Justitieutskottets betinkande nr 30 ar 1973

Nr 30

Justitieutskottets betinkande i anledning av motioner om vissa polisut-
bildningsfrigor.

Motionsyrkanden

[ motionen 1973:272 av herr Asling m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begir sidan indring av kursplanerna f6r polisaspiran-
terna att dessa ges utbildning i att ta hand om sdrade och skadade djur
samt att poliserna tir obligatoriskt avligga de skjutprov och andra prov
som behdvs for jaktlicens.

I motionen 1973:597 av froken Andersson i Stockholm m. fl. (¢)
hemstiills att riksdagen beslutar att poliser stationerade pa “invandrar-
orter’” skall genomgd viss sprakundervisning i de vanligaste invandrar-
spriken och att tiden for denna utbildning inriknas i tjiinstgdringstiden.

Redogorelse for motionsskilen ldmnas nedan.

Omhindertagande av sarade och skadade djur
Motionsskilen

I motionen 1973:272 framhalls att det dr polisens uppgift att uppsdka
och avliva trafikskadade djur. Med undantag t6r kortare kurser inom de
olika polisdistrikten férekommer inte ndgon undervisning hiri under den
allménna polisutbildningen. Motionirerna anser darfor att polisaspiranter
bor delta i en genomgldng av hur man slaktar och tar till vara skadat vilt.
En sidan utbildning bor ocksa omtatta sdviil uppsparande av skadat vilt
som fillande och uppslaktning. Enligt motionirerna bor det didrvid
krivas att polisminnen far avldgga samma prov som giller for jaktlicens.

Allmdn bakgrund

Enligt 20 § lagen (1944:219) om djurskydd, vilken lag avser vird och
bechandling av husdjur och av andra djur som hélls i fingenskap, tar
veterindr eller polisman eller ocksd i synnerligen tringande fall envar
annan genast foranstalta om dédande av djur som pétriiffas sa svirt sjukt
eller skadat att det uppenbarligen b6ér omedelbart dodas. Agarens eller
innehavarens mening bér inhdmtas om s& kan ske.

I friga om avlivande av trafikskadat villebradd saknas ndgon motsvaran-
de bestimmelse. ) ’

Enligt 1 § lagen (1938:244) om riitt till jukt fir den som har jaktritt
inom visst omréde, dvs. i allmidnhet jorddgaren, i princip jaga samt déda
och finga vilda diggdjur och figlar dir. Betrdffande vissa mer siillsynta
djur som bjorn, varg, lo m. fl. stadgas i 18 § 1 mom., att om de dddas,
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fdngas eller antriffas som fallvilt, de skall tillfalla kronan om ¢j Kungl.
Maj:t bestimmer annat. Enligt 2 mom. giller detsamma i triga om ilg,
hjort eller raddjur som dodas eller antriffas som fallvilt nir djuret ir
fridlyst. Bestimmelser om ridtten att disponera dver fallvilt har meddelats
i 23 § jaktstadgan (1938:279). Nir det giller dlg, hjort eller rddjur far
enligt 2 mom. sédant djur, som skadats vid trafikolycka eller av liknande
orsak och med anledning hirav dott eller avlivats under fridlysningstid,
behillas av jaktrittsinnehavaren om han i enlighet med foreskrifter, som
meddelas av naturvirdsverket, bistiltt med att vid behov spira och avliva
djuret eller ta hand om det.

Naturvirdsverket har i samridd med rikspolisstyrelsen genom skrivelse
till liinsstyrelserna den 26 april 1968 utfirdat foreskrifter angaende vad
som skall iakttas nir dlg, hjort eller riddjur trafikskadats. Vidare har
rikspolisstyrelsen utfirdat anvisningar fér omhiindertagande av trafik-
skadade djur (se fdreskrifter och anvisningar fOr polisvisendet, FAP,
226—1). Sammanfattningsvis innebdr naturvdrdsverkets och rikspolis-
styrelsens anvisningar féljande. Polisen skall om si beddms nédvindigt
gdra en undersékning pd olycksplatsen. Jaktrittsinnehavaren skall under-
rittas om att djuret skadats ecller dédats pa dennes jaktmarker. Antriffas
djuret skadat pd eller i nidrheten av olycksplatsen skall det om si
erfordras snarast avlivas varvid allminna djurskyddskrav skall iakttas. Om
jaktrittsinnehavaren vill behdlla djuret skall han sticka och passa det samt
svara for transporten. Atgirder bor dock vidtas av polisen eller av denna
tillkallad limplig person si alt ko6ttet inte fOrstérs innan jaktrittsinne-
havaren anlinder. Antriffas ej djuret pa eller i nirheten av olycksplatsen
skall det eftersdkas under dOverinsecnde av polisen eller pd polisens
uppdrag. Eftersoket skall om sd limpligen kan ske genomfdras av
jaktriittsinnehavaren eller ndgon som han utsett. I annat fall skall limplig
person med sparhund tillkallas.

Angiende forfarandet vid avlivning av skadade djur har rikspolissty-
relsen i samrad med ddvarande veterindrstyrelsen och Svenska jigaretor-
bundet utfirdat foreskrifter och anvisningar (se FAP 226 -2) vari
utférligt regleras nidr och hur skadade tama och vilda djur skall avlivas.
Rikspolisstyrelsen har vidare i samrid med bl. a. Jdgareférbundet
utarbetat viss utrustning fér avlivande av trafikskadat villebrdd och av
andra djur. Utrustningen, som bl. a. bestdr av en studsare och ett
hagelgevir, har distribuerats till samtliga polisdistrikt. (Se rikspolisstyrel-
sens tekniska meddelanden 11:23—1.)

I den reguljira polisutbildningen ingar viss undervisning som ir av
intresse i detta sammanhang. Under grundutbildningen, som pigir i 40
veckor, genomgas bl. a. bestimmelserna angdende omhindertagande och
avlivande av trafikskadat vilt. 1 den hogre poliskursen, som bevistas av
alla polismiin itta--tio ar efter grunduthildningen, ingdr bl. a. genomgéing
av naturvirdsverkets och rikspolisstyrelsens anvisningar angiende omhin-
dertagande av trafikskadat vilt och demonstration av moderna jaktvapen.

1 friga om utbildning i handhavandet av den (ll polisdistrikten
levererade jaktutrustningen har rikspolisstyrelsen foreskrivit att utbild-
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ningen vid behov skall ombesdrjas av vederbOrande polismistare, att
inom varje polisdistrikt bor finnas ett antal polismin som kan anvinda
utrustningen péd ett rikligt sitt samt att till denna grupp i férsta hand bor
uttas polismin som ir kunniga jigarc. Rikspolisstyrelsen har vidare
faststiillt att totalt 1 765 polismidn inom polisdistrikten bor genomga
sddan utbildning.

Med anledning av motionskravet att poliserna skall avligga skjutprov
for jaktlicens kan foljande tilldggas.

Enskild persons ritt att inneha jaktvapen regleras i vapenférordningen
(1949:340). Med stdd av 42 § nidmnda fdrordning har Kungl. Maj:t
faststillt foreskrifter och anvisningar rérande tillimpning av vapenférord-
ningen, vari bl. a. uttalas att for tillstdnd till innehav av jaktvapen som
regel bOr krivas att sékanden genom intyg styrker sin skjutskicklighet
och sin ldmplighet i &vrigt att handha jaktvapen. Ar friga om vapen f6r
jakt cfter &lg eller annat hogvilt bér som regel i stillet krivas att s6kande
avlagt godkint prov f6r erhdllande av Svenska jigareférbundets dlgskytte-
mdrke i brons.

Spriakundervisning for viss polispersonal
Motionsskdlen

I motionen 1973:597 pipckas att polisen ofta ir den myndighet med
vilken invandrare forst far kontakt. Motionirerna framhdller, att det #r
angeliget att invandrarna vid sin ankomst till Sverige far information som
hjdlper dem till rdtta och att de har mojlighet att stilla frégor och ta dem
korrekt besvarade. Det ir ocksa viktigt att den utredning som polisen har
att gora i utlinningsdrenden blir riktig och att alla visentliga uppgifter
kommer fram. Enligt motionirerna uppstir ofta missférstind mellan
polis och invandrare till {61jd av spraksvérigheter.

Allmdnt

For anstillning som polisaspirant dr minimikravet i friga om skol-
underbyggnad att sdkanden erhillit slutbetyg frin grundskolans arskurs
9, teoretisk linje, med Idgst betyget 3 i bl. a. engelska. Under scnare ar
har en allt stérre del av antagna haft studentexamen eller genomgétt
tredrig linje vid gymnasium. Av dem som antagits under budgetiret
1971/72 hade silunda omkring 26 procent gymnsickompetens eller
studentexamen.

Enligt kursplanerna for den grundutbildning, som varje nyanstilld
polisaspirant skall genomgd, skall undervisning i engelska forekomma i 40
timmar.

Genom 9 § forvaltningslagen (1971:290) har forvaltningsmyndigheter,
dit bl. a. polismyndighet hidnfors nidr den handligger andra drenden
in sddana som avser verksamhet till férekommande eller beivrande av
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brott, bemyndigats att vid bchov anlita tolk niir de har att géra med
nigon som ej behdrskar svenska spraket. Vid sidan av den allmiinna
bestimmelsen 1 forvaltningslagen finns sirskilda regler om anlitande av
tolk i olika specialfdrfattningar. 1 42 § fjirde stycket utlinningslagen
(1954:93) forutsatts all myndighet kan anlita tlolk vid foérhor i
utlinningsidrenden.

Nagot enhetligt' system for rekrytering av tolkar inom polisvisendet
finns inte. Vid de tre storsta polisdistrikten finns en relativt stabil kiirna
av tolkar, av vilka en del tjinstgjort fem—tio ar eller lingre. Inte sillan
tjinstgdr dessa tolkar dven inom domstolsviisendet.

Med undantag f6r den tolkutbildning f6r militira behov som bedrivs
vid arméns tolkskola férekommer i Sverige inte nigon hégre tolkutbild-
ning. P universitetsnivd forekommer dock viss sprikundervisning som
har betydelse f6r blivande tolkar och Oversittare, bl. a. kan vid nagot
eller ndgra universitet studeras de vanligaste invandrarspriiken, t. ex.
finska, serbokroatiska och grekiska.

For att tillgodose de akuta utbildningsbehoven framfoér allt hos dem
som redan var verksamma som tolkar bland invandrare inledde en arbets-
grupp for invandrarfrigor inom inrikesdepartementet viren 1968 en
forsdksverksamhet med korta intensivkurser for tolkar inom olika
specialomraden. Verksamheten Overtogs 4r 1969 av statens invandrar-
verk. Frin att inledningsvis ha omfattat endast kurser for finska tolkar
har verksamheten successivt utokats, och kurser har nu genomfdérts i ett
tiotal invandrarspriak. Inom ramen for verksamheten bedrivs ocksd forsék
med examination av tolkar inom ritts- och polisviscndet.

Utredningar m. m,

Den dr 1968 tillsatta invandrarutredningen (In 1969:22), som har till
uppgift att utreda invandrares anpassningsproblem m.m., avgav i
november 1972 ett delbetiinkande (SOU 1972:83) om bl. a. samhillets
tolkservice, vari framliggs forslag till riktlinjer for en forbittrad
tolkservice samt om utbildning och auktorisation av tolkar. [ betdnkan-
det framhdlls bl a. att manga statliga organ rekryterar personer med
kunskaper i invandrarsprak till tjinster dir kontakter med invandrare
ofta forekommer. Enligt utredningen ir denna utveckling positiv, och
ytterligare atgirder bor vidtas frin berdrda myndigheters sida for att i all
mdjlig utstrickning rekrytera personer med sidana spriakkunskaper.
Utredningen rekommenderar vidare att myndigheter och organisationer
med invandrarkontakter som ett led i personalutbildningen skall anordna
kurser av olika omfattning i invandrarsprik. Vidare foreslas att samhiills-
organen bor i okad utsiriickning inrétta fasta tolk- och Oversitiartjinster.
Utredningen crinrar om att en sidan ordning skapar garantier for att tolk
eller dversiittare alltid finns tillgiinglig hos samhéllsorganet och att tolken
eller dversittaren har de sirskilda kvalifikationer som behovs tor att han
skall kunna fullgdra sin uppgift tillfredsstdllande. Vidare {framhalls att
rekrytering av sprakkunniga personcer som dr fast knutna till visst organ
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kan vara motiverad av ekonomiska skidl. Betdnkandet har remiss-
behandlats och #r foér nirvarande foremél f6r Overviganden inom
inrikesdepartementet.

1 propositionen 1973:115 med f6rslag till atgirder fér att bekidmpa
brottsligheten och férbittra den alilmiinna ordningen togs upp vissa fragor
angdende rekryteringen av polismin. Departementschefen framholl hir-
vid att fér antagning till polisaspirant bdr gilla i huvudsak samma krav
som uppstélls for allmidn behdrighet till hogre utbildning. De narmare
kompetenskraven fick emellertid enligt departementschefen Svervigas
ytterligare. Med hénsyn till att atskilliga for polisyrket ldmpliga personer
saknat mojlighet att genomgi gymnasial utbildning maste dven sddana
som har annan utbildning i viss utstrickning komma i friga vid
rekryteringen. Departementschefens uttalande i denna del ldmnades utan
erinran av riksdagen (se JuU 1973:26, rskr 1973:258).

Utskottet
Omhdndertagande av sirade och skadade djur

I motionen 1973:272 framhills att det ir polisens uppgift att uppséka
och avliva trafikskadade djur. Enligt motiondrerna férekommer under
den allmiinna polisutbildningen — bortsett frin kortare kurser inom de
olika polisdistrikten — inte nigon undervisning i hur denna uppgift skall
16sas. Motiondrerna anser att polisaspiranter bor delta i genomgéng av hur
man slaktar och tar till vara skadat vilt och att polismin skall avligga
prov for jaktlicens. Onskemélen bdér enligtl motionirerna tillgodoses
genom {ndring av kursplanerna fér polisaspiranter.

Den alltmer 0kande trafiken medf6r att arligen ett stort antal djur
dodas eller skadas pd vara vigar. 1 likhet med motiondrerna anser
utskottet att det &r viktigt att polisen har mdojlighet att pd ett
tillfredsstiillande sitt omhiinderta och avliva de trafikskadade djur som
inte tas om hand av djurens dgare, jaktrittsinnehavare eller annan lamplig
person. Som framgir av den ovan limnade redogdrelsen dr det sorjt for
att alla polismidn under sin utbildning orienteras om gillande bestimmel-
ser och foreskrifter rérande omhindertagande och avlivande av skadade
djur samt att det inom varje polisdistrikt skall finnas tiligéng till limplig
jaktutrustning och personal som genomgitt utbildning i utrustningens
handhavande. Hirigenom fir enligt utskottets mening syftet med
motionen anses i huvudsak tillgodosett, och utskottet kan inte férorda
att utbildningen pi detta omride — mahinda pa bekostinad av andra och
viktigare utbildningsmoment — utékas i enlighet med motiondrernas
forslag. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1973:272.

Sprakundervisning for viss polispersonal

I motionen 1973:597 papekas att polisen ofta ir den myndighet, med
vilken invandrare foérst fir kontakt. Motionidrerna framhaller att det &r
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angeliget att invandrarna vid sin ankomst till Sverige fir information som
hjilper dem till ritta och att de har méjlighet att stiilla frigor och fa
Korrekta svar. Det ir ockséd viktigt att den utredning som polisen har att
gbra 1 utlinningsirenden blir riktig och att alla visentliga uppgifter
kommer fram. Enligt motionirerna uppstar ofta missforstind mellan
polis och invandrare till foljd av spriksvirigheter. Mot angiven bakgrund
yrkar motionirerna att polismin som ir stationerade pi “invandrarorter”
skall genomgd viss undervisning i de vanligaste invandrarspriken och att
tiden f6r denna utbildning skall inrdknas i tjinstgdringstiden.

Utskottet delar uppfatininger att det dr angeliiget att de myndigheter
som regelmissigt har kontakter med invandrare har tillging till personal
med erforderliga sprikkunskaper och ser med tillfredsstillelse att under
senare ir dtgirder vidtagits for att tillgodose behovet hirvidlag. Silunda
har alltsedan ir 1968 pagatt en férsdksverksamhet med korta intensivkur-
ser £or tolkar inom olika specialomriden. Inom ramen for verksamheten
bedrivs ocksd forsék med examination av tolkar inom ritts- och
polisvisendel. Genom den ir 1971 antagna férvaltningslagen (1971:290)
har Oppnails mojlighet f6r myndigheter att i fOrvaltningsdrenden vid
behov anlita tolk.

Férslag har dven framlagts om mer Lingtgiende atgiirder. Den dr 1968
tillsatta invandrarutredningen (In 1969:22), som har {till uppgift att
utreda invandrares anpassningsproblem m. m., avgav silunda i november
1972 ett delbetiinkande (SQU 1972:83) om samhillets tolkservice med
férslag om utbildning och auktorisation av tolkar. | betinkandet
framhdlls att bl.a. manga statliga organ rekrytcrar personer med
kunskaper i invandrarsprik (ill tjinster dir kontakter med invandrare
ofta forekommer. Enligt utredningen bor ytierligare dtgiirder vidtas fér
att i all majlig utstrickning rekrytera personal med sidana sprikkun-
skaper. Utredningen rekommenderar vidare att bl. a. myndigheter med
invandrarkontakter som ett led i personalutbildningen anordnar kurser i
olika omfattning i invandrarsprik samt att samhillsorganen i okad
utstriickning ‘inrdttar fasta (olk- och oversittartjinster. Utredningen
erinrar om att en sidan ordning skapar garanticr for att tolk eller
dversittare alltid finns tillgdnglig hos samhillsorganet och att tolken eller
dversiittaren har de sirskilda kvalifikationer som behdvs for att han skall
kunna fullgéra sin uppgift tillfredsstéllande. Betiinkandet har remissbe-
handlats och iir {or ndrvarande féremil {6r Sverviiganden inom inrikesde-
partementet.

Med hiinsyn till de dtgirder som sdlunda vidlagits eller aktualiserats
bér motionen inte féranleda ndgon riksdagens dtgiird.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiiller
A. alt riksdagen betriffande omhiindertagande av sarade och
skadade djur avslir motionen 1973:272;
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B. att riksdagen belriiffande sprikundervisning for viss polis-
personal avslir motionen 1973:597.

Stockholm den 17 oktober 1973

Pd justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herr Dockered
(¢)*, froken Mattson (s), herrar Johansson i Vixjo (c), Nygren (s),
Westherg i Ljusdal (tfp), Polstam (c)*, fru Bergander (s), herrar Schott
(m), Petersson i Réstinga (fp), Karlsson i Ronneby (s)* och Alf
Pettersson i Malmo (s).

* 1j nirvarande vid betiinkandets justering
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