Regeringens proposition
2003/04:109

Forstarkt skydd for forsdkringstagare i
livforsdkringsbolag

Prop.
2003/04:109

Regeringen 6verldmnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 11 mars 2004

Marita Ulvskog

Gunnar Lund
(Finansdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

Den senaste stora oversynen av regelverket for forsakringsverksamhet
gjordes i samband med forsékringsrorelsereformen (prop. 1998/99:87).
Forslagen innebar en modernisering av rorelsereglerna och en renodling
av tillsynen 6ver svenska forsdkringsbolag.

Perioden efter reformen har priglats av en utdragen och kraftig
borsnedgang som drabbat forsdkringsbolagen hart. Att den senaste tidens
dramatiska utveckling synliggjort vissa allvarliga brister 1 frimst det
associationsréttsliga regelverket for forsékringsforetag, accentuerar
behovet av en fortsatt versyn av regleringen av dessa foretag i linje med
intentionerna bakom forsdkringsrorelsereformen.

I syfte att ytterligare modernisera regelverket, stidrka forsékrings-
tagarnas stillning och aterstilla fortroendet for livforsdkringsmarknaden
har regeringen dérfor paborjat ett uppfoljningsarbete som bedrivs utifran
bade ett 1dngt och ett kort perspektiv. Denna proposition &r en del av de
atgiarder som regeringen avser att vidta i ett kortare perspektiv.

I propositionen foreslds att flertalet av styrelseledamdterna i icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och 1 6msesidiga forsdkringsbolag
varken skall vara anstéllda eller styrelseledaméter 1 ndgot bolag inom
samma foretagsgrupp. Atgirderna skall stirka styrelsens oberoende i for-
hallande till ledande befattningshavare i forsdkringsbolag dér det
antingen finns ett svagt dgarintresse eller risk for intressekonflikter.

I icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag som ingdr 1 en
foretagsgrupp finns alltid en risk att kostnader och intékter fordelas pa ett
otillborligt sédtt. For att minimera den risken foreslas som huvudregel att
enbart styrelseledamoter som inte har ndgon koppling till 6vriga bolag 1
gruppen far handldgga en séddan frdga. Genom detta sdkerstélls att det



finns en  tydlig rdgdng mellan ettt  icke-vinstutdelande
forsdakringsaktiebolag och andra bolag inom samma foretagsgrupp.

Genom forslag 1 propositionen renodlas den roll som forsékrings-
tagarnas ledamot skall ha 1 bolagets styrelse (forsdkringstagar-
representanten). Detta sker genom att kravet om en sddan representant
begrinsas till icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag samt genom att
mojligheten for Finansinspektionen att utse representanten avskaffas. Det
ar rimligt att aldgga dessa bolag — som anvénder forsdkringstagarnas
medel som riskkapital — att skapa forutsédttningar for ett direkt
forsdkringstagarinflytande. Detta kan ske genom att en intresseorganisa-
tion som har en direkt koppling till forsdkringstagarna utser styrelse-
ledaméter eller genom att en process dédr forsdkringstagarna direkt utser
sina styrelseledamdter anordnas.

I icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag har forsdkringstagaren
dubbla roller genom att de bidrar till bolagets riskkapital. Genom forslag
1 propositionen stirks forsdkringstagarnas stéllning i dessa bolag. Detta
sker genom att styrelsen och bolagsstimman skall ha en réttslig
skyldighet att se till att dessa inte tillfogas otillborliga nackdelar till andra
intressegruppers fordel.

Det dr av vikt for ett forsdkringsbolag att sjédlvt identifiera och hantera
situationer dir intressekonflikter kan foreligga. Detta behovs for att
sdkerstilla att de beslut som fattas &r forenliga med bolagets syfte. Det
foreslés darfor att forsdkringsbolag skall uppritta och folja riktlinjer for
hantering av intressekonflikter mellan olika intressenter som bidragit till
bolagets kapital. Riktlinjerna skall uppmérksamma situationer dér det
kan finnas en intressekonflikt i forhallande till bolagets anstéllda och
andra som uppbdr ersdttning frdn bolaget. Riktlinjerna bor dérfor
innehdlla de Overgripande principerna for olika erséttningsprogram till
foretagsledning, andra anstédllda och sidljare — ndgonting som &r sdrskilt
viktigt om kompensationen till dessa grupper &r provisionsbaserad.

Som ett led 1 att informationen till forsdkringstagarna skall forbéttras
foreslés att forsdkringsbolag skall upprétta och ldmna information om
placeringsriktlinjer for bolagets samtliga tillgdngar.

Genom forslag i propositionen ges Finansinspektionen nya sanktions-
mojligheter sd att mer nyanserade bedomningar vid Overtrddelser av
regelverket kan ske.

En ny lag om finansiell raddgivning till konsumenter har nyligen
beslutats. Radgivaren skall uppfylla sdrskilda kompetenskrav och iaktta
god radgivningssed samt uppritta och overlamna dokumentation Sver
vad som forekommit vid rddgivningstillfdllet till konsumenten.
Skadestandsskyldighet kan uppkomma om radgivaren uppsatligen eller
av oaktsamhet orsakar konsumenten ren formogenhetsskada. Lagen
omfattar placeringsrddgivning betrdffande finansiella instrument och
fondforsdkringar. I propositionen foreslas att lagens tilldimpningsomrade
utvidgas till att &ven omfatta traditionella livférsdkringar. Vidare foreslas
att det bor skapas forutsittningar for att Allménna reklamationsndamnden
under 2004 skall kunna ateruppta provningen av bl.a. livforsdkrings-
drenden.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i forsdkringsrorelselagen (1982:713),

2.lag om &ndring i lagen (2003:862) om finansiell radgivning till
konsumenter,

3. lag om dndring i lagen (2003:1224) om &ndring 1 forménsrittslagen
(1970:979),

4. lag om dndring 1 lagen (2003:1226) om dndring 1 lagen (1994:2004)
om kapitaltickning och stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag.
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2 Lagtext

2.1
(1982:713)

Forslag till lag om dndring 1 forsékringsrorelselagen

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)"
dels att 7 kap. 10 g §, 8 kap. 1, 8, 11, 12 och 15 §§, 9 kap. 19 § samt
19 kap. 2, 11 och 13 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 30 § och
19 kap. 11 b—g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

10g§°

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall uppritta och folja place-
ringsriktlinjer. Sadana riktlinjer
skall innehalla principerna for
placering av de tillgdngar som an-
vands for skuldtickning.

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall uppritta och folja place-
ringsriktlinjer. Sadana riktlinjer
skall innehalla principerna for
placering av samtliga tillgangar,
med en sdrskild redovisning av
principerna for placering av de
tillgangar som  anvdnds  for
skuldtdckning.

Livforsdakringstagare och de som erbjuds att teckna en livforsdkring i
bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna, om
det inte med hénsyn till forsdkringens sdrskilda beskaffenhet eller av
annat sérskilt skdl saknas anledning till sddan information. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall meddela
foreskrifter om skyldigheten att limna information och om vilka
forsakringar som inte skall omfattas av informationsskyldigheten.

30 §

Ett forsdkringsbolag som driver
direkt  forsdkringsrorelse  skall
upprditta riktlinjer for hantering av
intressekonflikter mellan bolagets
intressenter.

8 kap.
1§
Ett forsdkringsbolag skall ha en Ett forsdkringsbolag skall ha en

styrelse med minst tre ledamoter.

1 forsdkringsaktiebolag som inte
uteslutande driver aterforsdkring,
skall minst en av styrelseleda-
moterna utses med uppgift att

' Lagen omtryckt 1995:1567.
? Senaste lydelse 1999:600.
? Senaste lydelse 1999:225.

styrelse med minst tre ledamoter. /
omsesidiga forsdkringsbolag och i
forsdikringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst skall mer dn hdilften
av  styrelseledamoterna  vara
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sdrskilt vaka over att forsdkrings-
tagarnas intresse beaktas. Sédan
styrelseledamot far inte vara
aktiedgare eller befattningshavare
i bolaget.

Styrelsen viljs av bolagsstdm-
man. Styrelseledamot som avses i
andra stycket skall dock enligt
bestiimmelse, som skall vara
intagen i bolagsordningen, utses
av forsdkringstagarna eller av
ndgon intressegrupp som har
anknytning till dem. Om en sadan
bestimmelse saknas i bolags-
ordningen  forordnas  styrelse-
ledamot som avses i andra stycket
av Finansinspektionen. Arenden
som dr av principiell betydelse
eller av synnerlig vikt provas dock
av regeringen. Aven annan styrel-
seledamot far enligt bestimmelse i
bolagsordningen tillsédttas i annan
ordning 4n genom val av
bolagsstimman.

personer som varken dr anstdllda i
bolaget eller anstdillda eller
styrelseledamdoter i foretag som
ingar i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag.

Styrelsen viljs av bolagsstim-
man. [ ett forsdkringsaktiebolag
som inte far dela ut vinst skall
minst en av styrelseledaméterna
utses av forsdkringstagarna eller
av nagon intressegrupp som har

anknytning  till  dem.  Sé&dan
styrelseledamot fér inte vara

1. aktiedgare i bolaget,

2. anstdlld i bolaget, eller

3. aktiedigare, anstdlld eller

styrelseledamot i foretag som
ingar i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag.

Aven annan styrelseledamot far
enligt bestdmmelse 1 bolagsord-
ningen tillséttas i annan ordning &n
genom val av bolagsstimman.

Styrelseledamdternas uppdrag géller for den tid som anges i

bolagsordningen.

Uppdragstiden far

inte omfatta mer dn fyra

rdakenskapsar och skall bestimmas sa att uppdraget upphor vid slutet av
den ordinarie bolagsstimma pa vilken styrelseval forrittas.
Vad som sédgs i denna lag om styrelseledamoter skall 1 tillampliga delar

gilla dven suppleanter.

Bestdmmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Styrelsen skall faststilla
forsdkringstekniska riktlinjer och
placeringsriktlinjer. Styrelsen

ansvarar for att riktlinjerna foljs
och skall fortlopande préva om de
behover dndras.

Styrelsen dr beslutfér, om mer
an hilften av hela antalet styrelse-
ledamoter eller det hogre antal
som foreskrivs 1 bolagsordningen

* Senaste lydelse 1999:600.

8§

Styrelsen skall faststilla
forsakringstekniska riktlinjer,
placeringsriktlinjer och riktlinjer
for hantering av intressekonflikter.
Styrelsen  ansvarar  for  att
riktlinjerna  f6ljs  och  skall
fortlopande préva om de behover
andras.

11§

Styrelsen dr beslutfér, om mer
dn hilften av hela antalet styrelse-
ledamoter eller det hogre antal
som foreskrivs 1 bolagsordningen
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ar ndrvarande. Beslut i ett drende
far dock inte fattas, om inte savitt
mojligt samtliga styrelseledamoter
dels fatt tillfélle att delta 1 drendets
behandling, dels fatt tillfreds-
stillande underlag for att avgora
drendet. Om en styrelseledamot
har forfall och om det finns en
suppleant, som skall trdda in i
hans stélle, skall denne ges tillfille
till detta. Suppleant for arbets-

tagarledamot, som har utsetts
enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation ~ for  de

privatanstéllda, skall dock alltid fa
underlag och ges tillfdlle att delta i
arendets behandling pd samma sitt
som en styrelseledamot.

ar ndrvarande. Vid bedomningen
av om styrelsen dr beslutfor skall
styrelseledamdoter som dr jdviga
enligt 12§ anses som inte
ndrvarande. Beslut 1 ett drende far
inte fattas, om inte savitt mojligt
samtliga styrelseledamoéter  dels
fatt tillfdlle att delta i drendets
behandling, dels fatt tillfreds-
stidllande underlag for att avgora
drendet. Om en styrelseledamot
har forfall och om det finns en
suppleant, som skall trdda in i
styrelseledamotens stille, skall
denne ges tillfille till detta.
Suppleant for arbetstagarledamot,
som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresen-
tation for de privatanstillda, skall
dock alltid fa underlag och ges
tillfille att delta 1 &drendets
behandling pd samma sitt som en
styrelseledamot.

Som styrelsens beslut géller, om bolagsordningen inte foreskriver
sarskild rostmajoritet, den mening for vilken vid sammantriadet mer &n
hilften av de nédrvarande rostar eller vid lika rostetal den mening som
ordféranden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig, skall de som
rostar for beslutet dock utgdéra mer dn en tredjedel av hela antalet
styrelseledamoter, om inte ndgot annat foreskrivs i bolagsordningen.

Handlingar som enligt denna lag skall undertecknas av styrelsen skall
skrivas under av minst hilften av hela antalet styrelseledamoter.

En styrelseledamot eller
verkstillande direktéren far inte
handldgga fraga om avtal mellan
honom och forsdkringsbolaget.
Inte heller far han handldgga
fraga om avtal mellan bolaget och
tredje man, om /han 1 frdgan har ett
vésentligt intresse, som kan strida
mot bolagets. Med err avtal
jamstélls en réttegang eller ndgon
annan talan.

12§

En styrelseledamot eller
verkstédllande direktéren far inte
handldgga en fraga om

[. avtal mellan styrelseleda-
moten eller verkstdllande
direktoren och forsdakringsbolaget,

2. avtal mellan bolaget och en
tredje man, om styrelseledamoten
eller verkstdllande direktoren 1
fragan har ett vésentligt intresse
som kan strida mot bolagets, eller

3. avtal mellan bolaget och en

Juridisk person som styrelse-
ledamoten  eller verkstdillande
direktoren ensam eller

tillsammans med nagon annan far
foretrdda.
Bestimmelserna i forsta stycket
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gdller inte om styrelseledamoten
eller  verkstdllande  direktoren
direkt eller indirekt genom en
juridisk person dger samtliga
aktier i ettt  vinstutdelande
forsdikringsaktiebolag.

For vinstutdelande forsdkrings-
aktiebolag gdller inte bestdm-
melsen i forsta stycket 3 om
bolagets motpart dr ett foretag i
samma  koncern eller i en
foretagsgrupp av  motsvarande
slag. For ovriga forsdkringsbolag
gdller inte denna bestidmmelse,

1. om forsdkringsbolaget dger
samtliga aktier i bolagets motpart,
och

2. om motparten dr ett annat
bolag dn ett forsdkringsaktiebolag
som inte far dela ut vinst.

Med avtal som avses i forsta
stycket jamstélls rdttegng eller
annan talan.

Om ett forsdkringsaktiebolag har endast en aktiedgare, skall ett avtal
mellan denne och bolaget som inte avser 16pande affirstransaktioner pa
sedvanliga villkor antecknas i eller fogas till styrelsens protokoll.

Styrelsen eller nigon annan
stallforetradare for bolaget far inte
foreta rdttshandlingar eller andra
atgirder som &r dgnade att bereda
otillborliga fordelar at aktiedgare,
deldgare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget eller andra
aktiedgare, deldgare eller garanter.

15§

Styrelsen eller ndgon annan
stéllforetradare for bolaget far inte
foreta réttshandlingar eller andra
atgirder som &r dgnade att bereda
otillborliga fordelar at aktiedgare,
deldgare, garanter eller andra, till
nackdel for bolaget eller andra
aktiedgare, deldgare eller garanter.
Detsamma gdller beslut som dr
dgnade att ge otillborliga fordelar
at aktiedgare, deldgare, garanter
eller andra, till nackdel for de
forsdkringstagare eller
ersdttningsberdttigade som  pa
grund av forsdkringsavtal har ritt
till en andel av de ackumulerade
vinster som har uppstatt i rorelsen.

En stéllforetradare far inte folja en foreskrift av bolagsstamman eller
nagot annat bolagsorgan, om foreskriften inte géller darfor att den stér 1
strid med denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsékrings-

foretag eller bolagsordningen.

> Senaste lydelse 1999:600.
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9 kap.
19 §°

Bolagsstimman fér inte fatta be-
slut, som &r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar &t aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget, andra aktie-
dgare, deldgare eller garanter.

Bolagsstimman fér inte fatta be-
slut, som &r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar &t aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra, till
nackdel for bolaget, andra aktie-
dgare, deldgare eller garanter.
Detsamma gdller beslut som dr
dgnade att ge otillborliga fordelar
at aktiecigare, deldgare, garanter
eller andra, till nackdel for de
forsdkringstagare  eller  ersditt-
ningsberdttigade som pa grund av
forsdkringsavtal har rdtt till en
andel av de ackumulerade vinster
som har uppstatt i rorelsen.

19 kap.
2§

Koncession som beviljats for ett forsdkringsbolag skall forklaras

forverkad om

1. bolaget inte har anmilts for registrering inom den tid som anges i

2 kap. 13§,

2. bolaget inte har borjat sin verksamhet inom ett ar fran det
koncessionen beviljades eller inom samma tid forklarat sig avstd fran

koncessionen,

3. anmilningen for bolagets registrering genom lagakraftigande beslut

blivit avskriven eller avslagen, eller

4. bolaget under ldngre tid 4n sex manader inte drivit verksamhet.

Fragor om forverkande av
koncession enligt forsta stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som dr av principiell
betydelse eller av sérskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmaélan av inspektionen.

1 fall som avses i forsta stycket
2 och 4 far i stillet varning

meddelas  om  det  bedoms
tillrdickligt.
Fradgor om forverkande av

koncession enligt forsta stycket
eller beslut om varning enligt
andra  stycket  provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av
regeringen. Regeringens provning
sker efter anméilan av
inspektionen.

Om registrering av beslut, varigenom koncessionen har forverkats,
forordnar den myndighet som beslutat om forverkandet.

% Senaste lydelse 1999:600.
7 Senaste lydelse 1999:225.
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Finansinspektionen far meddela
de erinringar 1 frdga om forsdk-
ringsbolagets  verksamhet som
inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall fore-
lagga bolaget eller styrelsen att
vidta rittelse om inspektionen
finner att

1. avvikelse skett frdn denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdkringsbolagets
niringsverksamhet eller fran bo-
lagsordningen,

2. bolagsordningen, de forsdk-
ringstekniska riktlinjerna, berék-
ningsunderlaget och placerings-
riktlinjerna  inte  ldngre  &r
tillfredsstéllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten
av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbestandet inte &r
tillrackligt for erforderlig
riskutjamning, eller

4. nagon av dem som ingar i
forsdkringsbolagets styrelse eller
ar verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2 kap. 3 § femte stycket 3.

11§*

Finansinspektionen far meddela
beslut om anmdrkning 1 friga om
forsdkringsbolagets  verksamhet
som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall fore-
lagga bolaget eller styrelsen att
vidta rittelse om inspektionen
finner att

1. avvikelse skett frdn denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdakringsbolagets
niringsverksamhet eller fran bo-
lagsordningen,

2. bolagsordningen, de forsék-
ringstekniska riktlinjerna, berdk-
ningsunderlaget, placerings-
riktlinjerna och riktlinjerna for
hantering av intressekonflikter inte
langre &r tillfredsstdllande med
hinsyn till omfattningen och be-
skaffenheten av bolagets rorelse,
eller

3. forsdkringsbestandet inte dr
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning.

Om Finansinspektionen bedomer att forsdkringstagarnas réttigheter
hotas, skall inspektionen foreldgga forsdkringsbolaget eller dess styrelse
att uppritta och for godkénnande 6verlamna en finansiell saneringsplan.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for ett forsdkringsbolag som avses i
7 akap. 1 § forsta stycket 1, den gruppbaserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmarginalen enligt 4 § 1 samma kapitel, skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta en
plan for att Aaterstdlla en tillfredsstdllande finansiell stéllning och
overldmna planen till inspektionen for godkidnnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt
7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsdkringsbolag inte
har den sammanséttning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta och for
godkdnnande Overldimna en plan for skyndsamt &terstdllande av
kapitalbasen.

¥ Senaste lydelse 2003:510.
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Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES  Prop. 2003/04:109

och bolaget inte réttar sig efter Finansinspektionens eller behorig
utlindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de
atgdrder som behovs for att forhindra fortsatta Overtriddelser.
Inspektionen skall underrdtta den behoriga utlindska myndigheten om
vilka atgédrder som vidtas.

Om ett foreldaggande enligt andra-femte styckena inte har foljts inom
bestdmd tid och det anmarkta forhallandet inte heller pa ndgot annat sétt
har undanr6jts, skall Finansinspektionen, i fall som &r av principiell
betydelse eller av sérskild vikt, anméila detta till regeringen.

Finansinspektionen far begridnsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda

bolaget att forfoga over sina tillgdngar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer géllande bestimmelser om skuldtidckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav pa garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett
forsdkringsbolag som avses i 7akap. 1§ forsta stycket 1, den

gruppbaserade  kapitalbasen

understiger den  gruppbaserade

solvensmarginalen enligt 4 § i samma kapitel, och det finns sérskilda skél
att anta att bolagets finansiella stédllning ytterligare kommer att

forsamras, eller

4. det bedoms vara nodvindigt for att skydda de forsékrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt

nionde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsidkringsverksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut som avses i sjunde stycket.

En koncession kan forklaras
forverkad om bolaget

l. inte lidngre uppfyller kraven
for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit &tgirderna i en plan som
har godkénts enligt fjdrde stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt
asidositter géllande bestimmelser
for verksamheten.

Frdgor om forverkande av
koncession enligt nionde stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som dr av principiell
betydelse eller av sérskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmaélan av inspektionen.

En koncession kan forklaras
forverkad eller, om det bedoms
tillrdckligt, varning meddelas, om
bolaget

1. inte ldngre uppfyller kraven
for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgdrderna i en plan som
har godkints enligt fjarde stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt
asidosétter gillande bestimmelser
for verksamheten.

Frdgor om forverkande av
koncession eller om varning enligt
nionde  stycket provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av
regeringen. Regeringens provning
sker efter anmélan av
inspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om innehdllet 1 den finansiella saneringsplan som

krdvs enligt tredje stycket.

12
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11b§

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande enligt 11 § om

1. en overtrddelse dr ringa eller
ursdktlig,

2. forsdkringsbolaget gor
rdttelse, eller

3. nagon annan myndighet har
vidtagit atgdrder mot bolaget och
dessa atgdrder bedoms
tillrdckliga.

I1c§

Om nagon som ingar i eftt
forsdkringsbolags styrelse eller dr
dess verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2kap. 3§ femte stycket 3, skall
Finansinspektionen forklara
bolagets koncessionen forverkad.
Det far dock ske bara om
inspektionen  forst beslutat att
anmdrka pa att personen ingar i
styrelsen eller dr verkstdllande
direktor och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestdmd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstdllande direktor.

1 stdllet  for att forklara
koncessionen  forverkad,  far
Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstdllande
direktor inte ldngre skall vara det.
Finansinspektionen skall da, om
det dr nodvindigt, forordna en
ersdittare.  Ersdttarens uppdrag
gdller till dess forsdkringsbolaget
utsett en ny styrelseledamot eller
verkstdllande direktor.

11d§

1 samband med att Finans-
inspektionen meddelar beslut om
anmdrkning eller varning, far
inspektionen besluta att bolaget
skall betala en straffavgift. Om
regeringen beslutar om varning,
far den dverldimnas till inspektionen

att besluta om straffavgift skall 13



betalas.
Avgiften tillfaller staten.

I1e§

11

11

Straffavgiften skall faststdllas
till lcigst fem tusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av forsdkringsbolagets
omsdttning ndrmast foregaende
rdkenskapsar. Om overtrddelsen
har skett under forsckringsbola-
gets forsta verksamhetsar eller om
uppgifter om omsdittningen annars
saknas eller dr bristfdlliga, far
denna uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att
forsdkringsbolaget ddrefter inte
uppfyller kraven enligt 1 kap. 1 a §
forsta stycket.

Ndr avgiftens storlek faststdlls,
skall sdarskild hdansyn tas till hur
allvarlig den overtrddelse dr som
foranlett  anmdrkningen  eller
varningen — och  hur  ldnge
overtrddelsen har pagatt.

f§

Om ett  forsdkringsbolag
underlater att i tid Ildmna de
upplysningar som foreskrivits med
stod av 19 kap. 3 § andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att
bolaget skall betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

g8
Straffavgiften eller forsenings-

avgiften  skall  betalas  till
Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den
vunnit laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet.
Finansinspektionens beslut att
pafora straffavgift eller
forseningsavgift far verkstdllas
utan foregaende dom eller utslag
om avgiften inte har betalats inom
den tid som anges i forsta stycket.
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Om straffavgiften eller forse-
ningsavgiften inte betalas inom
den tid som anges i forsta stycket,
skall Finansinspektionen ldmna
den obetalda avgiften for indriv-
ning. Bestidmmelser om indrivning
av statliga fordringar finns i lagen
(1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

En straffavgift eller forsenings-
avgift som paforts faller bort i den
utstrdckning  verkstdllighet inte
har skett inom fem ar fran det att
beslutet vann laga kraft.

13§’
Finansinspektionens beslut att Gverldmna ett drende till regeringen for
provning far inte 6verklagas.

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3§, 2akap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15akap. 13 och 22 §§
samt 2 § och 11 § attonde stycket
detta kapitel far Overklagas hos

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3§, 2akap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15akap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § nionde stycket och
11 c § detta kapitel far 6verklagas

kammarrétten. hos kammarritten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos ldnsrétten. Detta giller dock inte beslut i d&renden som
avses 1 20§ forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstand krdavs vid Overklagande till kammarrdtten av
lansrittens avgodrande.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11§ sjunde stycket skall gilla
omedelbart.

Om o6verklagande av vissa beslut finns bestimmelser i1 20 kap. 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre lydelse av 8 kap. 1 § far tillimpas #dven efter den 1 juli 2004,
dock inte langre &n som medges enligt punkterna 3 och 4.

3. Om styrelsens sammansittning efter lagens ikrafttridande strider
mot bestimmelsen i 8 kap. 1 § forsta stycket skall bolagsstimman senast
vid den forsta ordinarie bolagsstimman efter ikrafttrddandet fatta beslut
om sddan dndring av styrelsens sammanséttning att den stimmer dverens
med bestdmmelsen.

4.0m en bolagsordning efter lagens ikrafttrddande strider mot
bestimmelsen i 8 kap. 1 § andra stycket skall styrelsen till den forsta
ordinarie bolagsstimman efter ikrafttradandet ligga fram forslag om
sddan &ndring av bolagsordningen att den stimmer Overens med
bestammelsen.

? Senaste lydelse 1999:1123.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:862) om

finansiell rddgivning till konsumenter

Héarigenom foreskrivs att 1§ lagen (2003:862) om finansiell
radgivning till konsumenter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I§

Denna lag giller finansiell
radgivning som en niringsidkare
tillhandahaller en konsument och

som omfattar placering av
konsumentens tillgangar i
finansiella instrument eller i

livforsdkringar vars kapital helt
eller delvis placeras i finansiella
instrument  som  konsumenten
bestdmmer. Lagen &r dock inte
tillimplig ndr den som utfor
radgivningen enbart forordar en
annan placering &n som nu sagts.

Denna lag giller finansiell
rddgivning som en niringsidkare
tillhandahéller en konsument och

som omfattar placering av
konsumentens tillgangar i
finansiella instrument eller 1

livforsakringar med sparmoment.
Lagen dr dock inte tillimplig nér
den som utfor radgivningen enbart
forordar en annan placering &n
som nu sagts.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1224) om

dndring 1 forménsrittslagen (1970:979)

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 9 §§ lagen (2003:1224) om &ndring i
formansrittslagen (1970:979) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansratt foljer med fordran
mot ett emittentinstitut som inne-
havare = av  skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:000)
om utgivning av sékerstillda
obligationer har till foljd av
innehavet eller som motparter i
derivatavtal trdffade enligt den
lagen har till foljd av avtalet.

Foreslagen lydelse

3a§

Formansritt foljer med fordran
mot ett emittentinstitut som inne-
havare  av  skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:/223)
om utgivning av sidkerstillda
obligationer har till foljd av
innehavet eller som motparter i
derivatavtal trdffade enligt den
lagen har till foljd av avtalet.

Forménsritten géller 1 den egendom och i1 den omfattning som anges i

4 kap. 1 § samma lag.

98§

Sarskilda forménsritter géller inbordes efter paragrafernas foljd och
efter den i 3 a—7 §§ angivna numreringen.

Formansratt enligt 4 § 3 har dock foretrdde framfor formansratt enligt
4 § 2 pa grund av annan retentionsritt an som avses i 3 kap. 39 § sjolagen

(1994:10009).

Formansratt pa grund av
utmitning har foretrdde framfor
forménsrdtt p&  grund  av
foretagsinteckning,  vilken  har
sokts samma dag som beslutet om
utmdtning  meddelades  eller
senare, och framfor formansrditt
pa grund av annan inteckning,
vilken  har  sokts samma
inskrivningsdag som ett &rende
angaende anteckning om
utmétningen har tagits upp eller
senare.

Forménsrdatt pa grund av
utmitning har foretrdde framfor
forménsrdtt p4d  grund  av
inteckning, vilken har sokts
samma inskrivningsdag som ett
drende angdende anteckning om
utmétningen har tagits upp eller
senare.

Utmitning ger foretrdde framfor senare utmétning av samma egendom,
om inte annat foljer av 4 kap. 30 § andra stycket eller 7 kap. 13§
utsokningsbalken. Utmétning for flera fordringar pa en ging ger lika rétt
om inte nagot annat foljer av 7 kap. 14 eller 16 § utsékningsbalken. Om
det inbordes foretrddet 1 6vrigt mellan fordringar med samma slag av
forméansritt finns for vissa fall sdrskilda bestimmelser.
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2.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:1226) om
andring 1 lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (2003:1226) om é#ndring i
lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och virdepappersbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestdms i1 forhallande
till ett instituts tillgdngar och ataganden som inte ingédr i handelslagret.
Tillgangar och ataganden delas in i foljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvéxlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk
kommun eller dirmed jamforlig samfiéllighet svarar.

3. Placeringar och fordringar f6r vilka en utldndsk stat eller
centralbank svarar, om placeringen eller fordran géller 1 den utlindska
statens valuta och dr refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska
gemenskaperna eller ndgon av de utldndska stater eller centralbanker som
regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en sadan utldndsk
kommun eller ddrmed jamforlig samféllighet, med befogenhet att kridva
in offentlig uppbord, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda @n de som anges i 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.

7. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden, for
vilka sdkerheten utgors av sddana placeringar eller fordringar som anges
i1-6.

B 1. Placeringar och fordringar for vilka Sveriges allménna
hypoteksbank, ett kreditinstitut eller ett virdepappersbolag med tillstdnd
enligt 3 kap. 4§ forsta stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse svarar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en kommun eller darmed
jamforlig samfillighet 1 ndgon av de utldndska stater som regeringen
foreskriver.

3. Placeringar och fordringar med en &terstdende l6ptid av hogst ett ar
for vilka ett utlandskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utlandskt kreditinstitut
1 nagon av de utlindska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar ndgon av de
internationella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda &n de som anges 1 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.
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7. Placeringar, fordringar, garantifoérbindelser och andra &taganden, for
vilka sdkerheten utgérs av sddana placeringar eller fordringar som anges

11-6.

C 1. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden,
for vilka sidkerheten utgors av pantritt i bostadsfastighet eller tomtritt till
sadan fastighet inom det uppskattade virde som institutet bestdmt efter

sarskild virdering.

2. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda dn de som anges i 1 och som uppfyller de krav

regeringen foreskriver.

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra

ataganden.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

— sédana Overvérden och
tillskott som enligt 2kap. 7§
andra respektive tredje stycket
skall rdknas av fran kapitalbasen,

—sadana icke likvida tillgdngar
som rdknats av fran kapitalbasen
enligt 2 kap. 8 §,

—sédana poster som inte skall
rdknas in vid bestimmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap.
4§ tredje stycket 2 och som
rdknats av fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som
ingdr 1 samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och
som omfattas av bestimmelserna i
6 kap. om fullstdndig konsolide-
ring eller konsolidering genom
klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som ingar i samma

finansiella  foretagsgrupp som
institutet och som omfattas av
bestéimmelserna 1 6 kap. om
fullstindig  konsolidering eller

konsolidering genom klyvnings-
metod.

— sédana overvérden och
tillskott som enligt 2 kap. 7§
andra respektive tredje stycket
skall raknas av fran kapitalbasen,

—sadana tillskott som avses i
2 kap. 7 § fidrde stycket,

—sadana icke likvida tillgdngar
som rdknats av frdn kapitalbasen
enligt 2 kap. 8 §,

—sddana poster som inte skall
rdknas in vid bestimmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap.
4§ tredje stycket 2 och som
rdknats av fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som
ingdr 1 samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och
som omfattas av bestdmmelserna i
6 kap. om fullstdndig konsolide-
ring eller konsolidering genom
klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som ingér i samma
finansiella  foretagsgrupp som
institutet och som omfattas av
bestimmelserna 1 6 kap. om
fullstindig  konsolidering eller
konsolidering genom klyvnings-
metod.

Vid bestimmandet av kapitalkravet skall tillgdngarna och atagandena

tas upp till sammanlagt

—0 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B, dock
att skuldforbindelser utgivna enligt
lagen (2003:000) om utgivning av
sdkerstédllda obligationer och av

—0 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B, dock
att skuldforbindelser utgivna enligt
lagen (2003:7223) om utgivning
av sdkerstillda obligationer och av
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motsvarande utldndska skuldfor-
bindelser skall tas upp till 10 %,
— 50 % av summan av de poster
som anges 1 forsta stycket C, samt
— 100 % av summan av de pos-
ter som anges i forsta stycket D.

motsvarande utldndska skuldfor-
bindelser skall tas upp till 10 %,
—50 % av summan av de poster
som anges 1 forsta stycket C, samt
— 100 % av summan av de pos-
ter som anges i forsta stycket D.
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3 Arendet och dess beredning

I slutet av 2002 och i borjan av 2003 ifrdgasattes om inte vissa affirs-
transaktioner i icke-vinstutdelande livforsdkringbolag i realiteten innebar
ett kringgdende av vinstutdelningsforbudet i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och darmed inkrdkta pa forsdkringstagarnas ansprak pa
overskott.

Det konstaterades att dessa spekulationer kunde ha sin grund 1
bristfillig information frdn bolagen till forsdkringstagare och andra. Det
efterlystes forbidttringar ndr det géller informationskrav kring bl.a.
riktlinjer och malsittning for samt uppfoljning av hur 6verskottsmedlen
hanteras. Regeringen bedomde det darfor som angeldget att en
granskning av livforsdkringsbolagens verksamhet gjordes. Det bedomdes
ockséd visentligt att det sdkerstdlldes att tillsynen i angivna avseenden
blev verksam och effektiv. Regeringen gav darfor den 20 mars 2003
Finansinspektionen i1 uppdrag att utféra en sddan granskning (dnr Fi
2003/760 och 1265).

Finansinspektionen avldmnade den 12 juni 2003 en rapport,
Intressekonflikter i livbolagen (2003:2). I rapporten ldmnas forslag till
atgdrder for att stdrka skyddet for forsdkringstagarnas stéillning i
livbolagen. Rapporten remissbehandlades. Mot bakgrund av forslagen i
rapporten utarbetades sedan inom Finansdepartementet en promemoria
om forstarkt skydd for forsdkringstagare i1 livforsdkringsbolag. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorian har
behandlats vid ett remissmdote den 5 februari 2004. Inbjudna myndigheter
och organisationer har ocksé beretts tillfdlle att ldmna skriftliga
synpunkter. En forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 2.
Remissyttrandena och protokollet frin remissmétet finns tillgéngliga 1
lagstiftningsdrendet (dnr Fi 2003/3435).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 februari 2004 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i1 bilaga 3. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 4. Regeringen har i propositionen i huvudsak foljt Lagradets
forslag. Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten.
Lagradets synpunkter behandlas i den allménna motiveringen (avsnitten
5,6.3, 6.4, 6.5 och 6.6) och 1 forfattningskommentaren, avsnitt 8.
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4 Bakgrund

4.1 Forsdkringsverksamhet i olika associationsformer

Forsdkringsrorelse kan i Sverige bedrivas i forsdkringsbolag och for-
sakringsforeningar  (understodsforeningar).  Forsdkringsbolag  kan
associationsrittsligt vara av tva slag, forsdkringsaktiebolag och omse-
sidiga forsdkringsbolag. Forsdkringsaktiebolag kan bedrivas antingen
som vinstutdelande bolag eller med bestimmelser i bolagsordningen om
att vinst inte skall delas ut, dvs. icke-vinstutdelande forsidkrings-
aktiebolag.

De svenska forsdkringsbolagens verksamhet regleras i1 forsdkrings-
rorelselagen (1982:713, FRL). Lagen innehdller bade associations-
rattsliga och niringsrittsliga regler for bolagen. De associationsrittsliga
reglerna har utformats med bestdmmelserna 1 aktiebolagslagen
(1975:1385, ABL) som forebild. De har dock modifierats med hiansyn till
den verksamhet forsdkringsbolagen bedriver och till de dmsesidiga for-
sakringsbolagens karaktér.

I ett forsdkringsaktiebolag dr aktiedgarna inte personligen ansvariga for
bolagets ataganden och forpliktelser. Aktiekapitalet tillsammans med
ovrigt eget kapital fungerar, pd samma sétt som 1 ett allmént aktiebolag,
som en garanti for borgenédrsintressena.

[ ett vinstutdelande forsdkringsaktiebolag svarar aktiedgarna — enligt
allménna bolagsrittsliga principer — for riskkapitalet i bolaget. I dessa
bolag finns en tydlig griansdragning mellan forsdkringstagarnas medel
och aktiedgarnas kapital eftersom det av bolagsordningen skall framga
hur vinst och forlust skall fordelas mellan dem.

Icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag kan dock inte jamstéllas
med aktiebolag i vanlig mening eftersom det Overskott som uppstér i
rorelsen skall tillfalla forsékringstagarna. Att aktiedgarna dérmed inte
kan forvinta sig ndgon avkastning pé sitt aktiekapital, far till konsekvens
att det i huvudsak ar forsakringstagarna som bidrar med riskkapitalet.
Trots detta har aktiedgarna i praktiken ett i det ndrmaste oinskrénkt
inflytande 6ver hur verksamheten bedrivs.

Grunden for foretagsformen omsesidiga forsdkringsbolag och dess
struktur dr deldgarnas, dvs. forsdkringstagarnas intressegemenskap.
Forsdkringstagarna dr bade deldgare och fordringsédgare i bolaget. De har
mojlighet att styra bolaget antingen genom direkt utdvande av rostritt pa
bolagsstimma eller genom de delegerade, om siddana valts pad lokala
stimmor. Under vissa forutsdttningar kan forsdkringstagarna i ett dmse-
sidigt skadeforsdkringsbolag bli ansvariga for bolagets forpliktelser. Ett
saddant bolag kan namligen i bolagsordningen foreskriva att en deldgare
skall tacka skulder, avsittningar och forluster genom att gora kapital-
tillskott till bolaget (s.k. uttaxering). Ett 6msesidigt forsidkringsbolag é&r, i
likhet med en forening, en sammanslutning av ett inte pa féorhand bestamt
antal personer. Dess medlemsantal kan sdledes variera utan att avtalet
mellan deldgarna behover @ndras. En annan intressegrupp som kan till-
komma 1 ett dmsesidigt bolag dr de garanter som bidrar med bolagets
garantikapital och som kan ha rostrétt pa bolagsstimman om det foljer av
bolagsordningen.
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Forsdkringsrorelse kan ocksd bedrivas i en understodsforening. For
dessa giller lagen (1972:262) om understodsforeningar. En understods-
forening dr 1 princip uppbyggd som en ekonomisk forening. Foren-
ingarna skall som huvudregel vara slutna 1 den bemérkelsen att de
huvudsakligen dr avsedda for anstdllda i ett visst eller vissa foretag,
personer tillhdrande en viss yrkesgrupp eller liknande.

4.2 Forsdkringsmarknaden i Sverige

Vid utgdngen av 2002 fanns det ungefir 450 forsékringsbolag etablerade
pa den svenska marknaden — en marknad som dock domineras av ett fatal
stora aktorer. Utlandska forsdkringsbolags verksamhet &r generellt av
begriansad omfattning. Det dr frimst genom uppkop av svenska for-
sdkringsbolag som utldndska aktorer etablerat sig hér 1 landet.

Forsdkringsmarknaden indelas vanligtvis 1 marknaderna for skade-
respektive livforsdkring.

Skadeforsdkringsmarknaden bestdr av en mingd olika delmarknader
och graden av koncentration skiljer sig 4t mellan dem. I huvudsak domi-
neras dock de olika marknaderna av ett litet antal stora forsdkringsbolag
som antingen drivs i form av vinstutdelande aktiebolag eller dmsesidiga
bolag. P4 denna marknad finns dven ett flertal storre och mindre lokala
omsesidiga bolag.

Livforsdkringsmarknaden bestar av fondforsdkring och traditionell liv-
forsdkring. Fondforsdkring bedrivs uteslutande i1 vinstutdelande aktie-
bolag och det dr i huvudsak aktiedgare som bidrar med riskkapital.
Traditionell livforsdkring bedrivs bédde 1 form av vinstutdelande aktie-
bolag, aktiebolag som drivs enligt Omsesidiga principer, omsesidiga
bolag och understodsforeningar. Forutom ett par stora 6msesidiga bolag
domineras marknaden for traditionell livforsdkring av icke-vinstut-
delande forsdkringsaktiebolag. Understodsforeningarna har en liten del
av den totala livforsidkringsmarknaden.

4.3 Intressekonflikter 1 forsdkringsbolag

4.3.1 Allmint om intressekonflikter

I alla former av affidrsverksamhet finns en risk att intressekonflikter far
genomslag pa styrningen av ett foretag. Detta dr siledes inte nagonting
unikt for den verksamhet som forsékringsbolag bedriver.

Intressekonflikter uppstér nédr en beslutsfattare i1 ett foretag represen-
terar tva eller flera olika intressen. Eftersom beslutsfattare normalt har ett
eget ekonomiskt intresse kommer det alltid finnas risk for intresse-
konflikter i foretag som inte direkt styrs av dgarna.

Att sddana konflikter far genomslag pé foretagets styrning kan ta sitt
uttryck i en resultatférsdmring genom att tillgdngar inte har allokerats pa
ett optimalt sitt eller att foretagets risktagande inte har varit i Gverens-
stimmelse med dgarnas preferenser. Kostnader for att hantera intresse-
konflikter kan begrinsas t.ex. genom att foretagsledningens kompensa-
tion kopplas till den avkastning som foretaget ger pa eget kapital eller till
aktiekursens utveckling. Beslutsfattarnas ekonomiska egenintresse sam-
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manfaller dd@ med 4dgarnas vinstintresse. Effektiviteten i sddana system
kan dock ifragasittas.

For att mota risken att intressekonflikter far genomslag pa foretags
styrning skapas internt olika system i syfte att hantera och begrénsa kon-
sekvenserna av sddana konflikter. Kostnader for att forbéttra Over-
vakningen av beslutsfattare i foretagens ledning uppstar ocksa, daribland
kostnader for extern rapportering och for oberoende revisorer.

4.3.2 Riskkapital i forsikringsbolag

Aven om nu beskrivna forhallanden giller for alla associationsformer
oavsett vilken verksamhet som bedrivs, kan det dock slas fast att det 1
forsdkringsbolag foreligger sirskilda omstdandigheter som 6kar risken for
att intressekonflikter far genomslag pa bolagets styrning.

Denna risk varierar mellan olika verksamhetsformer och beror dven pa
hur forsdkringsavtalet dr utformat. Avgorande dr vilken typ av produkt
som tillhandahélls och hur relationen mellan det ekonomiska riskdel-
tagandet och inflytandet for olika intressegrupper &r utformad.
Kostnaderna for att hantera siddana konflikter varierar ocksd med hur
lang forvintad tidsperiod som loper mellan avtalstidpunkten och
forsakringens forfallodag.

Forsdkring dr exempel pd villkorade avtal. Forsdkringsavtalet ger
forsdkringstagaren vissa fordringsritter mot forsdkringsgivaren —
rattigheter vars storlek varierar beroende pa framtida osdkra handelser.
Sjédlva kédrnan i forsdkringsinstitutet dr den riskpoolning som sker i ett
kollektiv av forsdkringstagare — ndgonting som sérskiljer forsékring fran
andra sparformer.

Forsdkringsmarknaden kénnetecknas av att fordelningen av det
ekonomiska riskdeltagandet varierar kraftigt mellan olika intressenter
och for olika verksamhetsformer. I tabell 1 redovisas hur mycket
riskkapital respektive grupp av intressenter bidrar med inom skadefor-
sdkring, fondforsdkring och traditionell livforsdkring.

Skadeforsdkringsbolagen tillhandahaller produkter dér avtalen normalt
ar ettdriga och saknar framtrddande investeringsinslag. Inom skadefor-
sdkring bidrar — forutom aktiedgare och garanter — ocksa staten med en
betydande andel av riskkapitalet, bl.a. genom att denna kategori bolag
har mgjlighet att sédtta av medel till en sdkerhetsreserv. I omsesidiga
skadeforsdkringsbolag tillhandahdller &ven forsdkringstagarna risk-
kapital. De har dock nér avtalet tecknas normalt inte ndgon forvéntan om
att erhdlla avkastning pa detta kapital. Deras andel av riskkapitalet ar
heller inte av nigon storre betydelse i forhéllande till fordringsrétten
enligt forsdkringsavtalet (se SOU 2003:13 s. 29).

Fondforsdkringsbolag tillhandahéller en livforsdkringsprodukt dar
forsdkringens virde dr direkt kopplad till utvecklingen av fondandelarna.
Fondforsékringen ger inte forsdkringstagarna ritt till virden som skapas 1
forsékringsrorelsen 1 ovrigt. Darmed 4r det helt klarlagt vilka medel som
tillhor forsdkringstagarna respektive bolaget. Inte heller 1 ett fondfor-
sakringsbolag har forsdkringstagarna ett ekonomiskt riskdeltagande eller
forvantningar om att f4 ndgon avkastning pa ett sadant.
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Tabell 1. Fordelning av riskkapital mellan intressegrupper 2002

miljarder SEK Traditionell Fondférsakring  Skadeforsakring
Livforsakring

Aktieagarnas/Garanternas 3(+1) 7(+1) 79 (-25)
riskkapitalbidrag

Forsdkringstagarnas 284 (-209) 0(0) 0(0)
riskkapitalbidrag

Statens riskkapitalbidrag™ 5 (+4) 0(0) 19(-2)

Ovriga borgendrer” 3(+3) 0(0) 3(0)

Forsdkringstagarnas 833 (+71) 132 (-51) 259 (-3)
fordringsratt™, varav

Avsattning dar forsdkrings- 39 (+39) 112 (=70) 0(0)
tagarna bér placeringsrisken

Kapitaliseringsgrad 35,4 % (-29,7) 51% (+2,0) 37,4 % (-8,9)

Fordelning av riskkapital

Forsakringstagare % 96,0 % (-3,4) 0% (0) 0% (0)

Aktiedgare / Garanter % 1,0 % (+0,7) 99,8 % (0) 79,2 % (-2,9)

Staten % 1,8 % (+1,6) 0,2 % (0) 18,2 % (+2,8)

Ovriga borgenérer % 1,1 % (+1,1) 0% (0) 2,6 % (0)

Férandring fran 2001 inom parentes. Kalla: SOU 2003:84

* Obeskattade reserver. For skadeforsakring korrigerad for aktuell skattesats.

** Efterstallda skulder (forlagslan).
*** Forsakringstekniska avsattningar inkl. avséttningar for livrsakring for vilka forsakringstagarna bar placeringsrisken.

Av tabell 1 framgar att det &r frimst forsékringstagarna som bidrar med
riskkapital i traditionella livforsikringsbolag; 96 procent jamfort med
aktiedgarnas och garanternas 1 procent. Riskkapitalet bestar i stor
utstrickning av medel som finansierats av forsdkringstagarna, samtidigt
som de i stor utstrdckning saknar inflytande 6ver bolagens styrning.

Sammanfattningsvis bor séledes risken for att intressekonflikter upp-
star och konsekvenserna av sddana — fran forsdkringstagarnas synvinkel
— beddmas som storst inom traditionell livforsdkring. Daremot géller 1
alla forsdkringsbolag, i likhet med allménna bolag, att rintabiliteten pa
eget kapital kan 6kas pa bekostnad av att bolagets skulder — 1 detta fall
forsakringstagarnas fordringsriatt — exponeras mot okad risk. Sddana
intressekonflikter mellan dgare och borgenérer behandlas dock inte hir
utan i stdllet i solvensreglering och solvenstillsyn. Det huvudsakliga
syftet med Placeringsutredningens slutbetdnkande (SOU 2003:84) &r att
solvensregleringen i storre utstrdckning skall ge forsdkringstagaren ett
skydd som direkt aterspeglar den risk som forsdkringsfordran bér.
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4.3.3 Niarmare om intressekonflikter i traditionella
livforsikringsbolag

Intressekonflikter mellan forsdkringstagare och andra intressentgrupper

Traditionell livforsdkring kan meddelas av vinstutdelande livforsakrings-
aktiebolag, icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag samt av rent
omsesidiga livforsdkringsbolag.

De vinstutdelande livforsdkringsaktiebolagen dr en relativt ny
bolagsform inom livforsdkringsomrédet. 1 1999 ars forsékringsrorelse-
reform avskaffades skélighetsprincipen for nytecknade avtal och
vinstutdelning till aktiedgare tillits under forutséttning att forsékrings-
tagarnas medel separerades frén rorelsens egna kapital. I stillet skall det
av bolagsordningen framgd hur vinst och forlust fordelas mellan
forsdkringstagare och aktiedgare — dvs. en tydlig gransdragning mellan
forsdkringstagarnas medel och aktiedgarnas kapital (se prop.
1998/99:87). Antalet ombildningar till vinstutdelande forsdkrings-
aktiebolag har hittills varit fi och inte heller har nybildning av sddana
bolag skett i ndgon storre utstrackning.

Det &r 1 stillet nir det géller den associationsrittsliga regleringen av
icke-vinstutdelande livforsckringsaktiebolag som bristerna har varit
sarskilt mirkbara. Ett grundliggande problem i dessa bolag &r att
forsakringstagarna har begriansade mojligheter till insyn i och inflytande
over styrningen av verksamheten i dem, trots att de, som tidigare
redovisats, bidrar med i stort sett hela riskkapitalet. 1 stdllet ar det
aktiedgarna — vilka endast bidrar med en mindre del av kapitalet och som
inte har nagon ritt till avkastning pa detta — som har allt inflytande 6ver
bolagens verksamhet. Detta riskerar att leda till forsvagade incitament att
bedriva  verksamheten effektivt och med god riskkontroll
(SOU 2003:14 s. 31 f.).

Denna rollférdelning kan komma att oka risken for att bolagen inte
styrs 1 forsdkringstagarnas intresse. Den kan dven medfora svéra
overvdganden nidr det giller bl.a. livforsdkringsbolagens &verskotts-
hantering och tillsyn av denna (SOU 2003:14 s. 39). Det kan finnas risk
for att potentiella intressekonflikter mellan aktiedgare, forsdkringstagare
och foretagsledning far genomslag pd styrningen nédr livforsdkrings-
bolaget ingér avtal med nérstdende foretag, inte minst om nagon styrelse-
ledamot i bolaget ocksé har ledningsuppdrag i detta nirstdende foretag.

Att dessa foretag inte far dela ut vinst till sina aktieigare kan dessutom
innebédra en ovillighet frdn &dgarnas sida att satsa ytterligare kapital i
rorelsen. Mojligheten att anskaffa riskkapital 4r sdledes begrinsad, vilket
sdrskilt 1 en krissituation kan skapa problem for dessa bolag.

Aven de bestimmelser som styr de omsesidiga bolagen innebir
svarigheter vad giller bolagens mdjlighet att anskaffa kapital och fordela
overskott. I vissa fall kan det dven i1 denna associationsform finnas risk
for att intressekonflikter far genomslag pa bolagets styrning, eftersom
forsékringstagarna som deldgare har begrinsade forutsittningar att bidra
till en effektiv dgarstyrning — ett forhdllande som 1 praktiken ger
foretagsledningen stor frihet och okar risken for en ineffektiv forvaltning
av bolaget och att verksamheten inte bedrivs i deldgarnas intresse.
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Icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag och omsesidiga livfor-
sdkringsbolag utnyttjar generellt inte mojligheten att villkora aterbaring. I
stdllet samlas overskottsmedel i konsolideringsfonden under eget kapital.
Att ansamla sddana medel i1 konsolideringsfonden innebér att en mindre
andel av tillgangarna utgors av forsdkringstekniska avsittningar. Darmed
blir solvensmarginalen mindre och kapitalbasen storre, vilket innebdr
lagre solvenskrav och storre frihet i forvaltningen av kapitalet.

Gemensamt for dessa bada former av livforsdkringsbolag dr Gver-
skottshanteringen. Bolagen har inte till syfte att dela ut vinst utan allt
overskott skall i princip tillfalla forsdkringstagarna. Fordelarna for
aktiedgarna i ett icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag kan sdgas ha
en mer organisatorisk grund. Ett exempel kan vara att en bank inlemmar
ett sddant livforsdkringsbolag i sin koncern i syfte att utnyttja férdelarna
av korsforsiljning genom att ett omfattande paket av finansiella tjanster
kan erbjudas kunderna. Livforsdkringsbolaget kan dven vara en stabil
kund pé lang sikt for koncernens kapitalforvaltning.

Trots att vinstutdelningsforbudet géller som huvudregel finns det en
risk att fortdckt vinstutdelning sker, dvs. att livforsdkringsbolag ingér
avtal som otillborligt gynnar ett ndrstdende foretag. Denna risk oOkar
naturligtvis nir avtalet eller transaktionen inte har foregatts av
forhandlingar mellan tvd oberoende parter, utan nédr beslutsfattare i stillet
har haft uppdrag 1 bade livforsdkringsbolaget och det nirstdende fore-
taget. Det finns ocksd en risk att sidana misstankar uppstar i de fall
koncerninterna avtal och transaktioner inte gar att viardera utan subjektiva
bedomningar av vad som motsvarar en marknadsprissatt kostnad for
tjdnsten maste goras.

Intressekonflikter mellan forsdkringstagare

Traditionell livforsdkring kan, som framgétt, meddelas av vinstutdelande
livforsdkringsaktiebolag, icke-vinstutdelande livforsidkringsaktiebolag
eller av rent omsesidiga forsdkringsbolag. I icke-vinstutdelande bolag
blir fordelningen av risk och avkastning en fraga mellan den enskilde
forsdkringstagaren och det ovriga kollektivet av forsdkringstagare,
representerade av bolaget. I vinstutdelande bolag kan fordelningen,
beroende pd hur forsdkringsavtalen dr utformade, ocksé bli en friga
mellan aktiedgarna i bolaget och forsékringstagarna.

I den mén fordelningen avgors inom kollektivet dr forsdkringsavtalet
att betrakta som ett solidaritetskontrakt. Ett antal personer har 6msesidigt
lovat att ersdtta de inom gruppen som drabbas av en viss framtida
hindelse av osédker natur. Blir kostnaderna ldgre dn berdknat tillfors
overskottet det 6vriga kollektivet. Géller det omvinda skjuter det dvriga
kollektivet till det som fattas. For att riskutjimningen skall fungera
bestdms premierna i1 forskott med hénsyn till de osékerhetsfaktorer som
anges 1 forsidkringsavtalet. Premiernas storlek kommer att bero pd vilka
forvantningar som vid avtalstillfdllet finns kring de angivna osiker-
hetsfaktorernas storlek.

Det finns en vil utvecklad reglering av hur intressekonflikter mellan
forsakringstagare  skall  hanteras.  Forsdkringsrorelselagstiftningen
innehéller regler som stiller krav pé styrelse och ledning att behandla
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forsdkringstagarna réttvist. Finansinspektionen har tillsyn over att
regleringen pd omradet efterlevs.

Regleringen innebdr att villkoren for en forsédkringstagare méaste
utformas sd att andra forsdkringstagares rdtt inte forsvagas. For
forsdkringsavtal som meddelats fére den 1 januari 2000 giller den s.k.
skidlighetsprincipen, om den inte har avtalats bort. Denna princip
omfattar premier, kostnader och 0Ovriga forsékringsvillkor samt
skadereglering. Den innebdar ett krav pa skilig behandling av
forsdkringstagare och far darfor betydelse for prisséttning,
produktutformning och formogenhetsfordelning mellan forsdkrings-
tagare, bland annat pa det sittet att dverskottet i ett forsdkringsbolag skall
fordelas mellan forsdkringstagarna utifrdn deras respektive bidrag till
detta.

I samband med forsékringsrorelsereformen avskaffades skélighets-
principen. [ stillet infordes betrdffande forsdkringstagarnas rétt till
overskott som huvudregel den s.k. kontributionsprincipen. Aven enligt
denna princip skall overskottet i ett forsdkringsbolag fordelas mellan
forsdkringstagarna utifran deras respektive bidrag till detta.

For forsiakringsbolag giller dven enligt de s.k. associationsrittsliga
generalklausulerna att styrelse eller bolagsstimma inte far fatta beslut
som ger otillborliga fordelar at aktiedgare, garanter, deldgare eller andra
till nackdel for bolaget, andra aktiedgare, deldgare eller garanter, se
8kap. 15 § och 9kap.19 § FRL. I flera tidigare sammanhang
(SOU 1995:87 och SOU 1998:27) har det foreslagits att tillimpnings-
omradet for dessa bestdmmelser utvidgas till att ocksd avse
forsakringstagare 1 forsdkringsaktiebolag som tillfort medel for
forsdkringstagarnas rdkning under eget kapital.

Vad som nu sagts innebdr att styrelsen och ledningen i ett
forsdkringsbolag, vid t.ex. en nyteckningssituation, méste gora en
bedomning av savil priset pa produkten i forhallande till den risk som
avtalet medfor pd marginalen, som hur vél lampad produktutformningen
for nya avtal & med hinsyn till befintliga forsékringstagares intressen. |
icke-vinstutdelande forsdkringsbolag skulle det annars finnas en risk att
befintliga forsdkringstagare far std for forsakringsbolagets expansions-
kostnader.
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5 Allménna utgdngspunkter

Den senaste stora oversynen av regelverket for forsakringsverksamhet
gjordes 1 samband med forsdkringsrorelsereformen (prop. 1998/99:87).
Syftet med reformen var att underlétta produktutveckling och konkurrens
samt att ge forsdkringstagarna ett okat skydd genom bl.a. Dbéttre
information och en tydligare grédnsdragning mellan aktiedgarnas och
forsdkringstagarnas kapital. Forslagen innebar en modernisering av
rorelsereglerna och en renodling av tillsynen 6ver svenska forsdkrings-
bolag.

Perioden efter reformen har préglats av en utdragen boérsnedgang som
drabbat forsdkringsbolagen hart. Fortroendet for dessa bolag har pé
senare tid forsvagats av att vissa affarstransaktioner i icke-vinstutdelande
livforsdkringsbolag har ifrdgasatts. Misstankar har framforts om att
transaktionerna i realiteten har varit ett sdtt att kringgd det generella
vinstutdelningsforbud som giller for dessa bolag och ddrmed om dessa
har inkrdktat pa forsdkringstagarnas ansprak pa bolagens 6verskott. Den
fortroendekris som har uppstatt paskyndar behovet av en dversyn av
reglerna for att motverka paverkan av intressekonflikter samt forbéttra
forsakringstagarnas inflytande och rétt till tydlig information fran
bolagen.

Utvecklingen pa forsdkringsmarknaden 1 stort har dven tydliggjort
behovet av en fortsatt oversyn av regleringen av forsdkringsverksamhet i
ett bredare perspektiv. En ytterligare modernisering av regelverket &r
nddvindig med tanke pa att forutséttningarna for att bedriva forsdkrings-
verksamhet patagligt har forédndrats under det senaste decenniet.
Harmoniseringen av rorelsereglerna till det europeiska regelverket,
produkt- och avtalsfrihet 1 forsdkringsrorelsereformens spér, 6kade krav
pa den externa redovisningen samt den snabba tillvdxten pa de finansiella
marknaderna &r alla bidragande faktorer till detta. Att denna utveckling
har synliggjort vissa allvarliga brister i frimst det associationsréttsliga
regelverket for forsdkringsforetag, accentuerar behovet av en fortsatt
oversyn av regleringen av forsidkringsforetag i linje med intentionerna
bakom forsdkringsrorelsereformen.

Mot denna bakgrund har regeringen darfér paborjat ett uppfoljnings-
arbete av den senaste reformen, i enlighet med de intentioner som da
slogs fast. Arbetet bedrivs utifran bade ett kort och ett 1angt perspektiv.

Atgdirder i ett langt perspektiv

Inom ett, lite lidngre, perspektiv skall forslagen frdn Placerings-
utredningen om ett nytt solvenssystem for forsdkringsbolag omhéndertas
(se SOU 2003:84). Utredningens forslag syftar till att stirka forsékrings-
tagarnas skydd i samtliga forsdkringsbolag. Bakom forslaget ligger en
insikt om betydelsen av att stdrka forsdkringstagarnas intressen genom att
ge forsdkringsbolag okade incitament att hantera sina risker. De krav som
stdlls maste battre balansera riskerna 1 bolaget, samtidigt som
Finansinspektionen bor fa béttre mojligheter att 6vervaka bolagen i detta
avseende. Avsikten dr att efter beredning av betdnkandet ldgga fram
forslag med denna inriktning. Aven pd EU-niva pagar arbete med att
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reformera solvensreglerna for forsakringsverksamhet. Det s.k. solvens II-
projektet syftar till en modernisering av den EG-rittsliga rorelse-
regleringen. Andra fragor som for ndrvarande dr under behandling inom
EU ror bl.a. gemensamma regler for aterforsdkringsbolag och det
eventuella behovet av en forsdkringsgaranti motsvarande den befintliga
insédttningsgarantin for bankmedel.

Med sikte ocksé pé det langa perspektivet beslutade regeringen den 16
oktober 2003 att tillsdtta en utredning om Ny associationsritt for
forsakringsforetag, Forsdkringsforetagsutredningen, med uppgift att
skapa moderna och tydliga regler for forsdkringsbolag (dir. 2003:125).
Utredarens uppdrag skall redovisas senast den 31 augusti 2005.
Huvuduppgiften &r att ldmna forslag till nya regler for icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och Omsesidiga forsidkringsbolag.
Mialet dr att skapa béttre insyn och inflytande for spararna, undanrgja
intressekonflikter i samband med bolagets styrning och att tydligt hélla
isdr forsdkringstagarnas och aktiedgarnas intressen. Uppdraget omfattar
att bl.a. granska for- och nackdelarna med nuvarande verksamhetsformer
med utgangspunkt i1 de végledande principerna om en tydlig
gransdragning mellan forsdkringstagarnas och aktiedgarnas intressen och
en effektiv &dgarstyrning som minskar risken for intressekonflikter.
Utredningen skall ocksa lamna forslag till hur det nyligen antagna EG-
direktivet om verksamhet 1 och tillsyn Over tjdnstepensionsinstitut
(2003/41/EQG) skall genomforas i svensk rétt.

Atgdirder i ett kort perspektiv

Denna proposition &r en del av de atgédrder som regeringen avser att vidta
i ett kortare perspektiv.

Bakgrunden &r som nidmnts den rapport om intressekonflikter i
livforsdkringsbolagen som Finansinspektionen uppréttat pad uppdrag av
regeringen (Fi 2003:2). Syftet med det regeringsuppdraget var att snabbt
kunna se over regelverket sé att intressekonflikter skall kunna undvikas.
Som en del av uppdraget ingick ocksé att Finansinspektionen skulle
granska livforsdkringsbolagens verksamhet samt ldmna forslag till
atgidrder som Finansinspektionen sjdlvt kan vidta for att skdrpa och
effektivisera sin tillsyn.

[  traditionella  livforsdkringsbolags  verksamhet  upptréder
intressekonflikter av tvd principiellt skilda slag. Dels finns konflikter
mellan forsdkringstagarna som grupp och andra intressenter, dels
konflikter mellan olika grupper inom forsdkringstagarkollektivet.
Forenklat kan s#dgas att den forsta typen, som kan bendmnas
koncernkonflikter, ror frdgan om vilka kostnader som legitimt kan
belasta forsdkringsspararnas avkastning, medan de interna konflikterna
giller fordelningen av det Overskott som  kvarstir efter
kostnadsbelastningen. Regeringsuppdraget och Finansinspektionens
rapport behandlade koncernkonflikter, eftersom det finns en vil
utvecklad reglering och tillsyn av hur intressekonflikter mellan
forsakringstagare skall hanteras. Aven i denna proposition fokuseras
framst pa hanteringen av koncernkonflikter.

Forslagen i Finansinspektionens rapport sammanfaller delvis med
sadana fragor som omfattas av Forsdkringsforetagsutredningens mandat.
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Finansinspektionen foreslog att utredningen skulle ta hand om de fragor
som vicktes. Aven Lagrddet har framfort att det forefaller lampligt att
forslag frdn denna utredning avvaktas och remitteras innan delar av
lagridsremissens forslag behandlas 1 en proposition. Som Lagradet har
papekat innebér vissa av dessa forslag att den kompetensférdelning som
skall finnas mellan styrelse och bolagsstimma snedvrids genom att
styrelsens beslut riskerar att beskdra bolagsstimmans handlingsutrymme
och riskerar att medfora skadestdndsskyldighet for aktiedgare (se forslag
till dndring 1 9 kap. 20 § och 16 kap. 3 § FRL). Forslag med ett sddant
innehall fors déarfor inte fram i propositionen. Forslaget som géller tredje
mans rdtt mot styrelsen till skadestind fors inte heller fram i
propositionen (se forslag till dndring i 16 kap. 1 § FRL). Den kritik som
Lagridet framfort mot att problematiken inte utvecklas kring konflikter
mellan ett forsdkringsbolags olika intressenter behandlas 1 avsnitt 6.4 och
forfattningskommentaren till 8 kap. 15 § FRL.

Det kan konstateras att Forsdkringsforetagsutredningen skall ldmna sitt
forslag forst i augusti 2005. Det innebdr att lagdndringar pa grundval av
forslag fran utredningen sannolikt kan vara i kraft tidigast om cirka 3 ar.
I nu rddande situation dr det betydelsefullt att vidta atgiarder som i ett kort
perspektiv bidrar till att &teruppritta fortroendet for livforsdkrings-
bolagen. Det &dr darfor angeldget att genomfora regeldndringar i linje med
de forslag som Finansinspektionen framfort redan nu.

Atgirderna som redovisas i denna proposition syftar till att ateruppritta
fortroendet for livforsékringsbolagen genom att:

e stirka styrelsens oberoende i1 forhédllande till ledande befatt-
ningshavare i1 forsdkringsbolag diar det antingen finns svaga
dgarintressen eller risk for intressekonflikter,

e sdkerstilla att det finns en tydlig rdgang mellan icke-vinstut-
delande forsikringsaktiebolag och andra bolag inom samma
koncern samt att i sddana bolag ocksa

e utoka styrelsens och bolagsstimmans ansvar for att for-
sdkringstagarna inte tillfogas otillborliga nackdelar,

e renodla forsdkringstagarrepresentanternas roll och skapa forut-
sattningar for ett direkt forsékringstagarinflytande,

e utoka bolagets och styrelsens ansvar Gver att hantera intresse-
konflikter som riskerar att menligt paverka bolagets styrning,

e se till att Finansinspektionen ges nya sanktionsmdjligheter si
att mer nyanserade bedomningar vid overtradelser av regler kan
ske,

e sdkerstdlla att information och radgivning till forsdkrings-
tagarna skots ansvarsfullt samt forbéttra mojligheter till sank-
tioner om sé inte sker.
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6 Overviganden och forslag
6.1 Okat oberoende for styrelseledaméter i
forsdkringsbolag

Regeringens forslag: Flertalet av styrelseledaméterna i ett icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och i ett omsesidigt forsakrings-
bolag skall vara personer som varken &r anstédllda i bolaget eller anstéllda
eller styrelseledamoter 1 foretag som ingar i samma foretagsgrupp som
forsdakringsbolaget.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna stéller sig
positiva till forslaget och anser att en fordndring snabbt bor genomforas.
Finansinspektionen efterlyser en Overgéngsbestémmelse eftersom det
krévs att en bolagsstimma genomfors for att en ny styrelse skall kunna
utses. Premiepensionsmyndigheten (PPM) och Svenska
Aktuarieforeningen pekar sdrskilt pa att skillnaden mellan ett icke-
vinstutdelande och ett vinstutdelande livforsdkringsbolag dr mindre &n
vad som angetts och att regeln darfér lampligen dven bor omfatta
sistndmnd kategori bolag. PPM anser dven att forslaget bor begrinsas till
livforsdkringsbolag som meddelar produkter med sparandeinslag.
Sveriges Forsdkringsforbund, Svenskt Ndringsliv och Fondbolagens
Forening pétalar att frdgan om oberoende styrelseledamdter &r
principiellt viktig och att den dérfor i forsta hand bor behandlas av
Forsdkringsforetagsutredningen. Férbundet anser att regeln i vart fall bor
dndras sa att den inte hindrar en styrelsegemenskap mellan ett icke-
vinstutdelande moderbolag — eller ett 6msesidigt sddant bolag — och ett
vinstutdelande dotterbolag och att arbetstagarrepresentanter bér undantas
frdn bestimmelsen. Landsorganisationen i Sverige (LO), med
instdimmande av Svemskt Ndringsliv, anser att den foreslagna
fordndringen inte bor genomforas for forsdkringsbolag som meddelar
forsakringar med anknytning till kollektivavtal, eftersom forslaget
riskerar att forsdmra mojligheterna att bedriva en effektiv dgarstyrning i
dessa bolag.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

Bestammelsen som reglerar sammanséttningen av ett forsékringsbolags
styrelse finns 1 8 kap. 1§ forsdkringsrorelselagen (1982:713, FRL).
Bestdammelserna giller i1 tillimpliga delar dven f6r suppleanter.

Av bestimmelsen framgér att ett forsdkringsbolags styrelse skall besta
av minst tre ledamoter. Ledamoterna skall utses av bolagsstimman med
undantag for forsdkringstagarrepresentanter som far utses enligt annan
ordning (se avsnitt 6.2). Dessutom finns ett generellt undantag som anger
att en eller flera andra representanter far utses pa annat sdtt dn av
bolagsstimma.
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Styrelseledamdternas uppdrag géller for den tid som anges i bolags-
ordningen. Uppdragstiden fir inte omfatta mer &n fyra rikenskapsar och
skall upphora vid slutet av den ordinarie bolagsstimman vid vilken
styrelseval forrittas.

Ritten for de anstdllda att vara representerade 1 ett forsdkringsbolags
styrelse framgar av lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstédllda. Rétten avser tva eller tre ledamoter och suppleanter,
beroende pé antalet anstillda i bolaget.

I huvudsak motsvarande regler giller for allménna aktiebolag enligt
aktiebolagslagen (1975:1385), se 8 kap.1,2,6 och10§§. I detta
sammanhang bor dock sarskilt uppméarksammas undantagsregeln i 6 § att
det 1 bolagsordningen for publika aktiebolag endast far foreskrivas att
mindre &n hilften av samtliga styrelseledaméter skall utses pd annat sitt
dn av bolagsstimman.

Ett direkt forsdkringstagarinflytande

Regeringen har tidigare slagit fast att forsdkringsbolag bor lyda under
samma associationsrittsliga regler som allmidnna foretag, om inte
avvikelser d4r motiverade med hénsyn till verksamhetens inriktning, de
omsesidiga bolagens sdrart, skyddet for forsdkringstagarnas och andra
ersdttningsberéttigades intressen eller hénsyn till EG:s rittsregler (se
prop. 1998/99:87 s. 146—152).

I Finansinspektionens rapport foreslas att antalet styrelseledaméter i
icke-vinstutdelande livforsdkringsaktiebolag, utan koppling till dgaren
och denne nérstdende, utokas upp till hilften. Att styrelseledaméterna
utses oberoende av aktiedgarna innebédr emellertid att tillsdttningen sker
pa annat sdtt 4n genom Dbolagsstimman. Som ndmnts &r det
grundldggande for den associationsrittsliga regleringen av publika
aktiebolag att det &r bolagsstimman som utser majoriteten av
styrelseledamoterna. Forslaget i rapporten innebér séledes en sirreglering
av flertalet icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag jamfort med
allménna aktiebolag.

Att forsdkringstagarna ges en okad insyn och inflytande i1 sédana
forsékringsaktiebolag dér de bidrar till bolagets egna kapital dr onskvért,
forutsatt att forsékringstagarnas intresse inte kan tas tillvara pd nigot
annat sitt. Vikten av ett okat forsdkringstagarinflytande méste dock
vigas mot mojligheter till en effektiv kontroll av bolagets skotsel. Denna
kontroll riskerar att forsimras om bolagsstimmans beslutanderitt
begrdnsas. | rapporten ldmnas inte heller forslag pd vilka alternativa
nomineringsprocesser som dr ldmpliga och hur sddana processer bor
regleras. Det krdvs en mer ingdende analys av frdgor rorande direkt
forsékringstagarinflytande. En sddan analys ryms inte inom tidsramarna
for  denna  proposition.  Eftersom dessa  frigor ingdr 1
Forsdkringsforetagsutredningens mandat, dr det i stéillet [dmpligt att de
behandlas inom ramen for den bredare analys som kommer att foras dér.
Hur detta stillningstagande forhaller sig till reglerna om forsékrings-
tagarrepresentanter utvecklas i avsnitt 6.2.
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Okat oberoende for styrelseledamdter i forsckringsbolag

I Finansinspektionens rapport foreslds ocksd att personalunionen 1
omsesidiga forsdkringsbolags styrelser 1 samma grupp bor begrdnsas —
hogst hilften av styrelseledaméterna bor vara desamma i respektive
bolags styrelse. Det &r uppenbart att ett sddant krav skulle stdrka
styrelsens oberoende gentemot andra styrelser inom samma
foretagsgrupp som  forsdkringsbolaget ingar i, till gagn for
forsdkringstagarna. Det finns sdledes anledning att inféra en bestimmelse
med en sddan inriktning redan nu.

En séddan regel om styrelsens oberoende uppfyller emellertid inte sitt
syfte om den inte ocksd omfattar anstillda i ledande positioner inom
foretagsgruppen. For att kunna utdva kontroll dver bolagets skotsel bor
styrelsen i viss utstrdckning vara oberoende fran bolagets ledning.

I regleringen av banker har det sedan ldnge funnits oberoendekrav for
styrelsen i forhéllande till bankens ledning. Den s.k. femtalsregeln
innebar att hogst en for varje paborjat femtal av styrelseledamoter fick
vara anstdlld i bankaktiebolag.'” Syftet var att stirka styrelsen i
forhédllande till anstidllda med en ledande stédllning 1 banken. Regeringen
ansag emellertid 1 samband med att associationsritten for banker
moderniserades att femtalsregeln innebar en alltfor kraftig begrédnsning
av andelen anstillda 1 styrelsen. Bestimmelsen &ndrades darfor till att
styrelsen atminstone till overvdgande del skulle bestd av personer som
inte sitter i bankens ledning eller dr anstéllda i koncernen. Det ansigs
onskvirt att verkstdllande direktéren och eventuellt andra personer i
bankledningen skulle kunna vara representerade i styrelsen utan att denna
blev alltfor stor (se prop. 1997/98:166). Regeringen har foreslagit att
bestimmelsen utvidgas till att omfatta dven andra kreditinstitut 4n banker
(se 10 kap. 7 §, 11 kap. 1 § och 12 kap. 3 § i forslaget till lag om bank-
och finansieringsrorelse i prop. 2002/03:139).

Som framgatt dr det viktigt att styrelsens oberoende sékerstills
gentemot andra styrelser och anstidllda i ledande positioner inom
foretagsgruppen for att den skall kunna fylla sin funktion som
tillsynsorgan. En sddan funktion riskerar att forsvagas om flertalet i
styrelsen dr anstdllda i forsdkringsbolaget eller 1 foretag som ingar i
samma foretagsgrupp som forsdkringsbolaget. Detta blir sdrskilt patagligt
1 saddana forsdkringsbolag som saknar ett starkt dgarintresse, dvs. dgare
som har incitament och goda forutséttningar att overvaka bolagets skotsel
eller dér det finns en storre risk for att intressekonflikter far genomslag
pa forsdkringsbolagets styrning. Det dr siledes av vikt — bide 1
fortroendehidnseende och ur ett konsumentskyddsperspektiv — att redan
nu inféra en bestdmmelse som stdrker styrelsens oberoende. Ett
stdllningstagande som ocksa delas av flertalet remissinstanser.

PPM anser att forslaget bor begridnsas till att omfatta
livforsakringsbolag som meddelar produkter med sparandeinslag. Ur
forsdkringstagarnas synvinkel dr visserligen ett vidl fungerande
tillsynsorgan — med hénsyn till risken for intressekonflikter — sérskilt
visentligt 1 sddana bolag didr forsdkringstagarna har mer &n ett
borgenirsintresse. Det grundliggande syftet dr emellertid att stidrka
styrelsens oberoende 1 bolag dir forutsdttningarna for en effektiv

' Vid berikningen skulle ingen hinsyn tas till arbetstagarrepresentanter.
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dgarstyrning dr samre eller dir det finns en stérre risk for att Prop.2003/04:109

intressekonflikter far genomslag pd forsdkringsbolagets styrning —
oavsett vilken form av forsdkring som meddelas. Regelns
tillimpningsomradde bor déarfor lampligen inte inskrdnkas 1 detta
avseende.

PPM och Svenska Aktuarieforeningen pekar pé att det finns en risk for
liknande intressekonflikter dven i vinstutdelande livforsidkringsbolag och
att foreslagen regel darfor bor omfatta dven denna kategori bolag. I ett
vinstutdelande bolag &r visserligen en del av fordringens virde, den s.k.
villkorade aterbaringen, direkt knuten till delar av forsdkringsbolagets
resultat. Det finns dock betydande skillnader. Risken for att
intressekonflikter far genomslag pa bolagets styrning begridnsas i
vinstutdelande forsdkringsbolag av att forsdkringstagarnas samtliga
medel omfattas av  solvensregler, skuldtidckningsregler och
Finansinspektionens stabilitetstillsyn. Till skillnad frén
overskottshanteringen i icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och
omsesidiga forsakringsbolag skall dessutom den villkorade &terbéringen
vara kopplad till i avtalen specificerade driftskostnader som dessutom
skall vara mgjliga att identifiera och kontrollera. Pa detta sitt sdkerstills
att forsdkringstagarna far del av 6verskottet ndr kostnaderna blir ldgre &n
vad avgiftsuttaget baserats pa (se prop. 1998/99:87 s. 203). Det finns
saledes skil for att begrinsa regelns tilldmpning till icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag och émsesidiga forsékringsbolag.

LO och Svenskt Ndringsliv har uttryckt viss oro Over att forslaget
begriansar mojligheten till att bedriva en effektiv dgarstyrning i bolag
som i huvudsak meddelar forsakringar med anknytning till kollektivavtal.
Det kan konstateras att forslaget inte rubbar den nuvarande balansen
mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan i dessa bolag. Det kan dock — av
praktiska skdl — wvara Onskvdrt for dgarna att en majoritet av
styrelseledamoterna ocksd har andra styrelseuppdrag eller dr anstillda i
foretag inom samma foretagsgrupp. Oavsett hur det forhaller sig med
detta kan en sddan omsténdighet inte anses utgora tillrdckliga skal for att
undanta denna kategori forsdkringsbolag frin den foreslagna regelns
tillampningsomrade.

Forsdkringsforbundet har framfort att arbetstagarrepresentanter bor
undantas fran bestdmmelsens tillimpningsomrade for att inte problem
med otympligt stora styrelser skall uppkomma. Enligt lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstdllda har de anstédllda 1
koncerner med minst 1 000 anstéllda rtt till tre ledaméter 1 styrelsen. 1
forsdkringskoncerner av denna storlek innebér detta att, 1 de fall utover
de anstilldas representanter annan anstilld t.ex. verkstillande direktdren
skall ingd 1 styrelsen, styrelsen maste bestd av minst nio ledaméter. Det
saknas emellertid andra skédl &n de rent praktiska for att undanta
arbetstagarrepresentanterna  fran  bestimmelsens  tillimpning. En
arbetstagarrepresentant dr givetvis inte mer oberoende &n andra anstéllda.
Inte heller pa kreditinstitutsomradet undantas arbetstagarrepresentanterna
frdn motsvarande bestammelses tillimpning. Det saknas saledes grund att
undanta dessa styrelseledaméter fran regelns tillimpningsomréade.

Forslaget innebdr att minst hélften av styrelseledamdéterna 1
forsdkringsbolaget inte far ha andra uppdrag i foretagsgruppen. Med
anledning av detta har Forsdkringsforbundet framfort att forslaget
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hindrar en styrelsegemenskap mellan ett icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag eller ©Omsesidigt forsdkringsbolag och ett
vinstutdelande dotterbolag. Den restriktion som detta i1 praktiken innebér
begrinsas emellertid av att moderbolagets styrelse med nodvéndighet
kommer att bli relativt stor eftersom arbetstagarrepresentanterna omfattas
av bestdimmelsens tillimpning. De praktiska problemen med regelns
tillimpning i detta avseende far sdledes anses vara begrénsade.

Sammanfattningsvis bor flertalet av styrelseledamoterna i1 ett icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och i ett omsesidigt forsdkrings-
bolag vara personer som varken &r anstillda i ett sddant forsédkringsbolag
eller anstéllda eller styrelseledamdter 1 foretag som ingér i samma
koncern som ett sddant forsdkringsbolag eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag (betrdffande omfattningen av begreppet foretagsgrupp,
se forfattningskommentaren avsnitt 8.1).

Som Finansinspektionen har pépekat finns det behov av en
overgangsbestimmelse som innebér att om styrelsens sammanséttning
efter lagens ikrafttrddande strider mot nu foreslagna bestimmelser, skall
bolaget senast vid den nésta ordinarie bolagsstimman fatta beslut om
sadan dndring av styrelsens sammansittning att den stimmer Overens
med de nya reglerna.

6.2 Forsdkringstagarrepresentanter

Regeringens forslag: Kravet pa forsakringstagarrepresentant i styrelsen
begrinsas till icke-vinstutdelande forsidkringsaktiebolag.

Oberoendekravet for sddan styrelseledamot utokas sé att den inte heller
far vara aktiedgare, anstélld eller styrelseledamot 1 foretag som ingér 1
samma foretagsgrupp som forsékringsbolaget.

En forsékringstagarrepresentant skall alltid enligt bestdmmelse i
bolagsordningen utses av forsdkringstagarna eller ndgon intressegrupp
som har anknytning till dem. Mojligheten att 14ta Finansinspektionen
eller regeringen forordna sddan representant avskaffas.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Konsumentverket, med instimmande av Sveriges
Aktiesparares Riksforbund, stéller sig positivt till att icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag aldggs att se till att en forsdkringstagarrepresentant
utses, men pekar pd vikten av att det skapas en bra process for utseende
av kompetenta sddana representanter. Svenska Aktuarieféreningen anser
att tanken med forslaget dr god och att frdgan om styrelsens kollektiva
ansvar inte strider mot forslaget. Aktuarieforeningen och Aktiespararna
framhéller att kravet pa att en valprocess inréttas innebdr praktiska
svarigheter. Finansinspektionen anser att forsdkringstagarrepresentanten
bor avskaffas i alla forsékringsaktiebolag nédr de nu foreslagna reglerna
om Okat oberoende for styrelseledamoter trdader 1 kraft. Sveriges
Forsdkringsforbund, Svenskt Ndringsliv och Fondbolagens Forening
anser att frdgan 1  forsta hand bor  behandlas av
Forsdkringsforetagsutredningen.  Féorsdkringsforbundet framhiller att
styrelsen bor betraktas som ett kollektiv och att det uppstar problem nér
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styrelseledamoter med sérskilda intressen att beakta utses. Forbundet
anfor att forslaget i1 sin helhet dnda dr godtagbart tills vidare, dock med
undantag for forslaget att avskaffa Finansinspektionens mojlighet att
forordna forsdkringstagarrepresentanter. Detta dr enligt Forbundet
motiverat av kostnadsskil och beaktar att reglerna kan komma att &ndras
i samband med forslag fran Forsdkringsforetagsutredningen. Forbundet
pekar dven pa behovet av 6vergangsregler.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

En bestimmelse om forsdkringstagarrepresentanter har funnits 1
lagstiftningen sedan tidigt 1950-tal. Ett krav pa delaktighet fran
forsdkringstagarnas sida 1 skotseln av bolagens angeldgenheter har
ansetts motiverat med hénsyn till de betydande belopp som bolagen
forvaltar.

[ ett forsdkringsaktiebolag, som inte uteslutande sysslar med
aterforsakring, skall minst en av styrelseledamdterna utses med uppgift
att sarskilt vaka over att forsdkringstagarnas intresse beaktas. Sadan
styrelseledamot skall enligt bestimmelse, som skall vara intagen i
bolagsordningen, utses av forsdkringstagarna eller av nagon
intressegrupp som har anknytning till dem. Om en sddan bestdmmelse
saknas 1 bolagsordningen forordnas en forsdkringstagarrepresentant av
Finansinspektionen. Arenden som dr av principiell betydelse eller av
synnerlig vikt provas dock av regeringen (se 8 kap. 1 § FRL).

1995 ars forsdkringsutredning foreslog att representanterna skulle
avskaffas eftersom driften av ett forsdkringsbolag helt bor forbehéllas
dgarna. Utredningen ifragasatte ocksd om den var effektiv i praktiken.
Fragan togs dock inte upp i den senaste forsakringsrorelsereformen.

Forsdkringstagarrepresentanter

Den nuvarande ordningen med forsdkringstagarrepresentanter och deras
tillsdttning kan ifragasittas. Forsdkringstagarrepresentantens huvudsak-
liga uppgift i styrelsen — i likhet med de andra styrelseledaméterna — &r
att utova kontroll 6ver bolagets ledning mot bakgrund av stimmobeslut,
bolagsordningen och andra riktlinjer. Som Forsdkringsforbundet
framhaller kan dessa representanter dock i vissa fall ha ett motstridigt
intresse eftersom de sdrskilt dr satta att bevaka forsdkringstagarnas
intressen.

Vilka dr da forsdkringstagarnas intressen och hur skiljer de sig fran
utgangspunkterna for styrelsens arbete? Alla forsdkringstagare &r
borgendrer 1 forsdkringsbolag. Dessutom intar de en annan roll 1 sddana
forsékringsbolag dér de ocksd svarar for delar av bolagets riskkapital.
Eftersom den nuvarande bestimmelsen om forsékringstagarrepresentant
giller samtliga forsdkringstagare i1 forsdkringsaktiebolag — oavsett om
forsdkringstagare bidrar med riskkapital eller inte — kan bestimmelsens
tillimpningsomrade i forsta hand betraktas som ett borgenarsskydd.

Som tidigare ndmnts kan intressekonflikter med Ovriga styrelse-
ledaméter  uppkomma  frdmst ndr  ledamoten  representerar
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forsdkringstagarnas borgendrsintresse. For att minska risken for att
intressekonflikter mellan styrelseledamoter uppstar synes det lampligt att
gillande regler om forsdkringstagarrepresentanter dndras sa att de avser
endast forsdkringsaktiebolag dér forsdkringstagarna svarar for delar av
bolagets riskkapital, dvs. forsdkringsaktiebolag som inte far dela ut vinst.
Som Forsdkringsforbundet anfort bor styrelsen — for att vara effektiv —
emellertid fungera som ett kollektiv nidr den vidl dr sammansatt och
forsakringstagarrepresentanten bor darfor inte ges nagot sarskilt uppdrag.
Kravet pd att forsdkringstagarrepresentanten sdrskilt skall vaka over
forsdkringstagarnas intresse bor diarfor utmonstras. Forsdkringstagar-
representantens uppgift blir didrmed, pd samma sdtt som O&vriga
styrelseledamoter, att tillgodose ett riskkapitalintresse, genom att
representera forsdkringstagarna som bidragsgivare av riskkapital 1 dessa
foretag.

[ ett senare avsnitt i denna proposition foreslds att de
associationsrittsliga generalklausulerna for forsdkringsaktiebolag skall
omfatta forsdkringstagare for vilka medel tillforts det egna kapitalet
(avsnitt 6.5). Detta, i kombination med de fordndringar som beskrivits
ovan, innebdr att eventuellt motstridiga intressen i styrelsearbetet mellan
forsdkringstagarrepresentanten och  ovriga  styrelseledaméter  bor
forsvinna.

Det dr givetvis betydelsefullt att sdkerstdlla att forsékrings-
tagarrepresentanterna ingar 1 styrelsens krets av oberoende ledamoter.
Det nuvarande kravet i detta hidnseende bor darfor utokas si att en
forsakringstagarrepresentant inte far vara aktiedgare, anstdlld eller
styrelseledamot 1 foretag som ingdr i samma fOretagsgrupp som
forsakringsbolaget.

Hur skall forsdkringstagarrepresentanterna utses?

Enligt nu géllande regler skall forsdkringstagarrepresentanten utses av
forsdkringstagarna eller av nédgon intressegrupp som har anknytning till
dem enligt bestimmelse i bolagsordningen. Om en sadan regel saknas,
forordnas forsdkringstagarrepresentanten av Finansinspektionen. Det
sistndimnda forhallandet géller flertalet av forsdkringsaktiebolagen. Detta
ar inte en tillfredsstdllande situation, eftersom forfarandet kan misstolkas
sa att forsdkringstagarrepresentanten betraktas som inspektionens
representant i styrelsen.

Som framgatt foreslas att kravet pd att forsidkringstagarrepresentant
skall ingd 1 styrelsen begrédnsas till icke-vinstutdelande forsdkrings-
aktiebolag. I sddana bolag finns skil att stdlla krav att det i bolags-
ordningen preciseras hur forsdkringstagarinflytandet skall sékerstéllas.
Det &r inte heller ldmpligt att Finansinspektionen eller ndgon annan
myndighet forordnar forsékringstagarrepresentanter, vare sig ur ett
tillsynsperspektiv eller nédr det giller representantens legitimitet.
Mojligheten att lata Finansinspektionen eller regeringen forordna en
sddan representant bor déarfor avskaffas.

Detta innebér att det aligger forsdkringsbolaget att antingen faststélla
en modell for hur forsdkringstagarna skall utse sina representanter eller
knyta nomineringen till ndgon intresseorganisation som har koppling till
forsdkringstagarna. Flera forsdkringsbolag har ockséd under senare tid
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paborjat en process dédr forsdkringstagarna utser sina representanter i
styrelsen — hur fragan 16ses 1 detalj bor kunna anfortros bolagen att sjdlva
bestdmma om.

Forsdkringsforbundet  har  framhdllit  att  mojligheten  for
forsdkringsbolagen att Overldta at Finansinspektionen att utse en
forsdkringstagarrepresentant inte bor avskaffas. Forbundet anser att det &r
forenat med kostnader att lata forsdkringstagarna utse en styrelseledamot
— sérskilt med tanke pa att denna ordning riskerar att endast bli géllande i
avvaktan pa en ytterligare reformering av reglerna efter forslag fran
Forsdkringsforetagsutredningen. Det bor framhéllas att regeringen, saviél
1 direktiv till utredningen som i andra sammanhang, tydligt aviserat att ett
direkt forsdkringstagarinflytande dr ytterst vdsentligt i sddana bolag déar
en tydlig rdgang mellan forsdkringstagarnas och aktiedgarnas medel inte
finns. Frdgan 4r av den digniteten att ett forslag frén
Forsdkringsforetagsutredningen inte bor avvaktas. Ett sddant inflytande
bor i stillet skapas snarast mojligt.

Aven betriffande forslaget om forsikringstagarrepresentant finns —
som Forsdkringsforbundet papekat — behov av en Overgéngsregel,
eftersom en dndring av bolagsordningen kan komma att krdvas for vissa
bolag. Overgangsregeln bor innebdra att om en bolagsordning efter
lagens ikrafttridande strider mot nu foreslagna bestdimmelser skall
styrelsen till nédsta ordinarie bolagsstimma ldgga fram forslag om sédan
dndring av bolagsordningen att den stimmer Overens med de nya
reglerna.

6.3 Utvidgade javsregler

Regeringens forslag: En bestimmelse om stillforetrddarjdv —
motsvarande den for allménna aktiebolag — infors for forsdkringsbolag.
Bestammelsen innebér att en styrelseledamot eller verkstidllande direktor
inte fir handldagga frdgor om avtal mellan forsékringsbolaget och en
juridisk person som personen i friga ensam eller tillsammans med annan
far foretrdda. For icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och
omsesidiga forsdkringsbolag géller dock inte bestdmmelsen om
motparten &dr ett heldgt dotterbolag av annat slag &n ett icke-
vinstutdelande forsékringsaktiebolag. Bestimmelsen géller inte heller for
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag om bolagets motpart &r ett foretag 1
samma foretagsgrupp.

Ett undantag fran samtliga jédvsregler infors for de fall
styrelseledamoten eller verkstdllande direktéren direkt eller indirekt
genom en juridisk person &dger samtliga aktier i ett vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag.

Bestimmelsen om bedémningen av styrelsens beslutforhet utvidgas sa
att styrelseledamoter som dr jédviga anses som inte niarvarande.

Promemorians forslag avviker pd flera punkter frdn regeringens
forslag. For det forsta innehéller inte promemorians forslag négot
undantag fran regeln om stillforetrddarjdv for icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag och for 6msesidiga forsédkringsbolag om motparten
ar ett heldgt dotterbolag av annat slag 4n ett icke-vinstutdelande
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forsdkringsaktiebolag. For det andra omfattade det allmidnna undantaget Prop. 2003/04:109

frdn jdvsbestdmmelsen samtliga forsdkringsbolag. For det tredje
omfattades dven dmsesidiga forsidkringsbolag av koncernundantaget.

Remissinstanserna: Konsumentverket ifragasitter koncernundantaget
for omsesidiga forsdkringsbolag. Sveriges Forscdkringsforbund anser att
dotterbolag till ett icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag inte bor
omfattas av foreslagen regel.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

For att mildra effekten av att foretagsledningen — styrelseledamoter och
verkstdllande ledning — helt eller delvis kan ha ett annat intresse &n
associationens medlemmar kan ledningen &ldggas skyldigheten att lita
beslutsfattandet styras av associationens dndamal. I svensk rétt finner
denna skyldighet sitt tydligaste uttryck i de jdvsbestdammelser som
begrinsar vilka avtal en styrelseledamot fir handldgga.

I lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar (6 kap. 10 §) liksom i
FRL (8 kap. 12 §) géller javsbestimmelsen enbart avtal mellan bolaget
och ledamoten samt avtal mellan bolaget och tredje man om
styrelseledamoten i fragan har ett vésentligt intresse som kan strida mot
bolagets.

Enligt aktiebolagslagen far ddremot en styrelseledamot i ett aktiebolag
aldrig handldgga en frdga om avtal mellan bolaget och en annan juridisk
person som styrelseledamoten ensam eller tillsammans med ndgon annan
far foretrdda (8 kap. 20 §). Denna bestimmelse om stéllforetrddarjav
géller ocksa verkstdllande direktéren (8 kap. 28 §) och sérskilda
firmatecknare (8 kap. 31 §). Bestimmelsen géller dock inte om bolagets
motpart dr ett foretag som ingar i samma koncern eller i foretagsgrupp av
motsvarande slag. Vid bedomningen av om styrelsen dr beslutfor skall
styrelseledaméter som &r javiga anses som inte niarvarande (8 kap. 18 §).

Utvidgade jévsregler

Finansinspektionens rapport innehdller inte nagra forslag som ror
javsfragor. Det far dock — bl.a. i ljuset av de intressekonflikter som
redovisats i avsnitt 4 — anses vara i hogsta grad lampligt att nu utvidga
jévsbestimmelsen i FRL till att &ven omfatta fall dir en styrelseledamot
eller verkstdllande direktér handldgger frdgor om avtal mellan
forsdkringsbolaget och en annan juridisk person som personen ensam
eller tillsammans med ndgon annan fér foretrada.

I ABL ér jdvsbestimmelsen forenad med ett allmént undantag for de
fall styrelseledamoten och verkstidllande direktoren direkt eller indirekt
genom en juridisk person édger samtliga aktier 1 bolaget. Tanken torde
vara att 1 ett sddant fall ndgon intressekollision inte kan uppkomma
mellan dgaren och andra intressenter 1 bolaget. Om bolaget inte &r
vinstutdelande foreligger emellertid, som Lagradet péapekar, en
intressekollision mellan dgaren och forsidkringstagarna. Det allménna
undantaget fran jdvsbestdmmelsen bor déarfor inte gélla for fall da
styrelseledamoten eller verkstidllande direktoren direkt eller indirekt
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genom en juridisk person dger samtliga aktier i ett icke-vinstutdelande
forsakringsaktiebolag

For vinstutdelande forsdkringsaktiebolag &r det av praktiska skil
lampligt att inféra en motsvarande koncernbegransningsregel som giller
for allménna aktiebolag.

Som Lagradet har anfort &r de praktiska skdlen for ett
koncernundantag inte si starka eftersom flertalet styrelseledamoter i
icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och Omsesidiga
forsiakringsbolag skall vara oberoende. Endast ett mycket begrinsat
sadant undantag bor ges for icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag
och, som Konsumentverket anfort, for Omsesidiga forsdkringsbolag,
eftersom dessa bolag skall styras med ett annat intresse &n att skapa
vinster for aktiedgare eller garanter. Det dr ddrfor viktigt att sékerstélla
styrelsens oberoende dven nir beslut fattas som géller avtal med ett annat
bolag inom samma foretagsgrupp. Som Forsdkringsforbundet har anfort
bor dock ett undantag frén regeln goras for avtal mellan icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och dess dotterbolag. Samma
resonemang kring en saddan undantagsregel dr dven giltigt for de
omsesidiga forsakringsbolagen. Eftersom alla vinster i dotterbolaget skall
tillfalla forsékringstagarna i det icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolaget eller det Omsesidiga forsdkringsbolaget bor
bestimmelsen om stéllforetrddarjdv inte omfatta avtal som triffas med ett
heldgt dotterbolag. Regeln bor dock, som Lagrédet pidpekat, av naturliga
skdl inte omfatta sddana dotterbolag som &r icke-vinstutdelande
forsakringsaktiebolag.

Den utvidgade jdvsregeln kompletterar det tidigare redovisade
forslaget om oberoende styrelseledamoter pa framst tva sdtt. Styrelse-
ledamoter kan inta en ledande position i bolag utanfér den foretagsgrupp
1 vilken forsdkringsbolaget ingar. Regeln om stéllforetrddarjdv innebdr en
garanti for att en sddan styrelseledamot inte handldgger avtal med nu
beskrivna bolag. 1 icke-vinstutdelande forsidkringsbolag dr det dock —
med hinsyn till dessa bolags sdrskilda karakteristika — angelédget att d&ven
sdkerstilla att styrelseledaméter inte intar en beslutsfattande stillning nér
det giller avtal med foretag inom gruppen som styrelseledamoten
foretrdader. Det &r — med hénsyn till de misstdnkta missforhéllanden som
uppdagats pa senare tid — angeldget att sdkerstdlla att styrelsen i icke-
vinstutdelande bolag &r fullstindigt oberoende fran Ovriga bolag i
foretagsgruppen niar det exempelvis giller beslut om avtal som reglerar
koncerninterna transaktioner.

Enligt 8 kap. 11 § FRL &r styrelsen beslutfér om mer dn hélften av hela
antalet styrelseledamoéter eller det hogre antal som foreskrivs 1
bolagsordningen &r nérvarande. Motsvarande bestimmelse finns i
aktiebolagslagen (8 kap. 18 §). Den bestimmelsen kompletterades 1999
med en foreskrift som innebdr att endast ledaméter som inte dr javiga
skall anses ndrvarande vid bedomningen av om styrelsen dr beslutfor i en
viss fraga (prop. 1997/98:99 s.216). Motsvarande komplettering bor
inforas i FRL.
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6.4 Associationsrittsliga generalklausuler

Regeringens forslag: | icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag skall
forsakringstagare ingd i den personkrets som inte otillborligt far gynnas
eller forfordelas av styrelse eller bolagsstimma.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringsforbundet anser att frdgan i forsta
hand bor behandlas av Forsdkringsforetagsutredningen eftersom forslaget
kan ifragaséttas utifran allménna bolagsrittsliga principer.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

Det &r nodviandigt att vissa grdnser sitts for majoritetens
bestammanderitt, eftersom den annars kan avsiktligt missbruka sin makt
till skada for minoriteten. De associationsrittsliga generalklausulerna ar
ett exempel pd sddana bestimmelser. For forsdkringsbolag aterfinns
dessa 1 8 kap. 15 § och 9 kap. 19 § FRL. Den forstndmnda bestdmmelsen
berdr bolagets ledning och anger att styrelsen eller ndgon annan
stdllforetradare for bolaget inte far foreta rdttshandlingar eller andra
atgirder som &dr dgnade att bereda otillborliga fordelar &t aktiedgare,
deldgare, garanter eller andra till nackdel for bolaget eller andra
aktiedgare, deldgare eller garanter. Den sistndmnda bestdmmelsen beror
bolagsstimman vilken inte far fatta beslut, som dr dgnade att ge otillbor-
liga fordelar/nackdelar at nyss nimnd skyddsvird krets.

En utvidgning av den skyddsvdirda kretsen

I icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och omsesidiga forsakrings-
bolag bidrar forsdkringstagarna till huvuddelen av forsidkringsbolagens
egna kapital. Eftersom de ockséd har en fordran pa bolaget far de dubbla
roller. Deras fordran vidrderas och bokfors i de forsdkringstekniska
avsdttningarna samtidigt som riskkapitalet redovisas i konsoliderings-
fonden. Forsdkringstagarnas stidllning och réttsliga skydd varierar emel-
lertid mellan Omsesidiga bolag och icke-vinstutdelande forsékrings-
aktiebolag.

Forsdkringsaktiebolag som ir icke-vinstutdelande och ddr forsékrings-
tagare bidrar till eget kapital kan inte associationsrattsligt betraktas som
ett aktiebolag i vanlig mening. Ett sddant forsékringsbolag har inte som
syfte att ge vinst it aktiedgarna och det dr forsdkringstagarna, och inte
aktiedgarna, som har ett residualkrav pa bolagets resultat och som bér
den risk som detta medfor. Trots detta saknar forsékringstagarna normalt
inflytande Over bolagets forvaltning och omfattas varken av den
associationsrittsliga regleringens skydd av minoriteter eller av de
skyddsmekanismer som finns for att stdrka aktiedgares, deldgares och
garanters stdllning i forhéllande till bolagsledningen.

I omsesidiga direktforsakringsbolag bidrar ocksd forsdkringstagarna
till  forsdkringsbolagets egna kapital. Skillnaden 4r att nér
forsdkringstagarna tecknar en forsdkring blir de samtidigt deldgare i1
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bolaget. Som deldgare far de kontrollbefogenheter och omfattas av det
associationsréttsliga skyddet, bl.a. de associationsrittsliga general-
klausulerna. S& har emellertid inte alltid varit fallet.

Det ursprungliga tilldimpningsomrddet for de associationsrittliga
generalklausulerna for forsédkringsbolag dverensstimde med aktiebolags-
lagens bestdmmelse och omfattade aktiedgare i forsdkringsaktiebolag.
For omsesidiga forsdkringsbolag omfattades dock inte deldgarna, utan
enbart det 6msesidiga forsdkringsbolagets garanter. Detta trots att dessa
inte har ett formellt d4garintresse.

Att forsdkringstagarna i icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag inte
omfattades hade sin bakgrund i att forhallandet mellan forsdkringstagare
och forsdkringsbolag detaljreglerades och att tillsynen 6ver bolaget
omfattade alla villkor 1 forsdkringsavtalet. Den s.k. skilighetsprincipen
innebar att Finansinspektionens tillsyn omfattade att sdrskilt bevaka att
forsakringstagarnas ekonomiska réttigheter inte asidosattes. Nagon
sarskild bestdimmelse for att reglera detta forhallande ansigs siledes inte
vara nodvandigt.

I samband med den senaste forsdkringsrorelsereformen avskaffades
skélighetsprincipen for avtal som tecknades efter lagens ikrafttradande
(se prop. 1998/99:87). Detta innebar att tillsynen av forsidkringsforetag
ndr det géller dessa avtal inte ldngre skulle syfta till att bevaka
forhallandet mellan forsdkringsbolag och forsdkringstagare. Detta
forhdllande skulle 1 stillet regleras 1 forsékringsavtalet. I samband med
reformen ansags det dven nodvindigt att se dver tillimpningsomradet for
de associationsrittsliga generalklausulerna, vilket resulterade i att
deldgarna i dmsesidiga forsdkringsbolagen inkluderades i dem. Daremot
foreslogs inga fordndringar ndr det giller forsdkringstagare i icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag.

Till grund for forsdkringsrorelsereformen 1ag Forsdkringsutredningens
slutbetdnkande Forsékringsrorelse 1 fordndring 3 (SOU 1995:87) och
Banklagskommitténs delbetdnkande Nya ledningsregler for bankaktie-
bolag och forsdkringsbolag (SOU 1998:27). 1 bada betdnkandena
foreslogs att de associationsrittsliga generalklausulerna skulle utvidgas
till att &dven 1 vissa sdrskilda fall omfatta forsékringstagarna.
Utvidgningen foreslogs omfatta dels deldgare i dmsesidiga forsékrings-
bolag, dels forsdkringstagare eller andra ersdttningsberéttigade pa grund
av forsdkringsavtal i det fall ett forsékringsaktiebolag till eget kapital har
avsatt ett belopp till forman for dessa, dvs. icke-vinstutdelande
forsdakringsaktiebolag (SOU 1995:87 s. 283 f och SOU 1998:27 s. 57 f
och s. 63).

I samband med att deldgare 1 omsesidiga forsdkringsbolag fordes in 1
den skyddsvdrda kretsen borde det — i enlighet med forslag i nyss
ndmnda betidnkanden — ha 6vervégts att dven inkludera forsékringstagare
i icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag. Denna brist har — sedan
skélighetsprincipen utmonstrats for nya forsdkringsavtal — inneburit att
forsdkringstagarnas stillning i icke-vinstutdelande forsidkringsaktiebolag
ar associationsrittsligt svagare dn motsvarande stillning for forsakrings-
tagare 1 Omsesidiga forsdkringsbolag.

Det dr angelédget att stirka forsdkringstagarnas skydd i dessa bolag.
Forsdkringstagare, som bidrar till det egna kapitalet 1 forsdkrings-
aktiebolag, bor skyddsmissigt kompenseras for skélighetsprincipens
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avskaffande pa samma sétt som deldgare i 6msesidiga forsdkringsbolag. Prop. 2003/04:109

Grupper som har ritt till del av ett foretags vinst, har normalt mojlighet
att bevaka sina ekonomiska réttigheter genom att medverka 1
associationens forvaltning och utéva kontroll 6ver dess angeldgenheter.
Att sé inte dr fallet i icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag, utéver de
rattigheter som ges av forsdkringsavtalet och bolagsordningen, stirker
behovet av att forsdkringstagarna i dessa bolag omfattas av de
associationsrittsliga generalklausulerna. Regeringen foreslar dérfor att
generalklausulerna justeras sa att de ger ett uttryckligt skydd dven at
vissa forsdkringstagare i icke-vinstutdelande aktiebolag.

Generalklausulerna bor saledes fortydligas séa att otillborliga fordelar
inte far ges vare sig till enskilda forsdkringstagare eller till andra
intressenter, pd bekostnad av  forsdkringstagare eller andra
ersittningsberéttigade som pé grund av forsdkringsavtal har rétt till andel
i bolagets ackumulerade vinst. Generalklausulerna kommer ddrmed att f&
betydelse for sdvdl hanteringen av intressekonflikter mellan olika
intressentgrupper ~ som  hanteringen  av  konflikter = mellan
forsakringstagare.

Om generalklausulerna utformas pé detta sdtt kommer de bl.a. att
motverka atgdrder som formellt inte berér aktiedgares och
forsdkringstagares lika rétt i bolaget men som reellt gynnar en aktiedgare
eller forsdkringstagare pd andras bekostnad, t.ex. att egendom siljs for ett
uppenbart underpris till ett nidrstdende bolag. En utvidgning av
tillimpningsomradet innebdr ocksd att forsékringstagarna ges storre
mojligheter att utkréva réttsliga sanktioner av styrelseledaméter eller den
verkstillande direktoren som handlat otillborligt mot forsdkringstagarna.
Vid en oOvertrddelse av  generalklausulerna kommer bl.a.
styrelseledamoterna och den verkstédllande direktéren att dra pa sig
skadestdndsskyldighet (16 kap. 1 § FRL).

Lagradet har uttalat att skil talar for att nu foreslagen utvidgning av
den skyddsvirda kretsen giller redan i1 dag genom en analog tolkning av
géllande bestimmelser, men anfor att ett fortydligande &ndé ar lampligt.
Lagrédet har dérutdver noterat att den foreslagna bestdammelsen inte
behandlar forhdllandet mellan forsdkringstagarna pd samma sétt som
generalklausulen i aktiebolagslagen behandlar réttsforhallandet mellan
aktiedgare. Enligt Lagraddet innebdr detta att man forbigar ett centralt
problem. Regeringen kan for sin del inte finna att det finns anledning att
ge forsdkringstagare som saknar rétt till andel 1 bolagets vinst samma
associationsréttsliga skydd som forsékringstagare med ritt till andel 1
bolagets vinst far genom den foreslagna bestimmelsen.

Lagradet har 1 detta sammanhang &ven anfort att det &r tvivelaktigt att
det kan ankomma pa Finansinspektionen att reglera hur civilréttsliga
konflikter mellan olika forsékringstagare om dverskottsmedel skall 16sas.
Sa dr emellertid inte fallet. Regeln i 12 kap. 6 § FRL &r en handlingsregel
for forsdkringsbolagen. Den aldgger dessa att 1 forsdkringsvillkoren
precisera vad som nidrmare skall gilla for fordelning av aterbéaring mellan
olika forsdkringstagare ndr detta inte sker enligt kontributionsprincipen
eller nér forsékringstagaren saknar ritt till dterbaring. Genom att regeln
salunda riktar sig mot forsdkringsbolagen undviks att den far en direkt
civilréttslig karaktidr (se prop. 1998/99:87 s. 205). Det bor dven
framhéllas att Finansinspektionen har till uppgift att tillse att reglerna om
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ndringsverksamhet f6ljs men att inspektionens tillsyn inte avser prévning Prop. 2003/04:109

av avtalsrattsliga tvister (se prop. 1998/99:87 s. 342).

6.5 Riktlinjer for intressekonflikter

Regeringens forslag: Forsdkringsbolag som meddelar direkt
forsdakring skall upprédtta och folja riktlinjer for hantering av
intressekonflikter mellan bolagets intressenter.

Forsdkringsbolagets styrelse skall faststdlla riktlinjerna. Styrelsen
ansvarar for att riktlinjerna f6ljs och skall fortlopande préva om de
behover dndras.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorians forslag inneholl en regel om att riktlinjerna skulle
innehélla principerna for en effektiv styrning av forsdkringsbolaget, en
regel om att bolagsstimman skulle vara bunden av dessa riktlinjer samt
regler om att Overtrddelser av  riktlinjerna  skulle vara
skadestandsgrundande for bland andra aktiedgare, styrelseledamdoter och
verkstéllande direktor.

Remissinstanserna: Finansinspektionen och Fondbolagens Férening
anser att det inte i lag bor specificeras att riktlinjerna skall innehélla
principer for en effektiv &garstyrning. Sveriges Aktuarieforening
tillstyrker forslaget men anser att det tydligare bor framgé vad som bor
ingd 1 riktlinjerna. Konsumentverket patalar att riktlinjer &r ett bra
instrument for att utova tillsyn Over att forsdkringsbolagen beaktar
forsdkringstagarnas intresse. Verket anser emellertid att riktlinjernas
innehall bor regleras av Finansinspektionen som ocksa bor ha en 16pande
kontroll dver dem och en viss informationsskyldighet till kunderna om
deras innehdll. Svenska Aktiesparares Riksforbund anser att riktlinjerna
bor offentliggdras. Forsdkringsforbundet tillstyrker forslaget men anser
att riktlinjerna inte bor innehdlla principer for ersidttningsprogram och att
en ytterligare analys bor goras av hur forslaget ter sig i ett
skadestandsperspektiv.

Skilen for regeringens forslag
Vilka bolag skall uppriitta riktlinjer?

For att intressekonflikter i praktiken skall kunna bemdéstras krivs att
forsdkringsbolagen sjdlva vidtar atgérder for att minimera riskerna for att
dessa skall fa genomslag pd bolagets styrning. Att stélla krav pa styrelsen
1 alla forsdkringsbolag som meddelar direkt forsdkring att upprétta
riktlinjer for intressekonflikter 4dr motiverat med hidnsyn till
forsakringsrorelsens sérskilda karaktér.

Om ett forsdkringsbolag inte kan fullfolja sina forpliktelser enligt
ingadngna avtal kan stora védrden ga forlorade for savél privatpersoner
som foretag. Ett forsdkringsavtal dr vidare speciellt 1 det hdnseendet att
det bygger pa forskottsbetalning for av forsdkringstagaren overlaten risk
till forsdkringsbolaget. Ersittning betalas ddremot ut forst efter en viss tid
om ett forsdkringsfall har intrdffat. Detta innebér att forsékringstagaren
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ar beroende av att forsdkringsbolaget under en ldngre period kan hantera Prop. 2003/04:109

de risker som forvaltningen av forsdkringstagarens kapital innebér.
Dessutom dr forsdkringsteknik komplicerat. Det stédlls hoga krav pa
utomstiende aktorer for att dessa skall kunna vérdera och bedoma ett
forsdkringsbolags ekonomi samt om bolaget hanterar risker pd ett
effektivt sdtt. Mojligheterna  for forsdkringstagare att bevaka
beslutsfattandet i forsdkringsbolag dr ddrmed begransade och samman-
taget far forsdkringsbolaget stor handlingsfrihet under avtalstiden.

Det ar darfor viktigt 1 alla forsdkringsbolag som meddelar direkt
forsdkring att identifiera och hantera situationer ddr intressekonflikter
kan foreligga for att sdkerstilla att de beslut som fattas dr forenliga med
bolagets grundldggande syfte. Att dessa bolag aldggs en skyldighet att
uppritta riktlinjer for hantering av intressekonflikter bor innebdra en
okad medvetenhet i hela organisationen om 1 vilka fall det finns en risk
for att intressekonflikter uppstdr och vilka riktlinjer som géller for
beslutsfattande i sddana situationer.

Vad skall riktlinjerna innehalla?

Meningen é&r att riktlinjerna i forsta hand skall fungera som ett verktyg
for att framja bolagsintern kontroll. Det finns séledes varken anledning
att specificera riktlinjernas ndrmare innehall i lag eller annan forfattning.
Av lag bor endast framgd att forsdkringsbolag som meddelar
direktforsdkring skall uppritta och folja riktlinjer for hantering av
intressekonflikter mellan bolagets intressenter.

Riktlinjerna for hantering av intressekonflikter bor ge végledning 1
beslut som avser formogenhets- och riskfordelning mellan olika
intressentgrupper 1 foretaget. Riktlinjerna uppréttas for att stérka
aktiedgares, deldgares, garanters och forsdkringstagares stéllning vid
beslutsfattande i forsdkringsbolaget. De beslutssituationer som bor
beaktas dr dels sddana dir det finns risk att intressekonflikter mellan
aktiedgare, deldgare, garanter och forsdkringstagare far genomslag, dels
saddana dir det kan finnas en intressekonflikt gentemot bolagets anstédllda
och andra som uppbér erséttning fran bolaget.

Det sistndmnda fallet innebér att de 6vergripande principerna for olika
ersittningsprogram till foretagsledning, andra anstéllda och séljare ocksa
bor ingd i riktlinjerna. Detta blir sérskilt viktigt om kompensationen till
dessa grupper dr provisionsbaserad, dvs. knuten till exempelvis
forsakringsbolagets omsittning, forsdkringstekniska resultat eller
kapitalavkastning. I en verksamhet som dr s& komplicerad och svar att
genomlysa som forsdkringsrorelse kan provisionsbaserade arrangemang
medfora en risk att beslutsfattandet inte alltid sker pa ett sédtt som
nddvéndigtvis dr forenligt med dvriga intressenters bésta.

Om exempelvis en del av foretagsledningens ersdttning dr knuten till
tillgdngsportfoljens utveckling kan incitament skapas att, i syfte att
uppné hogre avkastning, avvika fran en l&ngsiktig placeringsstrategi och
oka risken i portfoljen. Pa liknande sitt kan sdljarnas erséttning baseras
pa volymen av salda forsdkringar. Sddana arrangemang kan skapa motiv
att forsoka Oka marknadsandelarna genom att sdnka premierna eller
forbattra avtalsvillkoren pd ett sdtt som blir olonsamt for forsdkrings-
bolaget (SOU 2003:14 s. 16 f.).
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Forsdkringsforbundet anser att riktlinjerna inte bor innehélla principer
for olika erséttningsprogram, eftersom detta inte alltid dr en fraga for
styrelsen. I vissa fall &r beslut 1 ersdttningsfragor till vissa grupper mer
lampade for foretagsledningen eller bolagsstimman. Av denna anledning
bor inte finnas ett lagfist krav pa att styrelsen alltid skall stdlla upp de
overgripande principerna for utformningen av olika erséttningsprogram.

Ovriga overviganden

P4 samma sitt som for placeringsriktlinjer och forsikringstekniska
riktlinjer bor riktlinjerna for hantering av intressekonflikter faststillas
och fortlopande omprovas av styrelsen. Styrelsen bor dven dldggas att se
till att riktlinjerna foljs.

Riktlinjerna bér som ndmnts innehélla de 6vergripande principerna och
ramarna for hantering av intressekonflikter mellan bolagets olika
intressenter. Riktlinjerna kan 1 likhet med placeringsriktlinjerna och de
forsdkringstekniska  riktlinjerna  d&ven tjdina  som grund  for
Finansinspektionens tillsyn av forsédkringsbolag. Som Konsumentverket
anfort géller det sdrskilt tillsyn av att forsdkringsbolagen beaktar
forsdkringstagarnas intresse.

Forsdkringsforbundet har efterfrdgat en ndrmare analys av hur
forslaget ter sig i ett skadestandsperspektiv. Trots att riktlinjerna for
hantering av intressekonflikter dr avsedda att vara bindande for
verksamheten pd samma  sdtt som  bolagsordningen, de
forsdkringstekniska riktlinjerna och placeringsriktlinjerna bor, som
Lagradet papekat, bolagsstimman inte vara bunden av dessa riktlinjer
som styrelsen faststillt. Inte heller bor det nu inféras bestimmelser om
att stiftare, styrelseledamot, verkstillande direktor och aktuarie, som
overtrader riktlinjerna for hantering av intressekonflikter, skall ersétta
den skada de orsakat aktiedgare, deldgare eller annan.

Dédremot, for att riktlinjerna skall kunna fungera som analys-,
styrnings- och kontrollunderlag, maste de naturligtvis vara av tillracklig
kvalitet. Finansinspektionen bor darfor kunna foreldgga bolaget att vidta
rittelse om riktlinjerna inte &r tillfredsstdllande med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten av bolagets rorelse — sd bor d&ven kunna
ske om riktlinjerna dvertréds.

Det bor inte, som Konsumentverket anfort, vara nodvandigt att stdlla
krav pd att riktlinjerna rutinméssigt méste ges in till Finansinspektionen,
eftersom de i forsta hand syftar till intern kontroll och styrning. Av
samma anledning bor forsdkringsbolag inte 1 lag aldggas nagon
informationsskyldighet till sina kunder av delar av riktlinjernas innehall
och inte heller bor, som Sveriges Aktiesparares Riksforbund anfort, det
inforas nagot krav pa offentliggdrande av riktlinjerna.

6.6 Utvidgade placeringsriktlinjer

Regeringens forslag: Forsdkringsbolag som  driver  direkt
forsakringsrorelse och éterforsékringsbolag som bedriver liv- eller 1ang
skadeaterforsdkring skall upprétta placeringsriktlinjer.
Placeringsriktlinjerna skall innehélla principerna f6r placering av
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bolagets samtliga tillgingar, med en sérskild redovisning av principerna
for de tillgdngar som anvénds for skuldtidckning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker forslaget men ser
inte behovet av att ett forsdkringsbolag skall 1dmna sérskild information
om placeringsriktlinjer for bolagets skuldtickningstillgdngar. Sveriges
Forsdkringsforbund anser att denna typ av information &r vél lampad for
normgivning genom foreskrifter av Finansinspektionen, eftersom det kan
finnas anledning att dndra informationskravet med kort varsel. Enligt
forbundet dr darfor ett fortydligande av foreskrifterna tillrdackligt.

Skilen for regeringens forslag
Gdllande ritt

Ett direktforsdkringsbolag skall vid varje tidpunkt ha tillgdngar som
svarar mot de forsdkringstekniska avséttningarna och depositioner frn
aterforsékringsgivare. For dessa tillgdngar, skuldtdckningstillgéngar,
giéller vissa placeringsrestriktioner.

Som tre grundldggande kvalitativa krav anges 1 FRL att
skuldtdckningstillgdngarna skall placeras sd att de motsvarar
forsdkringsbolagets dtaganden (matchning), att de skall vara placerade pa
ett sadant sétt att 1amplig riskspridning uppnas (diversifiering) samt att
de skall placeras si att bolaget har en tillfredsstdllande betalnings-
beredskap (likviditet). Vidare finns i lagen begrénsningar 1 form av vilka
tillgdngsslag som dr tillitna for skuldtickning, hur stor andel av
skuldtdckningstillgdngarna som far placeras i olika tillgdngsslag och 1 ett
enskilt engagemang.

For livforsdkring och for sddan skadeforsdkring som meddelas for
langre tid dan 10 ar skall skuldtickningstillgdngarna registerforas och
forsakringstagare har formansritt i dessa. De tillgdngar som inte &r
skuldtdckningstillgdngar kallas fria tillgdngar — de omfattas inte av
forsakringstagarnas formansrétt och behover inte heller registerforas.

Ett forsdkringsbolag som driver direkt forsdkringsrorelse och bolag
som bedriver livaterforsékringsrorelse och lang skadeéterfor-
forsékringsrorelse skall upprétta placeringsriktlinjer for bolagets skuld-
tackningstillgadngar. Syftet med dessa riktlinjer &r att sdkerstilla bolagets
ansvar for att tilldimpa matchnings- och riskspridningsregler samt vriga
placeringsregler. Riktlinjerna 4r bindande for verksamhetens bedrivande.
Styrelsen skall faststédlla dessa och se till att de foljs. Det aligger dven
styrelsen att fortlopande prova om riktlinjerna behover dndras.

Placeringsriktlinjerna kan dven anvéndas for tillsynsdndamal (se prop.
1994/95:184 s. 163). Finansinspektionen kan begira att fa ta del av ett
bolags riktlinjer for att kontrollera efterlevnaden och har mojlighet att
utfirda sanktioner i vissa fall. Finansinspektionen kan dels foreldgga
bolaget att vidta rittelse om riktlinjerna inte ar tillfredsstdllande med
hinsyn till rorelsens omfattning och beskaffenhet, dels foreldgga bolaget
eller styrelsen att vidta rittelse om riktlinjerna dvertréads.

Forsdkringstekniska riktlinjer skall ges in till Finansinspektionen nér
de anvénds forsta gdngen och nér de anvinds efter en dndring. For dessa
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riktlinjer géller dessutom ett registreringsforbud for beslut som strider
mot dem. Dessa regler giller inte placeringsriktlinjerna.

Placeringsriktlinjerna fyller déremot ett annat syfte genom att
innehdllet 1 dem skall kommuniceras till livforsdkringstagarna. Enligt
géllande regler skall — innan ett forsékringsavtal ingds — information
lamnas om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna och bolagets
langsiktiga placeringsmal for skuldtdckningstillgangarna. Fordelningen
av de tillgdngar som bolaget har valt att placera i skall ocksa anges.
Ansvaret for dessa informationsfragor ligger hos styrelsen och dr en del
av deras ansvar for den I6pande forvaltningen av bolaget.

Finansinspektionen skall meddela foreskrifter om skyldighet att ldimna
information om placeringsriktlinjer och om vilka forsdkringar som inte
omfattas av informationsskyldigheten (se FFFS 2003:7).

En utvidgning av placeringsriktlinjernas tillimpningsomrade

Som nédmnts skall forsdkringsbolag, innan ett livforsdkringsavtal tecknas,
lamna information om huvudinnehéllet i1 placeringsriktlinjerna for
skuldtidckningstillgdngar. 1 Finansinspektionens rapport redovisas
emellertid att placeringsriktlinjer upprittas och information ldmnas om
bolagets samtliga tillgdngar och inspektionen foreslar darfor att informa-
tionskravet bor utvidgas till att gélla bolagets langsiktiga placeringsmaél
for samtliga tillgangar.

Aven om inspektionens forslag enbart avser informationsdelen finns
anledning att dven Overvdga om inte det skall finnas ett krav pé att
placeringsriktlinjerna skall avse samtliga tillgdngar. Av stabilitetsskal
och ur ett tillsynsperspektiv dr det viktigt med ett styrnings- och
kontrollunderlag dven for bolagets fria tillgangar.

En utvidgning av bestdmmelsens tillimpningsomrade innebdr att
placeringsriktlinjerna kommer att vara bindande dven for de fria
tillgdngarna och att inspektionen kommer att kunna foreldgga bolaget att
vidta rdttelse om riktlinjerna inte &r tillfredsstdllande eller om de
overtrdds vid placeringen av de fria tillgdngarna.

Sadana begrinsningar i forvaltningen av fria medel foljer redan i1 dag
av stabilitetsprincipen som anger att forsdkringsrorelse skall bedrivas
med en tillfredsstdllande soliditet, likviditet och kontroll Over
forsakringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att dtaganden mot
forsakringstagarna tryggas. En placering av de fria tillgdngarna som
innebdr att riskkoncentrationen &r sa stor att ett forsakringsbolags solvens
hotas och ddarmed ocksé dess forméga att fullgora sina forpliktelser enligt
ingdngna forsdkringsavtal kan inte anses forenlig med denna princip.
Stabilitetsprincipen ger ocksa Finansinspektionen mojligheter att ingripa
mot placeringen av de fria tillgdngarna. Ett krav pa placeringsriktlinjer
for dessa tillgingar kan inte beddmas std 1 strid mot EG-réttens
bestimmelser (se prop. 1994/95:184 s. 151).

Sammanfattningsvis innebar forslaget att placeringsriktlinjerna skall
omfatta forsdkringsbolagets l&ngsiktiga mal for placering av
skuldtdckningstillgdngarna — i syfte att utdva tillsyn 6ver placerings-
regler. Riktlinjerna skall aven omfatta det l&ngsiktiga malet for placering
av ovriga tillgangar — for att ge mojlighet till kontroll 6ver efterlevnad av
de allmdnna placeringsreglerna och generell stabilitetstillsyn.
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Fordelningen av de tillgdngar som bolaget har valt att placera i skall
ocksda anges for séavdl skuldtickningstillgaingarna som for Ovriga
tillgdngar. Livforsdkringstagarna och de som erbjuds att teckna en
livforsdkring 1 bolaget skall dven fortséttningsvis informeras om det
huvudsakliga innehéllet 1 — de pé detta sitt utvidgade — riktlinjerna.

Finansinspektionen har pétalat att man inte ser behovet av att ett
forsakringsbolag skall ldmna information om placeringsriktlinjer for
bolagets skuldtickningstillgdngar. Beroende pa forsdkringens art kan
emellertid forsdkringstagare i vissa fall ha ett sddant intresse.
Finansinspektionen bor dven fortsdttningsvis meddela foreskrifter om
skyldighet att ldmna information om placeringsriktlinjer samt vilka
forsdkringar som inte omfattas av informationsskyldigheten och kan
ddrigenom nidrmare styra vilken information som bor 1dmnas.

Om stiftare, styrelseledamot, verkstédllande direktdr och aktuarie, som
vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet vallar
skada for aktiedgare, deldgare eller annan genom Overtrddelse av bl.a. de
forsakringstekniska riktlinjerna eller placeringsriktlinjerna, skall de
ersitta skadan (16 kap. 1 § FRL). Lagradet har anfort att nér placerings-
riktlinjerna avser samtliga tillgdngar skall en styrelseledamot, som
orsakar skada for en borgendr genom att uppsatligen avvika frén
placeringsriktlinjerna rérande placeringar av bolagets fria tillgdngar,
ersétta borgendrens skada. Denna regel, som inte har sin motsvarighet 1
aktiebolagslagen, har ifrdgasatts av Lagrddet. 1 praktiken géller
emellertid nu foreslagen omfattning av skadestdndsskyldigheten redan i
dag eftersom, som redovisas i Finansinspektionens rapport, placerings-
riktlinjer regelméssigt uppréttas for bolagets samtliga tillgdngar. En
motsvarande situation kan dessutom enligt nuvarande lagstiftning
uppkomma om en styrelseledamot orsakar skada for en borgendr genom
att ledamoten uppsétligen avviker fradn placeringsriktlinjerna rorande
placeringar av bolagets skuldtickningstillgdngar eller frdn de
forsdkringstekniska riktlinjerna. Det kan 1 sammanhanget pipekas att en
placering av fria tillgdngar pa ett sétt som paverkar bolagets soliditet eller
likviditet sd att Aatagandena mot fOrsdkringstagarna eller andra
ersittningsberéttigade  dventyras, inte dr forenligt med den
stabilitetsprincip som finns i gillande rétt. Det finns sdledes inte skl — i
vart fall inte i detta sammanhang — att dndra nu gillande omfattning av
skadestandsskyldigheten for styrelseledaméter i forsdkringsbolag. En
sadan dndring bor endast ske efter en omfattande och noggrann analys av
samtliga skadestdndsregler i FRL — en analys som bor genomforas inom
ramen for Forsdkringsforetagsutredningens uppdrag.

Anmdlningsskyldighet av placeringsriktlinjer

Det kan finnas anledning att ta ett storre grepp om placeringsriktlinjernas
funktion dven som tillsynsredskap. Som framgétt kan Finansinspektionen
begidra att fa ta del av ett forsdkringsbolags placeringsriktlinjer, men det
finns inte nagot krav pa en lopande anmélan av dessa pd samma sétt som
det finns for de forsdkringstekniska riktlinjerna. I prop. 1998/99:87
(s.349) angav regeringen att det fanns skl att avvakta med ett
stdllningstagande till om en sddan anmélningsskyldighet bor inforas.
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Eftersom det grundliggande skyddet for forsdkringstagarna i en
krissituation bestar i en forménsritt i skuldtdckningstillgdngarna, bor
tillsynen i forsta hand omfatta hur de registerférda skuldtdcknings-
tillgdngarna vérderas och placeras. I ett langre perspektiv bor dock, 1 en
forebyggande tillsyn, bolagets strategi och mél for bevarande av detta
skydd granskas. I bada dessa delar fyller placeringsriktlinjerna en viktig
funktion. Det finns anledning att i samband med beredningen av
Placeringsutredningens slutbetdnkande overvdga huruvida en anmal-
ningsskyldighet bor inforas.

6.7 Nya sanktionsmdjligheter

Regeringens forslag: Finansinspektionen ges utdkade sanktionsmojlig-
heter. Vid mindre allvarliga Overtrddelser far Finansinspektionen
mojlighet att meddela beslut om anmérkning i stillet for erinringar. Som
alternativ till forverkande av koncession far inspektionen mojlighet att
meddela varning.

Finansinspektionen far besluta att en varning eller anmirkning skall
forenas med straffavgift. Avgiften skall tillfalla staten.

Ett forsdkringsbolag som underlater att i tid ldmna foreskrivna
upplysningar om sin verksamhet till Finansinspektionen far paforas en
forseningsavgift med hogst 100 000 kronor. Avgiften tillfaller staten.

Inspektionen far dven en uttrycklig mojlighet att l1ata bli att ingripa,
ndmligen om Overtrddelsen &r ringa eller wursdktlig eller om
forsdkringsbolaget vidtar rittelse. Inspektionen behover inte heller
ingripa om en annan myndighet har vidtagit atgidrder med anledning av
overtrddelsen och inspektionen bedomer att dessa dtgérder &r tillrackliga.

Om nigon 1 forsdkringsbolagets ledning inte uppfyller de krav som
uppstélls i lag, skall forsakringsbolagets koncession forklaras forverkad.
I stéllet for att forverka koncessionen far Finansinspektionen besluta att
en styrelseledamot eller verkstéillande direktor inte ldngre far delta i
ledningen av bolaget. Inspektionen far d& forordna en erséttare.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Finansinspektionen tillstyrker forslagen men
anser att risken for dubbla sanktioner bor uppmairksammas. Sveriges
Forsdkringsforbund tillstyrker forslaget men invinder mot att det infors
en forverkandegrund innebdrande att en persons eller ett fatals agerande
kan medfora att ett forsdkringsbolag tvingas upphdra med sin
verksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Gdllande rditt

Finansinspektionens olika mojligheter att ingripa mot forsékringsbolag
regleras 1 19 kap. FRL. Inspektionen far meddela de erinringar om
bolagets verksamhet som anses behovliga. Ar avvikelsen av mera
allvarlig karaktér skall inspektionen foreldgga bolaget eller styrelsen att
vidta réttelse. Detta giller bl.a. om avvikelse skett fran lagstiftning om

Prop. 2003/04:109

51



forsdkringsrorelse eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagstiftningen. Detsamma géller om bolagsordningen, de forsdkrings-
tekniska riktlinjerna, berdkningsunderlaget och placeringsriktlinjerna inte
langre &r tillfredsstdllande med hénsyn till omfattningen och beskaffen-
heten av bolagets rorelse. Vidare kan inspektionen foreldgga bolaget eller
styrelsen att vidta réttelse om forsidkringsbestandet inte ar tillrackligt for
riskutjimning eller om nigon av dem som ingér i forsidkringsbolagets
styrelse eller dr verkstillande direktor inte uppfyller de i lagen uppstéllda
lamplighetskraven.

Finansinspektionen skall, om forsdkringsbolaget inte uppfyller
uppstéllda krav pd solvensmarginal, foreldgga forsdkringsbolaget eller
dess styrelse att gora upp en plan for pd vilket sétt bolaget avser att
aterstélla en tillfredsstidllande finansiell stdllning. Planen skall godkénnas
av inspektionen. Om bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av
solvensmarginalen eller underskrider garantibeloppet, skall inspektionen
foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta en plan for skyndsamt
aterstdllande av kapitalbasen. Detsamma géller om kapitalbasen for ett
livforsdkringsbolag inte har den sammansittning som anges i 7 kap. 26 §
tredje stycket FRL. Aven en sidan plan skall godkinnas av inspektionen.

Finansinspektionen far 1 vissa fall &ven begrdnsa bolagets
forfoganderitt eller forbjuda bolaget att forfoga Over sina tillgdngar 1
Sverige. Detta giéller bl.a. om bolaget inte foljer géllande bestammelse
om skuldtickning, kapitalbasen understiger en tredjedel av solvens-
marginalen eller inte uppfyller kravet pa garantibelopp. Detsamma giller
redan om kapitalbasen understiger solvensmarginalen och det finns
sarskilda skél att anta att bolagets finansiella stéllning ytterligare kommer
att forsamras. Vidare kan inspektionen begrinsa bolagets forfoganderatt
eller forbjuda bolaget att forfoga over sina tillgdngar i Sverige, om det
bedoms vara nodvindigt for att skydda de forsdkrades intressen vid
beslut om forverkande av bolagets koncession.

I vissa fall har Finansinspektionen mgjlighet att tillgripa den mest
langtgdende atgirden, ndmligen att forklara koncessionen forverkad. 1
19 kap. 2 och 11 §§ FRL anges de grunder enligt vilka en koncession kan
forklaras forverkad. Den forstnimnda paragrafen reglerar situationer nér
bolaget inte anmalts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som vunnit laga kraft, nér
bolaget inte inom ett & frdn det att koncession beviljats borjat sin
verksambhet, eller dessforinnan forklarat sig avsté fran koncessionen, och
ndr bolaget under ldangre tid d4n sex ménader inte drivit verksamhet. Den
sistndmnda paragrafen avser ddremot situationer nér bolaget inte ldngre
uppfyller kraven for koncession, nédr bolaget inte inom angiven tid har
vidtagit atgirderna i en plan for att aterstélla en tillfredstéllande finansiell
stdllning eller for skyndsamt aterstdllande av kapitalbasen och som har
godkénts av inspektionen och, slutligen, i annat fall nir bolaget allvarligt
asidositter gédllande bestammelser for verksamheten.

Utokade sanktionsmaojligheter

Det nuvarande sanktionssystemet har kritiserats for att inte ge
Finansinspektionen tillrdckliga mojligheter att ingripa pa ett
dndamalsenligt satt. Séarskilt har det framhallits att de nuvarande
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sanktionsmgjligheterna inte ger utrymme for en tillrdckligt nyanserad
bedomning av allvarligare 6vertriadelser. Inspektionen bor darfor fa storre
utrymme #n i dag att bedoma vilken atgdrd som dr lamplig i en viss
situation samt f4 fler medel till sitt forfogande vid ingripande. Déarutover
bor inspektionen ges en uttrycklig mgjlighet att inte ingripa 1 vissa fall.

Regeringen har nyligen foreslagit att Finansinspektionen bor ha fler
sanktioner till sitt forfogande vid ingripande mot kreditinstitut (prop.
2002/03:139). Skilet for de foreslagna fordndringarna &dr framst att 6ka
flexibiliteten i sanktionssystemet. Som ovan framkommit gor sig samma
krav gillande avseende sanktionsmojligheterna mot forsidkringsbolag.
Utgangspunkten bor déarfor vara att Finansinspektionen skall ges
motsvarande sanktionsmojligheter mot forsdkringsbolag som mot
kreditinstitut.  Samtliga sanktionsbeslut som Finansinspektionen
meddelar kommer dven fortsdttningsvis att kunna 6verklagas.

Val av atgdrd

Avgorande for om Finansinspektionen skall ingripa blir om
forsakringsbolaget agerar pa ett sétt som inte stir i overrensstimmelse
med det med regelverk som giller. Om sa bedoms vara fallet bor
inspektionen ha tillgdng till ett batteri med atgdrder ur vilket
inspektionen kan vilja det slags ingripande som framstdr som mest
dndamalsenligt i det enskilda fallet.

Forverkande av koncession och mdjlighet att avsditta ledande
befattningshavare

Det mest langtgédende ingripandet &r givetvis forverkande av
koncessionen. Det ar sjdlvklart att ett sddant ingripande inte far ske utan
starka skél. Forverkandegrunderna bor darfor vara desamma som i dag
men med fo6ljande tillagg.

Om nigon 1 forsdkringsbolagets ledning inte uppfyller de krav som
stills 1 lag, bor bolagets koncession kunna forklaras forverkad.
Forsdkringsforbundet har ifrdgasatt att en persons eller ett fatals
agerande kan medftra att ett forsdkringsbolag tvingas upphora med sin
verksamhet. Det bor darfor framhéllas att i de allra flesta situationer dar
det finns brister i bolagets ledning sa &dr det emellertid biéttre att
inspektionen 1 stédllet avsitter de personer som beddms oldmpliga.
Finansinspektionen bor diarfor kunna besluta att en person inte far delta 1
ledningen av bolaget och i stéllet férordna en person som ersitter denne
som styrelseledamot eller verkstédllande direktdr. Denna mgjlighet kan
endast anvdndas som alternativ till forverkande av koncession.

Varning

Som alternativ till forverkande av koncessionen bor Finansinspektionen
kunna meddela bolaget en varning. Ett sddant ingripande bor kunna
tillgripas nér forutsittningarna for forverkande i och for sig foreligger
men varning 1 det enskilda fallet framstar som en tillracklig &tgard.
Omstidndigheterna som kan gora att varning framstér som tillrdackligt kan
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vara att bolaget inte kan befaras upprepa overtradelsen och att prognosen Prop. 2003/04:109

for bolaget déarfor dr god eller att man frdn bolagets sida inte forstod
battre ndr Overtrddelsen skedde. Eftersom forverkande &dven i
fortsédttningen kan forvintas bli en séllsynt dtgédrd far Finansinspektionen
pa detta sitt en lagstadgad mojlighet att markera att den uppfattar en
overtrddelse som allvarlig men inte tillrackligt svar for att forklara
koncessionen forverkad. Ur bolagens synvinkel &r det viktigt att ett
beslut om varning kan 6verklagas. Vidare innebér varningsinstitutet att
en praxis bildas angdende vilka Overtrddelser som i1 och for sig é&r
forverkandegrundande. Darigenom kan med tiden stakas ut en mer tydlig
grians for vilka slags Overtrddelser som absolut inte kan tolereras. For
bolagens del innebér detta att mojligheterna att forutse konsekvenserna
av olika handlingsalternativ okar.

Anmdrkning

Den lindrigaste formen av ingripande enligt dagens regelverk é&r
Finansinspektionens mgjlighet att meddela erinringar. 1 stillet for att
meddela erinran bor inspektion vid mindre allvarligare Overtrddelser i
stillet meddela en anmérkning. Det dr lampligt att samma terminologi
géller bade for sanktioner mot forsdkringsbolag och mot kreditinstitut.
Beslut om anmirkning kommer séledes att ersétta beslut om erinran och
kommer &dven att kunna overklagas. Anmérkning bor anviandas nir det
inte finns nagot att dtgdrda, men Gvertrddelsen dnda bor sanktioneras. Ett
beslut om anmérkning kan séledes meddelas utan att inspektionen
dessforinnan forelagt bolaget att vidta rittelse.

Andra atgdrder

Enligt nuvarande regelverk har Finansinspektionen mgjlighet att ingripa
dels genom att foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rittelse inom
viss tid eller att inkomma med plan for att &terstdlla en tillfredsstillande
finansiell stdllning eller for skyndsamt aterstédllande av kapitalbasen, dels
genom att begridnsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda bolaget att
forfoga Over sina tillgdngar 1 Sverige. Dessa ingripandemdjligheter bor
vara oforiandrade.

Finansinspektionen har anfort att risken for dubbla sanktioner bor
analyseras. Vid valet av sanktion bor valet falla pd den som &dr mest
verkningsfull 1 det enskilda fallet. Foreliggande kan dock endast
anvindas nér det kravs for att fa forsdkringsbolaget att vidta atgirder for
att rétta till ndgot. Anmirkning ddremot bor, som ovan angetts, anvéndas
nidr det inte finns nagot att atgérda, men Overtrddelsen bor sanktioneras.
Dubbla sanktioner for samma Overtrddelse bor inte komma i fréga.
Foreldggande och anmérkning bor sdledes inte komma i fraga for samma
overtrddelse. Griansen mellan en 6vertrddelse och flera 6vertrddelser kan
dock i vissa fall vara svar att dra 1 en utdragen process.

54



Underlatenhet att ingripa

For att sanktionssystemet skall bli sd nyanserat som mojligt bor
Finansinspektionen ha en uttrycklig mgjlighet att 1ata bli att ingripa om
overtrddelsen dr ringa eller ursdktlig eller om bolaget vidtar rittelse.
Finansinspektionen bor ockséd kunna avstd frdn att ingripa om nagon
annan myndighet har vidtagit atgérder mot bolaget och om dessa bedéms
tillrdckliga dven ur inspektionens perspektiv. Om inspektionen avstar
frén att ingripa, behover den inte fatta ndgot 6verklagbart beslut i fragan.

Straffavgift

Den allvarligaste sanktionen &r forverkande av koncession. Denna
sanktion é&r tillrdcklig i sig sjdlv och behover inte forenas med nagon
ekonomisk reprimand. Om Finansinspektionen diremot beslutar att
meddela anmirkning eller varning, bor inspektionen kunna besluta att
dessa sanktioner skall forenas med en straffavgift — en sddan innebar
ocksé att inspektionen kan nyansera sanktionerna efter omsténdigheterna
1 varje enskilt fall.

Lampligheten att aldgga icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag
ekonomiska sanktioner kan ifrdgasattas mot bakgrund av att sanktionen i
forsta hand drabbar forsékringstagarna. De nu foreslagna sanktionerna
mojliggor emellertid en forstéarkt tillsyn och fyller 1 forsta hand en viktig
preventiv funktion. I sammanhanget bor noteras att det inte ges nagot
undantag for sparbanker 1 motsvarande regelsystem for kreditinstitut. Det
finns sdledes starka skl for att ge inspektionen mojlighet att meddela
straffavgift mot samtliga kategorier av forsidkringsbolag. Avgiften bor
tillfalla staten.

Bestdmmelsen om straffavgift behandlas ndrmare 1 forfattnings-
kommentaren.

Forseningsavgift

Forsdkringsbolagen har en allmén skyldighet att till Finansinspektionen
lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behover for
sin tillsyn av bolagen. Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, far meddela foreskrifter om vilka upplysningar ett
forsakringsbolag skall lamna till inspektionen. Det 4dr av avgdrande
betydelse for Finansinspektionens tillsynsmgjlighet att upplysningarna
kommer in i rétt tid. Det dr darfor viktigt att inspektionen har ett effektivt
motmedel att tillgd nir ett bolag inte kommer in med upplysningar i tid.
Inspektionen bor darfor ha mojlighet att pafora ett forsdkringsbolag en
forseningsavgift. Forseningsavgiften bor vara hogst 100 000 kronor. En
hog avgift bor tillampas for de stora forsdkringsbolagen, medan det for
de mindre bor kunna tas ut en ligre avgift.

Forslaget  innebdr  sdledes  att  tillimpningsomraddet  for
forseningsavgifter anges 1 lag. Detta omrdde preciseras genom att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, foreskriver
vilka upplysningar som skall ldmnas av bolagen och inom vilken tid det
skall goras.
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6.8 Allminna reklamationsndmndens provning av vissa
forsdkringsdrenden

Regeringens beddmning: Det bor skapas forutsdttningar for att
Allmédnna reklamationsnimnden under 2004 skall kunna ateruppta
provningen av vissa forsdkringsidrenden.

Promemorians beddomning Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna vilkomnar bedomningen.

Skiilen for bedomningen: Allmidnna reklamationsndmnden har till
uppgift att prova tvister mellan konsumenter och niringsidkare som ror
en vara eller tjanst som tillhandahéllits huvudsakligen for enskilt bruk
samt ge rekommendationer om hur tvisten bor 16sas. Enligt férordningen
(1988:1583) med instruktion fér Allmédnna reklamationsndmnden har
nidmnden mojlighet att sjdlv bestimma vilka drenden som ndmnden inte
skall prova. Med stod av denna bestimmelse beslutade nimnden 2001 att
inte ldngre prova konsumenttvister som ror vissa forsdkringsdrenden.
Hosten 2003 har ndmnden latit genomfora en bred verksamhetséversyn i
syfte att analysera hur ndmnden kan né ldgre kostnader per drende samt
minska drendebalansen. Det har ddrvid framkommit att ndgon betydande
sdankning av den totala kostnadsmassan inte dr mojlig.

Sedan Allminna reklamationsndmnden upphorde att prova vissa
forsdkringsdrenden har bl.a. livforsdkringstagare inte ndgot alternativ till
domstolsprovning ndr de vill f4 ett tvistigt drende provat. En
domstolsprévning av sddana tvister dr vanligen inte en attraktiv ordning
for konsumenter, bl.a. pd grund av risken av att drabbas av hoga
rattegédngskostnader. Det finns saledes ett stort behov av en snabb, billig
och opartisk provning av dessa drenden. Detta dr dven viktigt i syfte att
aterstélla det allménna fortroendet for forsakringsformen. Det bor darfor
skapas forutsédttningar for att Allmidnna reklamationsndmnden under
2004 skall kunna ateruppta provningen av vissa forsakringsidrenden.

6.9 Traditionell livforsidkring och lagen om finansiell
radgivning till konsumenter

Regeringens forslag: Tillimpningsomridet for lagen om finansiell
rddgivning till konsumenter utdkas till att omfatta dven sidan
rddgivning som enbart avser rdd om placering av konsumentens
tillgéngar 1 traditionell livforsdkring.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna lamnar forslaget utan erinran. Finansinspektionen
patalar dock att lagen inte bor vara tillimplig pa rena riskprodukter.

Skilen for forslaget: Lagen (2003:862) om finansiell rddgivning till
konsumenter trdder i kraft den 1 juli 2004 (prop. 2002/03:133, bet.
2003/04:LU3, rskr. 2003/04:27). Lagen giller vid vissa typer av
placeringsradgivning som en néringsidkare tillhandahaller en konsument
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och den innehaller bestimmelser av bade ndringsrattslig och civilrittslig
karaktir.

Bestdmmelserna innebér att ndringsidkaren skall se till att den som
utfor rddgivningen har tillrdcklig kompetens och dokumentera vad som
forekommit vid rddgivningstillfillet. Lagen innebdr vidare att ndrings-
idkaren skall iaktta god radgivningssed i sin rddgivningsverksamhet och
med tillborlig omsorg ta till vara konsumentens intressen. Naringsidkaren
skall ocksa anpassa radgivningen till den enskilde konsumentens onske-
mal och behov samt inte rekommendera andra 16sningar dn sddana som
kan anses ldmpliga for konsumenten. Néringsidkaren kan bli
skadestandsskyldig mot konsumenten for ren formogenhetsskada som
orsakas genom radgivningen.

Lagen giller inte alla former av placeringsrddgivning. Den &r begrin-
sad till att omfatta rddgivning avseende placering av konsumentens
tillgangar i finansiella instrument eller i livforsékringar vars kapital helt
eller delvis placeras i finansiella instrument som konsumenten bestdm-
mer. Den typ av livforsdkring som avses dr i forsta hand fondforsék-
ringar. Daremot omfattar lagen inte sddan radgivning som enbart avser
rdd om placering av konsumentens tillgdngar i traditionella livforsak-
ringar. Traditionell livforsdkring innebér att kapitalet forvaltas av forsak-
ringsbolaget och att forsdkringstagaren 4r beréttigad till dels det inbetalda
beloppet jimte viss garanterad avkastning, dels en andel av det
eventuella 6verskott som uppstétt.

Av lagen och dess forarbeten framgar emellertid att den é&r tillamplig
pa s.k. blandad radgivning, dvs. om radgivaren bade ldmnar rdd om
placering i finansiella produkter som omfattas av lagen och vid samma
tillfialle beroér andra finansiella produkter som alternativa placerings-
mojligheter, exempelvis traditionella livforsdkringar (se prop.
2002/03:133 s. 47 f).

Den typiska placeringsradgivningen innebér att alternativa placeringar
diskuteras. Om en forsikringslosning dr aktuell, dr placeringsalternativen
normalt fondforsdkring eller traditionell livforsékring. Eftersom det torde
vara ovanligt att rdd ldmnas enbart om traditionell livforsékring omfattas
normalt denna blandade radgivning av lagens regler.

Sasom lagens tillimpningsomrdde nu &r utformat, kommer séledes
konsumenter som far radet att placera i traditionella livforsakringar i de
flesta fall att omfattas av lagens skyddsregler. Det finns emellertid en
liten risk for att néringsidkare kommer att ldmna radd enbart om
placeringar i traditionella livforsdkringar, en situation som faller utanfoér
lagens tilldmpningsomrdde. Pensionssparande 1 form av traditionell liv-
forsékring utgdr en stor del av konsumenternas totala pensionssparande.
Det &r darfor angeldget att sidkerstdlla att konsumenterna kan fa kvali-
ficerad radgivning dven vid sddan radgivning som enbart ror placeringar
i traditionella livforsdakringar. Lagens ursprungliga utformning kan ocksa
leda till en snedvridning av konkurrensen pa det har omradet.

Sammanfattningsvis talar 6vervigande skil for att lagens tillampnings-
omrade bor utokas till att omfatta d&ven sddan réddgivning som enbart
omfattar rdd om placering av konsumentens tillgadngar i traditionella liv-
forsdkringar. Bestimmelsen bor dock, som Finansinspektionen pétalat,
omfatta endast livforsdkringar med sparmoment (se forfattningskom-
mentaren, avsnitt 8.2).
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7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebdr bl.a. att styrelser i icke-vinstutdelande forsékrings-
aktiebolag skall ha forsdkringstagarrepresentanter som utses av for-
sdkringstagarna eller av en intresseorganisation som har anknytning till
dem. Kostnaderna for att inrétta ett direkt forsdkringstagarinflytande
bestdr 1 att inrdtta en procedur s& att forsdkringstagarna kan utse
styrelseledamoter. 1 relation till forsdkringsbolagens totala kostnader kan
kostnaderna for en sddan organisation bedémas vara forsumbar, sirskilt
som det kan finnas samordningsvinster med annan kommunikation med
forsakringstagarna. Kostnaderna for forsdkringsbolagen for denna
organisatoriska fordndring méste dock vdgas mot de positiva
fortroendeeffekter som uppnés av en sddan ordning.

Det bor inte innebdra nigra substantiella kostnader for
forsdkringsbolagen att ta fram riktlinjer for intressekonflikter eller for att
utvidga placeringsriktlinjerna. Som framgatt uppréttar &tminstone
livforsdkringsbolag placeringsriktlinjer for samtliga tillgdngar redan i
dag.

Forslaget innebér ocksé att Finansinspektionen far utdkade sanktions-
mojligheter pd forsdkringsomrédet. En liknande forédndring har redan
genomforts for inspektionens tillsyn av banker och andra kreditinstitut.
Dérigenom harmoniseras reglerna mellan de olika tillsynsomradena och
Finansinspektionens anpassningskostnader f6r de nya sanktions-
mojligheterna bor 1 princip vara ofordndrade. De ekonomiska konse-
kvenserna for inspektionen kan dérfor sammantaget inte bedémas som
annat 4n forsumbara och skall ddrfor finansieras inom befintlig
budgetram.

I propositionen gors bedomningen att det bor skapas forutséttningar for
att Allménna reklamationsndmnden under 2004 skall kunna &teruppta
provningen av vissa forsdkringsdrenden. Medel for detta kommer att
tillforas Allmadnna reklamationsndmnden i varpropositionen 2004.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i
forsdkringsrorelselagen (1982:713)

7 kap. Rorelsen
10g§

Forsta stycket har dndrats genom att riktlinjerna skall innehélla
principerna for placering av samtliga tillgdngar, inte bara de tillgdngar
som anvénds for skuldtickning. Som Lagradet papekat kommer detta att
gélla for forsdkringsbolag som bedriver direkt forsdkringsrorelse och
aterforsékringsbolag som bedriver liv- eller lang skadeaterforsékring.

Andringen innebir att livforsikringstagare och de som erbjuds att
teckna en livforsdkring i bolaget ocksé skall informeras om det utokade,
huvudsakliga innehallet i1 riktlinjerna, om det inte med hédnsyn till
forsdkringens sarskilda beskaffenhet eller av annat sdrskilt skl saknas
anledning till sddan information.

Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.6.

30 §

Bestdimmelsen, som dr ny, stéller krav pa forsdkringsbolag som driver
direkt forsdkringsrorelse att upprétta riktlinjer for hantering av
intressekonflikter. Riktlinjerna skall frdmst beakta intressekonflikter
mellan  forsdkringstagare, aktiedgare, deldgare och  garanter.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.5.

8 kap. Forsikringsbolagets ledning m.m.
1§

Bestdmmelsen, som innehaller regler for hur ett forsédkringsbolags
styrelse skall vara sammansatt, har dndrats pé flera punkter.

I forsta stycket har lagts till ett krav pd omsesidiga forsdkringsbolag
och icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag att flertalet av
styrelseledamoterna skall vara personer som varken &r anstillda i bolaget
eller anstillda eller styrelseledamdter 1 foretag som ingar i samma
koncern som bolaget eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag. Vad
som avses med koncern framgar av 1 kap. 9 §. Med “foretagsgrupp av
motsvarande slag” avses dels en utvidgad aktiebolagsrittslig koncern (jfr
1 kap. 5 § ABL), dels andra koncernliknande strukturer. Regeln &r
saledes tillimplig inte bara nédr ett svenskt forsékringsbolag é&r
moderbolag utan dven t.ex. nér ett bankaktiebolag eller ett utlindskt
foretag dr moderforetag i gruppen. Bestimmelsen behandlas dven i
avsnitt 6.1.

I andra stycket har bestimmelserna om forsdkringstagarrepresentant i
forsdkringsaktiebolag dndrats i fyra avseenden. For det forsta begriansas
kategorin forsdkringsaktiebolag som skall ha minst en forsdkrings-

Prop. 2003/04:109

59



tagarrepresentant i styrelsen. Andringen innebir — till skillnad fran
géllande rdtt dar omfattningen &r alla forsdkringsaktiebolag som inte
uteslutande bedriver aterforsékring — att en forsdkringstagarrepresentant,
som Lagradet forordat, enbart skall finnas 1 icke-vinstutdelande
forsdkringsaktiebolag — en kategori bolag som kidnnetecknas av svagare
incitament for aktiedgarna att utéva tillsyn 6ver bolagets ledning och en
okad risk for svaga styrelser i forhéllande till ledningen. Att minst en
forsdkringstagarrepresentant skall finnas i dessa bolag grundar sig pa
behovet av ett direkt forsdkringstagarinflytande over det egna kapitalet i
dessa fall. For det andra utvidgas kravet pd forsdkringstagarrepre-
sentantens oberoende si att sddana inte heller far vara aktiedgare, anstdlld
eller styrelseledamot i foretag som ingar i samma foretagsgrupp som
forsdkringsbolaget. For det tredje avskaffas mojligheten for
Finansinspektionen  eller = regeringen  att  utse  forsdkrings-
tagarrepresentanter. Sddana ledaméter skall nu alltid utses enligt bestdm-
melse 1 bolagsordningen. For det fjarde skall forsdkringstagar-
representanten inte ldngre ha nagot sirskilt uppdrag i styrelsearbetet.
Bestdmmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.2.

8§

I bestimmelsen har lagts till att styrelsen, forutom att faststélla
forsékringstekniska riktlinjer och placeringsriktlinjer, skall faststilla
riktlinjer for hantering av intressekonflikter. Foljaktligen skall styrelsen
ocksa ansvara for att riktlinjerna f6ljs och fortlopande préva om de be-
hover dndras. Motsvarande regler finns for forsdkringstekniska riktlinjer
och placeringsriktlinjer.

Bestimmelsen behandlas &ven 1 avsnitt 6.5.

118§

Bestdimmelsen har kompletterats med en foreskrift som innebér att endast
ledaméter som inte dr jdviga skall anses vara ndrvarande vid beddom-
ningen av om styrelsen dr beslutfér i en viss frdga. Bestdmmelsen
behandlas dven i avsnitt 6.3.

12 §

Paragrafen, som innehéller javsregler, har &dndrats pa flera punkter — dven
redaktionellt — efter forslag frén Lagradet.

I paragrafens forsta stycke har inforts en regel om stillforetrddarjav
motsvarande den som géller for allménna aktiebolag enligt bestimmelser
i 8 kap. aktiebolagslagen (1975:1385). Regeln innebédr att en styrelse-
ledamot eller verkstillande direktor inte far handldgga fragor om avtal
mellan forsdkringsbolaget och en juridisk person som personen i fraga
ensam eller tillsammans med annan far foretrdda. I andra stycket har
lagts till en bestimmelse om undantag frdn samtliga jivsregler om
styrelseledamoten eller verkstédllande direktoren direkt eller indirekt
genom en juridisk person &dger samtliga aktier 1 ett vinstutdelande
forsékringsaktiebolag.
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For icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och Omsesidiga
forsdkringsbolag giller, enligt tredje stycket, inte bestimmelsen om
stallforetradarjiv om motparten dr ett heldgt dotterbolag av annat slag dn
ett icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag. Denna bestdmmelse géller
inte heller for vinstutdelande forsdkringsaktiebolag om bolagets motpart
ar ett foretag i samma foretagsgrupp (fr 1 §).

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.3.

15§

Paragrafen innehdller en generalklausul som riktar sig till styrelsen eller
nagon annan stéllforetradare for bolaget. Motsvarande bestammelse for
bolagsstimman finns 1 9 kap. 19 §. Enligt bestdmmelsens forsta stycket
far inte styrelsen eller ndgon annan stéllforetrddare for bolaget foreta
rattshandlingar eller andra atgérder som &r dgnade att bereda otillborliga
fordelar &t aktiedgare, deldgare, garanter eller andra till nackdel for
bolaget eller andra aktiedgare, deldgare eller garanter. Forsdkringstagare
ingdr i gruppen andra som inte far beredas otillborliga fordelar men
omfattas inte av den skyddsvdrda kretsen som inte far beredas
otillborliga nackdelar. Varken sadana forsidkringstagare med ritt till de
ackumulerade vinster som uppstér i bolaget eller andra forsdkringstagare
skyddas sdledes uttryckligen enligt gillande rétt mot att otillborligt
forfordelas av bolagets stillforetradare. Eftersom forsdkringstagare som
bidrar med riskkapital i icke-vinstutdelande forsidkringsbolag dr de reella
dgarna av kapitalet talar, som Lagradet pépekat, skdl for att
bestimmelsen redan i dag genom en analogisk tillimpning kan ge ett
visst skydd till dessa forsdkringstagare.

Som Lagradet patalat bor bestimmelsen fortydligas pd sd sitt att
tillampningsomradet anknyter till de forsdkringstagare som har rétt till
aterbdring av vinsten. Genom tilldgget i forsta stycket blir det tydligt att
forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade som pé grund av
forsdkringsavtal har rétt till en andel av de ackumulerade vinster som
uppstétt 1 rorelsen ingér 1 den grupp som inte otillborligt fir gynnas av
styrelsen, men @ven att de ingér i den grupp som inte otillborligt féar
forfordelas av styrelsen.

Inneborden av regeln dr siledes att en stdllforetrddare inte pa ett
otillborligt sétt far foreta rattshandlingar eller vidta andra atgérder som
innebdr att forsdkringstagare som har ritt till ackumulerade vinster i
bolaget missgynnas.

Kopplingen till o6vrig reglering av hur intressekonflikter mellan
forsdkringstagare skall hanteras blir tydlig av att generalklausulerna, som
framgétt 1 avsnitt 6.4, belagts med den viktiga restriktionen att ett beslut
som kritiseras maste vara otillborligt missgynnande. Det innebér att ett
beslut som ekonomiskt olikbehandlar nidgon part som ingar i den
skyddsvérda kretsen dnda kan vara tillborligt med héansyn till vad som
reglerats i forsdkringsavtalet, bolagsordningen m.m. eller med hiansyn till
andra forhallanden. Se vidare i forfattningskommentaren till 9 kap. 19 §.

Bestdimmelsen behandlas dven i1 avsnitt 6.4.
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9 kap. Bolagsstimma
19 §

Paragrafen, som upptar en generalklausul om bolagsstimmans befogen-
heter, har inforts en regel som forbjuder atgdrder som &r dgnade att
bereda otillborliga fordelar at aktiedgare, deldgare, garanter eller andra,
till nackdel for forsékringstagare som bidragit till att ackumulerade
vinster uppstétt (jfr 8 kap. 15 §).

Andringen innebdr i huvudsak att forsidkringstagare eller andra
ersittningsberittigade, som pé grund av forsdkringsavtal har ritt till en
andel av ackumulerade vinster som har uppstétt i rorelsen, tas in bland
dem som inte otillborligt far forfordelas genom beslut av bolagsstimman.
Som framgétt i forfattningskommentaren till 8 kap. 15§ kan
bestimmelsen fa betydelse for beslut 1 frdgor som avser
forsdkringstagarens egna kapital i bolaget, t.ex. i1 frdgor som ror
anvidndning av bolagets kapital for forlusttackning eller f6r fordelning av
formogenhetsviarden sdvédl mellan olika forsékringstagare som mellan
forsakringstagare och andra intressentgrupper.

19 kap. Tillsyn
2§

Nér det giéller de olika forverkandegrunderna i forsta stycket har inte
ndgon dndring skett. Andra stycket & nytt och innebédr att
Finansinspektionen far mojlighet att, om det ar tillrackligt, meddela
varning 1 stillet for att forverka koncessionen dels om forsékringsbolaget
inte har borjat sin verksamhet inom ett ar frdn det koncession beviljades,
dels om forsdkringsbolaget under lingre tid &n sex manader inte drivit
verksamhet. Varning dr avsedd att meddelas om det i enskilt fall framstér
som motiverat att ge bolaget ytterligare en chans att komma igdng med
rorelsen.

Tredje stycket har kompletterats med en foreskrift om att
Finansinspektionen kan besluta om varning.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

118§

Andringen i forsta stycket innebir att beslut om anmirkning ersitter
beslut om erinran. Anmérkning bor anvéndas nir det inte finns nigot att
atgidrda, men Overtrddelsen &dndd bor sanktioneras. Ett beslut om
anmirkning kan sdledes meddelas wutan att Finansinspektionen
dessforinnan forelagt bolaget att vidta réttelse.

Andra punkten i andra stycket har dndrats med anledning av att ett
krav pé riktlinjer for hantering av intressekonflikter inforts. Andringen
innebdr att om dessa riktlinjer inte &r tillfredsstdllande skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller styrelsen att vidta rittelse.

Fjdrde punkten i andra stycket har utgatt med anledning av den nya
bestimmelsen 1 11 ¢ § om mojlighet for Finansinspektionen att ingripa
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om nagon som ingar i ett forsdkringsbolags styrelse inte uppfyller de
krav som stélls i 2 kap. 3 § femte stycket 3.

Enligt &ndring i nionde stycket far Finansinspektionen mgjlighet att
meddela varning som alternativ till att forverka koncessionen.
Omstédndigheterna som kan gora att varning framstér som tillrdckligt kan
vara att bolaget inte kan befaras upprepa dvertradelsen och att prognosen
for bolaget déarfor dr god eller att man fran bolagets sida inte forstod
battre nir 6vertrddelsen skedde.

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

11b§

Paragrafen &r ny och innebir att det infors en lagreglerad mgjlighet att
underlita att ingripa om Overtrddelsen &dr ringa eller urséktlig eller om
forsakringsbolaget vidtar réttelse. Nagot ingripande behover inte heller
ske om nagon annan myndighet har vidtagit atgédrder mot bolaget och
dessa é&tgidrder bedoms tillrackliga. Bestimmelsen behandlas &dven i
avsnitt 6.7.

11c§

Paragrafen dr ny och behandlar mdjligheten att besluta att den som é&r
styrelseledamot eller verkstdllande direktdr inte ldngre far vara det.
Denna mojlighet kan utnyttjas endast som ett alternativ till forverkande
av koncession. Avsikten &r att detta alternativ skall kunna viljas i stéllet
for forverkande av koncession i de fall da det finns brister i ledningen i
ett i ovrigt vdl fungerande bolag och bolaget inte formér &ndra pa
situationen. Det foreligger dock ingen skyldighet fér Finansinspektionen
att anvidnda sig av denna mojlighet i stillet for att forverka koncessionen
utan en bedomning far goras av vad som &r det lampligaste ingripandet 1
det enskilda fallet.

Som regel torde det finnas en suppleant som kan trdda in 1 stéllet for
den person som avgitt. Om sa inte dr fallet far inspektionen utse en
ersittare under den tid som det tar for bolaget att sjélvt utse en ny person
till uppdraget. Det dr dock inte nodvéndigt att utnyttja denna mojlighet
om bolaget vidtar atgédrder for att ersdtta den som avgatt i enlighet med
géllande ordning. Ersittaren skall naturligtvis uppfylla de krav som lagen
stédller pa en ledande befattningshavare.

Bestdimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

11d§

Paragrafen 4r ny och innebédr att Finansinspektionen far besluta att en
anmdrkning eller varning skall kombineras med en straffavgift. Det &r
inte mojligt att kombinera foreldgganden och forbud med straffavgift. 1
dessa fall far vite anvédndas.

Som forutséttning for att en straffavgift skall kunna meddelas giller
enligt forsta stycket att inspektionen eller regeringen meddelat anmérk-
ning eller varning. I detta ligger inte nagot uttryckligt krav pa oaktsamhet
eller uppsét. Det agerande som foranlett anmirkningen eller varningen
torde dock som regel innehdlla ndgot av dessa moment.
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Det har bedomts oldmpligt att regeringen beslutar om att straffavgift Prop. 2003/04:109

skall betalas. For det fall regeringen beslutar om varning far emellertid
regeringen Overldmna till inspektionen att besluta om en sadan avgift
skall betalas.

Av andra stycket framgar att straffavgiften tillfaller staten.

Fragan om forhéllandet mellan straffavgift och foretagsbot belyses i
prop. 2002/03:139 Reformerade regler for bank- och finansieringsrorelse
(s. 551).

Bestammelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

11e§

Paragrafen &r ny. Av den framgir inom vilka beloppsgrinser som
straffavgiften kan bestimmas. Begrinsningsregeln 1 andra stycket kom-
mer framst att fa betydelse for de mindre forsdkringsbolagen.

Av tredje stycket framgar att avgiften inte fir bestimmas till ett belopp
som dr sa stort att bolaget darefter inte kan uppfylla de grundlidggande
kraven pé soliditet och likviditet i 1 kap 1 a §. Avsikten med detta dr att
forhindra att uttaget av straffavgiften far till f6ljd att koncessionen maéste
forklaras forverkad.

Av fjdrde stycket framgér att ndr storleken pa straffavgiften bestdms
skall sérskild hénsyn tas till hur allvarlig den Overtrddelse som har
foranlett anmérkning eller varning dr och hur linge den pagétt. Straff-
avgiftens storlek skall i detta sammanhang ses som ett sétt att ytterligare
gradera anmérkningen eller varningen. Bestimmelsen utesluter inte att
dven andra omstdndigheter kan beaktas nir avgiftens storlek bestdms. I
mildrande riktning bor kunna beaktas exempelvis om forsédkringsbolaget
snabbt upphor med Overtrddelsen sedan den patalats av
Finansinspektionen och om bolaget samarbetar vdl med inspektionen
under utredningen.

Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.7.

11§

Paragrafen 4r ny och innebédr att Finansinspektionen far péafora ett
forsiakringsbolag en forseningsavgift om det inte i tid ldmnar sddana
upplysningar som bolaget dr skyldigt att ge in till Finansinspektionen.

Det overlats &t Finansinspektionen att avgéra om férsenad rapportering
1 ett visst fall skall medfora forseningsavgift med maximalt belopp eller
om forseningen dr av sddan karaktir att avgiften bor bestimmas till ett
lagre belopp. Vid bestimmande av avgiftens storlek skall hdnsyn ocksa
tas till bolagets storlek.

Bestdammelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

11g8§

Paragrafen ar ny. Av andra stycket foljer att Finansinspektionens beslut
att pafora straffavgift eller forseningsavgift utgor en exekutionstitel som
kan verkstdllas utan domstolsforfarande. 1 tredje stycket anges att om
straffavgiften eller forseningsavgiften inte betalas 1 rdtt tid skall
inspektionen ldmna den obetalda avgiften for indrivning. M&l om
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uttagande av fordran handldggs som allmidnt mal hos kronofogde-

myndigheten. Enligt fjdrde stycket bortfaller en straffavgift eller

forseningsavgift som péaforts ett bolag i den utstrackning verkstéllighet

inte har skett inom fem ar frén det att domen vann laga kraft.
Bestdimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.7.

13 §

Andringen i andra stycket innebir att Finansinspektionens beslut enligt
11c§ far overklagas direkt till kammarrdtten. De beslut som far
overklagas direkt till kammarrétten 1 11 § skall rétteligen vara de 1 nionde
stycket.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen triader i kraft den 1 juli 2004.

I andra punkten anges att édldre lydelse av 8 kap. 1 § far tillampas dven
efter den 1 juli 2004, dock inte ldngre dn vad punkterna 3 och 4 medger.
Av tredje punkten foljer att om styrelsens sammanséttning efter lagens
ikrafttrddande strider mot bestimmelsen i 8 kap. 1 § forsta stycket skall
bolagsstimman senast vid den forsta ordinarie bolagsstimman efter
ikrafttridandet fatta beslut om siddan dndring av styrelsens
sammanséttning att den stimmer Overens med bestimmelsen. Fjdrde
punkten  aldgger  styrelsen att  vidta  Atgdrder for  att
bolagsordningsforeskrifter som strider mot den nya bestimmelsen i
8 kap. 1 § andra stycket ersitts med foreskrifter som dr forenliga med
bestimmelsen.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:862) om
finansiell rddgivning till konsumenter

1§

Genom &dndringen i paragrafen utvidgas lagens tillimpningsomrade till
att dven omfatta vissa former av traditionella livforsdkringar.
Bestammelsen giller endast livforsdkringar med sparmoment. Darmed
undantas rena riskforsdkringar. Huruvida en livforsdkring dr en ren
riskforsdkring eller inte beror pa forsakringsavtalets villkor.

I en forsdkring med sparmoment &r syftet att premierna som betalas in
forr eller senare skall betalas ut, med tilligg for eventuell avkastning. En
ren riskforsidkring syftar ddremot enbart till att d&stadkomma skydd mot
risken for att en viss hiandelse intraffar. For det fall att utbetalning endast
skall ske om den forsidkrade avlider fore en viss alder, dvs. tidsbegrinsad
forsdkring som enbart géller dodsfall, dr det frdga om en ren
riskforsakring.
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8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2003:1224) om  Prop. 2003/04:109
andring 1 forménsrittslagen (1970:979)

Genom &dndringarna réttas felaktigheter som av forbiseende uppstatt i den
aktuella dndringslagen till forménsrittslagen (jfr prop. 2002/03:49 Nya
formansrittsregler och prop. 2002/03:107 Sékerstéllda obligationer).

8.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2003:1226) om
dndring 1 lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och
stora exponeringar for kreditinstitut och
virdepappersbolag

Andringarna innebir att felaktigheter som av forbiseende uppstétt i den
aktuella #@ndringslagen till kapitaltickningslagen réttas till (jfr prop.
2002/03:107 Sékerstdllda obligationer).
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Sammanfattning av promemoria

Den senaste stora oversynen av regelverket for forsakringsverksamhet
gjordes i samband med forsékringsrorelsereformen (prop. 1998/99:87).
Forslagen innebar en modernisering av rorelsereglerna och en renodling
av tillsynen 6ver svenska forsdkringsbolag.

Perioden efter reformen har priglats av en utdragen och kraftig
borsnedgang som drabbat forsdkringsbolagen héart. I svallvagorna efter
denna nedgéng har fortroendet for bolagen forsvagats av att vissa
affarstransaktioner 1 icke-vinstutdelande livforsékringsbolag har
ifrdgasatts. Misstankar har framforts om att transaktionerna 1 realiteten
har varit ett sétt att kringgd det generella vinstutdelningsférbud som
giller for dessa bolag och att dessa transaktioner har inkrdktat pa
forsakringstagarnas ansprdk pé bolagens overskott. Den fortroendekris
som har uppstétt paskyndar behovet av en dversyn av reglerna i syfte att
motverka paverkan av intressekonflikter samt forbdttra forsdkrings-
tagarnas inflytande och ritt till tydlig information fran bolagen.

En ytterligare reformering av regelverket dr ocksd nodvidndig med
tanke pa att fOrutsdttningarna for att bedriva forsdkringsverksamhet
patagligt har fordndrats under det senaste decenniet. Harmoniseringen av
rorelsereglerna till det europeiska regelverket, produkt- och avtalsfrihet i
forsakringsrorelsereformens spar, okade krav pd den externa redo-
visningen samt den snabba tillvéxten pd de finansiella marknaderna ar
alla bidragande faktorer till detta. Att den senaste tidens dramatiska
utveckling synliggjort vissa allvarliga brister i frimst det associations-
rittsliga regelverket for forsdkringsforetag, accentuerar behovet av en
fortsatt Gversyn av regleringen av dessa foretag i linje med intentionerna
bakom forsdakringsrorelsereformen.

I syfte att ytterligare modernisera regelverket, stirka forsékrings-
tagarnas stillning och &terstélla fortroendet for livforsdkringsmarknaden
har regeringen dérfor paborjat ett uppfoljningsarbete som bedrivs utifrén
bade ett l&ngt och ett kort perspektiv.

Inom ett, lite ldangre, perspektiv skall forslagen fran Placerings-
utredningen om ett nytt solvenssystem for forsdkringsbolag omhéndertas
(se SOU 2003:84). Utredningens forslag syftar till att stirka forsakrings-
tagarnas skydd i samtliga forsdkringsbolag. Forsdkringsbolag méste ges
okade incitament att hantera sina risker genom att de krav som lag-
stiftaren stdller béttre balanserar bolaget risknivd, samtidigt som
Finansinspektionen bor fa utokade mojligheter att Gvervaka bolagen 1
detta avseende. Avsikten &r att efter beredning av betidnkandet ldgga fram
forslag med denna inriktning.

Med sikte ocksa pa det ldngre perspektivet beslutade regeringen den 16
oktober 2003 att tillsdtta en utredning om Ny associationsritt for
forsdkringsforetag, med uppgift att skapa moderna och tydliga regler for
forsdkringsbolag (dir. 2003:125). Utredarens uppdrag skall redovisas
senast den 31 augusti 2005. Huvuduppgiften dr att lamna forslag till nya
regler for icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och 6msesidiga
forsdkringsbolag. Malet &r att skapa béttre insyn och inflytande for
spararna, undanrgja intressekonflikter i samband med bolagets styrning
och att tydligt hélla isdr forsdkringstagarnas och aktiedgarnas intressen.
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Denna promemoria dr en del av de atgédrder som regeringen avser att
vidta 1 ett kortare perspektiv. Bakgrunden dr den rapport om intresse-
konflikter 1 livforsdkringsbolagen som Finansinspektionen upprittat pa
uppdrag av regeringen (Fi2003:2). Syftet med regeringsuppdraget
sammanfaller delvis med utredningens mandat. Som ndmnts skall utred-
ningen dock ldmna sitt forslag forst 2005. I nu rddande situation dr det
betydelsefullt att vidta atgédrder som i ett kortare perspektiv bidrar till att
ateruppritta fortroendet for livforsdkringsbolagen. Det dr darfor lampligt
att snabbt kunna se Over regelverket sa att risken for intressekonflikter
minimeras samtidigt som tillsynen over forsdkringsbolagen stirks.
Forslagen 1 promemorian har féljande inriktning.

Okat oberoende i styrelserna, utvidgade jivsregler och tydligare
forsdkringstagarroll

I promemorian foreslds att flertalet av styrelseledamdterna 1 icke-
vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och 1 6msesidiga forsédkringsbolag
varken skall vara anstéllda eller styrelseledaméter 1 ndgot bolag inom
samma koncern. Atgirderna skall stirka styrelsens oberoende i for-
hallande till ledande befattningshavare 1 forsdkringsbolag dir det
antingen finns ett svagt dgarintresse eller risk for intressekonflikter.

I icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag som ingér i en koncern
finns alltid en risk att kostnader och intékter fordelas pé ett otillborligt
sédtt. For att minimera den risken foreslas att enbart styrelseledamoter
som inte har ndgon koppling till dvriga koncernbolag far handldgga en
saddan frdga. Genom detta sékerstills att det finns en tydlig rdgdng mellan
ett icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag och andra bolag inom
samma koncern.

Genom forslag i promemorian renodlas den roll som forsékrings-
tagarnas ledamot skall ha 1 bolagets styrelse (forsdkringstagar-
representanten). Detta sker genom att kravet om en sddan representant
begrinsas till icke-vinstutdelande forsékringsaktiebolag samt genom att
mojligheten for Finansinspektionen att utse representanten avskaffas. Det
ar rimligt att &ldgga dessa bolag — som anvénder forsdkringstagarnas
medel som riskkapital — att skapa forutsdttningar for ett direkt
forsdkringstagarinflytande. Detta kan ske genom att en intresseorganisa-
tion som har en direkt koppling till forsdkringstagarna utser styrelse-
ledaméter eller genom att en process dédr forsdkringstagarna direkt utser
sina styrelseledamoter anordnas.

I icke-vinstutdelande forsdkringsaktiebolag har forsdkringstagaren
dubbla roller genom att de bidrar till bolagets riskkapital. Genom forslag
1 promemorian stirks forsdkringstagarna stédllning i dessa bolag. Detta
sker genom att styrelsen och bolagsstimman skall ha en rittslig
skyldighet att tillse att dessa inte tillfogas otillborliga nackdelar till andra
intressegruppers fordel.
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Riktlinjer for intressekonflikter, utvidgade placeringsriktlinjer och nya
sanktionsmaojligheter

Det dr av vikt for ett forsdkringsbolag att sjdlvt identifiera och hantera
situationer ddr intressekonflikter kan foreligga. Detta behovs for att
sdkerstilla att de beslut som fattas &r forenliga med bolagets syfte. Det
foreslas darfor att forsdkringsbolag skall uppritta och folja riktlinjer for
hantering av intressekonflikter mellan olika intressenter som bidragit till
bolagets kapital. Riktlinjerna skall ocksd innehdlla principerna for en
effektiv styrning av bolaget och uppmirksamma situationer dar det kan
finnas en intressekonflikt 1 forhdllande till bolagets anstdllda och andra
som uppbédr ersdttning fran bolaget. Riktlinjerna bor déarfor innehélla
principerna for olika erséttningsprogram till foretagsledning, andra
anstidllda och séljare — ndgonting som &r sérskilt viktigt om
kompensationen till dessa grupper &r provisionsbaserad.

Som ett led 1 att informationen till forsdkringstagarna skall forbéttras
foreslas att forsdkringsbolag skall uppritta och ldmna information om
placeringsriktlinjer for bolagets samtliga tillgangar.

Genom forslag i promemorian ges Finansinspektionen nya sanktions-
mojligheter sd att mer nyanserade bedomningar vid Overtrddelser av
regelverket kan ske.

Lagen om finansiell radgivning omfattar dven traditionell livforsdkring —
Allmdnna reklamationsndmnden aterupptar provningen av bl.a.
livforsdkringsdrenden

En ny lag om finansiell radgivning till konsumenter har nyligen beslutats.
Réadgivaren skall uppfylla sérskilda kompetenskrav och iaktta god
rddgivningssed samt uppritta och Overldmna dokumentation dver vad
som forekommit vid rddgivningstillfillet till konsumenten. Skadestidnds-
skyldighet kan uppkomma om radgivaren uppséatligen eller av oaktsam-
het orsakar konsumenten ren férmogenhetsskada.

Lagen omfattar placeringsradgivning betrdffande finansiella instrument
och fondforsdkringar. I promemorian foreslés att lagens tillimpning-
omréde utvidgas till att &ven omfatta traditionella livforsakringar.

Avslutningsvis foreslds i promemorian att det bor skapas forutsitt-
ningar for att Allmidnna reklamationsndimnden under 2004 skall kunna
ateruppta provningen av bl.a. livforsakringsiarenden.
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Remissinstanser som beretts tillfille att yttra sig

Sveriges Riksbank, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Finansinspektionen, Premiepensionsmyndigheten, Sjunde AP-
fonden, Allmdnna reklamationsndmnden, Sveriges Forsdkringsforbund,
AFA, Svenska Forsdkringsméklares Forening, Konsumenternas Forsik-
ringsbyrd, Utldndska Forsékringsbolags Forening, Sockenbolagens Riks-
forbund, UFL-forbundet, Forsékringsjuridiska foreningen, Forsékrings-
tagarnas Riksorganisation, Svenska Aktuarieforeningen, Svenska Livfor-
sakringsbolags Aktuarienimnd, Svenska Bankforeningen, Fondbolagens
forening, Finansbolagens forening,  Sveriges Aktiesparares Riksfor-
bund, Bokforingsnimnden, Revisorsndmnden, FAR, Svenska Revisors-
samfundet, Redovisningsradet, Stockholms Handelskammare, Svenska
Kommunforbundet, Svenskt Naringsliv, Tjdnstemédnnens Centralorgani-
sation, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Landsorganisatio-
nen i Sverige.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 forsékringsrorelselagen

(1982:713)

Hirigenom foreskrivs i friga om forsikringsrorelselagen (1982:713)"
dels att 7 kap. 10g§, 8kap. 1, 8, 11, 12 och 15§§, 9 kap. 19 och
20 §§, 16 kap. 1 och 3 §§ samt 19 kap. 2, 11 och 13 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 7 kap. 30 § och
19 kap. 11 b—g §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

10 g §'

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall uppritta och folja place-
ringsriktlinjer. Sadana riktlinjer
skall innehalla principerna for
placering av de tillgdngar som an-
vands for skuldtickning.

Ett forsdkringsbolag som avses i
9 § skall uppritta och f6lja place-
ringsriktlinjer. Sadana riktlinjer
skall innehalla principerna for
placering av samtliga tillgangar,
med en sdrskild redovisning av

principerna for placering av de
tillgangar  som  anvdnds  for
skuldtdickning.
Livforsdakringstagare och de som erbjuds att teckna en livforsdkring i
bolaget skall informeras om det huvudsakliga innehallet i riktlinjerna, om
det inte med hénsyn till forsdkringens sdrskilda beskaffenhet eller av
annat sérskilt skdl saknas anledning till sddan information. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer skall meddela
foreskrifter om skyldigheten att limna information och om vilka
forsakringar som inte skall omfattas av informationsskyldigheten.

30 §

Ett forsdkringsbolag som driver
direkt  forsdkringsrorelse  skall
upprditta riktlinjer for hantering av
intressekonflikter mellan bolagets
intressenter.

8 kap.

Ett forsdkringsbolag skall ha en
styrelse med minst tre ledamoter.
1 forsdkringsaktiebolag som inte

" Lagen omtryckt 1995:1567.
12 Senaste lydelse 1999:600.
13 Senaste lydelse 1999:225.

Ett forsdkringsbolag skall ha en
styrelse med minst tre ledamoter. /
omsesidiga forsdkringsbolag och i
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uteslutande driver aterforsdkring,

skall minst en av
styrelseledaméterna  utses  med
uppgift att sdarskilt vaka over att
forsdkringstagarnas intresse

beaktas. Sddan styrelseledamot far
inte  vara  aktiedgare  eller
befattningshavare i bolaget.

Styrelsen viljs av
bolagsstimman.  Styrelseledamot
som avses i andra stycket skall
dock enligt bestidmmelse, som skall
vara intagen i bolagsordningen,
utses av forsdkringstagarna eller
av ndgon intressegrupp som har
anknytning till dem. Om en sadan
bestimmelse saknas i
bolagsordningen forordnas
styrelseledamot som avses i andra
stycket av  Finansinspektionen.
Arenden som dr av principiell
betydelse eller av synnerlig vikt
prévas dock av regeringen. Aven
annan styrelseledamot far enligt
bestimmelse 1 bolagsordningen
tillsdttas i annan ordning d4n genom
val av bolagsstimman.

forsdkringsaktiebolag som inte far
dela ut vinst skall mer dn hdlften
av  styrelseledamoterna  vara
personer som varken dr anstdllda i
bolaget eller anstdillda eller
styrelseledamoter i foretag som
ingar i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag.

Styrelsen viljs av bolagsstdm-
man. [ ett forsdkringsaktiebolag
som till eget kapital har avsatt
belopp for forsdkringstagare eller
andra ersdttningsberdttigade pa
grund av forsdkringsavtal, skall
minst en av styrelseledamdoterna
utses av forsdkringstagarna eller
av nagon intressegrupp som har
anknytning  till dem. Sadan
styrelseledamot far inte vara

1. aktiedgare 1 bolaget,

2. anstdlld i bolaget, eller

3. aktiedigare, anstdlld eller
styrelseledamot i foretag som
ingar i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av
motsvarande slag.

Aven annan styrelseledamot far
enligt bestimmelse i
bolagsordningen tillsédttas i annan
ordning 4n genom val av
bolagsstimman.

Styrelseledamdternas uppdrag géller for den tid som anges i

bolagsordningen.

Uppdragstiden far

inte omfatta mer dn fyra

rakenskapsar och skall bestimmas sa att uppdraget upphor vid slutet av
den ordinarie bolagsstimma pa vilken styrelseval forrittas.
Vad som sdgs i denna lag om styrelseledamoter skall i tillampliga delar

gilla dven suppleanter.

Bestdammelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda.
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Styrelsen skall faststilla
forsakringstekniska riktlinjer och
placeringsriktlinjer. Styrelsen

ansvarar for att riktlinjerna f6ljs
och skall fortlopande préva om de
behover dndras.

Styrelsen dr beslutfér, om mer
dn hilften av hela antalet
styrelseledamoter eller det hogre
antal som foreskrivs 1
bolagsordningen dr nérvarande.
Beslut i ett drende far dock inte
fattas, om inte savitt mojligt
samtliga styrelseledamoéter  dels
fatt tillfille att delta i1 drendets
behandling, dels fatt
tillfredsstdllande underlag for att
avgora drendet. Om en
styrelseledamot har forfall och om
det finns en suppleant, som skall
trdda in 1 hans stélle, skall denne
ges tillfdlle till detta. Suppleant for
arbetstagarledamot, = som  har
utsetts enligt lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de
privatanstéllda, skall dock alltid fa
underlag och ges tillfdlle att delta 1
drendets behandling p4 samma sétt
som en styrelseledamot.

8 §l4

Styrelsen skall faststilla
forsakringstekniska riktlinjer,
placeringsriktlinjer och riktlinjer
for hantering av intressekonflikter.
Styrelsen  ansvarar  for  att
riktlinjerna  f6ljs  och  skall
fortlopande prova om de behover
dndras.

11§

Styrelsen dr beslutfér, om mer
dn hilften av hela antalet
styrelseledamoter eller det hogre
antal som foreskrivs i
bolagsordningen &r nérvarande.
Vid bedomningen om styrelsen dr
beslutfor skall styrelseledamoter
som dr jdaviga enligt 12 § anses
som inte ndrvarande. Beslut 1 ett
drende far dock inte fattas, om inte
savitt mojligt samtliga
styrelseledamoter dels fatt tillfélle
att delta i &rendets behandling,
dels fatt tillfredsstdllande underlag
for att avgora &drendet. Om en
styrelseledamot har forfall och om
det finns en suppleant, som skall
trdda in 1 styrelseledamotens stille,
skall denne ges tillfdlle till detta.
Suppleant for arbetstagarledamot,
som har utsetts enligt lagen
(1987:1245) om styrelse-
representation for de privat-
anstillda, skall dock alltid fa
underlag och ges tillfdlle att delta i
drendets behandling pa samma sétt
som en styrelseledamot.

Som styrelsens beslut giller, om bolagsordningen inte foreskriver
sdrskild rostmajoritet, den mening for vilken vid sammantrddet mer &n
hilften av de nédrvarande rostar eller vid lika rostetal den mening som
ordforanden ansluter sig till. Ar styrelsen inte fulltalig, skall de som
rostar for beslutet dock utgdra mer 4n en tredjedel av hela antalet
styrelseledamoter, om inte ndgot annat foreskrivs i bolagsordningen.

Handlingar som enligt denna lag skall undertecknas av styrelsen skall
skrivas under av minst hilften av hela antalet styrelseledamoter.

' Senaste lydelse 1999:600.
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En styrelseledamot eller
verkstéllande direktoren far inte
handldgga frdga om avtal mellan
honom och forsdkringsbolaget.
Inte heller far han handldgga
fraga om avtal mellan bolaget och
tredje man, om /han 1 fragan har ett
vasentligt intresse, som kan strida
mot bolagets. Med eft avtal
jamstélls en réttegdng eller ndgon
annan talan.

12§

En styrelseledamot eller
verkstillande direktoren far inte
handlidgga en friga om

1. avtal mellan styrelseleda-
moten eller verkstdllande
direktoren och forsdakringsbolaget,

2. avtal mellan bolaget och en
tredje man, om styrelseledamoten
eller verkstdllande direktoren 1
frdgan har ett visentligt intresse
som kan strida mot bolagets, eller

3. avtal mellan bolaget och en

Juridisk  person som styrelse-
ledamoten  eller verkstdillande
direktoren ensam eller

tillsammans med nagon annan far
foretrdda.

Med avtal som avses i forsta
stycket jamstiélls rdttegdng eller
annan talan.

Om ett forsdkringsaktiebolag har endast en aktiedgare, skall ett avtal
mellan denne och bolaget som inte avser 16pande afférstransaktioner pa
sedvanliga villkor antecknas i eller fogas till styrelsens protokoll.

15

Styrelsen eller ndgon annan
stdllforetradare for bolaget far inte
foreta rdttshandlingar eller andra
atgidrder som &r dgnade att bereda
otillborliga fordelar at aktiedgare,
deldgare, garanter eller andra till

13 Senaste lydelse 1999:600.

Bestimmelserna i forsta stycket
gdller inte om styrelseledamoten,
direkt eller indirekt genom en
juridisk person, dger samtliga
aktier i bolaget.

For forsdkringsaktiebolag som
inte far dela ut vinst gdller inte
bestdmmelsen i forsta stycket 3 om
forsdkringsbolaget dger samtliga
aktier i bolagets motpart. For
ovriga  forsdkringsbolag  gdller
inte denna  bestimmelse om
bolagets motpart dr ett foretag i

samma  koncern eller i en
foretagsgrupp av  motsvarande
slag.
§15

Styrelsen eller ndgon annan
stéllforetradare for bolaget far inte
foreta réttshandlingar eller andra
atgidrder som dr dgnade att bereda
otillborliga fordelar at aktiedgare,
deldgare, garanter eller andra, till
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nackdel for bolaget eller andra
aktiedgare, deldgare eller garanter.

nackdel for bolaget eller andra
aktiedgare, deldgare eller garanter.
Om ett forsdkringsaktiebolag till
eget kapital har avsatt belopp for
forsdkringstagare  eller  andra
ersdttningsberdttigade pa grund
av  forsdkringsavtal, gdller
detsamma beslut som dr dgnade
att ge sadana fordelar, till nackdel
for dessa forsdkringstagare eller
ersdttningsberdittigade.

En stillforetrddare far inte folja en foreskrift av bolagsstdimman eller
nagot annat bolagsorgan, om foreskriften inte géller darfor att den stér 1
strid med denna lag, lagen (1995:1560) om arsredovisning 1 forsdkrings-

foretag eller bolagsordningen.

Bolagsstimman far inte fatta be-
slut, som &r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar &t aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra till
nackdel for bolaget, andra aktie-
dgare, deldgare eller garanter.

9 kap.
19 §16

Bolagsstimman far inte fatta be-
slut, som &r dgnade att ge otillbor-
liga fordelar &t aktiedgare, del-
dgare, garanter eller andra, till
nackdel for bolaget, andra aktie-
dgare, deldgare eller garanter. Om
ett forsdkringsaktiebolag till eget
kapital har avsatt belopp for
forsdkringstagare  eller  andra
ersdttningsberdttigade pa grund
av  forsdkringsavtal, géller
detsamma beslut som dr dgnade
att ge sadana fordelar, till nackdel
for dessa forsdkringstagare eller
ersdttningsberdttigade.

20 §17

Om ett bolagsstimmobeslut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller 1 6vrigt strider mot denna lag,
lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning 1 forsékringsforetag, bolags-
ordningen, de forsdkringstekniska
riktlinjerna eller placeringsrikt-
linjerna, kan talan mot forsak-
ringsbolaget om att beslutet skall
upphédvas eller dndras foras av
aktiedgare, av deldgare eller rost-
berittigade som inte &dr deldgare
eller av styrelsen, en styrelseleda-

1® Senaste lydelse 1999:600.
17 Senaste lydelse 2000:822.

Om ett bolagsstimmobeslut inte
har tillkommit i behorig ordning
eller 1 6vrigt strider mot denna lag,
lagen (1995:1560) om arsredovis-
ning 1 forsdkringsforetag, bolags-
ordningen, de forsidkringstekniska
riktlinjerna, placeringsriktlinjerna
eller riktlinjerna for hantering av
intressekonflikter, kan talan mot
forsakringsbolaget om att beslutet
skall upphidvas eller dndras foras
av aktiedgare, av deldgare eller
rostberdttigade som inte &r del-
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mot eller verkstidllande direktoren.
Mot ett forsdkringsaktiebolag kan
en sadan talan foras dven av den
som styrelsen obehdrigen har vig-
rat att fora in som aktiedgare i
aktieboken.

dgare eller av styrelsen, en
styrelseledamot eller verkstillande
direktoren. Mot ett forsdkrings-
aktiebolag kan en sddan talan foras
dven av den som styrelsen obe-
horigen har végrat att fora in som

aktiedgare i aktieboken.

Talan skall viackas inom tre manader fran dagen for beslutet. Om talan
inte vdcks inom denna tid &r rétten till talan forlorad.

Talan far viackas senare dn vad som sdgs i andra stycket nir

1. beslutet dr sddant att det inte lagligen kan fattas ens med samtycke
av alla aktiedgare respektive av alla deldgare eller rostberédttigade som
inte dr deldgare,

2. samtycke till beslutet krdvs av alla eller vissa aktiedgare respektive
av alla eller vissa deldgare eller rostberdttigade som inte dr deldgare och
saddant samtycke inte har givits, eller

3. kallelse till stimman inte har skett eller de for bolaget géllande
bestimmelserna om kallelse har vdsentligen eftersatts.

Dom, varigenom bolagsstimmans beslut upphivs eller dndras, giller
dven for aktiedgare, deldgare och rostberdttigade som inte har instdmt
talan. Rittten kan #ndra bolagsstimmans beslut endast om det kan
faststillas vilket innehall beslutet ritteligen borde ha haft. Ar
bolagsstimmans beslut sddant att det skall anmélas for registrering enligt
denna lag och har det upphévts eller dndrats genom en dom som vunnit
laga kraft eller har det genom beslut under rittegdngen forordnats att
bolagsstimmans beslut inte far verkstillas, skall rétten underritta
registreringsmyndigheten for registrering.

16 kap.

Stiftare, styrelseledamot, verk-
stiallande direktor och aktuarie,
som vid fullgdrandet av sitt upp-
drag uppsétligen eller av oaktsam-
het skadar forsdkringsbolaget,
skall ersdtta skadan. Detsamma
géller nir skadan vallas aktiedgare,
deldgare eller annan genom Over-
trddelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen, de forsdkringstekniska
riktlinjerna eller placeringsrikt-
linjerna.

Aktiedgare, deldgare och rostbe-

'8 Senaste lydelse 1999:600.
1% Senaste lydelse 1999:600.

Stiftare, styrelseledamot, verk-
stiallande direktor och aktuarie,
som vid fullgdrandet av sitt upp-
drag uppsétligen eller av oaktsam-
het skadar forsdkringsbolaget,
skall ersétta skadan. Detsamma
giller ndr skadan vallas aktiedgare,
deldgare eller annan genom Over-
tradelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen, de forsékringstekniska
riktlinjerna, placeringsriktlinjerna
eller riktlinjerna for hantering av
intressekonflikter.

3 §19

Aktiedgare, deldgare och rostbe-
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rattigad, som inte dr deldgare, &r
skyldig att ersédtta den skada som
han genom att medverka till 6ver-
tradelse av denna lag, lagen
(1995:1560) om éarsredovisning i
forsakringsforetag, bolagsord-
ningen, de forsdkringstekniska
riktlinjerna eller placeringsriktlin-
jerna uppsatligen eller av grov
oaktsamhet  tillfogar  bolaget,
aktiedgare eller annan.

rattigad, som inte dr deldgare, &r
skyldig att ersédtta den skada som
han eller hon genom att medverka
till overtrddelse av denna lag,
lagen (1995:1560) om arsredo-
visning i1 forsékringsforetag,
bolagsordningen, de forsékrings-
tekniska riktlinjerna, placerings-
riktlinjerna eller riktlinjerna for
hantering av intressekonflikter
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het tillfogar bolaget, aktiedgare
eller annan.

Aktiedgare 1 forsdkringsaktiebolag dr dven skyldig att 16sa in skade-
lidande aktiedgares aktier, om det med hénsyn till faran for fortsatt miss-
bruk och forhéllandena i 6vrigt dr pakallat. Losenbeloppet bestdams till ett
belopp som é&r skéligt med hénsyn till bolagets stillning och ¢vriga om-
standigheter.

19 kap.
2 §%

Koncession som beviljats for ett forsdkringsbolag skall forklaras
forverkad om

1. bolaget inte har anmilts for registrering inom den tid som anges i
2 kap. 13 §,

2. bolaget inte har borjat sin verksamhet inom ett ar frdn det
koncessionen beviljades eller inom samma tid forklarat sig avstd fran
koncessionen,

3. anmilningen for bolagets registrering genom lagakraftigande beslut
blivit avskriven eller avslagen, eller

4. bolaget under ldngre tid 4n sex manader inte drivit verksamhet.

1 fall som avses i forsta stycket
2 och 4 far i stdllet varning
meddelas om det dr tillrdckligt.

Frdgor om forverkande av Fragor om forverkande av

koncession enligt forsta stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som dr av principiell
betydelse eller av sérskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmilan av inspektionen.

koncession enligt forsta stycket
eller beslut om varning enligt
andra  stycket  provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sarskild vikt provas dock av
regeringen. Regeringens provning
sker efter anméilan av
inspektionen.

Om registrering av beslut, varigenom koncessionen har forverkats,
forordnar den myndighet som beslutat om férverkandet.

2% Senaste lydelse 1999:225.

Prop. 2003/04:109
Bilaga 3

77



Finansinspektionen far meddela
de erinringar 1 frdga om forsdk-

ringsbolagets  verksamhet som
inspektionen anser behovliga.
Finansinspektionen skall

foreldgga bolaget eller styrelsen att
vidta rittelse om inspektionen
finner att

1. avvikelse skett fran denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdakringsbolagets
ndringsverksamhet eller fran bo-
lagsordningen,

2. bolagsordningen, de
forsakringstekniska  riktlinjerna,
berdkningsunderlaget och
placeringsriktlinjerna inte lidngre
ar tillfredsstdllande med hénsyn
till omfattningen och
beskaffenheten av bolagets rorelse,

3. forsdkringsbestindet inte &r
tillrackligt for erforderlig
riskutjimning, eller

4. nagon av dem som ingar i
forsdkringsbolagets styrelse eller
ar verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2 kap. 3 § femte stycket 3.

11 §21

Finansinspektionen far meddela
beslut om anmdrkning 1 fraga om
forsakringsbolagets  verksamhet
som inspektionen anser behovliga.

Finansinspektionen skall
foreldgga bolaget eller styrelsen att
vidta rittelse om inspektionen
finner att

1. avvikelse skett fran denna lag
eller ndgon annan forfattning som
reglerar forsdakringsbolagets
niringsverksamhet eller fran bo-
lagsordningen,

2. bolagsordningen, de forsdk-
ringstekniska riktlinjerna, berdk-
ningsunderlaget, placerings-
riktlinjerna och riktlinjerna for
hantering av intressekonflikter inte
langre &r tillfredsstdllande med
hiansyn till omfattningen och be-
skaffenheten av bolagets rorelse,
eller

3. forsdkringsbestandet inte &r
tillrackligt for erforderlig riskut-
jamning.

Om Finansinspektionen bedomer att forsdkringstagarnas réttigheter
hotas, skall inspektionen foreldgga forsdkringsbolaget eller dess styrelse
att upprétta och for godkénnande 6verlamna en finansiell saneringsplan.

Om ett forsdkringsbolags kapitalbas understiger solvensmarginalen
enligt 7 kap. 23 eller 25 §, eller, for ett forsédkringsbolag som avses i1
7 akap. 1 § forsta stycket 1, den gruppbaserade kapitalbasen understiger
den gruppbaserade solvensmarginalen enligt 4 § 1 samma kapitel, skall
Finansinspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att upprétta en
plan for att A&terstdlla en tillfredsstdllande finansiell stéllning och
overlamna planen till inspektionen for godkdnnande. Om kapitalbasen
understiger en tredjedel av solvensmarginalen eller garantibeloppet enligt
7 kap. 26 eller 27 § eller om kapitalbasen for ett livforsdkringsbolag inte
har den sammanséttning som anges i 7 kap. 26 § tredje stycket, skall
inspektionen foreldgga bolaget eller dess styrelse att uppritta och for
godkdnnande Overlaimna en plan for skyndsamt &terstdllande av
kapitalbasen.

Om ett forsdkringsbolag driver verksamhet i ett annat land inom EES
och bolaget inte rittar sig efter Finansinspektionens eller behorig

2! Senaste lydelse 2003:510.
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utlaindsk myndighets anmodan om rittelse, skall inspektionen vidta de

atgirder som behovs for att

forhindra fortsatta Overtrddelser.

Inspektionen skall underrdtta den behoriga utlindska myndigheten om

vilka atgirder som vidtas.

Om ett foreldaggande enligt andra-femte styckena inte har f6ljts inom
bestdmd tid och det anmirkta forhéllandet inte heller p& ndgot annat sétt
har undanrgjts, skall Finansinspektionen, i fall som &r av principiell
betydelse eller av sérskild vikt, anméila detta till regeringen.

Finansinspektionen far begrinsa bolagets forfoganderitt eller forbjuda
bolaget att forfoga 6ver sina tillgdngar i Sverige, om

1. bolaget inte foljer géllande bestimmelser om skuldtidckning,

2. bolagets kapitalbas understiger en tredjedel av solvensmarginalen
eller inte uppfyller géllande krav pé& garantibelopp,

3. bolagets kapitalbas understiger solvensmarginalen eller, for ett
forsakringsbolag som avses i 7akap. 1§ forsta stycket 1, den

gruppbaserade  kapitalbasen

understiger  den

gruppbaserade

solvensmarginalen enligt 4 § i samma kapitel, och det finns sdrskilda skl
att anta att bolagets finansiella stdllning ytterligare kommer att

forsdmras, eller

4. det bedoms vara nodvindigt for att skydda de forsdkrades intressen
vid beslut om forverkande av bolagets koncession enligt 2 § eller enligt

nionde stycket.

Finansinspektionen far besluta hur forsdkringsverksamheten skall
drivas efter ett sddant beslut som avses i sjunde stycket.

En koncession kan forklaras
forverkad om bolaget

1. inte lidngre uppfyller kraven
for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgidrderna i en plan som
har godkints enligt fjirde stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt
asidositter gillande bestimmelser
for verksamheten.

Fragor om forverkande av
koncession enligt nionde stycket
provas av  Finansinspektionen.
Arenden som dr av principiell
betydelse eller av sérskild vikt
provas dock av  regeringen.
Regeringens provning sker efter
anmaélan av inspektionen.

En koncession kan forklaras
forverkad eller, om det bedoms
tillrdckligt, varning meddelas, om
bolaget

1. inte ldngre uppfyller kraven
for koncession,

2.inte inom angiven tid har
vidtagit atgidrderna 1 en plan som
har godkints enligt fjirde stycket,
eller

3.1 annat fall allvarligt
asidositter gillande bestimmelser
for verksamheten.

Frdgor om forverkande av
koncession eller beslut om varning
enligt nionde stycket provas av
Finansinspektionen. Arenden som
ar av principiell betydelse eller av
sdrskild vikt provas dock av
regeringen. Regeringens provning
sker efter anmélan av
inspektionen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
meddela foreskrifter om innehdallet 1 den finansiella saneringsplan som

kravs enligt tredje stycket.
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11b§

11

11

Finansinspektionen far avsta
fran ingripande enligt 11 § om

1. en overtrddelse dr ringa eller
ursdktlig,

2. forsdkringsbolaget gor
rdttelse, eller

3. nagon annan myndighet har
vidtagit atgdrder mot bolaget och
dessa atgdrder bedoms
tillrdckliga.

c§

Om nagon som ingar i ett
forsdikringsbolags styrelse eller dr
dess verkstdllande direktor inte
uppfyller de krav som anges i
2kap. 3§ femte stycket 3, skall
Finansinspektionen forklara
bolagets koncessionen forverkad.
Det far dock ske bara om
inspektionen  forst beslutat att
anmdrka pa att personen ingar i
styrelsen eller dr verkstillande
direktor och om han eller hon,
sedan en av inspektionen bestimd
tid om hogst tre manader har gatt,
fortfarande finns kvar i styrelsen
eller som verkstdllande direktor.

1 stdllet  for att forklara
koncessionen  forverkad,  far
Finansinspektionen besluta att en
styrelseledamot eller verkstdllande
direktor inte ldngre far vara det.
Finansinspektionen skall da, om
det dr nodvindigt, forordna en
ersdttare.  Ersdttarens uppdrag
gdller till dess forsdkringsbolaget
utsett en ny styrelseledamot eller
verkstdllande direktor.

ds§

1 samband med att
Finansinspektionen meddelar
beslut om  anmdrkning eller
varning, far inspektionen besluta
att  bolaget skall betala en
straffavgift. Om regeringen
beslutar om varning, far den
overldmna till inspektionen att
besluta om  straffavgift  skall
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betalas.
Avgiften tillfaller staten.

I1e§

11

11

Straffavgiften skall faststdllas
till lcigst fem tusen kronor och
hogst femtio miljoner kronor.

Avgiften far inte dverstiga tio
procent av forsdkringsbolagets
omsdttning ndrmast foregdende
rdkenskapsar. Om overtrddelsen
har skett under forsckringsbola-
gets forsta verksamhetsar eller om
uppgifter om omsdittningen annars
saknas eller dr bristfdlliga, far
denna uppskattas.

Avgiften far inte vara sa stor att
forsdkringsbolaget ddrefter inte
uppfyller kraven enligt 1 kap. 1 a §
forsta stycket.

Ndr avgiftens storlek faststdlls,
skall sdarskild hdansyn tas till hur
allvarlig den overtrddelse dr som
foranlett  anmdrkningen  eller
varningen — och  hur  ldnge
overtrddelsen har pagatt.

f§

Om ett  forsdkringsbolag
underlater att i tid ldmna de
upplysningar som foreskrivits med
stod av 19 kap. 3 § andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att
bolaget skall betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

g8
Straffavgiften eller forsenings-

avgiften  skall  betalas  till
Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om den
vunnit laga kraft eller den ldngre
tid som anges i beslutet.
Finansinspektionens beslut att
pafora straffavgift eller
forseningsavgift far verkstdllas
utan foregaende dom eller utslag
om avgiften inte har betalats inom
den tid som anges i forsta stycket.
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forseningsavgiften  inte

finns i

Om straffavgiften eller
betalas
inom den tid som anges i forsta
stycket, skall Finansinspektionen
ldmna den obetalda avgiften for
indrivning.  Bestdmmelser — om
indrivning av statliga fordringar
lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m.

En straffavgift eller forsenings-
avgift som paforts faller bort i den
utstrdickning  verkstdllighet inte
har skett inom fem ar fran det att
beslutet vann laga krafft.

13 §22
Finansinspektionens beslut att 6verlamna ett drende till regeringen for

provning far inte 6verklagas.
Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3§, 2akap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15akap. 13 och 22 §§
samt 2 § och 11 § attonde stycket

Finansinspektionens beslut
enligt 2 kap. 3§, 2akap. 2, 3, 5
och 6 §§, 15akap. 13 och 22 §§
samt 2 §, 11 § attonde stycket och
11 c § detta kapitel far 6verklagas

detta kapitel far overklagas hos

kammarrétten. hos kammarritten.

Andra beslut som inspektionen meddelar enligt denna lag far
overklagas hos lansritten. Detta giller dock inte beslut i d&renden som
avses 1 20§ forsta stycket 5 forvaltningslagen (1986:223).
Provningstillstind krdavs vid Overklagande till kammarrdtten av
lansrittens avgodrande.

Inspektionen far bestimma att ett beslut om foreldggande eller om
verksamhetens drivande enligt 11§ sjunde stycket skall gilla
omedelbart.

Om overklagande av vissa beslut finns bestimmelser i 20 kap. 7 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2004.

2. Aldre lydelse av 8 kap. 1 § far tillimpas #dven efter den 1 juli 2004,
dock inte langre 4n som medges enligt punkterna 3 och 4.

3. Om styrelsens sammansittning efter lagens ikrafttridande strider
mot bestaimmelsen 1 8 kap. 1 § forsta stycket skall bolagsstimman senast
vid den forsta ordinarie bolagsstimman efter ikrafttridandet fatta beslut
om sadan dndring av styrelsens sammanséttning att den stimmer 6verens
med bestdmmelsen.

4.0m en bolagsordning efter lagens ikrafttrddande strider mot
bestammelsen 1 8 kap. 1 § andra stycket skall styrelsen till den forsta
ordinarie bolagsstimman efter ikrafttradandet ligga fram forslag om
sddan dndring av bolagsordningen att den stdimmer Overens med
bestammelsen.

*2 Senaste lydelse 1999:1123.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2003:862) om finansiell

radgivning till konsumenter

Héarigenom foreskrivs att 1§

lagen (2003:862) om finansiell

radgivning till konsumenter skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag giller finansiell
rddgivning som en niringsidkare
tillhandahaller en konsument och
som omfattar placering av
konsumentens tillgangar i
finansiella instrument eller i
livforsdkringar vars kapital helt
eller delvis placeras i finansiella
instrument — som  konsumenten
bestdmmer. Lagen &r dock inte
tilldmplig ndr den som utfor
radgivningen enbart forordar en
annan placering &n som nu sagts.

Foreslagen lydelse

I§

Denna lag giller finansiell
radgivning som en niringsidkare
tillhandahéller en konsument och
som omfattar placering av
konsumentens tillgangar i
finansiella instrument eller i
livforsakringar med sparmoment.
Lagen dr dock inte tillimplig nér
den som utfor radgivningen enbart
forordar en annan placering &n
som nu sagts.
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Forslag till lag om dndring i1 lagen (2003:1224) om &ndring i

formansrattslagen (1970:979)

Hérigenom foreskrivs att 3 a och 9 §§ lagen (2003:1224) om &ndring i
formansrittslagen (1970:979) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Formansratt foljer med fordran
mot ett emittentinstitut som inne-
havare = av  skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:000)
om utgivning av sékerstillda
obligationer har till foljd av
innehavet eller som motparter i
derivatavtal trdffade enligt den
lagen har till foljd av avtalet.

Foreslagen lydelse

3a§

Formansritt foljer med fordran
mot ett emittentinstitut som inne-
havare  av  skuldforbindelser
utgivna enligt lagen (2003:/223)
om utgivning av sidkerstillda
obligationer har till foljd av
innehavet eller som motparter i
derivatavtal trdffade enligt den
lagen har till foljd av avtalet.

Forménsritten géller 1 den egendom och i1 den omfattning som anges 1
4 kap. 1 § samma lag.

938
Sarskilda formansritter giller inbordes efter paragrafernas foljd och efter
den i3 a—7 §§ angivna numreringen.
Forménsritt enligt 4 § 3 har dock foretrade framfor formansratt enligt
4 § 2 pa grund av annan retentionsritt an som avses i 3 kap. 39 § sjolagen

(1994:10009).

Formansratt pa grund av
utmitning har foretrdde framfor
forménsrdtt p&  grund  av
foretagsinteckning,  vilken  har
sokts samma dag som beslutet om
utmdtning  meddelades  eller
senare, och framfor formansrditt
pa grund av annan inteckning,
vilken  har  sokts samma
inskrivningsdag som ett &rende
angaende anteckning om
utmétningen har tagits upp eller
senare.

Formansratt pad grund av
utmitning har foretrdde framfor
forménsrdtt p4d  grund  av
inteckning, vilken har sokts
samma inskrivningsdag som ett
drende angdende anteckning om
utmétningen har tagits upp eller
senare.

Utmitning ger foretrdde framfor senare utmétning av samma egendom,
om inte annat foljer av 4 kap. 30 § andra stycket eller 7 kap. 13 §
utsokningsbalken. Utmétning for flera fordringar pa en ging ger lika rétt
om inte nagot annat foljer av 7 kap. 14 eller 16 § utskningsbalken. Om
det inbordes foretrddet 1 6vrigt mellan fordringar med samma slag av
forménsritt finns for vissa fall sdrskilda bestimmelser.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2003:1226) om éndring i
lagen (1994:2004) om kapitaltdckning och stora exponeringar
for kreditinstitut och viardepappersbolag

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 1 § lagen (2003:1226) om é&ndring 1
lagen (1994:2004) om Kkapitaltickning och stora exponeringar for
kreditinstitut och védrdepappersbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§

Kapitalkravet for kreditrisker enligt 2 kap. 2 § bestdms i forhallande
till ett instituts tillgdngar och ataganden som inte ingdr i handelslagret.
Tillgangar och ataganden delas in i foljande grupper:

A 1. Inneliggande kassa, checkar och postremissvéxlar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svenska staten, en svensk
kommun eller ddrmed jamforlig samféllighet svarar.

3. Placeringar och fordringar for vilka en utlindsk stat eller
centralbank svarar, om placeringen eller fordran géller i den utlindska
statens valuta och dr refinansierad i samma valuta.

4. Ovriga placeringar och fordringar for vilka svarar Europeiska
gemenskaperna eller ndgon av de utldndska stater eller centralbanker som
regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar en s&dan utlindsk
kommun eller ddrmed jamforlig samféllighet, med befogenhet att kridva
in offentlig uppbord, som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiforbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda dn de som anges i 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.

7. Placeringar, fordringar, garantiforbindelser och andra ataganden, for
vilka sdkerheten utgérs av sddana placeringar eller fordringar som anges
i1-6.

B 1. Placeringar och fordringar for vilka Sveriges allménna
hypoteksbank, ett kreditinstitut eller ett vardepappersbolag med tillstand
enligt 3 kap. 4§ forsta stycket 4 och 5 lagen (1991:981) om
véardepappersrorelse svarar.

2. Placeringar och fordringar for vilka svarar en kommun eller ddrmed
jamforlig samfillighet i nadgon av de utlindska stater som regeringen
foreskriver.

3. Placeringar och fordringar med en aterstdende 16ptid av hogst ett ar
for vilka ett utldndskt kreditinstitut svarar.

4. Placeringar och fordringar for vilka svarar ett utlandskt kreditinstitut
1 ndgon av de utlindska stater som regeringen foreskriver.

5. Placeringar och fordringar for vilka svarar ndgon av de
internationella utvecklingsbanker som regeringen foreskriver.

6. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda &n de som anges i 1-5 och som uppfyller de
krav regeringen foreskriver.

Prop. 2003/04:109

Bilaga 3

85



7. Placeringar, fordringar, garantiforbindelser och andra &taganden, for
vilka sdkerheten utgérs av sddana placeringar eller fordringar som anges

11-6.

C 1. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra ataganden,
for vilka sidkerheten utgors av pantritt i bostadsfastighet eller tomtritt till
sadan fastighet inom det uppskattade virde som institutet bestimt efter

sarskild vdrdering.

2. Placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra &taganden
som inte dr mer riskfyllda dn de som anges i 1 och som uppfyller de krav

regeringen foreskriver.

D. Ovriga placeringar, fordringar, garantiférbindelser och andra

ataganden.

Vid bestimmandet av kapitalkravet undantas

— sédana Overvérden och
tillskott som enligt 2kap. 7§
andra respektive tredje stycket
skall raknas av fran kapitalbasen,

—sadana icke likvida tillgdngar
som rdknats av fran kapitalbasen
enligt 2 kap. 8 §,

—sédana poster som inte skall
rdknas in vid bestimmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap.
4§ tredje stycket 2 och som
rdknats av fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som
ingdr 1 samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och
som omfattas av bestimmelserna i
6 kap. om fullstdndig konsolide-
ring eller konsolidering genom
klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som ingér i samma
finansiella  foretagsgrupp som
institutet och som omfattas av
bestéimmelserna 1 6 kap. om
fullstindig  konsolidering eller
konsolidering genom klyvnings-
metod.

— sédana dvervérden och
tillskott som enligt 2 kap. 7§
andra respektive tredje stycket
skall raknas av fran kapitalbasen,

—sadana tillskott som avses i
2 kap. 7 § fidgrde stycket,

—sadana icke likvida tillgdngar
som rdknats av frdn kapitalbasen
enligt 2 kap. 8 §,

—sddana poster som inte skall
rdknas in vid bestimmandet av ett
instituts exponeringar enligt 5 kap.
4§ tredje stycket 2 och som
rdknats av fran kapitalbasen,

— fordringar mot foretag som
ingdr 1 samma finansiella
foretagsgrupp som institutet och
som omfattas av bestdmmelserna i
6 kap. om fullstdndig konsolide-
ring eller konsolidering genom
klyvningsmetod,

— fordringar som har garanterats
av ett foretag som ingér i samma
finansiella  foretagsgrupp som
institutet och som omfattas av
bestimmelserna 1 6 kap. om
fullstindig  konsolidering eller
konsolidering genom klyvnings-
metod.

Vid bestimmandet av kapitalkravet skall tillgdngarna och atagandena

tas upp till sammanlagt

—0 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B, dock
att skuldforbindelser utgivna enligt
lagen (2003:000) om utgivning av
sdkerstédllda obligationer och av

—0 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket A,

—20 % av summan av de poster
som anges i forsta stycket B, dock
att skuldforbindelser utgivna enligt
lagen (2003:7223) om utgivning
av sdkerstillda obligationer och av
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motsvarande utldndska skuldfor-
bindelser skall tas upp till 10 %,
—50 % av summan av de poster
som anges 1 forsta stycket C, samt
— 100 % av summan av de pos-
ter som anges i forsta stycket D.

motsvarande utldndska skuldfor-
bindelser skall tas upp till 10 %,
—50 % av summan av de poster
som anges 1 forsta stycket C, samt
— 100 % av summan av de pos-
ter som anges i forsta stycket D.
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Prop. 2003/04:109
LAGRADET Bilaga 4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-03-04

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet
Torgny Hastad och regeringsradet Goéran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2004 (Finansdepartementet)

har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om &ndring i férsékringsrérelselagen (1982:713),

2. lag om andring i lagen (2003:862) om finansiell radgivning till
konsumenter,

3. lag om andring i lagen (2003:1224) om &ndring i formansratts-
lagen (1970:979),

4. lag om &ndring i lagen (2003:1226) om andring i lagen
(1994:2004) om kapitaltackning och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappersbolag.

Forslagen har infér Lagradet féredragits av hovrattsassessorn Erik
Noltorp.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i férsdkringsrorelselagen

Enligt lagradsremissen syftar &ndringsférslagen till att i det korta
perspektivet aterstalla fortroendet for livforsakringsmarknaden, sedan
"den senaste tidens dramatiska utveckling synliggjort vissa allvarliga
brister i framst det associationsrattsliga regelverket for férsékrings-
foretag”. Forslagen innefattar atgarder som skall stérka styrelsernas
oberoende i férhallande till ledande befattningshavare i
férsakringsbolag dar det antingen finns ett svagt agarintresse eller
risk for intressekonflikter. Vidare féreslas regler som skall hindra att
forsakringstagare i icke-vinstutdelande bolag tillfogas otillbérliga
nackdelar till andra gruppers férdel. Styrelsen f6r férsékringsbolag
skall uppratta riktlinjer fér hantering av bl.a. intressekonflikter mellan
olika intressenter. Dessa riktlinjer skall vara bindande f6ér bolaget
(inklusive bolagsstdmman). Aven andra férslag framférs, t.ex. att
Finansinspektionens sanktionsmdjligheter blir mer nyanserade.

7 kap. 109 §

| paragrafen foreslas att ett forsakringsbolag som avses i 9 § skall
uppratta och félja placeringsriktlinjer och att dessa riktlinjer skall
innehalla principerna fér placering av samtliga tillgangar, med en
sarskild redovisning av principerna for placering av de tillgangar som
anvéands for skuldtackning.

Aven aterférsékringsbolag omfattas av 9 § (andra stycket), fastan
avsikten med férslaget synes vara att endast direktférsékringsbolag
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&9

skall omfattas av bestdmmelsen (se avsnitt 6.6). Prop. 2003/04:109
TillAmpningsomradet bér darfor 6vervagas ytterligare. Bilaga 4
7 kap. 30 §

| denna paragraf alaggs férsakringsbolag som driver direktférsak-
ringsrorelse att uppratta riktlinjer fér hantering av intressekonflikter
mellan bolagets intressenter. Harmed forstas konflikter mellan
allehanda intressenter, inklusive ledande befattningshavare, andra
anstéllda, aktiedgare och férsakringstagare.

Det ar sjalvfallet ofta ldmpligt att ett férsakringsbolag har interna
instruktioner for hur intressekonflikter skall hanteras. Ifragavarande
riktlinjer, som skall uppréttas av styrelsen (se férslaget till 8 kap. 8 §),
forlanar emellertid riktlinjerna fér hantering av intressekonflikter
samma dignitet som lagregler och bolagsordningen, sa att t.o.m.
bolagsstdmman blir bunden av riktlinjerna. Lagradet aterkommer till
ldmpligheten harav vid behandlingen av 9 kap. 20 § och 16 kap. 3 §.

8kap.1§

| paragrafens andra stycke foreslas vissa tillagg rérande styrelsens
sammansattning i “ett férsakringsaktiebolag som till eget kapital har
avsatt belopp for férsékringstagare eller andra ersattningsberattigade
pa grund av férsakringsavtal’.

Det egna kapitalet &r enligt vanligen anvand terminologi inget som
avsatts utan en saldopost i balansrékningen, nar tillgangarna
minskats med skulderna (frammande kapital). Det egna kapitalet
utgodrs saledes av aktiekapitalet 6kat med ackumulerad vinst. Det i
remissen anvanda uttrycket bor utga. Om det som avses &r
forsakringsbolag, som enligt sin bolagsordning inte skall dela ut vinst
till aktieagarna,

bér bestdmmelsens tillampningsomrade anges i enlighet hdrmed
(jfr 8 kap. 12 § sista stycket). Om endast vissa férsakringstagare i
sadana bolag avses, t.ex. forsakringstagare som har réatt till
aterbaring av vinsten eller som tagit en férsdkring med sparmoment
(jfr 1 § lagen om finansiell radgivning till konsumenter i féreslagen
lydelse), kan bestammelsen formuleras pa det sattet.

Den nu gjorda anmarkningen galler aven férslagen till 8 kap. 15 §
och 9 kap. 19 §.

8kap. 12 §

| férsta stycket finns bestammelser om jav for styrelseledamot och
verkstéallande direktéren. | stycket gérs ett tilldgg (punkt 3), som
innebdar att ifragavarande personer inte far handlagga en fraga om
avtal mellan bolaget och en juridisk person som styrelseledamoten
eller verkstallande direktéren ensam eller tillsammans med nagon
annan far féretrada. Tillagget 6verensstdmmer med motsvarande
bestdmmelse i aktiebolagslagen (8 kap. 20 §) och medfér eventuellt
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(jfr prop. 1997/98:99 s. 91 f.) en viss utvidgning av den allménna
javsregeln (nu i punkt 2).

Darefter foreslas i ett nytt fjarde stycke att bestdmmelserna i férsta
stycket inte géller, om styrelseledamoten direkt eller indirekt genom
en juridisk person ager samtliga aktier i bolaget. Tanken torde vara
att i ett sadant fall nagon intressekollision inte kan uppkomma mellan
agaren och andra intressenter i bolaget (jfr NJA 1981 s. 1117 och
paragrafens tredje stycke). Om bolaget inte ar vinstutdelande,
féreligger emellertid en intressekollision mellan &garen och
forsakringstagarna. Agaren av bolaget férblir saledes oférhindrad att
fora over tillgangar till moderbolaget eller till ett systerbolag, som &r
vinstutdelande, eftersom ingen av bestdmmelserna i férsta stycket
galler. Lagradet férmodar att det var just sadana intressekonflikter
som remissen skulle undanréja, lat vara att det ar vanligare att det
icke-vinstutdelande bolaget ags av ett annat bolag &n av detta bolags
stallféretradare. Skél finns alltsa att inte kopiera bestammelsen i 8
kap. 20 § aktiebolagslagen savitt galler icke-vinstutdelande
férsakringsaktiebolag.

| ett nytt femte stycke féreskrivs i férsta meningen att bestdmmelsen i
forsta stycket 3 inte galler for forsékringsaktiebolag som inte far dela
ut vinst, om férsakringsaktiebolaget ager samtliga aktier i bolagets
motpart. Tanken ar naturligtvis att férsakringsaktiebolaget kan tillatas
sluta daliga avtal med ett dotterbolag, eftersom vinsten i
dotterbolaget ytterst tillkommer férsakringsaktiebolaget
(moderbolaget). Men skall undantaget galla aven om bolagets
motpart (dotterbolaget) ar ett icke-vinstutdelande bolag, vilkket medfér
att vinst hos motparten inte tillkommer moderbolaget? Om
styrelseledamoten inte har ett eget intresse i bolagets motpart, kan
inte heller forsta stycket 2 tillampas. Situationen ar mahanda
teoretisk, men papekandet illustrerar svarigheten att mekaniskt
overfora aktiebolagslagens javsregler till férsdkringsomradet, dar
forsakringstagarna i realiteten &r de som ager det egna kapitalet i
icke-vinstutdelande bolag.

Betraffande det senast berérda koncernundantaget uttalades i
forarbetena till motsvarande bestdmmelse i aktiebolagslagen att
undantaget férestavats av praktiska skal och att det ar lampligt att en
styrelseledamot avhaller sig fran att delta i behandlingen, dar detta ar
mdjligt med hansyn till de beslutférhetsregler som géller (prop.
1997/98:99 s. 210). N&r nu mer &n hélften av styrelseledaméterna
enligt 8 kap. 1 § férsakringsrérelselagen i vissa férsékringsaktiebolag
maste vara fristaende, blir de praktiska skalen fér koncernundantaget
inte sa starka. Det kunde darfér 6vervégas att slopa
koncernundantaget i de bolag som skall ha en oberoende
styrelsemajoritet.

| redaktionellt hdnseende kan anmérkas att motsvarigheterna i 8 kap.
20 § aktiebolagslagen till de nu féreslagna fjarde och femte styckena
dels utgér ett stycke, dels framfér allt ar placerade fére det som i
férevarande paragraf utgér andra stycket. Det finns knappast
tillréckliga skal att redigera denna paragraf annorlunda an i
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aktiebolagslagen. Vidare utgor det tredje stycket, som i dag avslutar ~ Prop. 2003/04:109
paragrafen, en formféreskrift av betydligt l&gre dignitet &n évriga Bilaga 4
bestammelser; formféreskriften saknar for évrigt motsvarighet i

aktiebolagslagen. Fastén den civilrattsliga bakgrunden till form-

foreskriften framgar redan av forsta stycket 2 (och av NJA 1981 s.

1117), férefaller det Iampligt att stycket placeras sist i paragrafen.

Vidare fragar sig Lagradet varfér undantaget i fjarde stycket omfattar

endast styrelseledamot, nér huvudregeln i férsta stycket 3 dven

omfattar verkstallande direktor.

8 kap. 15 §

| denna paragraf finns en bestdmmelse om att stallféretradare for
bolaget inte far foreta rattshandlingar eller andra atgarder som &ar
agnade att bereda otillbérliga férdelar at aktiedgare, delagare,
garanter eller andra till nackdel fér bolaget eller andra aktie&gare,
deldgare eller garanter. For nérvarande spelar det enligt lagtexten
saledes ingen roll om nackdel kan uppkomma fér férsékringstagare,
som skulle ha ratt till vinsten i bolaget. Nu foreslas emellertid detta bli
andrat. Om ett forsékringsbolag till eget kapital har avsatt belopp for
forsakringstagare eller andra ersattningsberattigade pa grund av
forsakringsavtal” (om terminologin, se ovan), skall nuvarande
bestdmmelse tillampas pa beslut som ar &gnade att medféra nackdel
fér nu ndmnda kategorier.

Bestdmmelsen ar sanktionerad i 8 kap. 16 § med ogiltighet (jfr 8 kap.
34 och 35 §§ aktiebolagslagen).

Eftersom férsakringstagarna etc. i icke-vinstutdelande bolag ar de
reella &garna av det egna kapitalet, talar skal for att ifragavarande
bestdmmelse redan i dag genom en analogisk tolkning skyddar
dessa férsakringstagare. Ett fértydligande ar emellertid ldmpligt.

Lagradet noterar att, medan en rattshandling till férdel fér en
aktiedgare pa en annan aktiedgares bekostnad faller under 8 kap. 34
§ aktiebolagslagen, en rattshandling till férdel fér en
férsakringstagare eller kategori av férsakringstagare men till en
annan forsakringstagares eller kategori férsakringstagares nackdel
inte behandlas i tillagget. Denna intressekonflikt framstar emellertid
som central i livférsékringsbolag, vilket framgar av flera
remissyttranden i lagstiftningsérendet. | dessa patalas att
livférsakringsbolag kan férbruka stora medel, som annars skulle ha
gatt till gamla foérsakringstagare, till att anskaffa nya kunder, och
livférsakringsbolagen kan ocksa utlova stérre garanterad aterbéring
till nya kunder an till gamla kunder, varvid avkastningen av de gamla
kundernas kapitalinsats kan komma att bli éverférd till de nya
kunderna. Detta centrala problem ar férbiganget i lagradsremissen
utom pa det sattet att férsakringsbolagen skall faststalla riktlinjer for
hantering av intressekonflikter. Det kan emellertid starkt ifragasattas
om forsakringsbolagen pa annat satt &n genom &ndring av
bolagsordningen (se 12 kap. 6 §) ensidigt kan rada éver denna fraga
till nackdel fér gamla kunder, som 6vertalats att betala in premier mot

|6ften om att fa njuta férdel av 6verskott i forvaltningen av premierna. 01
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Det &r ocksa tvivelaktigt att det kan ankomma pa Finansinspektionen
att reglera hur en sadan civilrattslig konflikt mellan olika
férsakringstagare skall 16sas (jfr 11 kap. 3 §

regeringsformen). Lagradet anser darfér att dessa intressekonflikter
bér goras till foremal for férdjupade évervdganden innan lagstiftning
kan ske.

9 kap. 19 §

Har féreslas en bestdmmelse om att inte heller bolagsstdmman far
fatta beslut till nackdel fér férsakringstagare etc. i
"férsakringsaktiebolag som till eget kapital har avsatt belopp fér
férsakringstagare” etc. Vad som anférts ovan rérande 8 kap. 1 och
15 §§ dger motsvarande tilldmpning.

9 kap. 20 §

| denna paragraf tillfogas en bestdmmelse om att
bolagsstammobeslut som strider mot riktlinjerna fér hantering av
intressekonflikter kan upphavas eller andras pa talan av aktiedgare,
deldgare, annan réstberéattigad, styrelsen, styrelseledamot eller
verkstéallande direktéren. Detsamma géller redan betraffande bl.a.
placeringsriktlinjer, vilka i framtiden dock kommer att omfatta &ven
det egna kapitalet oavsett om bolaget ar vinstutdelande.

Lagradet stéller sig fragande till varfér bolagsstamman skall vara
bunden av styrelsens riktlinjer rérande placering av tillgangar och
hantering av intressekonflikter. Denna kompetensférdelning borde ha
diskuterats ingaende nar paragrafen andrades ar 1999 (prop
1998/99:87 s. 346), men sa skedde inte. Det framstar som olampligt
att man nu gar vidare pa denna vag utan att 6vervagandena rérande
kompetensférdelningen blivit noga redovisade. Det kan noteras att
motsvarande bestdmmelse i aktiebolagslagen inte innehaller nagon
féreskrift om att bolagsstdmman &ar bunden av riktlinjer utfardade av
styrelsen (jfr 9 kap. 37 § samt 8 kap. 34 § andra stycket
aktiebolagslagen.

16 kap. 1 §

| denna paragraf rérande skadestandsskyldighet mot
férsakringsbolaget och mot andra finns redan en bestdmmelse om
att stiftare, styrelseledamot, verkstallande direktor eller aktuarie, som
vid fullgérandet av sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet vallar
skada for aktiedgare, delagare eller annan genom &vertradelse av
bl.a. de férsakringstekniska riktlinjerna eller placeringsriktlinjerna,
skall ersétta skadan. Nu tillfogas att detsamma galler vid
Overtradelse av riktlinjerna fér hantering av intressekonflikter.

Som ovan ndmnts avses placeringsriktlinjerna i framtiden galla alla
tillgangar. Det betyder att, om styrelsen uppsatligen avviker fran sin
afférsplan rérande placeringen av bolagets egna kapital och detta
medverkar till att skada uppkommer foér en borgenar (nér ocksa
ovriga tillgangar minskar i varde trots att de placerats i enlighet med
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riktlinjerna), styrelsen skall ersatta borgenarens skada. En
motsvarande regel finns inte i aktiebolagslagen, dar en utomstaende
knappast har ratt till ersattning fér skador (férluster) som uppkommer
genom att ett aktiebolag avviker fran sin affarsplan. Regeln borde
kréva en ingaende motivering, men den &r inte ens kommenterad i
motiven.

Man kan vidare fraga sig hur situationen skall behandlas, om
styrelsen faststallt riktlinjer for intressekonflikter som far anses strida
mot allmanna civilrattsliga regler om hur intressekonflikterna skall
|6sas. Skall styrelsen bli skadestandsskyldig hur den an handlar?
Eller ar sadana riktlinjer en nullitet? Fastén det senare svaret torde
vara det riktiga, illustrerar fragan det diskutabla i att lyfta upp
ifragavarande riktlinjer pa det civilrattsliga planet.

16 kap. 3 §

| denna paragraf finns regler om skadestandsskyldighet for bl.a.
aktiedgare som genom medverkan till dvertréadelse av bl.a. olika
riktlinjer uppsatligen eller av grov oaktsambhet tillfogar bolaget,
aktieagare eller annan skada.

Bestammelsen aktualiserar fragan om vad som skall gélla, ifall en
aktiedgare pa bolagsstdmman réstar for ett férslag som avviker fran
en riktlinje faststalld av styrelsen om hantering av intressekonflikter
och darmed skadar en intressent. Varfor skulle inte en aktiedgare
kunna résta pa detta satt utan att riskera skadestandsskyldighet?
Ater noteras att aktiebolagslagen inte har motsvarande regler
rérande riktlinjer faststallda av styrelsen. Remissen saknar
motivering till regeln.

Sammanfattning

Det remitterade foérslaget innehaller flera oklarheter av vilka nagon
eller nagra latt skulle kunna avhjélpas infér en proposition. Andra
galler grundldggande och komplicerade associationsrattsliga fragor
framfér allt rérande konflikter mellan olika intressenter i
forsakringsaktiebolagets vinstmedel, kompetensférdelningen mellan
styrelsen och bolagsstdmman samt tredje mans ratt mot styrelsen
och mot aktiedgare till skadestand. Problemen har knappast alls
belysts i lagradsremissen, fastan somliga framhallits i
remissyttranden. Med tanke pa att en offentlig utredning tillsatts sa
sent som hosten 2003 med uppgift att se éver just de fragor som
berors i lagradsremissen, forefaller det l1ampligt att férslag fran denna
utredning avvaktas och

remitteras, innan ndmnda fragor behandlas i en proposition.

Ovriga lagforslag

Férslagen lamnas utan erinran.

Prop. 2003/04:109
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