Skatteutskottets betidnkande
2004/05:SkU34

Andringar i lagen om tringselskatt (prop.

2004/05:151)

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens foreslagna &ndringar i lagen
om triingselskatt. Andringarna giller placeringen och benimningen pa vissa
betalstationer vid Stockholms infarter.

Utskottets stdllningstagande har foranlett en reservation (m, fp, c¢) dér
partierna fullfoljer motionsyrkanden om att propositionen skall avslés.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andrad placering av betalstationer vid uttag av tringselskatt i

Stockholm

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2004:629)

om tringselskatt. Ddrmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:151 och

avslar motionerna 2004/05:Sk16 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk17,

2004/05:Sk18 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Sk19 och 2004/05:Sk20.
Reservation (m, fp, c¢)

Stockholm den 31 maj 2005

P4 skatteutskottets vignar

Susanne Eberstein

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Ulla Wes-
ter (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per-Olof Svensson
(s), Lennart Axelsson (s), Ulf Sjosten (m), Mats Berglind (s), Gunnar
Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Catharina Brékenhielm (s), Stefan
Hagfeldt (m), Britta Radstrom (s), Anne-Marie Ekstrom (fp), Per Rosengren
(v) och Peter Radberg (mp).
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Redogorelse for arendet

I drendet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:151 And-
ringar i lagen om tréngselskatt och fem f6ljdmotioner. Regeringens och
motiondrernas forslag till riksdagsbeslut framgér av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att vissa éndringar gors i den karta avseende Stock-
holms kommun av vilken det framgar var betalstationerna for uttag av
trangselskatt, skall placeras.



Utskottets overviaganden

Andrad placering av betalstationer vid uttag av
trangselskatt 1 Stockholm

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens foreslagna dndringar avseende pla-

cering och bendmning av betalstationer vid uttag av tringselskatt

i Stockholm och avslér de motioner som vickts i drendet.
Jamfor reservation (m, fp, c).

Bakgrund

Riksdagen antog i juni 2004 en lag om trangselskatt som trddde i kraft den
1 januari 2005 (prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, SFS 2004:629).
Tréngselskattelagen har generell rickvidd men kommer inledningsvis endast
att tillimpas under en tidsbegridnsad fors6ksverksamhet med tringselskatt i
Stockholms kommun. I en bilaga till lagen, som trdder i kraft den dag
regeringen bestimmer och géller t.o.m. utgéngen av juli 2006, anges de for
Stockholms kommun géllande bestimmelserna i frdga om bl.a. placeringen
av de skattebelagda passagerna liksom skattebeloppens storlek vid olika
tidpunkter.

Enligt en forordning som beslutades pé regeringssammantrdde den 28
april 2005 skall bilagan till lagen om tringselskatt trdda i kraft den 3 janu-
ari 20006.

Riksdagen antog vidare under hésten 2004 en lag om kommunal med-
verkan vid statlig tringselskatt som komplettering till tringselskattelagen
(prop. 2003/04:169, bet. 2004/05:SkU4, SFS 2004:772). Om det i en kom-
mun eller ett landsting skall tas ut trdngselskatt far kommunen eller
landstinget trdffa avtal med staten om att bitrdda staten med information om
systemet med tringselskatt samt forvaltning och upphandling med anled-
ning av trédngselskatten.

I samband med budgetbehandlingen for 2005 beslutade riksdagen slutli-
gen att tringselskatt inte skall betalas for miljdanpassade bilar som é&r
utrustade med teknik for drift helt eller delvis med el, alkohol eller annan
gas dn gasol (prop. 2004/05:1, bet. 2004/05:FiU1, SFS 2004:1037).

Motioner med yrkanden om tringselskattens avskaffande avslogs av riks-
dagen under hosten 2004 i samband med budgetbeslutet for &r 2005 (bet.
2004/05:FiUl).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Den 1 bilagan till trangselskattelagen fogade kartan Over betalstationernas
placeringar vid Stockholms infarter dndras pa s sitt att betalstationerna vid
Roslagstull och Baron Ralambs vdg ersitts med en ny betalstation vid
Roslagsviigen vid Alkistan. Dessutom fortydligas benimningen och place-
ringen av andra betalstationers ligen. Andringarna skall bl.a. bittre tillgo-
dose kraven pé trafiksakerhet.

Andringen beddms inte f4 ndgra offentlig-finansiella effekter.

Motionerna

I motion Sk16 av Hillevi Engstrom (m) yrkas avslag pd propositionen
(yrkande 1) och ett tillkdnnagivande angdende betalstationernas lokalise-
ring (yrkande 2). Motiondren finner det madrkligt att riksdagen skall ta
stillning till var kontrollplatserna skall placeras. Det borde vara en fraga for
kommunen att bestimma.

I motion Sk17 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas avslag pa pro-
positionen. Enligt motionen borde trangselskattelagen aldrig ha antagits och
inga dndringar i lagen, férutom férslag om avskaffande, dr darfor bra.

I Folkpartiets kommittémotion Sk18 av Anna Gronlund Krantz m.fl.
yrkas avslag pa propositionen med hidnvisning bl.a. till att riksdagen inte
skall behdva belastas med den aktuella typen av detaljfragor (yrkande 1).
Folkpartiet har tidigare i sak kritiserat trangselskattelagen och formerna for
dess tillkomst. Efter riksdagsbeslutet i juni 2004 har lagens brister blivit
tydliga och i motionen begirs ett tillkénnagivande fran riksdagen om att
lagen om tringselskatt bor upphévas fran den 1 januari 2006 (yrkande 2).

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion Sk19 av Per Landgren m.fl.
att forsoket med tringselskatt i Stockholm bor avbrytas. Kristdemokraterna
motsatte sig fran borjan forsoket med tringselskatt med hinvisning till att
beslutet strider mot den kommunala sjdlvstyret och &r ett sloseri med skat-
tebetalarnas pengar.

Centerpartiet, slutligen, yrkar i kommittémotion Sk20 av Jorgen Johans-
son m.fl. avslag pé propositionen och anfor att det foreligger ett fundamen-
talt fel ndr riksdagen tvingas fatta beslut om kommuner skall infora
trangselskatt. Enligt motionen bor den utredning av regeringsformen som
aviserats foresld en 16sning pa problemet.

Utskottets stdillningstagande

De foreslagna fordndringarna och fortydliganden avseende betalstationer-
nas placeringar och bendmningar i Stockholm skall tillgodose krav pa en
forbattrad trafiksékerhet och Onskemal om att betalstationerna inte skall
klyva universitetsomradet samt forhindra att det gar att undgd att betala
tringselskatt genom att kora genom den kénsliga miljon pa Norra Djurgér-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den. Utskottet anser att regeringens forslag forbattrar forutséttningarna for
att den forsoksverksamhet med tringselskatt i Stockholm som avses borja
i januari 2006 skall kunna genomforas pé ett bra och trafiksékert sétt.

Avslagsyrkandena i motionerna Sk16 (m), Sk17 (m), Sk18 (fp) och Sk20
(c) motiveras inte med nigra sakliga argument utan endast av att motiona-
rerna ogillar sévél tringselskatten som siddan som formerna att besluta om
denna skatt. Nér det som hér giller en trafiksidkerhetsfraga finner utskottet
denna instéllning foga ansvarig.

Nar det géller yrkandena om att upphdva tringselskatten vill utskottet
erinra om att skatteproblematiken och de dartill anknutna fragorna om for-
merna att besluta om skatten — som ndmnts ovan — ingdende prévats i
samband med skattens inférande. Det visade sig dérvid att Folkpartiet, Cen-
terpartiet och Kristdemokraterna forklarade sig godta miljoavgifter i trafi-
ken — bara inte utformade som en skatt till staten, trots att all rittslig expertis
ansdg att sddana miljoavgifter som partierna foresprakade hade tydlig skat-
tekaraktdr enligt gillande grundlagar. Moderata samlingspartiet stillde sig
déremot helt avvisande till alla former av sidana miljdavgifter. Aven efter
trangselskattelagens antagande, i samband med den senaste budgetbehand-
lingen, har riksdagen avslagit ett antal motioner om att upphédva skatten
redan innan den bdrjat tillimpas. Vid det forhéllandet finner utskottet inga
skél att omprova sitt tidigare stdllningstagande att tringselskatten behdvs av
miljoskél och transportpolitiska skédl och avvisar dédrfor helt tanken pa att
nu foresla ett uttalande om att upphédva skatten.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker samt-
liga motioner.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Andrad placering av betalstationer vid uttag av triingselskatt i
Stockholm (m, fp, c)

av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Jorgen
Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Anne-Marie Ekstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om 4ndring i lagen (2004:629)
om tringselskatt och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 reservationen om tringselskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:Sk16 yrkande 1, 2004/05:Sk17, 2004/05:Sk18 yrkande 1 och
2004/05:Sk20, bifaller delvis motionerna 2004/05:Sk16 yrkande 2, 2004/05:
Sk18 yrkande 2 och 2004/05:Sk19 samt avslar proposition 2004/05:151.

Stdllningstagande

Vi anser att propositionen skall avslds eftersom riksdagen inte bor besluta
i sddana detaljfrdgor som var betalstationer i Stockholm skall placeras. Det
ar frdgor som bor beslutas pa lokal nivd. Moderata samlingspartiet, Folk-
partiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet motsatte sig riksdagens beslut
i juni 2004 att infora trédngselskatt eftersom vi ansag att trdngselskatt i
Stockholm endast var ett sétt for Socialdemokraterna att behélla regerings-
makten efter valet 2002. For att tillmotesgd Miljopartiets krav péd tring-
selskatt i Stockholm toppstyrde den socialdemokratiska ledningen lokala
politiker och patvingade kommunens och regionens invéanare skatten, tvért-
emot givna valloften. Tringselskatten har brister fran konstitutionell, prin-
cipiell och forfattningsteknisk utgangspunkt och borde ha Overvigts och
utretts béttre. Enligt var uppfattning bor lagstiftningen snarast upphévas.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.



BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:151 Andringar i lagen om tringselskatt:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629)
om tringselskatt.

Foljdmotioner

2004/05:Sk16 av Hillevi Engstrom (m):

1. Riksdagen avslar proposition 2004/05:151 i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betalstationernas lokalisering.

2004/05:Sk17 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):
Riksdagen avslar proposition 2004/05:151.

2004/05:Sk18 av Anna Gréonlund Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen avslar proposition 2004/05:151 i dess helhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagen (2004:629) om triangselskatt bor upphévas
fr.o.m. den 1 januari 2006.

2004/05:Sk19 av Per Landgren m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avbryta forsoket med trangselskatt i Stockholms innerstad.

2004/05:Sk20 av Jorgen Johansson m.fl. (c):
Riksdagen avslar regeringens proposition 2004/05:151.
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:629) om
tréangselskatt

Harigenom foreskrivs att punkt 1 i bilagan till lagen (2004:629) om
triangselskatt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.

SUNDBYBERG

" . Baron Ralambs vig LIDINGO
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REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2004/05:SkU34

Foreslagen lydelse

1. Karta av vilken framgar var de skattebelagda betalstationerna skall
placeras.

Elanders Gotab, Stockholm 2005 11



