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Utrikesutskottets betankande
1979/80:17

med anledning av motion om é6kat stod till befrielsekampen i Sodra
Afrika

Motionen

I motionen 1978/79:590 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att nya
regeringar i Rhodesia och Namibia diir Patriotiska fronten resp. SWAPO
inte dr representerade inte bor erkidnnas,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att Sverige mera
restriktivt tillimpar FN-sanktionerna mot Rhodesia si att dess olagliga
regering hindras att ha representanter i Sverige,

6. att riksdagen hos regeringen anhdller om en undersékning av svenska
brott mot FN:s vapcnembargo mot Sydafrika,

7. attriksdagen hos regeringen anhaller om en undersékning om virvning
av legosoldater till Sédra Afrika sker i Sverige.

Ovriga yrkanden i samma motion om 6kat stdd till befriclsekampen i Sodra
Afrika behandlades under féregiende riksmote dels i samband med
bistandsfragorna (UU 1978/79:27), dels vid behandlingen av anslag och
riktlinjer for u-landsinformation och bistandets organisation (UU 1978/
79:30) och slutligen vid behandlingen av investeringsforbudet i Svdafrika och
Namibia (UU 1978/79:33).

Bakgrund

FN:s befattning med Sodra Afrika-frigorna har under det gangna éret
framfor allt knutits till Namibia och — siirskilt under se senaste manaderna -
Zimbabwe-Rhodesia. Det dr i dessa bada problemomraden man har tyekt sig
se borjan till avgorande forindringar. Aven Sydafrikas apartheidpolitik
dgnas stor uppmarksamhet i FN, vilket bl. a. framgar av att ett stort antal
resolutionsforslag i frigan behandlas vid arets mote med generalférsam-
lingen.

En grupp om fem stater. niimligen Canada. Frankrike, Férbundsrepubli-
ken Tyskland, Storbritannien och USA, presenterade under ar 1978 en plan
for Namibias frigdrelse. FN:s sikerhetsriid fattade direfter i september 1978
beslut om genomférande av denna plan. En civilt och militirt sammansatt
FN-kar skall enligt planen dvervaka fria och riittvisa val i Namibia med
atfoljande sjilvstindighet for omradet. Sverige har i det sammanhanget stéllt
i utsikt att medverka i en FN-insats i Namibia om en sidan skulle bli aktuell.
Sydafrika sade sig forst godta denna FN-plan med férbehall pé vissa punkter,
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men har direfter, bl. a. genom val utan internationell kontroll i december
1978, verkat for en s. k. intern losning i Namibia. 1 denna situation har
Sverige under det gangna aret upprepade ginger yrkat pad ett beslut av
sikerhetsridet om sanktionsitgirder mot Sydafrika. Regeringen har beddmt
att endast ett okat tryck fran FN skulle kunna forma Sydafrika att samarbeta
om Namibia.

Intresset for Zimbabwe-Rhodesia-problemet knyts f. n. i forsta hand till
Londonférhandlingarna. Utrikesminister Ola Ullsten uttryckte den 16
november i ar regeringens starka forhoppning att parterna i férhandlingen
kommer att visa lika stor samarbetsvilja som hittills sd att en 6éverenskom-
melse skall kunna praktiskt genomfdras inom ¢n niira framtid. Vi hoppas.
fortsatte utrikesministern, att det énnu inte skall vara for sent att 16sa ocksa
konflikterna i Namibia och Sydafrika pa fredlig viig si att folken dér kan ta
det fikta majoritetsstyre som de si Linge kimpat for.

Genom den senaste utvecklingen synes en 18sning som kan accepteras av
alla parter vara inom riickhall.

Utskottet

Utskottet begridnsar sig i det foljande till de fyra yrkanden som nu dr
aktuella.

I motionens yrkande 3 begirs att regeringen inte skall erkiinna regeringar i
Rhodesia och Namibia dir Patriotiska fronten resp. SWAPO inte éar
representerade.

Sveriges stod till dessa frihetsrorelser — bade moraliskt i deras kamp mot de
existerandce regimernas fortryck och konkret genom humanitirt bistand — ér
viillkiint och behdver inte ndrmare kommenteras i detta sammanhang.

Sverige har i FN:s behandling av de koloniala fragorna alltid fist
utomordentlig vikt vid principen om folkens rétt till sjilvbestimmande. I den
ingdr bl. a. att en befolkning skall ha riitt att sjilv vilja sina ledare. Enligt de
planer for Namibia och Zimbabwe-Rhodesia som varit under forhandling
forutses fria demokratiska val i dessa omraden. Utglingen av sidana val skall
inte foregripas. Utskottet finner det emellertid viktigt att Sverige pa olika sétt
sOker verka for att alla parter ges likvardiga mojligheter att delta i valen.

Utskottet avstyrker foljaktligen yrkandct.

I motionens yrkande 4 hemstills att Sverige mera restriktivt tillimpar
FN-sanktionerna mot Rhodesia si att dess olagliga regering hindras att ha
representanter i Sverige.

FN:s medlemsstater ér folkrittsligt forpliktade att genomfora de besiut
FN:ssikerhetsrad har fattat om sanktioner mot Rhodesia. Enligt ett av dessa
beslut, som ingdr i ridets resolution 253 fran maj 1968, fir personer med
rhodesiska pass inte tillatas inresa i Sverige. Undantag medges pé exceptio-
nella humanitiira grunder. Sverige bor ocksd si langt som mdajligt hindra
inresa for personer med annat pass. vilka kan antas ha hemvist i Rhodesia och
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ha begatt cller avse att begi handling som strider mot sanktionsbestimmel-
serna.

Varken denna eller nigon annan bestimmelsc i siikerhetsradets sanktions-
beslut ligger emellertid nagon forpliktelse pd Sverige att utvisa cller férpassa
rhodesier som inrest i landet pé laglig vig. Overviganden om sadana
atgérder skulle darfor endast aktualiseras for den hiindelse négot framkom
om dessa personer av den art som normalt ger grund for utvisning cller
forpassning. Det dr inte svensk praxis att vidta sadan atgérd pé rent politiska
grunder.

Tillaggas kan att av de bida personer som namnges i motionen den ene dr
svensk medborgare sedan 1975, den andre brittisk medborgare som inte haft
hemvist i Rhodesia sedan 1966 och kom till Sverige i januari 1977. Ingendera
berors darfor av sanktionsreglerna.

Med héanvisning till det sagda avstyrker utskottet detta yrkande.

I motionens yrkande 6 hemstalls om en undersokning av svenska brott mot
FN:s vapenembargo mot Svdafrika.

Enligt berérda svenska myndigheter foreligger inga uppgifter som tyder pa
overtriidelser av FN:s vapenembargo mot Sydafrika. En undersokning av det
slag som foreslas i motionen synes dirfor obehovlig.

Sverige har cfterlevt FN:s vapencmbargo alltsedan det 1963 tillkom i form
av en rekommendation fran séikerhetsridet. Réidets embargobestut 1977
hade darfor i huvudsak uppfyllts av Sverige och foranledde vad giller den
svenska tillimpningen endast en mindre komplettering.

Vapencmbargot omfattar inte tillverkning som sker i Sydafrika av
utlindska foretag. Emellertid saknas beliigg for att nigot av de svenska
dotterforetagen dir skulle producera varor som kan betecknas som
krigsmatericl.

Sverige fortsitter att hiivda att vapenembargot dels maste tillimpas
effcktivare. dels kompletteras med nya sanktionsiitgirder. Sverige har
sdlunda i ar for fjirde aret i foljd tillsammans med en stor grupp av
medf{orslagsstillare § FN:s generalforsamling lagt fram ett resolutionsférslag,
i vilket sikerhetsridet uppmanas Overviga atgirder for att fi slut pa
nyinvesteringar i och finansiclla l&n till Sydafrika.

Som bekant har Sverige gdtt lingre &n ndgot annat visterlindskt land i
denna riktning genom lagen om forbud mot investeringar 1 Sydafrika och
Namibia (jfr UU 1978/79:33).

Med hinvisning till det anférda avstyrks yrkandet.

[ motionens sjunde och sista yrkande foreslis att svenska regeringen
foretar en undersdkning om virvning av legosoldater till Sddra Afrika sker i
Sverige.

Det nu gillande svenska forbudet mot viirvning av legosoldater (19 kap.
12 § Brottsbalken) tolkas, pa grundval av forarbetena, si att man forutsiitter
att virvningskontrakt har ingltts i Sverige for att viarvningen skall vara
straffbar. Virvning i Sverige genom t. ex. annonsering har inte ansetts
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straffbar si lange kontrakt ingds i annat land.

Utskottet har inga uppgifter om att virvning av den straffbelagda arten.
dvs. ingdende av kontrakt, skulle ha 4gt rum i Sverige. Fall av information
genom annonscring har forekommit vid enstaka tillfillen. Utskottet finner
inte tillrickliga skél foreligga for en undersdkning av det slag som téreslis i
motionen. Tveksamma fall av viirvning torde i forsta hand bora provas av
domstol. Lnligt vad utskottet erfarit skulle ndgon sddan prévning inte ha
skett under de senaste dren.

Utskottet avstyrker foljaktligen motionen diven i denna del.

Utskottet hemstiller med héinvisning till det anférda

att riksdagen avslar yrkandena 3. 4, 6 och 7 i motionen
1978/79:590.

Stockholm den 1! december 1979

P utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Sturc Palm (s). Georg Aberg (fp). Ingrid Sundberg (m). Mats
Hellstrom (s), Gunnel Joning (¢), Gunnar Strom (s). Per-Olof Strindberg
(m). Jan Berggvist (s). Sture Korpds (c), Bjérn Molin (fp). Axel Andersson
(s). Paul Grabd (c) och Maj-Lis Lodw (s).

Sarskilt yttrande

av Gertrud Sipurdsen. Sture Palm., Mats Hellstrom, Gunnar Strom. Jan
Bergqvist, Axel Andersson och Maj-Lis Loow (samtliga s):

Om de pigidende Londonforhandlingarna leder till en dverenskommelse
om eld upphdr och ett avtal om évergang till majoritetsstyre 1 Zimbabwe
genom allmiinna val ir det som utskottet framhaller viktigt att alla parter ges
likviirdiga méjligheter att delta i valen. Det finns tyvirr minga tecken som
tyder pa att sdvil Sydafrika som den nuvarande rhodesiska regimen soker
forsvara och sabotera den Patriotiska frontens deltagande i en valrérelse.
Enligt en rad uppgifter gar sydafrikansk trupp nu i dkad utstrickning in i
Zimbabwe-Rhodcsia. Bara for ndgra dagar sedan utfordes nva bombningar
av rhodesiskt flvg mot Patriotiska frontens flyktinglidger 1 Zambia och
Mog¢ambique. Samtidigt forbereder sig ekonomiska krafter som star den
nuvarande rhodesiska regimen néira for att ge ett kraftfullt finansiellt stéd till
dess foretriidare. Det dr viktigt att Sveriges regering i FN och ph annat sitt
sOker medverka till att likviirdiga villkor kan uppnas for dem som deltar i
valet. Sverige bér vara berett att oka sitt ekonomiska stéd titl den Patriotiska
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frontens civila arbete for att ge fronten mdajligheter att praktiskt arbeta inne i
landet och dirmed frimja den demokratiska processen. Ett sidant stéd dir
viktigt for att motverka den materiella och miinskliga forédelse som
Sydafrika och den rhodesiska regimen nu soker dstadkomma genom
bombningar av flyktinglidger och pa annat sitt.

Sydafrika har under lang tid forhalat och forsvirat genomférandet av
FN-plancn fér Namibias frigérelse. Forhandlingarna kring Namibia befinner
sig for ndrvarande i ctt dodldge. Ménga uppgifter tyder pa att Sydafrika
utnyttjat tidstristen till att fingsla och déda SWAPO-mediemmar inne i
landet och till att dven pd annat sitt forsvira SWAPQ:s arbete och dess
stiillning i1 ett eventucllt framtida val. Det dr viktigt att Sverige fortsitter sitt
arbete i FN fér att skapa likvirdiga villkor for SWAPO att delta i en
demokratisk process. om en FN-16sning kan komma till stand.






