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Allméinna motioner om
inkomstbeskattning

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet motioner om inkomstbeskattningens ut-
formning. I motionerna finns forslag som géller skatteskalan for forvarvsin-
komster, resor till och fran arbetet, arbetsrum i bostaden, 6kade levnadskost-
nader vid dubbel bosittning, varderingen av formén av fri bil, fortroendeval-
das pension, hobbybiodling och plockning av bér, svamp och kottar. |
motionerna finns vidare forslag om en skattereduktion pa 50 % for hushaélls-
tjénster, en hojning av avdraget for premier for pensionsforsékringar, avdrag
for gavor till olika former av ideell verksamhet, en skattebefrielse for uthyr-
ning av privatbostad, etc. Utskottet avstyrker samtliga motioner.

I betédnkandet finns 23 reservationer och 6 sirskilda yttranden.



2003/04:SkU20

Innehallsforteckning

SaMMANTANING......eeiiieiieiie e et s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut...........ccoocveeriiiniiiiiiniiiniiicieeeecee 4
Redogorelse fOr Arendet..........cooveeuieiieeie et 8
Arendet och dess beredning..............coovoveeeevevevveeeeeeieeeeeesesseeeneeeeins 8
Utskottets OVEIrvAZANAEN. .......cccueeriieiieieieeie et 9
Skatteskala, grundavdrag m.m...........cocoeeiiiinienieenieeee e 9
NYCKEIPEISOMNET......cueiiiieeiieie ettt et ettt e e e ee 14
Barns TANTOT......cc.iiiiiiiiiiiici et 15
TATOTESKOMEO. ..ottt 16
Motion och frISKVATd.........couevivininiiiiiniec e 17
Kulturcheckar
Studenters skattefria SHPENAIeT...........cooevvirierieiiineeeeeeeeee e 19
FOrman av janstebostad...........cceerierieiieeie e e 21
Dubbel bOSAINING. ...cc.eiviieiiiiiieiie ettt 22
IMILTODILAT. ...ttt 23
RESEAVATAZ. ....eeeiieiiii ettt 25
ATbetsTum 1 DOSTAAEN. ....coueiiiriiiriiiieiceeeece e 27
Hushéllstjanster och ROT-avdrag..........ccceevvevveerienieniiieneeieeeeeeeeeene 28
FOrman av hemtjanSter.........oooveriierieie e 30
Gévor och bidrag till ideell verksamhet............ccccovcivuiriirieieniene i 31
Uthyrning av DOStAd. .......cccveiieeiieie e 33
Hyresgésters sjalviorvaltning..........ccoccevvervienieniieiiieieeicceceesc e 35
Formanstagare till Pension..........cceecueeeiieriiniie et 36
Uttag av pension fran 55 &rs Alder.........ccoceeveeiienieicie e 37
Avdrag fOr pensionssparande.............ccoeeevuierieeniieneenieeee e 38
Fortroendevaldas tjanstePenSion..........eeeveeeueeriieeiiriieeie e sieeseee e 39
SKAAESLAN. .......eouiiiieieiiiciice ettt 40
Larm och SAKETREt.........coviriiriiiiiiiiececce e 41
Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien..........c..cccceevveerieniienneenieeiieenieen. 41
BAr OCh SVAMP.....eiiiiiiieie et e 42
Ersattning till aktiva i ideella foreningar..........c..coceeiivieniiiiiicniciciicnns 44
BIOAING ..ot e e e e 46
Bredband..........ooiiiiiiii e 47
RESEIVALIONET. ... ..ottt sttt s 48
1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (Im).......cccoceevieriennieenniinennene 48
2. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (fp)....cccceevueririieniiniecieeene 49
3. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (Kd)........ccooovervinniiniiniennenns 51
4. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (V)...ccoocvveieeniiniieieeieeeeee 53
5. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (IMp).....ccceeverreenneinieneennenns 54
6. Nyckelpersoner, punkt 2 (V)......ceooeereerienienieeieeiee e seee e eeeeseeeseeees 56
7. Idrottskonto, punkt 4 (Kd, €)....oocveeieenieniiiieiiiciteeecteeeee e 56
8. Motion och friskvard, punkt 5 (Kd, €).....cceeverriiriiniieieieececeeee 57
9. Kulturcheckar, punkt 6 (Kd).......ccoooeeriienieiiiiniiiiieeeceecene 58
10. Studenters skattefria stipendier, punkt 7 (Kd)......ccccoovveeiieiiieniiene. 59
11. Reseavdrag, punkt 11 (Kd).....ccoceoveeiieeniiniiniiiiieiec e 60
12. Reseavdrag, punkt 11 (C)..c.eecierierieriiiieeieeie e 61



2003/04:SkU20

13. Arbetsrum i bostaden, punkt 12 (Im)......ccoceevieriiiniinneinienieeiceee e 61
14. Hushallstjanster och ROT-avdrag, punkt 13 (m, fp, kd, ¢).....cccvvenneeenn. 62
15. Forman av hemtjénster, punkt 14 (Kd)......cccoceveveninieniniiniiiiieene 64
16. Gavor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (fp)......ccccevveeeenen. 65
17. Gévor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (kd)..........ccveeueennne. 66
18. Uthyrning av bostad, punkt 16 (m, fp, kd)......cceeeeereieiiiiiiiieeee 68
19. Hyresgésters sjédlvforvaltning, punkt 17 (kd).......coccocevenininiininnnn. 69
20. Uttag av pension fran 55 ars alder, punkt 19 (m, fp).....cccvvvevivenennnne. 69
21. Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien, punkt 24 (m).......c..ccecveeunenne 70
22. Ersittning till aktiva i ideella foreningar, punkt 26 (€).....c..cccveeeevenneee. 71
23. Bredband, punkt 28 (Kd).......ccooeriiirieniiniiiieicceee e 72

Sarskilda yHranden...........ceeierierierieiiese e 73
1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (€)....cccevveevviniienieeniiinienneene 73
2. Dubbel bosattning, punkt 9 (V)......c.ceeeverveenieniinie e 75
3. Dubbel bosattning, punkt 9 (€)......ceeevreurerrienieeiiesieeeie et 75
4. Reseavdrag, punkt 11 (IM)...cccoeiueiriiiiiiniiiiieieiececee e 76
5. Gavor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (m)........cccccecveeenenee. 76
6. Skadestand, punkt 22 (IM).......ceeceereererirrieienieeietesteee et see e 77

Bilaga

Forteckning over behandlade forslag..........ccoceevviiniiiniiiniiiiiiniiieceee 78
Motion véckt med anledning av prop. 2002/03:123.......ccceeviveriieniieiieene 78
Motioner fran allménna motionstiden hosten 2002............ccceevvvereeeiennenne 78
Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2003............ccceevvevvercnnene 78



2003/04:SkU20

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Skatteskala, grundavdrag m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 32, 2003/04:Fi305
yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi307 yrkandena 1 och 5, 2003/04:Sk205,
2003/04:Sk252, 2003/04:Sk257, 2003/04:Sk267, 2003/04:Sk361 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:Sk378, 2003/04:Sk397, 2003/04:Sk422,
2003/04:Sk423, 2003/04:Sk448, 2003/04:Sk455, 2003/04:S£325 yr-
kande 22, 2003/04:Sf400 yrkande 7, 2003/04:Sf406 yrkande 1,
2003/04:So0418 yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 8, 2003/04:Kr232
yrkande 5, 2003/04:Kr254 yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande 15,
2003/04:MJ401 yrkande 10, 2003/04:N291 yrkandena 4 och 5,
2003/04:N346 yrkande 3, 2003/04:N412 yrkandena 15 och 21,
2003/04:A258 yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

Nyckelpersoner
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk255.

Reservation 6 (v)

Barns riintor
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk234.

Idrottskonto
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Kr285 yrkande 9 och
2003/04:Kr385 yrkande 12.

Reservation 7 (kd, c)

Motion och friskvard
Riksdagen avslir motionerna  2003/04:Sk309  yrkande 1,
2003/04:Sk394, 2003/04:Sk443, 2003/04:Kr329 yrkande 5 och
2003/04:MJ475 yrkande 5.

Reservation 8 (kd, c)

Kulturcheckar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr371 yrkande 4 och
2003/04:Kr391 yrkande 4.

Reservation 9 (kd)



10.

11.

12.

13.

14.
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Studenters skattefria stipendier
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi304 yrkande 38 och
2003/04:Sk416.

Reservation 10 (kd)

Formaén av tjanstebostad
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk453.

Dubbel bosiittning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sk18 yrkande 3, 2003/04:Sk281
och 2003/04:Sk353.

Miljébilar
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk411.

Reseavdrag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Fi307 yrkande 6, 2003/04:T392
yrkande 3, 2003/04:T472 yrkande 3, 2003/04:N288 yrkande 8 och
2003/04:N328 yrkandena 28 och 29.
Reservation 11 (kd)
Reservation 12 (c)

Arbetsrum i bostaden
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk219.

Reservation 13 (m)

Hushillstjanster och ROT-avdrag
Riksdagen avslar motionerna  2003/04:Fi306  yrkande 12,
2003/04:Sk209, 2003/04:Sk265, 2003/04:Sk271, 2003/04:Sk291,
2003/04:Sk311, 2003/04:Sk312, 2003/04:Sk343, 2003/04:Sk415,
2003/04:Sk426, 2003/04:Sk427, 2003/04:Sk433, 2003/04:S£325 yr-
kande 29, 2003/04:Sf356 yrkande 5, 2003/04:Sf397 yrkande 9,
2003/04:Sf400 yrkande 5, 2003/04:Sf404 yrkande 14, 2003/04:N346
yrkande 4, 2003/04:N412 yrkande 22, 2003/04:A307 yrkande 19,
2003/04:A309 yrkande 7, 2003/04:A371 yrkande 16 och
2003/04:B0o297 yrkande 15.

Reservation 14 (m, fp, kd, c)

Forman av hemtjéinster
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk446.
Reservation 15 (kd)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Gavor och bidrag till ideell verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U207 yrkande 2, 2003/04:Fi305
yrkande 14, 2003/04:Sk227 yrkandena 1-3, 2003/04:Sk256 yrkande 1,
2003/04:Sk264, 2003/04:Sk285 yrkande 1, 2003/04:Sk290 yrkandena 3
och 4, 2003/04:Sk325, 2003/04:Sk336 yrkande 1, 2003/04:Sk373,
2003/04:Sk430, 2003/04:Jud43 yrkande 12, 2003/04:S0635 yrkande 9
och 2003/04:Kr329 yrkande 7.
Reservation 16 (fp)
Reservation 17 (kd)

Uthyrning av bostad

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk245, 2003/04:Ub385 yrkande

6, 2003/04:N341 yrkande 9, 2003/04:B0226 yrkande 1, 2003/04:B0253

yrkande 9, 2003/04:B0257 yrkande 4 och 2003/04:B0297 yrkande 14.
Reservation 18 (m, fp, kd)

Hyresgisters sjilvforvaltning
Riksdagen avslar motion 2003/04:B0297 yrkande 27.
Reservation 19 (kd)

Formaénstagare till pension
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk263 och 2003/04:Sk412.

Uttag av pension fran 55 ars alder
Riksdagen avslar motion 2003/04:A370 yrkande 4.
Reservation 20 (m, fp)

Avdrag for pensionssparande
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk331 yrkande 1.

Fortroendevaldas tjéinstepension
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk303.

Skadestand
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk292 och 2003/04:Sk321.

Larm och sikerhet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Ju260 yrkande 1.

Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sk328.

Reservation 21 (m)



25.

26.

27.

28.
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Bir och svamp
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk211 och 2003/04:Sk335.

Ersiattning till aktiva i ideella foreningar

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk396, 2003/04:Sk441,

2003/04:Kr282 yrkande 16 och 2003/04:Kr285 yrkandena 7 och 11.
Reservation 22 (c)

Biodling
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sk243 och 2003/04:Sk275.

Bredband
Riksdagen avslar motion 2003/04:T560 yrkande 15.
Reservation 23 (kd)

Stockholm den 9 mars 2004

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Erik Granstrom (s), Per Landgren
(kd), Marie Engstrom (v), Per-Olof Svensson (s), Ulf Sjosten (m), Lennart
Axelsson (s), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c), Inger Nordlander (s),
Stefan Hagfeldt (m), Catharina Brakenhielm (s), Barbro Feltzing (mp), Fredrik
Olovsson (s) och Britta Radstrom (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har under hostens behandling av statsbudgeten for &r 2004 med
nagot undantag stéllt sig bakom de forslag om fordndringar pé skatteomréadet
som lagts fram i budgetpropositionen. Hirvid avslogs de olika forslag om
forandringar pa inkomstbeskattningens omrade som Moderata samlingsparti-
et, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet lagt fram i
sina respektive budgetalternativ for ar 2004 (prop. 2003/04:1 Forslag till
statsbudget, finansplan m.m., bet. 2003/04:FiU1).

I detta betdnkande behandlar utskottet de motionsyrkanden angdende in-
komstbeskattningen som véckts under den allménna motionstiden hdsten 2003
och som inte behandlats i anslutning till hostens budgetberedning. Vidare
behandlas ett par motionsyrkanden fran den allmidnna motionstiden ar 2002
som Overldmnats till utskottet och ett motionsyrkande om avdraget for 6kade
levnadskostnader vid dubbel bosittning som véckts med anledning av propo-
sition 2002/03:123 Beskattning av vissa formaner.

Motionsyrkandena aterges i bilagan.



Utskottets dvervdaganden

Skatteskala, grundavdrag m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar de forslag om dndringar i skatteskala, grundavdrag
m.m. som ldggs fram i motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (v) och 5 (mp)
samt sérskilt yttrande 1 (c).

Motioner

I en rad motioner framstélls yrkanden som anknyter till de férslag om forénd-
ringar i beskattningen som lagts fram av de borgerliga oppositionspartierna
under hdstens budgetbehandling.

Fordelarna med de skattesankningar som ingér i Moderata samlingspartiets
budgetalternativ framhalls i flera motioner. I motion Sf325 yrkande 22 av Sten
Tolgfors m.fl. (m) och Sk257 av Stefan Hagfeldt (m) framhélls att behovet av
bidrag skulle minska och i motionerna So418 yrkande 15 av Cristina Husmark
Pehrsson m.fl. (m) och Sf406 yrkande 1 av Anita Sidén och Magdalena An-
dersson (m) anfors att de édldres ekonomi skulle forbéttras och fler kunna vara
kvar i arbetslivet. I motionerna Kr232 yrkande 5, Kr254 yrkande 2 och Kr282
yrkande 15 av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att ungdomar skulle fa béttre
mojligheter att forsorja sig, att tillvaron for konstnérer skulle underlittas och
att enskilda medborgares mdjlighet att bidra till idrottsféreningarnas verk-
samhet skulle forbattras. I motion A305 yrkande 6 av Anders G Hogmark
m.fl. (m) anfGrs att en rorlig arbetsmarknad som alla ménniskor har tilltride
till kréver sénkta skatter pa arbete, och i motion A258 yrkande 5 foreslar
samma motiondrer att en dversyn genomfors i syfte att minska de samlade
marginaleffekterna av skatter och olika typer av familjestdd. I motion Sk205
av Rolf Gunnarsson (m) anfors att sénkta skatter skulle minska krangel och
byréakrati och dka tillvdxten. I motion N291 av Sten Tolgfors (m) understryks
att skatten pa arbete och kunskap maste sénkas rejélt for alla (yrkande 4) och
att skatten pa arbete minskar bendgenheten och mojligheten att starta foretag
med egna pengar som grund (yrkande 5).

I motion Sk267 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (m) begérs
ett tillkdnnagivande om att skattevdxlingens successiva hojning av ener-
giskatterna i tjédnstesektorn ar oréttvis och tillvéxtfientlig.

I tvd motioner fran Folkpartiet liberalerna éterfinns yrkanden om de for-
andringar i inkomstbeskattningen som ingar i partiets budgetalternativ for
2004. I motion Fi240 yrkande 32 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att en ny
skattereform skall ge ménniskor stérre makt dver sina liv och uppmuntra
arbete, foretagande, egenforsorjning, risktagande, sparande och eget ansvar.

2003/04:SkU20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den forslagna reformen innebér sénkta skatter for ldginkomsttagare, sinkta
marginalskatter och att hdnsyn tas till férsdrjningsbordan. Motionérerna begér
ett tillkdnnagivande om att skatterna pa individuellt dgande och risksparande
skall sdnkas liksom skatterna pa foretagande och foretagare. I motion Fi305 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att sénkta skatter skapar forutsittningar for
tillvixt, 6kar konkurrenskraften i en omvérld med generellt lagre skattetryck
och gor det mdjligt att hantera den demografiska utvecklingen utan nedskér-
ningar i vélfardssystemen (yrkande 1). Motiondrerna foreslar att marginal-
skatten sénks och att ett forvdrvsavdrag infors i syfte att reducera marginal-
skatten dven vid ldgre inkomster (yrkande 2). I motion So572 yrkande 8 av
Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om att dldrevarden
dr beroende av att skatter och socialforsdkringssystem gor det 16nande att
arbeta.

I Kristdemokraternas motion N412 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfors att
skattesystemet maste ge incitament for arbete. Fler skall kunna klara sig pé sin
16n, foretagens utvecklingskraft forbéttras och det totala skattetrycket sdnkas.
Grundavdraget hojs, det andra steget i den statlig inkomstskatteskalan av-
vecklas och en skattereduktion for ldginkomsttagare infors (yrkande 15). Den
ekonomiska brottsligheten och den svarta sektorns utbredning &r ett mycket
allvarligt strukturproblem och leder enligt vad som anfors till att viktiga sek-
torer av ekonomin inte kan vdxa. Motiondrerna foreslar en 50-procentig
skattereduktion for hushallstjanster och ldttnader for de arbetstagare som
erbjuds hemservice som 16neforman fran sina arbetsgivare (yrkande 21). |
motion Fi307 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att beskattningen av inte
minst 1dg- och medelinkomsttagare méste reduceras kraftigt och marginalef-
fekterna minska (yrkande 1) och det andra steget i den statliga inkomstskat-
teskalan slopas (yrkande 5). I motion Sf400 yrkande 7 av Inger Davidson
m.fl. (kd) foreslds en kraftig hojning av grundavdraget vid berékningen av
kommunal inkomstskatt och en skattereduktion for ldg- och medelinkomst-
tagare. I motion N346 yrkande 3 av Maria Larsson m.fl. (kd) foreslas att
skatten pa arbete sinks genom hojt grundavdrag, en statlig skattereduktion
(forvéarvsavdrag) mot beskattningsbara inkomster och ett slopat andra steg i
den statliga inkomstskatteskalan. Vidare foreslas sdnkta arbetsgivaravgifter,
en normallonemodell for sméforetagare, avveckling av formogenhetsskatten
och ldttnader vid generationsskiften i familjeforetag. I motion Sk252 av Erling
Waiilivaara (kd) foreslas en utredning vars syfte skall vara att utréna om det ar
mojligt att pa nagot sitt kompensera de boende i glesbygden, t.ex. genom ett
sarskilt glesbygdsavdrag.

I Vinsterpartiets motion Sk378 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begirs en
6versyn av inkomstskattesystemet i syfte att skapa en klar fordelningspolitisk
profil och samtidigt ta bort vissa marginaleffekter. Utredningen bor prova om
den nuvarande avtrappningen av grundavdraget kan erséttas med ett relativt
hogt generellt grundavdrag (kommunalt) som avtrappas vid inkomster 6ver
den 6vre brytpunkten. Avdraget for 25 % av de allmidnna pensionsavgifterna
bidrar enligt vad som anfors till en felaktig fordelningsprofil och bor tas bort i
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en sddan omldggning. Motiondrerna anfor att modellen med fordel kan an-
vindas som ett alternativ om det lingre fram blir aktuellt att utforma en
kompensation for aterstdende 25 % av de allmédnna pensionsavgifterna.

I motion Sk448 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp) foreslas att den
statliga inkomstskatten pa arbete sénks och pa sikt avskaffas for att inte hindra
fortsatt tillvixt som skapar vilstand dven for den del av befolkningen som é&r
beroende av det skatte- och avgiftsfinansierade vélfardssystemet.

I ndgra motioner berdrs den grona skattevéxlingens regionala effekter. I
Miljopartiets motion MJ401 yrkande 10 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp)
anfors att manga laginkomsttagare i glesbygd kompenserats for transport-
kostnader genom ldgre fastighetsskatt, 6kat grundavdrag och andra skatte-
lattnader inom ramen for den generella skattevixlingen och att andra sjdlva
kan paverka sina transportkostnader genom bittre underhall av sina bilar och
mer ekonomiska och miljdanpassade korvanor. Anda finns det enligt vad som
anfors hushéll ddr den sammantagna effekten av skattevéxlingen atminstone
pa kort sikt kan blir negativ. Problemet bor dock ses i ett bredare samman-
hang, dér ocksé andra for- och nackdelar for glesbygder tas med. Motiona-
rerna begir en utredning som skall kartligga for hur méanga ménniskor
nettoeffekten blir klart negativ och foresla atgérder for att mildra de sociala
konsekvenserna av hdjda koldioxidskatter for denna grupp, utan att miljo-
styrningseffekten gér forlorad. I motion Sk422 av Séren Wibe och Karl
Gustav Abramsson (s) anfors att skattevixlingens regionala effekter bor ses
over i syfte att forhindra att den leder till 6kade regionala skillnader. I motio-
nerna Sk423 av Marie Nordén (s) och Sk455 av Anders Sundstrom och Lars U
Granberg (s) anfors att man kan befara att hojda skatter pa drivmedel och
energi sarskilt hart drabbar regioner med langa avstdnd och gles bebyggelse
och anser att det dr angeldget att regeringen gor en utvérdering av vad den
grona skattevixlingen innebdr for glesbygden i landet.

I motion Sk397 av Martin Nilsson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en handlingsplan mot
skattedumpning. En sddan plan bor inkludera savil insatser for att genom
internationellt samarbete begrinsa de faktorer som i dag begréinsar det natio-
nella sjdlvbestimmandet i skattepolitiken som en genomlysning av det
svenska skattesystemet i syfte att forhindra att det i ndgot avseende bidrar till
en internationell skattedumpning. Framst bor handlingsplanen syfta till att
genom internationellt samarbete upprétta miniminivaer pa skattebaser som &r
lattrorliga. I forsta hand torde det handla om foretags-, kapital-, miljé- och
produktionsskatter. I andra hand kan ocksa vissa punkt- och konsumtions-
skatter komma i friga.

I motion Sk361 av Gustav Fridolin (mp) foreslas att konsekvenserna av att
ge kommunerna mdjlighet att inféra progressiv inkomstbeskattning utreds
(yrkande 1) liksom av att ge kommunerna mdjlighet att véxla 6ver en del av
inkomstskatterna till miljoskatter eller andra skatter (yrkande 2).
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening har skatteskalan i dag en utformning som stimmer
forhallandevis vil dverens med den skatteskala som beslutades under skatte-
reformen och som dérefter kompletterades med ett sista steg som en fordel-
ningspolitisk korrigering. Flertalet skattskyldiga betalar endast kommunal
inkomstskatt, och for grupper med hdgre inkomster tillkommer en statlig
inkomstskatt pa 20 % respektive 25 %.

Det finns enligt utskottets mening anledning att erinra om att skatteskalan
under de &r som foljde pa krisdren i borjan av 1990-talet avvek vasentligt fran
vad som giller i dag. De kraftanstringningar som krivdes for att sanera de
stora budgetunderskott som krisen genererade hade bl.a. lett till ett gradvis
sdnkt grundavdrag och till att l6ntagarna i stigande grad belastades med
egenavgifter. Egenavgifterna innebér en sdrskilt tung belastning for 14g- och
medelinkomsttagarna eftersom de ar avdragsgilla.

Sedan krisen avvirjts har ett stort arbete lagts ned pa att aterstélla skat-
teskalan. En skattereduktion for ldg- och medelinkomsttagare infordes
inkomstaret 1999, och inkomstéaret 2000 pébdrjades en genomgripande re-
formering av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera effekterna av
egenavgiften. Kostnaden for denna reform berdknades uppgé till ca 50 mil-
jarder kronor. Tre steg har tagits inkomstaren 2000, 2001 och 2002, och detta
ar bakgrunden till att de kombinerade skatte- och avgiftsnivderna i skatteska-
lan nu kan ségas dter ndrma sig det mal som uppstélldes under skatterefor-
men. | reformen har ocksa ingatt justeringar av skiktgrénserna sa att andelen
skattskyldiga som betalar statlig inkomstskatt begrinsas.

Som nédmnts innebar krisaren ocksa att grundavdraget gradvis urholkades. I
budgeten for inkomstéaret 2001 presenterade regeringen en strategi for en gron
skattevixling som innebir att hojda skatter pa energi och miljoskadliga ut-
sldpp finansierar en sédnkning av skatten pa framst arbete. Den grona skatte-
véxlingen gjorde det mojligt att padbdrja en aterstillning av grundavdraget.
Detta hojdes inkomstaret 2001 med 1 200 kr, och hjningen avsag dven det
sérskilda grundavdrag som utgar till pensionédrer. Det hdjda grundavdraget
kostnadsberiknades till 2,8 miljarder kronor. Infor inkomstaret 2002 genom-
fordes ytterligare en gron skattevédxling som finansierade en hdjning av
grundavdraget och pensiondrernas sérskilda grundavdrag med 1 000 kr. Den
sdrskilda skattereduktionen for 14g- och medelinkomsttagare utvidgades s att
den &dven giller for pensiondrer. Samtidigt fattades beslut om att infoga den
sdrskilda skattereduktionen for 1ag- och medelinkomsttagare i grundavdraget
fr.o.m. inkomstéret 2003. Infor inkomstaret 2003 genomfordes anyo en skat-
tevéixling med hojda skatter pa energi och miljoskadliga utsldpp som finansi-
erade en hojning av grundavdraget. Hojningen av grundavdraget gavs en
utformning som gynnade 1dg- och medelinkomsttagarna. Ocksé vid de lidgsta
inkomstnivaerna genomfordes en forstirkning.
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Ocksa under héstens budgetberedning fattades beslut om en gron skatte-
véxling. Sambandet mellan avgifter och férméner inom den allménna pen-
sioneringen gor emellertid att ytterligare hojningar av grundavdraget inte
beddms vara lampliga. I stéllet infordes en skattereduktion om 200 kr for alla.

Enligt utskottets mening aterstar det att genomfora det sista och avslutande
steget 1 den reformering av inkomstbeskattningen som syftar till att eliminera
effekterna av egenavgiften. En sddan kompensation skulle innebéra en vil-
kommen forstarkning av 16ntagarnas kdpkraft samt innebéra att den orédttvisa
som egenavgifterna representerar helt och fullt undanrgjs.

Nir det giller de olika forslagen om fordndringar i inkomstskatteskalan fran
de borgerliga oppositionspartierna har dessa en varierande inriktning. Kraftiga
allménna sénkningar av inkomstskatten foreslas fran flera hall, och det utta-
lade malet ar att detta skall finansieras genom en minskning av statens och
kommunernas ansvar pé olika omraden. Var och en skall fa behalla mer av sin
16n och skall pa detta sitt kunna klara sig sjdlv. Enligt utskottets mening in-
nebir detta synsitt ett delvis underkdnnande av den gemensamma sektorn och
betydelsen av de kollektiva 16sningar som i dag framstar som sjdlvklara for de
allra flesta. Tillgang till sjukvard, skolor, polis, hogre utbildning m.m. tas i
dag for given eftersom finansiering sker via skattsedeln. Dagens skattefinan-
siering innebdr ocksa en dubbel omférdelning. Skatteskalan dr anpassad till
individens férmaga att bidra till de gemensamma kostnaderna, och de skatte-
finansierade tjansterna och forménerna fordelas i princip efter behov. En
kraftig neddragning av den skattefinansierade gemensamma sektorn skulle
darfor innebéra en kraftig forsdmring for manga grupper, och utskottet ar inte
Overtygat om att de alternativ som skall tridda i stéllet verkligen skulle vara
tillgéngliga for alla. Utskottet ar inte berett att tillstyrka forslagen om kraftiga
sénkningar av inkomstskatten.

Nér det géller fragan om en Oversyn av inkomstskatteskalan i syfte att
komma till rdtta med olika marginaleffekter och att ytterligare 6verviga dess
fordelningspolitiska utformning framgar det av vad utskottet redan anfort att
forandringar i inkomstskatteskalan maste utgora en integrerad del i de dver-
viganden som varje ar gors i anslutning till budgetberedningen. Storre
forandringar dr kostsamma och kan inte goras utan tillgang till en god och
samlad information om det ekonomiska utrymme som star till férfogande.

Som anfors i flera motioner finns det anledning att analysera de regionala
fordelningseffekterna vid den grona skattevixlingen. Regeringen har ocksa
infor &rets grona skattevixling ldmnat en redovisning av dessa effekter. Av
redovisningen framgar att skatteuttaget minskat for hushall i samtliga regio-
ner, bade i absoluta termer och sett i relation till den disponibla inkomsten. De
mest formanliga skattevaxlingseffekterna far hushéllen i Goteborg foljda av
hushéllen i Stockholm och norra titbygden med ett minskat skatteuttag pa ca
250 kr. For hushall i norra glesbygden och sddra mellanbygden blir skatteut-
taget i stort sett ofordndrat. Detta beror enligt vad som anfors helt och hallet
pa att skattehdjningarna pa el och villaolja ger betydligt storre effekter for
hushallen i dessa regioner jamfort med dvriga landet. Effekterna péa inkomst-
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skatten varierar betydligt mindre mellan regionerna. Enligt utskottets mening
finns det inte ndgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i
fraga om behovet av en analys av skattevixlingens regionala effekter.

Nar det giller problemen med olika former av internationell skattekonkur-
rens och skatteparadis bedriver regeringen ett aktivt arbete med dessa fragor
pa flera olika plan. Utskottet ser inte nagon anledning att hos regeringen be-
géra en plan for detta arbete.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Nyckelpersoner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsyrkandet om en utvérdering av skatte-
lattnaden for utlandska nyckelpersoner.

Jamfor reservation 6 (v).

Gdllande regler

Utldndska experter, forskare och foretagsledare som arbetar tillfélligt i Sverige
kan fa en viss skatteldttnad. Vid uttag av inkomstskatt och socialavgifter far
25 % av 16nen undantas under hogst tre ar och ersittningar for kostnad for
flyttning till och frén Sverige, for egna och familjemedlemmars resor mellan
Sverige och tidigare hemland hogst tva génger per ar samt for avgift for barns
skolgang i grund- och gymnasieskola eller liknande behover inte tas upp till
beskattning. Arbetet skall avse specialistuppgifter eller kvalificerade forsk-
nings- eller utvecklingsuppgifter med sadan inriktning eller pa sidan kompe-
tensniva att det innebédr betydande svarigheter att rekrytera inom landet eller
foretagsledande eller andra uppgifter som medfor en nyckelposition i ett fore-
tag. Ytterligare forutsittningar for tillimpningen é&r att arbetstagaren inte ar
svensk medborgare och inte heller har varit bosatt eller stadigvarande vistats i
Sverige under de senaste fem aren fore ansdkningsperioden. Vistelsen i Sve-
rige far vara avsedd att bli hogst 5 ar. Ans6kan om skatteldttnad provas av
Forskarskattenimnden och skall avse en viss bestimd person och ett visst
arbete (prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6).

Motion

I motion Sk255 av Marie Engstrom m.fl. (v) anfor motiondrerna att skatte-
lattnaden for utlindska nyckelpersoner utgor ett avsteg fran den likformiga
inkomstbeskattningen och &r forenad med svara bedomningar nér det géller
att avgora vilka som &r beréttigade. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande
om att tillimpningen av beslutet om skatteldttnader for utlindska nyckelper-
soner snarast bor utvérderas.
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Utskottets stdllningstagande

Undantaget for utlindska nyckelpersoner innebér att hogt kvalificerade ut-
landska nyckelpersoner som arbetar tillfalligt i Sverige kan fa vissa skatte-
lattnader efter beslut av Forskarskattendmnden. Undantaget har tillkommit
sedan vara grannlénder infort liknande lagstiftning och syftar till att eliminera
risken for att Sverige framstar som mindre konkurrenskraftigt nir internatio-
nella foretag viljer land for en ny etablering.

Undantaget for utlindska nyckelpersoner har ifragasatts av Skattebas-
utredningen i betinkandet Véra skatter? (SOU 2002:47). Utredningen anser
att skatteldttnaderna kan slopas alternativt kraftigt begrénsas och att Sverige
bade inom EU och i det nordiska samarbetet bor driva fragan om att avskaffa
expertskatterna.

Utskottet utgér ifran att regeringen foljer tillimpningen och den praxis som
utvecklas hos Forskarskattenimnden och ser inte ndgon anledning for riks-
dagen att nu initiera en utvirdering av dessa regler. Utskottet avstyrker motion
Sk294.

Barns rantor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om ett grundavdrag for barns rintein-
komster.

Gdllande regler

Rénteinkomster skall tas upp i inkomstslaget kapital. Banker m.fl. behdver
emellertid inte 1dmna kontrolluppgift betrdffande rédntor som understiger 100
kr per person och &r. Sddana smaéréntor &r enligt 8 kap. 8 § inkomstskattelagen
(1999:1229) skattefria om de sammanlagt inte uppgar till 500 kr.

Motion

I motion Sk234 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (c) anfor motionér-
erna att skatten pa ranteinkomster minskar barns och ungdomars intresse for
att spara, och de foreslar ett grundavdrag for barns ranteinkomster om 2 000
kr i syfte att stimulera barn och ungdomar att skaffa ett sparkapital att ta till
vid oférutsedda utgifter. Riksdagen bor hos regeringen begira ett forslag om
ett sddant grundavdrag.

Utskottets stdllningstagande

Fore 1990 érs skattereform var det vanligt att foréldrar férde over kapital till
sina barn av skatteskél. Barnen hade en ldgre skattesats och var dessutom
berittigade till ett grundavdrag som kunde kvittas mot ranteinkomsten. Skat-
tereformen syftade bl.a. till att eliminera den hir formen av vardaglig skatte-
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planering genom att gora beskattningen mer likformig. Kapitalinkomster
sammanfordes 1 ett inkomstslag och fick en proportionell skattesats. Mojlig-
heten att fi grundavdrag fran inkomst av kapital slopades. Ett dd géllande
sérskilt sparavdrag slopades ockséd. Resultatet blev en sa langt mgjligt lik-
formig beskattning av kapitalinkomster.

Enligt utskottets mening finns det goda skal att upprétthalla skatterefor-
mens princip om en likformig beskattning av kapitalinkomster. Utskottet &r
inte berett att pa nytt infora ett grundavdrag for denna typ av inkomster och
avstyrker dérfor motion Sk234.

Idrottskonto

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslagen om ett idrottskonto for fordelning av
idrottares inkomster dver tiden.

Jamfor reservation 7 (kd, c).

Motioner

I tvd motioner foreslar motionérerna att ett idrottskonto infors sa att idrotts-
utdvare far en mojlighet att fordela sina inkomster dven till ar dé idrotten inte
langre utgdr en inkomstskalla.

I motion Kr385 yrkande 12 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) anfors att det dr
vanligt inom vissa idrotter att utdvaren tjanar mycket pengar under nagra ar
for att sedan tjdna avsevirt mindre. Motionédrerna hénvisar till att man i Norge
och Finland infort idrottskonton for att 16sa detta problem och foreslar att det
utreds om det gér att infora konton av detta slag dven i Sverige.

I motion Kr285 yrkande 9 av Birgitta Sellén m.fl. (c) anfors att ett idrotts-
konto skulle ge elitidrottare mojlighet att sprida sina intékter Gver tiden for att
pa sé sétt slippa flytta till linder med ett lagre skattetryck.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna sé 1angt mojligt har en
generell utformning och att undantag for olika grupper undviks. I allménhet
leder undantag fran de generella reglerna till grainsdragningsproblem och till
att frigan om en utvidgning av undantaget omedelbart blir aktuell. Att infora
sdrskilda regler for elitidrottare framstar enligt utskottets mening som mindre
lampligt, och utskottet har ocksa vid tidigare tillfdllen avstyrkt liknande yr-
kanden med hédnvisning till skattereformens principer om en likformig och
enhetlig beskattning. Utskottet &r inte heller nu berett att tillstyrka forslagen
om sirskilda skatteregler for elitidrottare och avstyrker dédrfér motionerna
Kr285 yrkande 9 och Kr385 yrkande 12.
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Motion och friskvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen om éndrade regler for skattefria

personalvardsformaner i form av motion och annan friskvard samt

motionsforslaget om en allméin avdragsritt for gymkostnader.
Jamfor reservation 8 (kd, c).

Gdllande regler

Personalvardsformaner skall inte tas upp som intékt. Med personalvardsfor-
maner avses enligt 11 kap. 11 och 12 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
formaner av mindre virde som riktar sig till hela personalen och som inte &r
en direkt ersittning for utfort arbete utan bestar av enklare atgarder for att
skapa trivsel i arbetet eller liknande eller lamnas pa grund av sedvénja inom
det yrke eller den verksamhet som det &dr fraga om. Som personalvardsfor-
maner réknas bl.a. sddana forfriskningar och annan enklare fortiring i sam-
band med arbetet som inte kan anses som maltid samt mdjlighet till enklare
slag av motion och annan friskvard.

Exempel pé skattefri motion &r gymnastik, styrketrdning, spinning, bow-
ling, racketsporter som bordtennis, tennis, badminton eller squash, lagsporter
som volleyboll, fotboll, handboll och bandy. Sporter som kriver dyrare red-
skap eller kringutrustning som golf, segling, ridning och utférsédkning ridknas
inte hit. Dessa sporter blir skattepliktiga om arbetsgivaren bekostar utdvande
eller utrustning. Aven sidana friskvardsaktiviteter som t.ex. tai chi, gi-gong,
kostradgivning och information om stresshantering kan vara skattefria. Ett
tidigare krav fran Skatteverket att massage méste klassas som rehabilitering
for att bli skattefri upprétthalls inte ldngre. Arbetsgivaren har saledes mojlig-
het att erbjuda alla sina anstédllda massage som skattefri forman.

Det finns ingen faststélld beloppsgréns f6r hur mycket en skattefri motions-
eller friskvardsforman hogst far kosta. Enligt Regeringsréttens dom den 12
juli 2001 (mal nr 5762-1998) kan ett arskort till en gymanldggning vara en
sadan skattefri personalvardsforméan av mindre virde som dr undantagen fran
skatteplikt. Ett drskort till géngse pris pd orten &r normalt skattefritt.

Motioner

I tre motioner foreslds utvidgningar av arbetsgivarnas mojlighet att erbjuda
skattefria personalvardsformaner. I motion Sk394 av Goran Lindblad (m)
begirs en dversyn i syfte gora det mojligt att erbjuda friskvérd utifran indivi-
duella behov. I motion MJ475 yrkande 5 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)
foreslas ett tillkdnnagivande om att ridsport bor vara skattefri nér den bedrivs i
motionssyfte. I motion Sk443 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp, m, kd, c) anfors
att en okad friskhet och minskad sjukfranvaro kan stimuleras om kravet p4 att
skattefria personalvardsformaner skall vara av mindre virde avskaffas.
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I motion Sk309 yrkande 1 av Kenneth Lantz och Sven Brus (kd) anfor
motiondrerna att de skador som uppstar i arbetslivet kan motverkas genom att
maénniskor blir battre pé att ta hand om sig sjélva. Eftersom motion &r ett bra
sdtt att motverka arbetsskador finns det anledning att undersoka vilka effek-
terna skulle bli om styrkta kostnader for gym och andra kostnader for fore-
byggande hilsovéard blev avdragsgilla mot inkomst av tjédnst och nérings-
verksamhet.

I motion Kr329 yrkande 5 av Helena Ho6ij m.fl. (kd) anfors att en belopps-
grins for vad som dr av mindre virde bor inforas och om det sammanlagda
vérdet av de gavor eller forméaner som erhéllits under ett ar fran samma ar-
betsgivare understiger detta véirde sa skall det inte tas upp till beskattning.
Detta skulle enligt vad som anfors vara vérdefullt inte minst for ideella orga-
nisationer som pa ett symboliskt sétt vill belona sina medarbetare. Regeringen
bor skyndsamt ldgga forslag om skattefrihet for formaner av mindre vérde.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har nyligen behandlat fragor om utformningen av skattefriheten for
formén av motion och friskvard (prop. 2002/03:123, bet. 2003/04:SkU3) och
har dérvid tillstyrkt att de sérskilda villkor som géllde for att en sdédan forman
skulle vara skattefri slopas fr.o.m. den 1 januari 2004. I drendet avstyrkte
utskottet motionsforslag om en beloppsbestdmd skattefrihet for fysisk trdning
och om att skattefri friskvérd skall kunna erbjudas alla anstillda efter behov.
Hérvid hinvisade utskottet till det grundlaggande kravet pa att det skall vara
frdgan om en forman av mindre virde och enklare slag och till de uttalanden
som gjorts i dessa delar vid reglernas tillkomst. Av uttalandena framgar t.ex.
att gransen for vilken typ av motionsutovning som skall utgdéra personal-
vardsformén har bestdmts sa att det skall vara friga om enklare motionsidrott.
Exklusiva sporter eller sporter som inte innebédr motion i betydelsen fysisk
trining har dérvid inte ansetts utgéra enklare slag av motion. Inte heller har
sporter som kréver dyrbarare anldggningar, redskap och kringutrustning an-
setts som enklare slag av motion (jfr SkU 1987/88:8 s. 42).

Utskottet har inte dndrat instéllning i dessa fragor och ser darfor inte nagon
anledning att tillstyrka de nu aktuella forslagen om léttnader i kraven pa att
forménen skall vara av mindre virde och av enklare slag. Utskottet avstyrker
dérfor motionerna Sk394, MJ475 yrkande 5, Sk443 och Kr329 yrkande 5.

Nar det giller forslaget om en avdragsritt for kostnader f6r gym bor det
enligt utskottets mening undvikas att avdrag medges for olika former av lev-
nadskostnader. Om syftet 4r att gynna en viss verksamhet bor stimulansen i
stéllet utformas som ett bidrag som prévas mot andra angeldgna utgifter vid
den arliga budgetberedningen. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att en sddan
stimulans ldmnas via skattesystemet och avstyrker darfor &ven motion Sk309
yrkande 1.
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Kulturcheckar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslagen om skattefria kulturcheckar for
inkdp av bocker, m.m.

Jamfor reservation 9 (kd).

Motioner

I motionerna Kr391 yrkande 4 av Alf Svensson m.fl. (kd) och 2002/03:Kr371
yrkande 4 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd) anfors att kunskapen om kulturens
betydelse for ménniskors hilsa bor komma foretagen till del och att det bor
bli mojligt for foretag att bidra till sina anstélldas kulturella upplevelser genom
ett system med kulturcheckar. Kulturcheckarna skall vara en skattebefriad
16neférmén fran arbetsgivaren till 16ntagaren och den skall inte heller belasta
foretaget med skatter eller sociala avgifter. De skatteméssiga villkoren skall
enligt vad som anfors vara desamma som nér foretag i dag subventionerar
motionsaktiviteter for personalen. Kulturchecken skall vara ett betalnings-
medel som kan anvindas for inkdp av t.ex. bocker, konst, teater, konserter,
opera, balett, museibesok m.m. Kulturchecken kan skdtas och organiseras av
en stiftelse dér det ingér utvalda institutioner och organisationer inom kultur-
livet som dven ansvarar for att teckna avtal med de intressenter vars verk-
samhet eller produkter kan koépas med kulturchecken. Kulturchecken skulle ge
fler ménniskor mojlighet att fa del av olika kulturupplevelser, vilket har posi-
tiva effekter pa hilsan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet r inte berett att tillstyrka att det infors en mojlighet for arbetsgivare
att utan formansbeskattning erbjuda anstillda checkar for inkdp av bocker,
konst, konserter, etc. Utskottet avstyrker motionerna 2002/03:Kr371 yrkande
4 och Kr391 yrkande 4.

Studenters skattefria stipendier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsférslagen om en utredning i syfte att
fordndra de lagregler som giller for grinsdragningen mellan skat-
tefria och skattepliktiga stipendier.

Jamfor reservation 10 (kd).
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Gdllande regler

Av 8 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att stipendier som ar
avsedda for mottagarens utbildning dr skattefria. Stipendier som 4r avsedda
for andra dndamél &r skattefria, om de inte ar erséttning for arbete som har
utforts eller skall utforas for utbetalarens rdkning, och inte betalas ut perio-
diskt.

Vad som utgor ett stipendium &r inte definierat i lagtexten. Det finns ett
stort antal rattsfall dir fragan om skatteplikt for bidrag med olika beteck-
ningar har provats. Enligt allmént sprakbruk &r ett stipendium ett till en fysisk
person utgivet bidrag som har benefik karaktér, dvs. dr vederlagsfritt i den
meningen att det inte utgdr ersittning for arbete eller prestation som mottaga-
ren har utfort for utgivarens rikning eller en prestation som ér till direkt nytta
for denne.

I fraga om utbildningsstipendier uppstills inte ndgot krav pé att de inte far
betalas ut periodiskt eller vara ersittning for arbete som har utforts eller skall
utforas for utbetalarens rdakning. Ett stipendium frén den egna arbetsgivaren
anses ’smittat” av anstdllningen oavsett syftet med stipendiet. Med utbildning i
detta sammanhang har i praxis omfattats inte bara grundutbildning utan dven
forskarutbildning och doktorandutbildning.

Motioner

I motion Fi304 yrkande 38 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfér motionérerna att
tillimpningen av bestimmelserna om skattefria stipendier kan ge upphov till
problem i vissa fall. Nér en student étar sig ett uppdrag — t.ex. som student-
foretrddare i en fakultetsndimnd — och uppbér skattepliktig erséttning for upp-
draget, blir studenten skattskyldig dven for de skattefria stipendier som
studenten erhaller. Dessvérre gor skattekontoren i Sverige olika tolkningar av
lagstiftningen. Det dr angeldget att regeringen utreder dessa forhallanden och
om det dr nédvéndigt aterkommer till riksdagen med lagforslag som gor det
mojligt for universitet och hdgskolor att avsta fran att gora avdrag for preli-
mindr skatt pad smirre stipendier till studenter. I motion Sk416 av Per
Landgren (kd) och Lennart Hedquist (m) framstills ett yrkande med samma
inriktning.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening ger den nuvarande lagregleringen och den omfat-
tande praxis som finns pa detta omradde en forhallandevis god ledning vid
gransdragningen mellan skattefria och skattepliktiga stipendier. Samtidigt &r
det ofrdnkomligt att avgdrandet i sista hand maste vila pa en beddmning fran
Skatteverkets eller domstolens sida av de omstiandigheter som foreligger i det
enskilda fallet.
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Enligt utskottets uppfattning kan de uppgifter som ldmnas i motionerna inte
motivera att riksdagen hos regeringen begér en utredning i syfte att fordndra
de nu aktuella lagreglerna. Utskottet avstyrker motionsyrkandena Fi304 yr-
kande 38 och Sk416.

Forman av tjanstebostad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslaget om léttnader i villkoren for
skattefriheten for forman av statsministerns bostad.

Gdllande regler

Formén av sddan bostad som &r forenad med tjénsten som statsminister skall
inte tas upp som intdkt om statsministern ocksa disponerar en annan perma-
nentbostad (bet. 1994/95:SkU43).

Motion

I motion Sk453 av Gabriel Romanus (fp) anfors att statsministerns 16n inte
framstar som anmirkningsvért hog i jaimforelse med vad andra personer i
ledande stillning i den offentliga eller privata sektorn har och att det séledes
ar helt 1 sin ordning att sérskilda skatteregler géiller for statsministerns tjéns-
tebostad. Mot denna bakgrund framstar kravet pa att statsministern skall ha en
annan bostad for att slippa forméansvérde for Sagerska huset som smaaktigt.
Motionidren foreslar att riksdagen beslutar om att statministerns tjédnstebosté-
der Sagerska huset och Harpsund skall vara befriade fran formansvérde
oavsett om statsministern forfogar Gver en annan privatbostad eller inte.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r avsikten med de regler som géller for formén av
statsministerns bostad inte att skapa en skattefri forman utan i stéllet att inom
ramen for de grundldggande principerna for beskattningen gora det mojligt att
uppna ett forhéllandevis neutralt skatteméssigt resultat i de fall da statsminis-
tern pa grund av d&mbetets speciella karaktdr och den osdkerhet det for med sig
vad géller hur linge tjdnstebostaden kan disponeras véljer att disponera en
privat permanentbostad vid sidan av tjédnstebostaden. En forutséttning for att
formanen av statsministerns bostad inte skall tas upp till beskattning ar déarfor
att statsministern disponerar en annan permanentbostad.

Utskottet ser inte ndgon anledning att fordndra den nuvarande ordningen
nér det géller beskattningen av formdn av statsministerns bostad och avstyrker
darfor motion Sk453.

21



2003/04:SkU20

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dubbel bosittning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsforslagen om en utdkning av mojlig-

heten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning.
Jamfor sdrskilda yttrandena 2 (v) och 3 (c).

Bakgrund

Av 12 kap. 19-21 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) framgér att 6kade lev-
nadskostnader skall dras av om den skattskyldige pd grund av sitt arbete
flyttat till en ny bostadsort, om en bostad for den skattskyldige, dennes make,
sambo eller familj behéllits pa den tidigare bostadsorten och sddan dubbel
bosittning dr skélig pa grund av makens eller sambons forvarvsverksamhet,
svarigheter att skaffa en fast bostad pa arbetsorten, eller ndgon annan sérskild
omstédndighet. Kostnaderna far dras av under langst tre ar for gifta och sambor
och ldngst ett ar for 6vriga skattskyldiga. Avdrag medges dock for langre tid
om anstéllningens natur eller andra sérskilda skl talar for det.

Motioner

I tvd motioner fran allménna motionstiden 2003 och en motion som véckts
med anledning proposition 2002/03:123 Beskattning av vissa formaner fram-
stélls yrkanden som syftar till en utdkning av mdjligheterna att fa avdrag for
okade levnadskostnader vid dubbel bosittning.

I motion 2002/03:Sk18 yrkande 3 av Roger Tiefensee m.fl. (c) anfors att de
som erbjuds ett jobb pa annan ort skall kunna acceptera detta, dven om livs-
kamraten redan har jobb pé befintlig ort. Motiondrerna foreslar att riksdagen
fattar beslut om att rétten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosittning inte skall ha ndgon bortre tidsgrins. I motion Sk281 av Birgitta
Carlsson och Birgitta Sellén (c) anfors att nir den ena parten i ett forhallande
har sitt arbete kvar pa hemorten och den andra inte kan finna négot arbete dr,
utan véljer att flytta med sitt foretag och pendlingsavstandet ar alldeles for
langt, borde det finnas mojlighet att forldnga avdragsritten vid dubbel bo-
sdttning. I motion Sk353 av Jan Andersson (c) anfors att det dr en allt vanli-
gare foreteelse att ménniskor tvingas arbeta ldngt ifrdn familj och bostad.
Motiondren begér ett tillkdnnagivande om att det finns anledning att utreda
mojligheterna att forbéttra villkoren for avdrag vid dubbelt boende.

Utskottets stdllningstagande

Skatteutskottet har vid sin behandling av en v-motion om en utvidgning av
avdraget for 6kade levnadskostnader under varen 2000 anfort bl.a. foljande.

Den fraga som motiondrerna tar upp har numera behandlats utforligt av
Utredningen om avdrag for dkade levnadskostnader i betédnkandet For-
maéner och 6kade levnadskostnader (SOU 1999:94). Utredningen konsta-
terar — i likhet med motionérerna — att beslutet att slopa tvadrsgransen for
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avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfélligt arbete vicker fragan om
en motsvarande atgérd nér det géller avdraget for 6kade levnadskostnader
vid dubbel boséttning. Efter en genomgéng av motiven for de bada av-
dragen finner utredningen att det finns avgdrande skillnader mellan
avdragen och att dessa kan sammanfattas med att avdraget vid tillfalligt
arbete har sin grund i den skattskyldiges anstdllningsforhallanden under
det att avdraget vid dubbel boséttning motiveras av den skattskyldiges
bostads- och familjeférhallanden. Nér det géller avdraget vid tillfélligt
arbete gor knytningen till arbetsférhdllandena att det finns en naturlig
slutpunkt for avdragsritten dven sedan tvaarsgriansen slopats. Avdragsrét-
ten kvarstar bara sa ldnge arbetet dr kortvarigt. Nagon motsvarande sparr
finns emellertid inte nér det géller avdraget vid dubbel boséttning, och
utredningen anser att en dubbel boséttning som pagar under langre tid
snarast dr att betrakta som en foljd av ett inom familjen mer eller mindre
frivilligt traffat val. Det &r utredningens bestdmda uppfattning att ett si-
dant val av skilda bosattningsorter inom familjen inte skall stodjas med
skatteldttnader, och utredningen forordar darfor att tidsbegrdnsningen av
avdraget vid dubbel bosittning skall finnas kvar. Utredningen foresléar
endast att mojligheten till en forlingning av avdragsperioden slopas av
forenklingsskal.

Aven om utskottet kan instimma i utredningens principiella resone-
mang anser utskottet, i likhet med motiondrerna, att en utvidgning av
avdragsritten for okade levnadskostnader i dessa fall skulle kunna ge
positiva effekter. Rorligheten pé arbetsmarknaden skulle 6ka och méjlig-
heterna att bo och arbeta i glesbygd skulle forbéttras. Enligt utskottets
mening finns det skél att genomf6ra en kompletterande utredning som
belyser dessa effekter. Aven den statsfinansiella kostnaden for en sadan
reform bor belysas.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 1999/2000:SkU13).

Regeringen har i budgetpropositionen for 2004 Finansplan, statsbudget
m.m. (avsnitt 8.2.6) aviserat att en sérskild utredare kommer att tillkallas och
ges 1 uppdrag att gora en dversyn av reglerna for avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel bosittning. Uppdraget bor enligt vad som anfors omfatta
att med utgdngspunkt i grundldggande principer for inkomstbeskattningen
ldmna forslag till fordndringar i avdragsmdjligheterna som kan leda till en
okad rorlighet pa arbetsmarknaden och forstirka den regionala utvecklings-
politiken.

Enligt utskottets mening bor resultat av den dversyn som riksdagen begért
och regeringen aviserat avvaktas. Utskottet avstyrker motionerna
2002/03:Sk18 yrkande 3, Sk281 och Sk353.

Miljébilar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om en omformning av de regler som
géller for miljovianliga fordon.

2003/04:SkU20
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Gdllande regler

De nuvarande reglerna om justering av vérdet av bilférman for s.k. miljobilar
tillimpades forsta gangen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebér att for-
mansvardet for en bil som &r utrustad med teknik for drift med elektricitet
eller med mer miljoanpassade drivmedel 4n bensin eller dieselolja och som
darfor har ett nybilspris som dr hogre dn nybilspriset for ndrmast jaimforbara
bil utan sédan teknik, skall justeras ned till en nivd som motsvarar for-
mansvérdet for den jamforbara bilen. Reglerna infordes bl.a. for att underlétta
introduktionen av miljébilar pa bilmarknaden och pa sa sitt skapa béttre for-
utséttningar for att miljoprestandan hos bestandet av forménsbilar skulle 6ka
(prop. 1999/2000:6, bet. 1999/2000:SkU7).

Den 1 januari 2002 infordes en tidsbegransad mojlighet till ytterligare
nedsittning av formansvérdet for vissa typer av miljdanpassade formansbilar
for att fa till stdnd en bittre dverensstimmelse med det faktiska vérdet. For en
elbil eller elhybridbil blev det mdjligt att justera ned forménsvirdet till 60 %
av formansvirdet for ndrmast jaimforbara bil utan sddan miljéanpassad teknik.
Nedséttningen géller i 3 ar och far inte dverstiga 16 000 kr per ar. For bilar
som drivs med alkohol eller med annan gas @n gasol medges justering till 80 %
av formansvardet for den jaimforbara bilen. Nedséttningen géller under 4 ar
och fér inte overstiga 8 000 kr per ar. En utvirdering av regelférandringen
skall genomforas och vara klar fore respektive tillimpningsperiods utgang.
Den tillfélliga mojligheten till nedsdttning forlingdes under hosten 2003
t.o.m. inkomstaret 2008 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiUl, prop.
2001/02:45, bet. 2001/02: SkU12 samt prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FiU1).

For en personbil som uppfyller kraven for miljoklass El eller Hybrid enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
brénslen, tas fordonsskatt inte ut under de fem forsta dren fran det fordonet
blir skattepliktigt forsta gangen.

Motion

I motion Sk411 av Anders Larsson (c) anfors att det inte finns nagot rimligt
skél varfor mojligheten till subvention, ldgre skatt samt ddrmed hogre samlad
konsumtionsformaga skall tillfalla vissa ménniskor, medan andra inte har
denna mdjlighet. Lika villkor bor gélla, och lika mdjligheter att delta 1 mil;j6-
arbetet bor foreligga for alla. Motionéren foreslar att regeringen ges i uppdrag
att omforma nuvarande system med miljorabatter for fordon sa att detta blir
tillgéngligt for samtliga svenska medborgare.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vill erinra om att bestimmelserna om berékning av virdet av forman
av olika typer av miljobilar syftar till att detta vérde béttre skall motsvara det
faktiska marknadsvardet. Nedséttningen till nivan for en jamforbar bil syftar
till att eliminera effekten av de hogre tillverkningskostnader som ar forenade
med ny teknik. Den ytterligare nedsdttning som géller for el- och alkohol-
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drivna fordon hinger samman med att dessa har en begransad rickvidd, att
gasbilarnas tank tar upp en stor del av bilens lastutrymme och att tillgangen pa
tankstdllen for alternativa drivmedel &r begrinsad. Virdet av formanen av
dessa fordonstyper dr déarfor mer begrinsat én vad som framkommer vid en
direkt jimforelse med virdet pa forménsbil som drivs med konventionella
drivmedel. Genom dessa justeringar forbéttras ocksé forutséttningarna for en
6kning av bestandet av miljovénligare bilar.

Vidare giller en femérig skattebefrielse enligt fordonsskattelagen for bilar
som uppfyller kraven i miljoklass El eller Hybrid.

Utskottet ser inte nagon anledning att hos regeringen begéra en omformning
av de nu aktuella reglerna och avstyrker darfér motion Sk411.

Reseavdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om hdjda milavdrag och for-
slagen om att resor for att hdmta och ldamna barn pd dagis skall
beaktas nir avdraget for resa till och fran arbetet bestims. Riksda-
gen avslar ocksd forslagen om en sédnkning av grénsbeloppet pé
7 000 kr for arbetsresor och om olika former av differentieringar av
detta belopp.

Jamfor reservationerna 11 (kd) och 12 (c) samt sérskilt yttrande 4

(m).

Gdllande regler

Riksdagen hojde avdraget for resor med egen bil mellan bostad och arbets-
plats och i tjénsten fran 13 kr per mil till 15 kr per mil fr.o.m. 1999 érs
taxering. Samtidigt hojdes gridnsen for avdrag for kostnader for resor mellan
bostad och arbetsplats fran 6 000 kr till 7 000 kr per ar (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:FiU1). Vid 2002 ars taxering hojdes avdraget for resor med bil mel-
lan bostad och arbete fran 15 kr till 16 kr per mil (prop. 2000/01:1, bet.
2000/01:FiUl).

Avdrag for kostnad for resa mellan bostad och arbetsplats inkluderar inte
eventuell omvig eller tidsforlust ndr barn hdmtas eller ldmnas pa vigen. En
sadan kostnad anses utgdra en ej avdragsgill levnadskostnad.

For motorcykel medges avdrag med 8 kr per mil.

Motioner

I motion T392 yrkande 3 av Helena Bargholtz (fp) anfors att férhallandena pa
Gotland ir speciella och att det ofta dr nodvéndigt for smabarnsfordldrar att
forst resa till en forskola, dagmamma eller annan barntillsyn i samband med
arbetspendling. Avstdnden kan vara langa och i vissa fall dessutom vara or-
saken till att t.ex. en busslinje inte 4r mdjlig att anvinda. Motionéren foreslar
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att reseavdraget skall folja prisutvecklingen och att transporter till och fran
barntillsyn skall rdknas in nér avdraget berdknas. Ocksa i motion T472 yr-
kande 3 av Hans Backman (fp) foreslas att transporter till och frén barntillsyn
skall tas med nér reseavdrag berdknas. I motion N288 yrkande 8 av Runar
Patriksson och Anita Brodén (fp) foreslas att transporter till omsorg skall
kunna dras av i deklarationen pa samma sétt som arbetsresor.

I motion Fi307 yrkande 6 av Per Landgren m.fl. (kd) foreslas att grinsen
for reseavdrag for resor till och frén jobbet sénks fran 7 000 till 5 000 kr frén
2005 och att avdragsritten dven skall gélla for den del av resan som gors till
barnomsorg. Riksskatteverket bor vidare fa i uppdrag att utreda mojligheterna
for att gora det mojligt for inkomsttagare att fa ta del av reseavdraget ma-
nadsvis i stéllet for arsvis. P4 sa vis skulle, enligt vad som anfors, sdsongsar-
betande personer ta del av avdraget i storre utstrdckning.

I motion N328 av Maud Olofsson m.fl. (c) foreslés att reseavdraget till och
frén arbetet omvandlas till en skatterabatt motsvarande en hojning till 20 kr
per mil som dven kommer att omfatta resor till och frdn barnomsorg for att
forbéttra mojligheterna att ta ett arbete inom ett storre arbetsmarknadsomrade
(yrkande 28). Vidare foreslas att gransbeloppet om 7 000 kr delas upp pé érets
tolv ménader for att 6ka méjligheten for sdsongsarbetare att kunna ta del av
reseavdraget (yrkande 29).

Utskottets stdllningstagande

Niér riksdagen under hosten 1997 behandlade fragan om en uppjustering av
det avdragsgilla beloppet for resor med egen bil hade detta legat pa 13 kr
sedan 1993. Okade rérliga kostnader, bl.a. for bensin, gav d4 anledning till en
uppjustering av avdraget. Eftersom den nya nivan borde besta under flera ar
bestimdes uppjusteringen till 2 kr. Med hénsyn till statsfinanserna och for att
ge atgérden en tillfredsstéllande fordelningsprofil hojdes samtidigt gransen for
avdragsgilla kostnader for resor till och fran arbetet fran 6 000 kr till 7 000 kr.
Harigenom fick dtgérden en inriktning mot dem med forhédllandevis langa
avstand mellan bostaden och arbetsplatsen. Hérefter har det avdragsgilla
beloppet for resor med bil mellan bostad och arbete, m.m. hojts fran 15 kr till
16 kr per mil for att pa det séttet stimulera rorligheten pa arbetsmarknaden.

Utskottet har vid hostens budgetberedning tagit stéllning till en rad forénd-
ringar i skattereglerna som bl.a. innebér en 6kad miljorelatering av skattesy-
stemet och sdnkta inkomstskatter for stora grupper. Harvid har utskottet
avstyrkt ett forslag om en hdjning av milavdragen och en sénkning av grins-
beloppet for resor till och fran arbetet som en del i stillningstagandet till de
olika budgetalternativ som behandlades. Utskottet har inte dndrat instillning i
denna del och &r darfor inte heller nu berett att tillstyrka att milavdragen hojs
eller att griansbeloppet sénks.

Nir det giller forslagen om att gransbeloppet skall férdelas pd ménad anser
utskottet att en sddan fordndring skulle leda till att de forenklingsvinster som
grinsbeloppet medfor i stor utstrackning skulle ga forlorade. Utskottet dr inte
berett att tillstyrka dessa forslag.
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Nar det giller forslagen om en mdjlighet att rékna in den extra tiden for att
ldmna barn pa dagis finns det enligt utskottets mening skél att halla gréns-
dragningen kring dagens avdragsritt for resor till och fran arbetet s& enkel och
lattillampad som mojligt. Att 1ata Skatteverket beakta resan for inlimning och
hdmtning av barn pd dagis nér tidsvinsten berdknas skulle komplicera de
bedémningar som maste goras i dessa fall. Hartill kommer att fordelningspo-
litiska invdndningar kan riktas mot atgirder som innebér att endast vissa
barnfamiljer erbjuds en avdragsritt for en del av sina levnadskostnader. Om
syftet dr att forbéttra barnfamiljernas ekonomiska situation bor andra 19s-
ningar anvéndas, t.ex. forbattringar av de olika stdd som i dag gér direkt till
barnfamiljerna.

Utskottet 4r inte berett att tillstyrka de nu framforda forslagen. Utskottet
avstyrker darfor motionerna T392 yrkande 3, T472 yrkande 3, N288 yrkande
8, N328 yrkandena 28 och 29 och Fi307 yrkande 6.

Arbetsrum 1 bostaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om utvidgade mojligheter till avdrag for
kostnad for arbetsrum i bostaden.

Jamfor reservation 13 (m).

Gdllande regler

Praxis dr mycket restriktiv nér det géller avdrag for anstdllds kostnad for
arbetsrum i den egna bostaden. Avdrag medges inte om arbetsrummet dven
kan anvéndas som bostadsrum.

Néringsidkare medges ett schablonavdrag for arbete i hemmet om arbete i
bostaden utforts minst 800 timmar under beskattningsaret. Om arbetet utforts i
bostad pa egen fastighet uppgar avdraget till 2 000 kr och annars till 4 000 kr.
Distansutredningen foreslog i SOU 1998:115 att motsvarande schablonavdrag
skulle medges vid distansarbete i hemmet.

Motion

I motion Sk219 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Tomas Hogstrom (m)
anfors att utvecklingen pé arbetsmarknaden préglas av att alltfler arbetstagare
utfor arbete i hemmet, s.k. distansarbete. Fler och fler fasta arbetsplatser pa en
gemensam arbetsplats ersitts av rorliga arbetsplatser och av ett arbetssétt som
innebdr att en okande del av arbetet utfors i arbetstagarens hem. For att inte
hindra en fortsatt positiv utveckling bor rétten till avdrag for sddana kostnader
och arrangemang i bostaden som ér relaterade till arbetet utvidgas.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet kan konstatera att fragan om sérskilda regler for avdrag vid di-
stansarbete har utretts av Distansutredningen, som i betinkande SOU
1998:115 foreslagit att det infors en mojlighet till schablonavdrag for kostnad
for arbetsrum 1 hemmet vid distansarbete. Utredningens forslag dr foremal for
overviaganden inom Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor resultatet av regeringens dvervidganden av-
vaktas. Utskottet avstyrker motion Sk219.

Hushallstjanster och ROT-avdrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsforslagen om skattereduktioner for hus-
hallstjanster och byggnadsarbeten.

Jamfor reservation 14 (m, fp, kd, c).

Bakgrund

Fragor om sérskilda skatteregler for tjédnstesektorn har behandlats i Tjansteut-
redningens betéinkande Uppskattad sysselsdttning (SOU 1994:43) och i
Tjanstebeskattningsutredningens betdnkande Skatter, tjanster och sysselsitt-
ning (SOU 1997:17).

En skattereduktion for byggnadsarbeten har tillimpats under perioden den
15 februari 1993-31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36) och under perioden den 15 april 1996-31 mars 1999 (prop.
1995/96:229, bet. 1995/96:SkU32). Syftet har varit att dstadkomma en stimu-
lans av verksamheten inom byggsektorn och pa sd séitt motverka den da
aktuella arbetslosheten. Det sammanlagda skatteavdraget uppgick till ca
11 miljarder kronor.

Motioner

I motion Sk427 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m, fp, kd, c) ldgger Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och Centerpartiet
fram ett gemensamt forslag om inforande av en skattereduktion pa 50 % av
arbetskostnaden for ROT-arbeten och hushallstjanster som utfors i hemmet. |
motionen anfors att skatten hdrigenom sénks for ett antal hushéllstjanster dér
det dr latt att ”gora det sjalv”’ och dédr ndgon vit marknad knappast forekom-
mer, exempelvis stddning, grisklippning och barntillsyn. Forslaget omfattar
dven sadana tjanster som redan delvis utfors pa en vit marknad, som malning,
snickeriarbete och reparation av hushéllsapparater. Daremot utesluts enligt
vad som anfors offentligt subventionerade tjénster, exempelvis offentlig
barnomsorg och andra tjanster som normalt inte utfors i hemmet, exempelvis
advokat- och arkitekttjdnster. Den maximala skattereduktionen begrénsas till
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25 000 kr per hushall och ar sa att hushallet kan kopa tjanster for 50 000 kr
per ar och fi skattereduktion for dessa. Motionérerna begér ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor lagga fram ett forslag med detta innehall.

I flera motioner framstélls yrkanden med en liknande inriktning. Sddana
yrkanden finns i motionerna Sf325 yrkande 29 av Sten Tolgfors m.fl. (m),
Sk209 av Tobias Billstrom och Peter Danielsson (m), Sk271 av Henrik
Westman (m), Sk291 av Lena Adelsohn Liljeroth (m), Sk343 av Kent Olsson
och Elizabeth Nystrom (m), A307 yrkande 19 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),
Sf356 yrkande 5 av Bo Konberg m.fl. (fp), Sk312 av Linnéa Darell och Lise-
lott Hagberg (fp), Sf404 yrkande 14 av Alf Svensson m.fl. (kd), N412 yrkande
22 av Alf Svensson m.fl. (kd), A371 yrkande 16 av Alf Svensson m.fl. (kd),
S£397 yrkande 9 av Sven Brus m.fl. (kd), Sf400 yrkande 5 av Inger Davidson
m.fl. (kd), N346 yrkande 4 av Maria Larsson m.fl. (kd), A309 yrkande 7 av
Annelie Enochson m.fl. (kd), Bo297 yrkande 15 av Goran Hagglund m.fl.
(kd), Sk311 av Sven Brus (kd) och Sk426 av Birgitta Carlsson och Annika
Qarlsson (c) och Fi306 yrkande 12 av Maud Olofsson m.fl. (c).

I andra motioner framstélls yrkanden som syftar till att aterinfora skattere-
duktionen for byggnadsarbeten. Sddana yrkanden finns i motionerna Sk265 av
Eskil Erlandsson och Kenneth Johansson (c), Sk415 av Anders Karlsson och
Britt-Marie Lindkvist (s) och Sk433 av Ronny Olander m.fl. (s).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening skulle inforandet av en sdrskild stimulans for tjéns-
tesektorn i de former motiondrerna foreslar innebédra ett avsteg fran de
principer om en likformig och neutral beskattning som ligger till grund for
skattereformen och som enligt utskottets mening bor gélla. Det ar ocksa kost-
samt att genom stimulanser forsoka skapa en tjdnsteproduktion som kan
konkurrera med hushallens egen tjansteproduktion. Risken &r att effekterna pa
sysselsdttningen blir mycket sma eller inga alls, samtidigt som kostnaderna
blir stora. De erfarenheter som man har gjort i Danmark talar for en sadan
utgéng. En stimulans av denna typ skulle ocksa leda till gransdragningspro-
blem och ge upphov till svarkontrollerade grdzoner. Utskottet avstyrker med
det anforda de nu aktuella motionerna.

Den foreslagna skattereduktionen for utgifter for arbete vid reparationer
samt om- och tillbyggnader i bostdder pdminner om en liknande reduktion som
infordes 1993 for att motverka arbetsloshet inom byggsektorn och som var i
bruk i nédstan sex ar. Det sammanlagda skatteavdraget uppgick till ca 11 mil-
jarder kronor. Utskottet &r inte berett att tillstyrka att en sddan skattereduktion
aterinfors och avstyrker darfor &ven motionerna om ett ROT-avdrag.

2003/04:SkU20

29



2003/04:SkU20

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Formén av hemtjénster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om schablonbeskattning av
formén av fria hemtjénster.

Jamfor reservation 15 (kd).

Gillande regler

Férmén av fri stddning, fri barnomsorg etc. som tillhandahélls av en arbets-
givare dr skattepliktig och tas upp till marknadsvérde, dvs. det pris som den
skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten om han sjélv skaffat sig motsva-
rande varor, tjénster eller formaner mot kontant betalning (11 kap. 1 § och 61
kap. IL).

Den mervérdesskatt som arbetsgivaren erlagger vid inkdp av tjansterna far
inte lyftas av, eftersom det inte ror sig om ett forvérv for verksamheten. Ar-
betsgivaren kan i stillet yrka avdrag vid inkomstbeskattningen for hela
kostnaden inklusive moms (RSV:s skrivelse angdende “Hemtjanster” dnr
10326-98/900).

Motion

I motion Sk446 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp) anfors att formén av
fria hushallstjdnster for ndrvarande virderas till marknadsvirdet trots att detta
dr hogre dn vad privatpersoner normalt dr beredda att betala for att fa tjansten
utférd. Motionédrerna foreslar att forménen 1 stéllet vérderas efter en schablon
som tar hénsyn till hushdllens betalningsvilja. Detta skulle enligt vad som
anfors hdmma den svarta sektorn i branschen.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r det viktigt att neutraliteten vid beskattningen av
olika typer av 16neforméner upprétthélls. Skattefrihet eller ldgre beskattning
for vissa formaner medfor gransdragningsproblem och leder till konkurrens-
snedvridningar. Det dr ocksa kostsamt att genom stimulanser forsoka skapa en
tjansteproduktion som kan konkurrera med hushéllens egen tjansteproduk-
tion. P4 samma sitt som i frigan om skattereduktionen for hushallstjanster ar
risken att effekterna pa sysselséttningen blir mycket sma eller inga alls, sam-
tidigt som kostnaderna blir stora. Utskottet dr inte berett att tillstyrka att
sédrregler infors for beskattningen av forménen fria hemtjénster.
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Gévor och bidrag till ideell verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr de olika motionsforslagen om en avdragsritt for
gévor till olika ideella &ndamal.

Jamfor reservationerna 16 (fp) och 17 (kd) samt sérskilt yttrande
5 (m).

Bakgrund

Négon avdragsritt for gévor till olika ideella dandamal finns inte.

Motioner

I motion Sk290 yrkandena 3 och 4 av Kent Olsson m.fl. (m) anfors att det ar
en styrka att de ideella organisationernas verksamhet finansieras via enskilda
ménniskors bidrag. Verksamheten blir da fristdende och inte beroende av
politiska beslut. For att ge de ideella organisationerna béttre forutséttningar
bor en avdragsritt for enskilda gavor 6vervigas. Méanniskor som av olika skal
vill stddja en kulturinstitution eller idrottsforening bor kunna goéra detta utan
att drabbas av skatt. Det finns ocksd en moralisk dimension i denna tanke.
Man skall inte behdva betala skatt pa pengar som bidrar till allmdnnyttiga
organisationers utveckling. I de flesta EU-lénder, liksom i USA, finns redan
en sddan avdragsrétt.

I motion 2002/03:U207 yrkande 2 av Sten Tolgfors (m) och Sk227 yrkande
1-3 av Sten Tolgfors (m) anfors att en avdragsritt for enskilda gavor bor
inforas for att ge de ideella organisationerna béttre forutsittningar for en vital
bistandsverksamhet. Det finns enligt vad som anfors en viktig moralisk di-
mension i detta — man skall inte behdva betala skatt pd omtanke om andra
ménniskor, vare sig i Sverige eller utomlands.

I motion Sk285 yrkande 1 av Ewa Bjorling (m) anfors att de forsknings-
medel som kommer frén statligt héll inte racker till pa langa végar och att
finansiering frén olika stiftelser och fran néringslivet blir alltmer betydelsefull
for grundforskningens 6verlevnad. Darfor ér det enligt vad som anfors ytterst
motiverat att alla de pengar som tillfors forskningen fran externa finansiérer
och privata stiftelser skattebefrias sé att de kommer forskningen till nytta utan
statlig inblandning.

I motion Sk336 yrkande 1 av Cristina Husmark Pehrsson och Anders G
Hogmark (m) foreslés att reglerna ses dver i syfte att infora en avdragsrétt for
gévor och bidrag till hjilporganisationer i syfte att dka intresset for att eko-
nomiskt stodja ideella organisationers sociala arbete.

I motion Sk430 av Anna Lilliech66k (m) anfors att en nationell plattform for
volontirarbete behover utvecklas och att en avdragsratt for bidrag till ideella
organisationer darfor bor inforas. De skattekronor staten skulle férlora med en
begrinsad avdragsritt betalar sig enligt vad som anfors sékert mangdubbelt
igen 1 form av nytta och socialt kapital.
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I motion Ju443 yrkande 12 av Catharina Elmsiter-Svard m.fl. (m) anfors
att det dr viktigt att hjdlpsokande kvinnor kan nd kvinnojourerna via deras
telefonlinjer dygnet runt och att ekonomiskt stdd och bidrag till jourer och
andra frivilligorganisationer darfor bor vara avdragsgillt.

I motion Fi305 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslds en av-
dragsritt for gavor till internationellt bistand i syfte att uppmuntra ménniskor
att dela med sig av sitt vélstand.

I motion S0635 yrkande 9 av andre vice talman Kerstin Heinemann m.fl.
(fp) foreslas att gavor till frivilligorganisationer som utfor socialt arbete skall
vara avdragsgilla sé att frivilligorganisationerna kan ge fler hemldsa en sdng-
plats, ett mal mat, mdjlighet att duscha och ndgon medménniska att tala med.

I motion Kr329 yrkande 7 av Helena Hoij m.fl. (kd) anfors att det under
artionden har vuxit fram ett stort antal ideella organisationer, féreningar och
stiftelser vars syfte &r att stddja och hjilpa utsatta grupper i samhéllet bade
inom och utanfor landets granser. Motiondrerna begér ett tillkinnagivande om
att regeringen bor aterkomma med forslag om en avdragsritt for gavor till
ideella organisationer.

I motion Sk256 yrkande 1 av Inger Davidson och Sven Brus (kd) anfors att
det svenska skattesystemet maste ge betydligt bittre mojligheter for foretag
och enskilda medborgare att stddja organisationer. En relativt problemfri
atgérd skulle enligt vad som anfors vara att infora en avdragsrétt for gavor till
ideella organisationer.

I motion Sk264 av Tuve Skénberg (kd) anfors att tiden nu bor vara inne att
genom ett skatteavdrag for donationer till ideella foreningar frigora kapital och
resurser som annars aldrig kommit dessa till del.

I motion Sk373 av Mikael Oscarsson (kd) anfors att den ideella sektorn
bidrar med stora sambhélleliga insatser och att det finns alla skél att seridst
overvdga om gavor till s.k. 90-konton och till ideella organisationer skall
goras avdragsgilla.

I motion Sk325 av Birgitta Carlsson (c) foreslas att mojligheten att infora
avdragsritt for gavor och bidrag till ideella foreningar, frivilliga hjédlporgani-
sationer och andra godkédnda verksamheter utreds.

Utskottets stdllningstagande

Det &r enligt utskottets mening viktigt att det finns en demokratisk process
bakom det stod som samhillet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisationer,
idrottsorganisationer, humanitira organisationer, internationellt bistdndsarbe-
te m.m. En avdragsitt for gavor till den hdr typen av verksamhet skulle
minska utrymmet for det samhélleliga stodet och dka dessa viktiga verksam-
heters beroende av enskilda personers formdgenheter, forméaga och vilja att
bidra.

Det dr vidare onskvirt att skattesystemet sa ldngt mojligt halls fritt fran
inslag som inte hinger samman med dess grundldggande funktion att utgéra
en sdker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att belasta
Skatteverket med en kontroll av den hédr typen av stod &r enligt utskottets
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mening inte ldmpligt. En ytterligare nackdel med att ldmna stodet som ett
skatteavdrag ir att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en arlig och samlad
provning i samband med budgetberedningen.

Utskottet dr av dessa skil inte berett att medverka till en omldggning som
innebdr att gévor till olika &ndamél blir avdragsgilla

Uthyrning av bostad

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslagen om helt eller delvis skattefri uthyrning
av privatbostad.

Jamfor reservation 18 (m, fp, kd).

Gdllande regler

Nar en privatbostadsfastighet eller en privatbostad upplats skall erséttningen
tas upp 1 inkomstslaget kapital. Detsamma géller nir en bostad som innehas
med hyresrétt upplats. Utgifterna for upplatelsen fér inte dras av. I stillet skall
avdrag goras med 4 000 kr per ar for varje privatbostadsfastighet, privatbostad
eller hyresldgenhet. Vid upplatelse av en privatbostadsfastighet skall vidare
ett belopp som motsvarar 20 % av intidkten av upplételsen dras av. Upplats en
hyresrétt skall i stillet den del av upplatarens hyra som avser den uppléitna
delen dras av. For bostadsratt géller att den del av innehavarens avgift eller
hyra som avser den upplétna delen skall dras av. Avdragsmdjligheterna &r mer
begransade om upplételsen giller nagon form av nérstaende (42 kap. 30-32 §§
IL, prop. 1989/90:110 s. 512, bet. 1989/90:SkU30).

Motioner

I motion Ub385 yrkande 6 av Gunilla Carlsson m.fl. (m) foreslas att del av
stadigvarande bostad skall fa hyras ut utan att den som hyr ut behover betala
skatt pd inkomsten. Om mindre dn 50 % av en privatpersons stadigvarande
bostad hyrs ut skall inkomsten vara skattefri, upp till ett visst belopp. Detta dr
enligt vad som anfors det snabbaste sittet att enkelt och billigt f4 fram bosta-
der for ungdomar och studerande. I Norge har man genomfort systemet med
skattefri uthyrning av del i privatbostad med mycket gott resultat. Berdk-
ningar fran Stockholms Handelskammare visar att 55 000 nya bostider skulle
kunna skapas, enbart i Stockholms 14n, om forslaget genomfordes. Motsva-
rande yrkanden framstélls i motionerna Bo257 yrkande 4 av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m) och N341 yrkande 9 av Marietta de Pourbaix-
Lundin m.fl. (m).
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I motion Bo253 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att uthyr-
ning av rum i privatbostdder skattebefrias i syfte att snabbt fa fram fler
hyresrum. Motiondrerna anfor att det bade skulle effektivisera anvindningen
av det befintliga bostadsbestdndet och rdda bot pa den allra mest akuta bo-
stadsbristen, inte minst bland studenter.

I motion Sk245 av Johan Pehrson och Tobias Krantz (fp) anfors att ett
borttagande av skatten pa uthyrning av privatbostad eller dtminstone ett hojt
schablonavdrag skulle kunna underldtta den akuta bostadsbristen. Vid ldgre
skatt for uthyrning av privatbostad skulle sannolikt tusentals nya bostéder
skapas — inte minst for behdvande studenter. Det dr en enkel atgérd i avvaktan
pé att fler studentbostider byggs och att hela bostadspolitiken far en funge-
rande inriktning.

I motion B0297 yrkande 14 av Géran Hagglund m.fl. (kd) foreslar motio-
ndrerna en kraftig hojning av det generella avdraget pa 4 000 kr for att gora
det ekonomiskt intressant att hyra ut en del av sin bostad till studerande och
andra som &r i behov av ett rum eller en mindre ldgenhet i en privatbostad. Ett
motsvarande yrkande framstdlls i motion B0226 yrkande 1 av Annelie
Enochson (kd).

Utskottets stdllningstagande

Vad giller studentbostdder har en rad atgérder vidtagits for att minska hyres-
kostnaden och 6ka utbudet. Redan 1999 genomférde Boverket en versyn av
sina foreskrifter och allménna rdd som géller utformningen av studentbosti-
der. Vissa standardkrav reviderades, vilket gjorde det mojligt att minska
produktionskostnaderna med 20 000-30 000 kr per ldgenhet. Ett investe-
ringsbidrag for anordnande av studentbostéder har ocksé funnits till i augusti
2003. Sedan ar 2000 har ca 14 500 nya studentbostider beviljats bidrag. En ny
investeringsstimulans for byggande av mindre hyresbostéder och studentbo-
stdder beslutades av riksdagen i borjan av juni 2003. Hittills har 2 500
lagenheter beviljats bidrag.

De gillande reglerna om uthyrning av privatbostadsfastigheter och privat-
bostdder infordes i samband med skattereformen 1990. Tidigare kunde olika
regler gélla och resultatet kunde bli allt frén hel skattefrihet till full beskatt-
ning. Dessa forhallanden hade utsatts for kritik fran flera olika utredningar.
Skattereformen innebar en Gvergang till nuvarande enkla och likformiga
regler for beskattningen pa detta omrade. Reglerna far anses ticka savil
kostnader vilka normalt fororsakas av uthyrningen som eventuella utgifter for
reparation och underhéll vilka uppkommit under uthyrningstiden.

Enligt utskottets mening skulle en skattebeftrielse for uthyrning av del av
bostad medfora gransdragnings- och kontrollproblem och dessutom innebéra
ett inkomstbortfall. Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom sadana forslag,
och avstyrker darfor motionerna.
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Hyresgésters sjalvforvaltning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar forslaget om léttnader i de regler som géller for
ersittningar i samband med hyresgésters sjélvforvaltning.

Jamfor reservation 19 (kd).

Gdllande regler

Ersdttningar i form av avdrag pa hyran som en hyresgist far for att utfora
enklare forvaltningsuppgifter pa en hyresfastighet inom ett oppet system for
sjdlvforvaltning ar enligt 8 kap. 31 § IL skattefria. Det krdvs att villkoren
bestdmts i en Gverenskommelse enligt hyresforhandlingslagen (1978:304)
eller i ett annat avtal mellan en hyresvard och en eller flera hyresgéster. Av-
draget far inte Overstiga den egna bostadens andel av den totala utgiften for
dessa forvaltningsuppgifter. En ytterligare forutséttning ar att samtliga hy-
resgéster som deltar i sjélvforvaltningen far avdrag med samma belopp.
Skattefriheten géller i motsvarande utstrackning for avdrag péa avgifter i bo-
stadsrattsforeningar m.m. (prop. 1996/97:119).

Motion

I motion Bo297 yrkande 27 av Géran Hagglund m.fl. (kd) begérs ett tillkén-
nagivande om att taket for skattefrihet vid sjdlvforvaltning bor héjas och att
kravet pa en enhetlig erséttning slopas for att pa det sittet 6ka hyresgésternas
intresse for sjdlvforvaltning. Att inte olika erséttning far ges ar i praktiken en
inskrdnkning mot tidigare géllande principer.

Utskottets stillningstagande

Sarskilda regler om hyresgisternas sjalvforvaltning har inforts for att inte
hindra den positiva utveckling som hyresgésternas sjalvforvaltning medfor
och for att man bor ta vara pa de fordelar som sjilvforvaltningen innebér.
Tidigare medforde skattefragorna problem i dessa sammanhang eftersom det i
praktiken var svart att bedoma var gransen gar mellan skattefriheten for pri-
vata insatser for egen rdkning och den skatteplikt som rader for alla ersétt-
ningar for arbete och liknande prestationer.

Reglerna utgor resultatet av en avvigning mellan delvis motstdende intres-
sen och innebér att man haller fast vid grundldggande skatterittsliga principer
samtidigt som man mdjliggdr kollektiva former av sjdlvforvaltning i hyreshus
som kan fungera flexibelt och administreras enkelt. Ett viktigt inslag i reglerna
ar bl.a. att alla hyresgéster skall ha ritt att efter formaga delta i sjalvforvalt-
ningen och att hyresavdraget skall vara lika stort for alla som &r med.

Enligt utskottets mening har reglerna i nu aktuella delar en vélavvigd ut-
formning, och utskottet dr dédrfor inte berett att tillstyrka att de &ndras.
Utskottet avstyrker motion Bo297 yrkande 27.
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Formanstagare till pension

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér forslagen om en utvidgning av den krets som kan
vara formanstagare till pensionsforsékring.

Gdllande regler

Av 58 kap. 13 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att efterlevande-
formaner enligt en pensionsforsékring endast far betalas ut till den forsékrades
make och sambo, den forsdkrades barn och den forsdkrades makes och sam-
bos barn. Avlider den férsdkrade innan pensionen hunnit slutbetalas och det
inte finns ndgon formanstagare tillfaller 6verskottet forsdkringskollektivet.

Forménstagarkretsen till pensionssparkonton (IPS) &r densamma, 58 kap.
27 § inkomstskattelagen (1999:1229). Om innehavaren avlider och det inte
finns ndgon formanstagare drvs behéllningen pa kontot enligt vanliga regler,
dvs. dven barnbarn drver.

Forslaget om individuellt kompetenssparande (IKS) har samma utformning
som IPS i dessa delar (SOU 2000:119).

Motioner

I motion Sk412 av Peter Danielsson (m) anfors att ensamstadende utan barn
inte kan sédtta in ndgon forménstagare och att detta dr helt orimligt. Dessutom
skulle en situation kunna uppkomma dér forsékringstagaren far lata pengar ga
vidare till sambos barn, men inte till sina egna barnbarn eller till syskonbarn,
vilket kan vara aktuellt om eget barn avlidit. Motiondren begér ett tillkénna-
givande om att begrénsningarna avseende formanstagare till pensionsforsék-
ringar bor tas bort.

I motion Sk263 av Tuve Skénberg (kd) anfors att det ar principiellt fel att
staten sétter granser for vem i familjen som skall kunna drva. Om grénser
skall séttas sa skall inte de som ér slékt med varandra vara missgynnade.

Utskottets stdllningstagande

En utgangspunkt vid bestdimning av formanskretsen till pensionsforsakringar
bor enligt utskottets mening i forsta hand vara att pensionen skall tillfalla den
forsdkrade och i andra hand den krets av personer som for sin forsérjning ar
beroende av den forsdkrade. Det &r hérvid rimligt att barnbarn inte tas med i
kretsen. En foljd ar att pensionsformanerna ndgon gang kan tillfalla kollekti-
vet och att pensionsférmanerna i ovriga fall kan géras formanligare. Utskottet
ar mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka den av motionérerna foreslagna
utvidgningen av den personkrets som kan vara formanstagare till pensions-
forsakring. Utskottet avstyrker motionerna Sk263 och Sk412.
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Uttag av pension fran 55 ars élder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en sérskild utredning om
55-&rsgrinsens effekter pd den faktiska pensionséldern.

Jamfor reservation 20 (m, fp).

Gdllande regler

Av 58 kap. 10 § inkomstskattelagen (1999:1229) framgar att alderspension
inte far borja betalas ut innan den forsékrade fyller 55 ar. Utbetalning far dock
goras tidigare om den forsdkrade har fatt rétt till fortidspension enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring. Om det i annat fall finns sérskilda skal far
Skatteverket medge att pensionen far bdrja betalas ut innan den forsdkrade
fyller 55 ar. I 11 § anges att &lderspension inte far betalas ut under kortare tid
an fem ar. Om utbetalningarna skall upphdra nir den forsékrade fyller 65 ar
far pensionen dock inte betalas ut under kortare tid &n tre ar. Pensionen skall
under de forsta fem &ren betalas ut med samma belopp vid varje utbetalnings-
tillfalle eller med stigande belopp. Pensionen skall upphdra nér den forsékrade
dor, dven om den bestdmda utbetalningstiden inte har 16pt ut.

Motion

I motion A370 yrkande 4 av Bo Konberg m.fl. (fp) anfors att det finns tecken
pa att 55-arsgrinsen bidrar till att tidigareldgga faktisk pensionsalder, framfor
allt i vissa yrkesgrupper. Det bor 6vervigas att hoja aldern for tidigast mojliga
uttag, men den kan sjélvfallet aldrig ligga hdgre &n den tidpunkt da den flex-
ibla pensionen i det nya allmédnna systemet for alderspension tidigast kan tas
ut. Motiondrerna foreslar att frigan utreds sé att riksdagen kan fé ett underlag
for ett beslut i fragan.

Utskottets stillningstagande

Den demografiska utvecklingen med en allt stérre andel dldre under kom-
mande decennier gor att det dr viktigt att dldres kompetens och arbetsvilja
verkligen tas till vara. Flera utredningar har ocksa visat pa betydelsen av
ekonomiska drivkrafter f6r de dldres intresse att stanna kvar i arbetslivet.

Regeringen har uppmérksammat dessa fragor och har i Finansplanen for
2004 aviserat att den skall se dver mojligheterna till fordndringar i reglerna
for att 6ka de édldres drivkrafter och mojligheter att fortsatta forvérvsarbeta.
Ett sadant arbete har ocksa pabdrjats inom Finansdepartementet.

Utskottet utgar ifran att regeringen i sitt arbete med dessa fragor dven
kommer in pa de effekter pa arbetsviljan som bestdmmelserna om pensions-
sparande kan ha och ser dérfor inte ndgon anledning att hos regeringen begira
en utredning med den av motionirerna begérda inriktningen. Utskottet av-
styrker motion A370 yrkande 4.
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Avdrag for pensionssparande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande om
behovet av en bibehdllen avdragsritt for pensionssparande.

Gdllande regler

Pensionssparavdrag far enligt 59 kap. 2 § IL goras for premier for pensions-
forsakring som den skattskyldige dger och for inbetalningar pa pensionsspa-
rarens eget pensionssparkonto. Pensionssparavdraget far inte &verstiga
summan av 0,5 prisbasbelopp och ett sirskilt tilligg som &r beroende av om
pensionsritt foreligger eller e¢j. Om pensionsritt foreligger i anstillningen
uppgdr tillagget till 5 % av inkomsten mellan 10 och 20 prisbasbelopp. Om
den skattskyldige inte har pensionsritt i sin anstéllning eller om inkomsten
utgdr aktiv néringsinkomst uppgar tilligget till 35 % av inkomsten, dock
hogst 10 prisbasbelopp.

Skattebasutredningen har i sitt slutbetdnkande Vara skatter? (SOU
2002:47) bl.a. funnit att bade den uppskjutna beskattningen och den lagre
avkastningsskatten vid pensionssparande utgor skatteavvikelser och anser det
motiverat med en Oversyn i syfte att vixla bl.a. skatteavvikelserna for pen-
sionsavsittningar mot en lagre beskattning pa andra omraden.

Motion

I motion Sk331 yrkande 1 av Kenneth Lantz (kd) anfors att Skattebasutred-
ningen har lyft fram tankar om att hoja beskattningen av pensionskapitalet och
slopa avdragsritten for pensionssparande. For den enskilda medborgaren —
sérskilt for 1dg- och medelinkomsttagare — kan det relativa virdet av avdrags-
ritten vara avgoérande for att man vidtar dtgérder for att 6ka sin ekonomiska
trygghet och forsdkra sig om sin forsorjning vid ett langt liv. Sparande som é&r
langsiktigt bor snarare stimuleras &n drabbas av hogre skattetryck. Ett lang-
siktigt sparande har som mal ett drégligt liv pa dlderns host. Motionéren begér
ett tillkdnnagivande om att avdragsritten for pensionssparande bor behéllas
eller hojas.

Utskottets stdllningstagande

De forslag som Skattebasutredningen lagt fram i sitt slutbetinkande dr for
ndrvarande foremal for 6verviaganden inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att resultatet av regeringens dvervdgande i dessa fragor bor avvaktas och
avstyrker déarfor motion Sk331 yrkande 1.
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Fortroendevaldas tjdnstepension

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget om ett tillkdnnagivande till
regeringen om att fortroendevalda skall likstillas med arbetstagare i
pensionshidnseende.

Bakgrund

Fortroendevalda fritidspolitiker har enligt 4 kap. 12 § kommunallagen rétt till
erséttning for forlorade pensionsforméner. Svenska Kommunforbundet har i
ett brevsvar fran Riksskatteverket (2003-02-17, dnr 8962-01/120) fatt beske-
det att tjadnstepensionsforsékringar inte kan tecknas for fortroendevalda
fritidspolitiker eftersom det inte &r fragan om ett anstdllningsforhallande.
Déremot kan kommunen enligt svaret gora en inbetalning pa den fortroende-
valdes eget pensionssparande. En sddan inbetalning skall tas upp som intakt
under tjanst och dras av som eget pensionssparande. Utrymmet for ett sddant
avdrag dr dock begrénsat.

Motion

I motion Sk303 av Krister Ornfjider och Ann-Marie Fagerstrdm (s) anfor
motiondrerna att det ar ett problem att de som har politiska uppdrag som inte
dr pa heltid far en sdmre pensionsutveckling dn sina arbetskamrater. Motio-
nédrerna begér ett tillkdnnagivande om att fortroendevalda skall likstéllas med
arbetstagare i tjéinstepensionshdnseende.

Utskottets stillningstagande

Regeringen har i proposition 2003/04:21 Férman av tandvard och 6vertagande
av pensionsutféstelser m.m. aviserat en utredning av skattereglerna pa tjéns-
tepensionsomradet. Regeringen poédngterar att stora fordndringar pagar pé
pensionsomradet och att ett omfattande fordndringsarbete under en langre tid
pagatt inom EU. Redan nér de nya enklare reglerna for avdrag for arbetsgi-
vares pensionskostnader infordes 1998 lyftes behovet av en mer genomgri-
pande Gversyn av reglerna for tjdnstepensioner fram och da sérskilt samspelet
mellan beskattningen och den civilrittsliga regleringen. Mot denna bakgrund
avser regeringen att tillsitta en utredning for att géra en storre Gversyn av
utformningen av bl.a. den skatteméssiga regleringen pa tjanstepensionsomra-
det. I det sammanhanget bor enligt vad som anfors dven kunna utredas hur
livforsékringsbolagen och pensionerna bor beskattas i en alltmer avreglerad
och dppen europeisk forsdkringsmarknad.

Utskottet utgar ifrén att den problemstillning som tas upp av motionérerna
kommer att beréras av den aviserade utredningen och ser dérfor inte nigon
anledning att tillstyrka forslaget om ett tillkdnnagivande till regeringen. Ut-
skottet avstyrker motion Sk303.
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Skadestand

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslagen om generella skattebeftrielser
for erséttning som erhéllits i samband med skada.

Jamfor sarskilt yttrande 6 (m).

Gillande regler

Ersdttning (skadestand) for forlorad arbetsfortjinst &r skattepliktig d&ven om
den inte utgar som livrdnta eller pa grund av tjénst och oavsett om ersitt-
ningen utbetalas fran forsakring eller direkt fran den ersittningsskyldige. Om
ett skadestand utgor gottgorelse for sjdlsligt lidande (t.ex. drekrdnkning, sveda
och virk eller lyte och men) dr det att anse som ideellt skadestand. Sadana
engéngsbelopp dr undantagna fran beskattning om de inte har ett sddant sam-
band med en anstillning att beloppen dnda ar skattepliktiga.

Enligt 38 § lagen (1982:80) om anstédllningsskydd (LAS) har arbetstagare
ratt till skadestdnd om arbetsgivaren brutit mot lagen, sdsom da arbetsgivare
utan giltig grund sagt upp eller avskedat arbetstagaren. Regeringsritten har
konstaterat att allmént skadestand som utgéatt pa grund av felaktig uppsagning
enligt denna paragraf utgdr skattepliktig inkomst av tjinst (RA80 1:10, RA87
ref. 10).

Niér det géller sexuella trakasserier finns i jamstilldhetslagen (1991:433) en
skadestandssanktionerad skyldighet for en arbetsgivare att vidta utrednings-
atgirder och andra atgirder vid ett pastiende om att sddana trakasserier
forekommer pa arbetsplatsen. Om arbetsgivaren inte fullgér dessa skyldighe-
ter skall arbetsgivaren betala skadestind till arbetstagaren for den krénkning
som underlatenheten innebar.

Kammarritten i Goteborg har i en dom den 14 september 1999 funnit att en
utgiven kompensation for sjélsligt lidande utgjorde skattepliktig inkomst av
tjénst.

Motioner

I motion Sk321 av Ingemar Vinerlov (kd) anfors att det ar synnerligen sto-
tande att det finns ideell skadeersittning som kan bli skattebelagd om t.ex.
skymfen, trakasseriet eller vad annat som intréffat skett pa speciell plats eller i
speciellt sammanhang. Principen skattefrihet for ersittning for ideell skada
bor alltid gélla. Motiondren begér ett tillkdnnagivande om behovet av en
Oversyn av lagstiftningen i syfte att skattebefria all erséttning av ideell skada.

I motion Sk292 av Margareta Palsson (m) anfors att ersittning for skada vid
krinkning i samband med t.ex. véaldtikt, dodsfall eller dylikt bor vara undan-
tagen fran formogenhetsskatt.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening talar starka kontrollskél for att de erséttningar som en
arbetsgivare betalar till en anstdlld bor vara beskattade. En skattefrihet for
ideella skadestand skulle mycket ldtt kunna missbrukas, och mojligheten att
komma till ritta med ett sddant missbruk skall vara liten.

Nuvarande praxis i friga om beskattning av skadestidnd som har sin grund i
anstéillningsforhéllanden &r kind, fungerar vil och dr ocksa mojlig att forena
med de syften som ligger bakom de olika bestimmelserna om ersittning for
ideell skada. Utskottet dr inte berett att tillstyrka forslagen om dndrade regler
pa detta omrade och avstyrker darfor motionerna Sk292 och Sk321.

Larm och sidkerhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslér motionsforslaget om en allmén avdragsritt for
kostnader for privata larm- och trygghetsanordningar.

Motion

I motion Ju260 yrkande 1 av Henrik Westman (m) anfors att det behovs fler
poliser och att skdliga kostnader som den enskilde har for att skydda sin hél-
sa, liv och lem samt sin egendom i avvaktan pa detta bor vara avdragsgilla.

Utskottets stillningstagande

Utskottet &r inte berett att tillstyrka en allmén avdragsritt for privata larm- och
trygghetsanordningar och avstyrker dérfér motionen.

Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om en férdndring av dubbelbe-
skattningsavtalet med Spanien.

Jamfor reservation 21 (m).

Motion

I motion Sk328 av Bertil Kjellberg (m) anfors att principen for den som ar
skriven i Spanien och uppbér pension fran Sverige &r den att pa den svenska
pensionen dras 25 % skatt i Sverige. Dessutom beskattas inkomsten i Spani-
en. Den skattskyldige maste sedan redovisa till Skatteverket vad som erlagts i
Spanien for att fa dterbetalt det man erlagt dubbelt. Systemet innebér att den
utflyttade betalar skatt pd samma inkomst tvd ginger. Aven om den skatt-
skyldige far tillbaka den skatt som betalats i Spanien, av Skatteverket, méaste
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den skattskyldige ligga ute med pengarna. Motionérerna begir ett tillkénna-
givande om att regeringen bor ta upp foérhandlingar med den spanska reger-
ingen for att hitta en f6r medborgarna smidigare 16sning.

Utskottets stdllningstagande

Avrikning av utlindsk skatt dr en vedertagen metod for att undanrdja den
dubbelbeskattning som ofta uppkommer till foljd av att skattesystemen skiljer
sig at mellan ldnderna. Sverige hdvdar av badde ekonomiska och principiella
skl ritten att beskatta pensioner som intjdnats i Sverige och utbetalas fran
Sverige till mottagare i andra ldnder. Vanligen leder detta till att beskattningen i
de andra ldnderna sétts ned i motsvarande mén, s att nagon dubbelbeskattning
inte uppkommer.

Spanien har emellertid inte kunnat acceptera denna ordning utan har vid
forhandlingarna insisterat pa att avrikningen i stillet skall ske i Sverige. Ef-
tersom den svenska beskattningen i dessa fall bestér i en killskatt pa pensio-
nerna kan nagon jamkning av den svenska skatten inte erhallas. Avriakning av
erlagd spansk skatt medges darfor forst sedan den spanska skatten betalats.

Enligt utskottets mening skulle det vara forenat med stora svarigheter att
fordndra reglerna sa att avrdkning kan medges innan den spanska skatten
erlagts. Aven om utskottet har forstaelse for att det kan vara pafrestande att
behova ligga ute med den spanska skatten under en tid ser utskottet inte ndgon
mojlighet att hitta en rimlig 16sning pd det uppkomna problemet. Det bor
framhéllas att Sverige i sina forhandlingar soker undvika att avrdkningen
hamnar i Sverige i dessa fall och att den endast forekommer i nigra fa dub-
belbeskattningsavtal.

Med det anforda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Bér och svamp

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en utvidgning av skattefri-
heten for plockning av bér och svamp.

Gdllande regler

Intdkt av forsdljning av vilt vixande bér, svampar samt kottar som den skatt-
skyldige sjilv plockar &r skattefri till den del intdkten under beskattningséret
inte overstiger 5 000 kr. Detta géller inte om plockningsverksamheten i sig
utgdr nédringsverksamhet eller ersittningen utgdr 16n eller liknande férmén i
inkomstslaget tjanst (8 kap. 28 § IL). Bestimmelsen &r uttommande och skat-
tefriheten omfattar ddrmed endast forséljning av just bér, svampar och kottar,
se RA 1992 not 513.
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Nar utomlands bosatta personer kommer hit for att ta tillféllig anstillning
dr normalt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK) tillamplig. Lagen innebdr att en skatt pa 25 % av bruttointékterna tas
ut, och skatten betalas genom att arbetsgivaren gor ett avdrag pa 16nen. Lagen
géller framfor allt for 16ner och andra erséttningar som betalas vid anstéll-
ningar. Bérplockare som kommer fran viseringspliktiga lédnder skall i ansdkan
bl.a. ange namnet pa arbetsgivaren i Sverige. Dessa bérplockare ar saledes
anstéllda och har en arbetsgivare som skall se till att skatt enligt SINK betalas
in.

For barplockare som kommer fran viseringsfria lander finns det inga upp-
gifter om en eventuell arbetsgivare. Dessa plockar och séljer normalt till olika
uppkopare pa egen hand. Eftersom de inte anses ha ndgon anstéllning hir kan
de inte heller beskattas enligt SINK. Da deras verksamhet normalt inte utgor
néringsverksamhet frén ett fast driftstélle i Sverige blir det inte heller aktuellt
att beskatta dem enligt inkomstskattelagens bestimmelser. Dessa bérplockare
skall i stillet betala en eventuell inkomstskatt i hemlandet pa sina i Sverige
forvdrvade intikter.

Motioner

I motion Sk211 av Anders G Hogmark och Ulla Lofgren (m) anfér motiona-
rerna att det gar utfor for barbranschen i Sverige. Fran att ha varit den helt
dominerande nationen i Europa nir det géller forsdljning av blabar stod Sve-
rige 1 fjol endast for ca 10 % av blabarsforsiljningen. Det dr Onskvirt att
skatten i plockarledet tas bort, detta for att d4stadkomma en harmonisering med
de finska skattereglerna.

I motion Sk335 av Erling Wilivaara (kd) anfors att den for ldga skattefria
grinsen lockar svenskar (skolungdomar, arbetslosa och pensionérer) att inte
uppge sina riktiga namn vid forsdljning till uppkdparna for att ddrigenom
kunna undfly eventuell skatt. Detta 4r olyckligt for alla inblandade, men i
synnerhet for ungdomar som frestas till skattefusk redan i tidiga ar. Eftersom
inkomsten dr nist intill omojlig att kontrollera kan det 1att uppfattas som en
uppmuntran till ”svartjobb”. Motiondrerna begir ett tillkdnnagivande till
regeringen om behovet av en dversyn av dessa regler.

Utskottets stdllningstagande

Skattefriheten upp till 5 000 kr for vissa intékter av barplockning ar ett un-
dantag frén den allménna principen om en likformig och neutral beskattning
av arbetsinkomster och motiveras av speciella praktiska skil i samband med
denna verksamhet och dven av 6nskemalet att stimulera ett tillvaratagande av
naturtillgangar.

Enligt utskottets mening finns det anledning att vara restriktiv med undan-
tag fran beskattningen av arbetsinkomster. Det finns hela tiden en risk att
sddana undantag leder till konkurrenssnedvridningar pa arbetsmarknaden och
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pé den marknad dér foretagen avsitter sina produkter. Skatteregler som avser
att gynna en viss bransch kan ocksd komma att ifrigasdttas i olika inter-
nationella sammanhang.

Utskottet 4r mot denna bakgrund inte berett att tillstyrka en utvidgning av
den nuvarande skattefriheten. Utskottet avstyrker motionerna Sk211 och
Sk335.

Erséttning till aktiva i ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionerna om att idrottsdomare skall ha hemmet
som tjénstestille, om en dversyn av idrottsforeningarnas skattereg-
ler och om att de sérskilda rdd som meddelats for idrottslig verk-
samhet dven skall gélla for andra ideella foreningar.

Jamfor reservation 22 (c).

Bakgrund

For idrottsforeningar giller sérskilda regler vid utbetalning av ersittning till
idrottsutdvare. Understiger foreningens erséttning till en utdvare ett halvt
prisbasbelopp per ar utgér inte arbetsgivaravgift/sarskild 16neskatt, 2 kap. 19 §
socialavgiftslagen (2000:980). Vidare kan, under vissa forutsittningar, ett
schablonavdrag pa upp till 3 000 kr medges for kostnader for idrottsredskap
m.m. (RSV 2001:46 och RSV M 2001:34).

Riksidrottsforbundet konstaterar i en egen utredning att reglerna dr kom-
plicerade och oklara men ocksa att det ar viktigt att reglerna skall tillimpas
lika for alla. For att fa ett tydligt och klart regelverk har Riksidrottsférbundet
gjort en framstillan till regeringen om att en statlig utredning skall tillséttas.

Motioner

I flera motioner tas idrottsforeningarnas situation upp. I motion Sk396 av Lars
Lilja och Karl Gustav Abramsson (s) och i Kr285 yrkande 11 av Birgitta
Sellén m.fl. (c¢) anfors att idrottsdomare och idrottsfunktiondrer bor fa ha
bostaden som tjénstestille pd samma sitt som t.ex. reservofficerare och
nimndemén. Vidare begérs i motionerna Kr282 yrkande 16 av Kent Olsson
m.fl. (m) och Kr285 av Birgitta Sellén m.fl. (¢) yrkande 7 en dversyn i syfte
att forenkla skattereglerna for idrottsforeningar. Motiondrerna anfor att en
idrottare eller idrottsforening inte pa grund av oklara regler skall behdva raka i
klammeri med Skatteverket och att enklare regler skulle gora det léttare att
rekrytera ledare som dr beredda att ta ett overgripande ansvar for foreningar-
na.
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I motion Sk441 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (s) anfors att
idrottsutdvare har mdjlighet att gora speciella idrottsavdrag i sin deklaration.
Eftersom hela foreningslivet 4r viktigt for det svenska samhillet bor reglerna
ses 1 syfte att ge andra ideella foreningar samma mojligheter som idrotts-
foreningar.

Utskottets stdllningstagande

Tjénstestéllet dr den plats dér en arbetstagare fullgdr huvuddelen av sitt arbe-
te. Om detta sker under forflyttning eller pa arbetsplatser som véixlar anses som
tjénstestélle i regel den plats dér arbetstagaren fullgér en del av sitt arbete, som
att hdmta material etc. Om arbetet pa varje arbetsplats pagar en begrinsad tid
enligt de villkor som giller for vissa arbetstagare inom byggnads- och an-
laggningsbranschen eller ddrmed jamforliga branscher, skall den skatt-
skyldiges bostad anses som tjinstestdlle. For reservofficerare skall bostaden
anses som tjdnstestélle. Detsamma skall gélla for ndmndemén, jurymén och
andra liknande uppdragstagare i allmén domstol, allmén forvaltningsdomstol,
hyresndmnd, arrendendmnd eller skattendmnd.

Utredningen om avdrag for dkade levnadskostnader (SOU 1999:94) har
overvigt fragan om en sérskild regel om tjanstestélle vid kortvariga uppdrag
men har kommit fram till att det avgdrande ocksé fortsattningsvis bor vara en
bedémning av var huvuddelen av arbetet utfors.

Enligt utskottets mening bor den nuvarande regleringen av tjénstestélle vid
beskattningen ligga fast. Att avdragsritten for kostnader i samband med en
instéllelse i vissa fall inte kan dras av med full effekt far enligt utskottets
mening ses som ett resultat av den schablonisering som géller vid avdrag for
resekostnader. Utskottet avstyrker forslagen om att idrottsdomare skall ha
hemmet som tjénstestille.

Nér det géller 6nskemélen om en utvidgning av de sdrskilda reglerna for
idrottsforeningar till andra foreningar har socialforsdkringsutskottet tagit
stallning i denna fraga i anslutning till att de sérskilda avgiftsreglerna for
idrottsforeningar Overfordes till den nya socialavgiftslagen (bet. 2000/01:
StUS). Socialforsakringsutskottet anforde att undantaget fréan skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter i forsta hand har uppkommit for att forenkla moj-
ligheten till avdrag i avgiftssammanhang for idrottsutovares kostnadsersitt-
ningar och att utskottet inte kunde stélla sig bakom ett forslag om en
utvidgning av undantaget.

Mot den angivna bakgrunden dr utskottet inte berett att tillstyrka att de
sdrskilda avgiftsreglerna for idrottsféreningar utvidgas till att gélla for alla
foreningar.

Nar det giller Skatteverkets allmédnna rdd om beskattning av ersittningar
m.m. i samband med idrottslig verksamhet behandlar dessa en rad fragor som
ar speciella for idrottslig verksamhet och berdr bade inkomster och avdrag.
Det ankommer pa Skatteverket att bedoma i vilken utstrickning motsvarande
behov finns inom ytterligare omraden. Utskottet &r inte berett att tillstyrka
nagot uttalande fran riksdagens sida i denna del.
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Slutligen tas i motionerna upp behovet av en dversyn av de skatteregler som
giller pd omradet. Av ett fragesvar som finansministern lamnat framgér att
Riksidrottsférbundet hos regeringen har hemstéillt om att en parlamentarisk
utredning skall tillsdttas med uppgift att se Gver idrottens skattesituation och
att det pagar en dialog mellan Finansdepartementet och Riksidrottsforbundet
for att ndrmare klargora vilken inriktning en utredning bor ha (Svar pé fraga
2003/04:777 om utredning om idrottens skattesituation). Nagon anledning for
riksdagen att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga foreligger
saledes inte.

Med det anforda avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Biodling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslagen om en skattebefrielse for hob-
bybiodling.

Gillande regler

Vid 1991 éars skattereform infordes sérskilda skatteregler for hobbyverksam-
het. Inkomst av hobbyverksamhet beskattas under inkomst av tjénst. Avdrag
far goras for utgifter som erlagts under beskattningsaret eller under négot av
de fem ar som foregér beskattningsaret. Avdrag for utgift som erlagts fore
beskattningsaret medges endast i den man utgiften overstiger eventuella in-
komster under det dret. Vid biodling utan anknytning till jordbruk gar gransen
mellan hobby och niringsverksamhet normalt vid 15 bikupor.

Motioner

I motion Sk275 av Heli Berg (fp) anfors att det dr samhéllsekonomiskt ange-
ldget att stodja och stimulera svensk biodling. Motionéren foreslér att inkomst
fran hogst femton bisamhillen skattebefrias. Ett motsvarande yrkande fram-
stdlls i motion Sk243 av Gunilla Tjernberg (kd).

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening finns det anledning att undvika att ha regler som gér
det mojligt att varaktigt bedriva en vinstgivande verksamhet utan att den
underkastas samma skatteregler som andra liknande verksamheter. Skattefri-
heten for inkomst av hobbyverksamhet avskaffades darfor under 1991 ars
skattereform, och sérskilda regler for beskattningen av sddan verksamhet
infordes.

Nar det giller biodling innebédr det anforda att eventuella dverskott av
hobbybiodling beskattas och att en odlare som vill dra av utgifter fran &r da
nagon inkomst inte deklarerats maste kunna redovisa sina inkomster under ett
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sadant &r. De krav som stills giller en redovisning av de inkomster som fo-
rekommit och ett underlag som styrker utgifterna. Enligt utskottets beddomning
bor en saddan redovisning inte medfora alltfér mycket besvir.

Utskottet dr inte berett att omprdva sitt stillningstagande nér det giller
beskattningen av hobbyverksamhet och avstyrker dérfor motionerna Sk243
och Sk275.

Bredband

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslaget om att bredbandsreduktion skall
medges for kostnader i intervallet 1 000—5 000 kr.

Jamfor reservation 23 (kd).

Gdllande regler

Den som installerar bredband och tar installationen i bruk mellan den 1 janu-
ari 2001 och den 31 december 2003 kan fa en skattereduktion. Skattereduk-
tionen uppgér till 50 % av de utgifter som dverstiger 8 000 kr per hus eller, i
frdga om hyreshus, 8 000 kr per ansluten bostad eller lokal. Skattereduktionen
utgar med hogst 5 000 kr per hus, bostad eller lokal. Om ansdkan kommer in
senast den 1 mars 2002 eller senast den 1 mars 2003 tillgodordknas reduktio-
nen vid debitering av slutlig skatt pa grund av taxeringen samma ar (prop.
2000/01:24, bet. 2000/01:SkUS, prop. 2002/03:1, bet. 2002/03: FiU1).

I budgetpropositionen for 2003 forldngdes skattereduktionen till 2004 ars
taxering och i budgetpropositionen for 2004 till 2005 och 2006 ars taxeringar
eftersom bredbandsutbyggnaden blivit férsenad. Harvid hinvisades till det
forandrade marknadslédget och den korta grivsdsongen i landets norra delar.

Motion

I motion T560 yrkande 15 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors att utfallet med
all onskvérd tydlighet visar att troskeln pa 8 000 kr ar for hog, framfor allt for
hushallen. Motionédrerna foreslar att troskeln sinks sd att avdrag medges i
intervallet 1 0005 000 kr i stéllet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla att utgdngspunkten vid utformningen av skattereduk-
tionen i forsta hand har varit att den skall stimulera till bredbandsanslutningar
hos foretag och hushall som finns utanfor tatorterna, att den endast bor avse
sddana anslutningar som ar avsevért mer kostnadskriavande &n i normala fall
och att reduktionen endast bor medges med en mindre del av den totala utgif-
ten for anslutningen. Utskottet dr inte berett att frangd dessa principer for
utformningen av bredbandsreduktionen och avstyrker déarfér motion T560
yrkande 15.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skatteskala och grundavdrag, m.m. Dirmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Sf325 yrkande 22, 2003/04:So418 yrkande 15,
2003/04:Kr232 yrkande 5, 2003/04:Kr254 yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande
15, 2003/04:A258 yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6, bifaller delvis
motionerna 2003/04:Sk205, 2003/04:Sk257, 2003/04:Sk267, 2003/04:Sf406
yrkande 1 och 2003/04:N291 yrkandena 4 och 5 och avslar motionerna
2003/04:Fi240 yrkande 32, 2003/04:Fi305 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi307
yrkandena 1 och 5, 2003/04:Sk252, 2003/04:Sk361 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Sk378, 2003/04:Sk397, 2003/04:Sk422, 2003/04:Sk423,
2003/04:Sk448, 2003/04:Sk455, 2003/04:Sf400 yrkande 7, 2003/04:S0572
yrkande 8, 2003/04:MJ401 yrkande 10, 2003/04:N346 yrkande 3 och
2003/04:N412 yrkandena 15 och 21.

Stdllningstagande

Skattesénkningar &r i grunden en frdga om ménniskors frihet och rétt att be-
stimma Over sina egna liv. Det dr otillstdndigt att det finns médnniskor som
trots att de arbetar heltid ocksé tvingas leva pa bidrag pa grund av att de beta-
lar s& mycket i skatt, att foretagare tvingas i konkurs pa grund av skattesy-
stemet och att ménniskor tvingas frdn gard och grund for att de inte har rad att
betala boendeskatterna. De hoga skatterna dr ocksa ett av de viktigaste till-
véxthindren i Sverige. Med sénkta skatter och en hogre tillvéxt blir det léttare
att genomfora ytterligare skattesdnkningar utan att dventyra sunda statsfinan-
ser.

Sverige behover en inkomstskattereform som gor att medborgarna far
behalla en storre del av sin inkomst. Vi har i vart budgetalternativ for 2004
foreslagit en reform i fyra delar:
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— Skatten pa den forst intjanade delen av inkomsten sénks for alla. Syftet
med detta dr dels att alla skall kunna leva pé sin 16n, dels att minska
marginaleffekten for de ldgsta inkomstgrupperna. Detta dstadkoms genom
att grundavdraget hojs till 50 000 kr per ar for alla. Beloppet utformas som
ett manatligt avdrag.

— Beskattningen skall utformas s att fler motiveras att arbeta. Vi vill darfor
infora ett forvarvsavdrag for pensionsgrundande inkomster. Forvarvsav-
drag sévél som grundavdrag gors mot den kommunalt beskattningsbara
inkomsten. Ett forvirvsavdrag i den kommunala beskattningen pa minst
15 % av den pensionsgrundande inkomsten infors.

— Brytpunkten for statlig inkomstskatt hojs och den s.k. vérnskatten av-
skaffas. Pa s& vis minskar marginalskatterna i de hdgre inkomstskikten,
vilket ocksa stimulerar arbetsutbudet och forbéttrar avkastningen pa ut-
bildning.

—  Det &r orimligt att skattesystemet inte tar hdnsyn till forsorjningsborda.
Framfor allt dr det barnfamiljer som har det svért att fa ekonomin att ga
ihop. For att lédtta pa forsorjningsbordan infors ett extra grundavdrag pa
8 000 kr per barn som gradvis 6kas under budgetperioden.

Med dessa fordndringar blir det 16nsamt att arbeta och ta risker. Forutsitt-
ningarna for en 6ppen arbetsmarknad med tilltride for alla forbattras och olika
inlasningseffekter forsvinner. Nagra sdrregler for utlindska nyckelpersoner
behovs inte och idrottsmén och andra som har hoga inkomster under nagra ar
far en mer réttvis beskattning.

Det &r viktigt att sénka skatterna for bade lattrorliga skattebaser och for lag-
och medelinkomsttagare. I dagens vérld, da bade méanniskor och kapital &r
lattrorliga, riskerar man annars att allt hdgre skatter maste tas ut pa allt farre
skattebaser och till sist blir ldginkomsttagare, nédvéindig konsumtion och
fastigheter det enda som &r mojligt att beskatta, vilket vore forodande for
Sverige. Langsiktigt bor skatterna sdnkas atminstone till samma niva som i
andra jaimforbara industrildnder.

Vi tillstyrker de motionsyrkanden som ligger i linje med Moderata sam-
lingspartiets skattepolitiska inriktning.

2. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skatteskala och grundavdrag, m.m. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 32, 2003/04:Fi305 yrkandena 1 och 2 och
2003/04:S0572 yrkande 8 och avslar motionerna 2003/04:Fi307 yrkandena 1
och 5, 2003/04:Sk205, 2003/04:Sk252, 2003/04:Sk257, 2003/04:Sk267,
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2003/04:Sk361 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk378, 2003/04:Sk397,
2003/04:Sk422, 2003/04:Sk423, 2003/04:Sk448, 2003/04:Sk455,
2003/04:S£325 yrkande 22, 2003/04:Sf400 yrkande 7, 2003/04:Sf406 yrkande
1, 2003/04:S0418 yrkande 15, 2003/04:Kr232 yrkande 5, 2003/04:Kr254
yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande 15, 2003/04:MJ401 yrkande 10,
2003/04:N291 yrkandena 4 och 5, 2003/04:N346 yrkande 3, 2003/04:N412
yrkandena 15 och 21, 2003/04:A258 yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6.

Stdllningstagande

For Folkpartiet dr malet med politiken att 6ka ménniskors makt dver sina liv.
Vér vision for Sverige ir ett land som ger nya mdjligheter for alla. For detta
behovs en skattepolitik som skapar tillvixt och vélfard. Det grundldggande
temat skall vara: ”Det maste 10na sig att arbeta, spara och ta risker.”

Vi vill ha breda skattebaser och laga skattesatser. Skattesystemet maste
vara latt att forstd och bygga pa generella skattesatser och likformighet. Detta
okar réttvisan och minskar motiven att forsdka hitta vigar att kringgéd be-
skattningen.

En reform skall bidra till att ge ménniskor stérre makt dver sina liv och
uppmuntra arbete, foretagande, egenforsorjning, risktagande, sparande och
eget ansvar. Detta dr absolut nddvandigt om vi skall ldgga grunden for en
hogre ekonomisk tillvaxt. Ett internationellt konkurrenskraftigt skattesystem
for jobb och foretagande kriver ett stegvis sinkt skattetryck. Ett brett arbete
med att reformera skattesystemet bor dirfor genomforas.

Vi skall ha ldgre inkomstskattesatser — sankt skatt for laginkomsttagare och
sdnkta marginalskatter, sdnkt skatt pa individuellt 4gande och risksparande
och sénkta skatter pa foretagande och for foretagare. Vi vill fora tillbaka
inkomstskatten till de principer som bestimdes vid skattereformen — att de
flesta bara skall betala 30 % i skatt, och att de med hoga inkomster skall betala
50 % pé de hogre inkomstdelarna. Folkpartiets forslag till en enklare och lagre
inkomstbeskattning for alla bestéar av foljande delar.

— Avskaffad vérnskatt, vilket sédnker den hogsta marginalskatten med 5
procentenheter.

—  Grénsen for statlig skatt flyttas upp till inkomster pa 340 000 kr per &r.

—  Forvérvsavdrag mot kommunalskatten infors pa 2 % av inkomsten, vilket
gor det mer 16nsamt att arbeta dven vid lagre inkomster.

Med vara skatteforslag far 6ver en miljon skattebetalare 1dgre marginalskatt.
Det blir en ordentlig minskning av den andel som betalar statlig skatt. Sankta
skatter skapar forutséttningar for tillvaxt, 6kar konkurrenskraften i en omvérld
med generellt ldgre skattetryck och gor det mojligt att hantera den demogra-
fiska utvecklingen utan nedskérningar i vélférdssystemen.

Folkpartiet liberalerna ar foresprakare for gron skattevéxling. Vi dr princi-
piellt for en 16sning som lyfter av en del av skattebdrdan pé arbete och ldgger
den pé verksamhet som belastar miljon. Det dr dock viktigt att skattevidxlingen
inte leder till oavsiktliga effekter pa inkomstfordelningen.
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I detta sammanhang tillstyrker vi de motionyrkanden som ligger i linje med
Folkpartiet liberalernas skattepolitiska inriktning.

3. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skatteskala och grundavdrag, m.m. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Fi307 yrkandena 1 och 5, 2003/04:Sf400 yrkande 7,
2003/04:N346 yrkande 3 och 2003/04:N412 yrkandena 15 och 21, bifaller
delvis motion 2003/04:Sk252 och avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande
32, 2003/04:Fi305 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk205, 2003/04:Sk257,
2003/04:Sk267, 2003/04:Sk361 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk378,
2003/04:Sk397, 2003/04:Sk422, 2003/04:Sk423, 2003/04:Sk4438,
2003/04:Sk455, 2003/04:Sf325 yrkande 22, 2003/04:Sf406 yrkande 1,
2003/04:S0418 yrkande 15, 2003/04:S0572 yrkande 8, 2003/04:Kr232 yr-
kande 5, 2003/04:Kr254 yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande 15,
2003/04:MJ401 yrkande 10, 2003/04:N291 yrkandena 4 och 5, 2003/04:A258
yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Syftet med skatter dr det gemensamma bésta. Skatter fungerar som medel att
solidariskt finansiera var gemensamma vélfard samt att styra den ekonomiska
utvecklingen i en socialt och ekologiskt hallbar riktning.

Alla heltidsarbetande maste kunna leva pa sin egen 16n. Stridvan madste
dérfor vara att utforma skattepolitiken si att den stimulerar till arbete, spa-
rande, hederlighet och foretagande. Det foreligger ett ansvar fran statsmak-
ternas sida att med respekt for grundldggande etiska varden och skatterdttsliga
principer skapa ett moraliskt legitimt skattesystem. Detta ansvar maste kom-
bineras med ett gott forvaltarskap och solidaritet for att medborgare i sin tur
genom statens goda exempel skall uppmuntras att svara med solidaritet och en
god skattemoral. Kristdemokraterna vill medverka till en tydligare moralisk
dimension i skattepolitiken och menar att bade det totala skattetrycket och
enskilda skatter med avseende pa konstruktion och nivd maéste vara sévil
skatterattsligt som moraliskt legitima. Ett osammanhéngande skattesystem och
illegitima skatter riskerar att undergriava skattemoralen. Ur ekonomisk syn-
vinkel riskerar dessutom skatter att allvarligt férsdmra ekonomins funktions-
sdtt och leda till ett osunt ekonomiskt beteende. En social marknadsekonomi
baserad pa etiska principer och styrd av ekologiska och sociala hinsyn &r den
bésta grunden for ett gott sambhiille.
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En mélsattning for kristdemokratisk ekonomisk politik &r att skapa stabila
och goda villkor for fler och vidxande foretag och dérigenom Oka sysselsétt-
ningen. En 6kad sysselséttning dr en forutsdttning for att minska det resurs-
sloseri som arbetsldsheten innebar. Dessutom forstérker det skatteunderlaget
och minskar de offentliga utgifterna.

I princip alla medborgare som é&r i forvérvsaktiv alder och som har en in-
komst bor vara med och betala skatt till vara gemensamma kostnader for till
exempel skola, vard och réttsviasende. Det ger en delaktighet och ett delansvar i
den offentliga verksamheten. Dagens inkomstskatter drabbar 1ag- och medel-
inkomsttagare mest. Darfor méste inkomstskattens nivaer huvudsakligen
faststéllas med utgangspunkt frén lag- och medelinkomsttagarens perspektiv.
Kristdemokraterna vill arbeta for lagre inkomstskatter sa att alla kan leva pa
sin egen 16n och fi en 6kad beslutanderitt 6ver sina inkomster. Vidare beho-
ver fordndringar géras for att de val ménniskor gor, exempelvis att oka eller
minska sin arbetstid, inte skall paverkas negativt av kombinationen av statliga
regler och bidrag. Det forsta handlar alltsd om att sénka det totala skattetryc-
ket, det andra om att minska marginaleffekterna.

Medborgarna méste ha en etiskt forankrad vilja att betala skatt och att bidra
till samhéllsutvecklingen. Vi vill fora en skattepolitik som &r langsiktigt sta-
bil, dr enkel och frimjar en god ekonomisk utveckling samt en god hushall-
ning av skattemedlen. Ddrmed kan skattemoralen bibehallas och bendgenheten
till svartarbete minska.

Ett viktigt mal for en kristdemokratisk politik &r att s manga som mojligt
skall kunna leva pa sin egen 16n. En heltidsanstilld person skall inte behdva
vara beroende av bidrag for att fi hushéllsekonomin att ga ihop. Vi foreslog
infor 2004 en rad inkomstskattesdnkningar och andra skattesdnkningar som
riktar sig framst till forvérvsarbetande.

— For det forsta foreslogs ett kraftigt hojt och rakt grundavdrag om 30 000
kr vid berikningen av den kommunala inkomstskatten. Effekten blir
jamfort med regeringens forslag en skattesdnkning med ca 330 kr per
manad, eller 3 990 kr per ar for dem som har ldgst grundavdrag. Forslaget
ger forutsdttningar for en béttre fungerande 16nebildning och innebér
exempelvis en viktig forbattring for sommar- eller extraarbetande ung-
domar.

— For det andra foreslogs en skattereduktion for 1ldg- och medelinkomst-
tagare pa 3 600 kr per ar for pensionsgrundande inkomster upp till 283
200 kr. Reduktionen trappas dérefter av med 2 procentenheter péd in-
komsten och upphor vid arsinkomster pa 463 200 kr.

—  For det tredje foreslog Kristdemokraterna ett generellt statligt forvarvs-
avdrag berdknat mot kommunalskatten pa inkomster av anstéllning eller
néringsverksamhet motsvarande 4 % av denna inkomst. Férutom att ge
hushallen ett 6kat ekonomiskt utrymme minskas dérigenom marginalef-
fekterna. Detta sker i stéllet for regeringens kompensation av pensions-
avgiften som beskrivs utforligare nedan. Fran ar 2005 skall motsvarande
forvarvsavdrag vara 5 %.
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—  For det fjarde foreslog Kristdemokraterna att virnskatten avvecklas fran
2005, da en fjardedel tas bort. Enligt vart budgetalternativ halveras déref-
ter virnskatten 2006. Den bor vara helt avskaffad fr.o.m. &r 2007. Det bor
vara en viktig princip att ingen skall behdva betala mer &n hélften av en
inkomstokning i skatt. Ett viktigt motiv for att inte ha extra hog statlig
skatt pa hogre inkomster &r ocksé att utbildning med medf6ljande studie-
skulder maste 16na sig.

En skattereduktion pa 50 % for hushéllens kdp av tjénster genomfors och
bidrar till att minska den ekonomiska brottsligheten och den svarta sektorns
utbredning.

Vi tillstyrker motionsforslagen om att inkomstbeskattningen skall ges den
inriktning som Kristdemokraterna foreslagit.

4. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om skatteskala och grundavdrag, m.m. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2003/04:Sk378 och avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 32,
2003/04:Fi305 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi307 yrkandena 1 och 5,
2003/04:Sk205, 2003/04:Sk252, 2003/04:Sk257, 2003/04:Sk267,
2003/04:Sk361 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Sk397, 2003/04:Sk422,
2003/04:Sk423, 2003/04:Sk448, 2003/04:Sk455, 2003/04:S£325 yrkande 22,
2003/04:Sf400 yrkande 7, 2003/04:Sf406 yrkande 1, 2003/04:S0418 yrkande
15, 2003/04:S0572 yrkande 8, 2003/04:Kr232 yrkande 5, 2003/04:Kr254
yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande 15, 2003/04:MJ401 yrkande 10,
2003/04:N291 yrkandena 4 och 5, 2003/04:N346 yrkande 3, 2003/04:N412
yrkandena 15 och 21, 2003/04:A258 yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Den 6kade internationaliseringen har bidragit till att olika ldnders skattenivaer
jamfors 1 hogre utstrackning dn tidigare. Det &dr ocksa ett uttryck for de delvis
nya forutsittningar som alltmer lattrorliga skattebaser innebdr. Olikheter i
skatteuttag avspeglar ofta olika ambitionsnivaer i vélfardsataganden mellan
ldnder. Det kan ocksa vara ett uttryck for det faktum att en forman i ett land
rent tekniskt hanteras som en skattereduktion medan den i ett annat land kan
vara en skattepliktig erséttning. Det senare dr vanligt bl.a. 1 Sverige.

Vi menar att Sveriges modell for att organisera och finansiera den generella
vélfarden dr unik. Vi vill bygga vidare pa den modellen. Malsittningen ar att
hitta varaktig finansiering for en tryggad och pa sikt utbyggd vilfard. For att
ge legitimitet at detta krivs acceptans hos breda grupper.
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Dagens inkomstskattesystem utgdr till stora delar fran skattereformen i
borjan pa 1990-talet. Under hand har dock fordndringar och tilldgg gjorts. Det
handlar t.ex. om de allménna egenavgifterna. Dessa inférdes under mitten av
1990-talet och ar avdragsgilla. Efterhand har l6ntagarna kompenserats for
dessa avgifter genom en skattereduktion. Fran och med &r 2002 utgar kom-
pensation for 75 % av den allménna pensionsavgiften. De dterstdende 25 % &r
avdragsgilla. En tidigare skattereduktion for laginkomsttagare har numera
infogats i grundavdraget.

Vinsterpartiet foreslar en utredning dér inkomstskattesystemet ses 6ver. Vi
anser det nodvéndigt att ta fram en modell for berdkning av inkomstskatt som
har en klar fordelningspolitisk profil och dir vissa marginaleffekter sé langt
det dr majligt tas bort.

Utformningen av dagens LO-puckel bor ifragasittas i en sadan oversyn.
Dels for att den i dag inte gynnar de inkomstgrupper som avsédgs fran borjan,
dels for att den i kombination med andra regler kraftigt kan bidra till margi-
naleffekterna. Ett alternativ dr att i stdllet infora ett relativt hogt generellt
grundavdrag men som inte avser statlig taxering och som avtrappas vid in-
komster dver den ovre brytpunkten. Nivan pa grundavdraget bor bestimmas
utifran forvintat skatteuttag. Eftersom ritten till avdrag for 25 % av de all-
ménna pensionsavgifterna bidrar till en felaktig férdelningsprofil, bor den tas
bort i en sddan omldggning.

Ett inkomstskattesystem som gér i linje med ovanstdende resonemang
skulle kunna skapa ett system som bade ar enklare och som upplevs som mer
rittvist &n dagens. Man bor dven utreda om det finns ytterligare férandringar
som kan forbéttra inkomstskattesystemet vad giller fordelningsprofil och
marginaleffekter.

Vad som ovan anforts om en oversyn av inkomstskattesystemet bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (mp)
av Barbro Feltzing (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om situationen for glesbygdshushéll. Ddarmed bifaller riksdagen
motionerna 2003/04:Sk361 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:MJ401 yrkande
10, bifaller delvis motionerna 2003/04:Sk422, 2003/04:Sk423 och
2003/04:Sk455 och avslar motionerna 2003/04:Fi240 yrkande 32,
2003/04:Fi305 yrkandena 1 och 2, 2003/04:Fi307 yrkandena 1 och 5,
2003/04:Sk205, 2003/04:Sk252, 2003/04:Sk257, 2003/04:Sk267,
2003/04:Sk378, 2003/04:Sk397, 2003/04:Sk448, 2003/04:S£325 yrkande 22,
2003/04:Sf400 yrkande 7, 2003/04:Sf406 yrkande 1, 2003/04:S0418 yrkande
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15, 2003/04:S0572 yrkande 8, 2003/04:Kr232 yrkande 5, 2003/04:Kr254
yrkande 2, 2003/04:Kr282 yrkande 15, 2003/04:N291 yrkandena 4 och 5,
2003/04:N346 yrkande 3, 2003/04:N412 yrkandena 15 och 21, 2003/04:A258
yrkande 5 och 2003/04:A305 yrkande 6.

Stdllningstagande

Syftet med den grona skattevéxlingen 4r att 6ka miljorelateringen av skatte-
systemet. Skattevaxlingen skall utformas sa att den bidrar till att faststillda
miljomal uppnés. En central uppgift dr darfor att den skall bidra till en be-
grinsning av koldioxidutslédppen. Skattevixlingen skall ocksd bidra till en
effektivare energianvéndning och darigenom medverka till att underlétta en
avveckling av kédrnkraften.

De okade skatteintikterna fran hojda energi- och miljoskatter anvénds till
att sdnka skatten pa arbete. Harigenom stimuleras arbetsutbudet och hivdas
arbetslinjen i vilfardssystemen. De som drabbas av de hdjda energi- och
miljoskatterna skall kompenseras.

Med hénsyn till att laginkomsttagare anvander en storre del av sin inkomst
till utgifter for energiforbrukning ar inkomstskattesankningar som framfor allt
gynnar 1ag- och medelinkomsttagare att foredra. Vidare maste inkomstfor-
delningseffekter, regionala effekter samt effekter pa industrins konkurrens-
kraft beaktas.

Under perioden 2001-2003 har drygt 8 miljarder kronor skattevixlats.
Harvid har 6kade transportkostnader for manga laginkomsttagare i glesbygder
mer dn kompenserats av ldgre fastighetsskatter, 6kade grundavdrag och andra
skattelittnader inom ramen for den generella skatteviixlingen. Ater andra har
sjalva kunnat paverka sina transportkostnader genom béttre underhall av sina
bilar och mer ekonomiska och miljéanpassade krvanor. Anda finns hushall,
dér den sammantagna effekten atminstone pa kort sikt blir negativ. Problemet
bor ocksa ses i ett bredare sammanhang, dir andra for- och nackdelar for
glesbygder tas med.

Miljopartiet vill ha en utredning med uppgift att kartldgga for hur méanga
maénniskor nettoeffekten blir klart negativ och foresla atgarder for att mildra
de sociala konsekvenserna av hdjda koldioxidskatter f6r denna grupp, utan att
miljostyrningseffekten gar forlorad.

Som framhalls i motion Sk361 skulle en 6kad kommunal sjdlvbestdm-
manderétt inom beskattningen kunna bidra till en mer rittvis férdelningspoli-
tik och ett bittre utnyttjande av skatterna som styrmedel. Jag anser att
konsekvenserna av att ge kommunerna mgjlighet att infora progressiv in-
komstbeskattning bor utredas.

Aven pa andra sitt vore det intressant att utreda méjligheterna att utdka den
kommunala skattebasen. Precis som man pé den statliga nivan (och i begrin-
sad omfattning via avgifter pa den kommunala nivan) anvinder skatter som
styrmedel for samhéllet kan samma behov finnas lokalt. I dag finns méanga
hinder, och for det mesta &r det helt omdjligt med géllande lagstiftning for den
kommun som vill vixla dver en del av inkomstskatterna till miljoskatter eller
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andra skatter. En uppluckring av regelsystemet pa detta omrade hade enligt
det grona synsittet varit att foredra. Det hade gett mdojlighet f6r kommuner att
lokalt 16sa aktuella problem som é&r svérare att 19sa pé statlig nivad. Som ex-
empel kan sdgas att Skéne 1dan med ett annat regelsystem hade kunnat mota
delar av den tunga trafiken genom att, med en lokal beskattning, lata beskatta
tung trafik hardare &n Gvriga landet. Ocksa en sadan mojlighet att utoka den
kommunala skattebasen borde utredas.

Med det anforda stéller jag mig bakom motionerna Sk401 yrkande 10 och
Sk361 yrkandena 1 och 2.

6. Nyckelpersoner, punkt 2 (v)
av Marie Engstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att tillimpningen av beslutet om skatteldttnader for utlindska
nyckelpersoner snarast bor utvdrderas. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sk255.

Stdllningstagande

Skatteldttnaden for utlindska nyckelpersoner innebir att dessa pa vissa villkor
och efter beslut av Forskarskattendmnden kan fa 25 % av 16nen undantagen
fran beskattning och vissa ytterligare lattnader. For att kunna tillimpa be-
stimmelserna har krav stéllts pa specialistkompetens eller att det dr fraiga om
kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med en sédan inriktning eller
pa séddan kompetensniva att det finns betydande svarigheter att rekrytera inom
landet.

Redan da beslutet fattades i riksdagen papekade vi frén Vinsterpartiets sida
att det kan uppsté gransdragnings- och avvigningsproblem. Vi sig tva skal till
detta. Dels pa grund av de avsteg fran likformighet i inkomstbeskattningen
som forslaget innebar, dels pa grund av de ibland svara beddmningar av vilka
som tillhér personkretsen, som maste goras i Forskarskattendmnden.

Mot bakgrund av detta anser Vénsterpartiet att tillimpningen av beslutet om
skatteldttnader for utldindska nyckelpersoner snarast bor utvérderas.

7. Idrottskonto, punkt 4 (kd, ¢)
av Per Landgren (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om s.k. idrottskonton. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Kr285 yrkande 9 och 2003/04:Kr385 yrkande 12.

Stdllningstagande

Karridren for en professionell idrottsman eller kvinna skiljer sig frdn de flesta
andra yrken. Oftast dr den pa grund av fysiska skél begrinsad till nagra fa ar
tidigt i livet. Inom vissa idrotter dr det dérfor vanligt att idrottaren tjanar
mycket pengar under nagra ar for att sedan tjana avsevart mindre. Resultatet
av detta bli att idrottaren tvingas betala mycket hoga skatter under de ar han
eller hon tjdnar som mest trots att det ar vl ként att inkomsten kommer att
minska kraftigt inom nagra ar. P4 grund av detta dr det i dag vanligt att fram-
gangsrika idrottare flyttar utomlands.

For att 16sa detta problem finns mojligheten att inféra s.k. idrottskonton,
vilket finns bl.a. i Norge och Finland. Syftet ar att plana ut livsinkomsten.
Idrottaren sétter en viss del av sin inkomst pa kontot, ofta maximalt en viss
del av inkomsten, och sé linge de sitter dir dr de skattebefriade. Idrottaren
skattar i stéllet pa inkomsten nér den tas ut fran kontot, vilket sker under nagra
ar nér idrottskarridren dr over. Systemet kan jamforas med det s.k. skogskon-
tot dér skogsédgare kan sprida sin inkomst 6ver flera ar.

Naturligtvis finns det svarigheter med att infora idrottskonton. Bland annat
krévs att vissa avgransningsfragor utreds ordentligt. Vi anser dock att det
finns stora fordelar med ett sadant system och menar darfor att det finns an-
ledning att utreda om det gér att inféra konton av detta slag i Sverige.

8. Motion och friskvard, punkt 5 (kd, c)
av Per Landgren (kd) och Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha f6ljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att 6ka mdjligheterna for arbetsgivare att med full avdragsritt
satsa pa friskvard for anstdllda. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:Sk443 och 2003/04:Kr329 yrkande 5 och avslar motionerna
2003/04:Sk309 yrkande 1, 2003/04:Sk394 och 2003/04:MJ475 yrkande 5.

Stdllningstagande

Medarbetarna ér foretagens viktigaste resurs. Hélften av medarbetarna som dr
sjukskrivna uppger att arbetet bidragit till sjukskrivningen. Det ar vanligt med
nack- och axelproblem. Férebyggande atgérder ar oerhort viktigt for att mot-
verka sddana problem. For att minska samhillets kostnader for sjukskrivna
maste dven forebyggande atgédrder premieras.
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Minniskor som far uppskattning pé sin arbetsplats mar béttre. Detta gor att
de fortsitter att prestera bra. Det blir med andra ord en positiv spiral. Det
ligger darfor i arbetsgivarnas intresse att skapa en god atmosfar pa arbets-
platsen, och en viktig del av denna arbetsmiljo dr arbetstagarna. Foretag har
med andra ord ett egenintresse att satsa pé sina anstidllda. Men detta kan leda
till problem med Skatteverket om det inte gérs inom skattereglernas snidva
ramar. Satsningens positiva atmosfér kan delvis spolieras av att arbetstagarna
blir eftertaxerade.

Den arbetsgivare som véljer att satsa pa t.ex. inredning eller nya maskiner
kan dra av dessa kostnader i deklarationen. Men om arbetsgivaren i stéllet
viéljer att satsa ett belopp per anstédlld som den anstillde kan disponera dver
for friskvard och utbildning sé finns exempel pé att Skatteverket ansett det
vara en 16neformén. Detta gor insatsen med ett penndrag dyrare, eftersom
arbetsgivaren skall betala sociala avgifter och arbetstagaren skall ligga for-
maénsvirdet till sin arbetsinkomst.

Enligt dagens regler kan arbetsgivare erbjuda anstéllda friskvard som skat-
tefri formén om den 4r av mindre vérde. Problemet ar att for skattefrihet krévs
att det inte &r fraga om nagon s.k. exklusiv motionsform och att motionen inte
kostar mer dn nagra tusenlappar. Vi menar att dagens regler ger uttryck for en
foraldrad syn pa motion och andra friskvardande aktiviteter.

For méanga arbetsgivare édr de anstilldas instillning det som é&r viktigast for
att f4 en bra psykosocial arbetsmiljo. Arbetsgivare som vill satsa pa de an-
stillda sa att de blir fysiskt och psykiskt starkare skall inte hdmmas av
skattereglerna. Denna satsning tjdnar bade arbetsgivare och arbetstagare pa.
Aven staten far del av fordelarna genom minskade kostnader for sjukvard,
sjukpenning m.m. och dkade inkomster om fler arbetar till pensionséldern.

Utrymmet for personalvardsformaner som leder till 6kad friskhet och
franvaro av sjukdomssymtom maste dédrfor 6kas. Detta ér ett motdrag for att
hindra bl.a. de dkade sjukskrivningarna men &r ocksa ett led i att fa fler att
finna glddje i att ga till arbetet &nda fram till pensionsaldern. Darfor bor kra-
vet att personalvardsformaner skall vara av mindre vérde for att inte tas upp
till beskattning i 11 kap. 11 § inkomstskattelagen avskaffas.

Vi anser att arbetsgivarens avdragsritt inte &r tillricklig utan att arbetsta-
garen maste kunna erbjudas friskvéard utan skattekonsekvenser. Den forebyg-
gande friskvarden hindrar kostnader och lidande och minskar belastningen pa
sjukforsdkringen. Friskvard bor darfor vara en skattefri forman fullt ut.

9. Kulturcheckar, punkt 6 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om kulturcheckar. Didrmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:Kr371 yrkande 4 och 2003/04:Kr391 yrkande 4.

Stdllningstagande

Kulturpolitiken maste framja alla samhéllets delar att ta aktiv del i det svenska
kulturlivet genom att skapa mojligheter for ett dmsesidigt utbyte mellan kul-
turskapare och samhillets aktorer. Néringslivet har savil behov som ansvar
som striacker sig utanfor den rent affarsmassiga verksamheten. Kulturlivet har i
sin tur behov av vidgade mojligheter att utéva och sprida sin konst bade inom
och utom etablerade institutioner. Genom ett samarbete med det privata ni-
ringslivet kan kulturen né ut till nya grupper och néringslivet far en mojlighet
att ta ett visst samhdllsansvar. Vi anser dirfor att mojligheterna for privata
aktorer att ta ett ekonomiskt ansvar for kulturen méste forbéttras.

Ett langsiktigt samarbete mellan kultur och néringsliv, som bygger pa
respekt och som inte inskrinker den konstnérliga friheten, kan ge vidgade
mdojligheter bade i form av bittre finanser och nya arbetsformer. Det &r ocksa
ett sétt att uppfylla det kulturpolitiska malet att na nya grupper. Den privata
finansieringen via sponsring skall dock vara ett komplement, inte en ersittning
for statliga insatser.

Kunskapen om kulturens betydelse for ménniskors hélsa bor komma fore-
tagen till del. Det bor ocksa bli mojligt for foretag att bidra till sina anstdlldas
kulturella upplevelser genom skapandet av ett system med kulturcheckar.
Kulturcheckarna kan vara en skattebefriad 16neforman fran arbetsgivaren till
lontagaren och skall inte heller belasta foretaget med skatter eller sociala
avgifter. De skattemassiga villkoren skall alltsd vara desamma som nér foretag i
dag subventionerar motionsaktiviteter for personalen. Kulturchecken skall
vara ett betalningsmedel som kan anvéndas for inkdp av t.ex. bocker, konst,
teater, konserter, opera, balett, museibesok m.m. Kulturchecken kan skotas
och organiseras av en stiftelse dir det ingar utvalda institutioner och organi-
sationer inom kulturlivet som &dven ansvarar for att teckna avtal med de
intressenter vars verksamhet eller produkter kan kopas med kulturchecken.
Kulturchecken skulle ge fler ménniskor méjlighet att f4 del av olika kul-
turupplevelser, vilket har positiva effekter pa hilsan.

10. Studenters skattefria stipendier, punkt 7 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om studenters skattskyldighet for stipendier. Darmed bifaller
riksdagen delvis motionerna 2003/04:Fi304 yrkande 38 och 2003/04:Sk416.
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Stdllningstagande

Om en student vid Goteborgs universitet atar sig ett uppdrag — t.ex. som stu-
dentforetrddare i en fakultetsndmnd — och uppbér skattepliktig ersittning for
uppdraget, blir studenten enligt det interna sprakbruket “smittad”. Det innebar
enligt skattekontoret i G6teborg att studenten i fraga under innevarande och de
dérpé foljande tva aren inte kan erhalla skattefritt stipendium, t.ex. for rese-
bidrag vid internationellt studentutbyte eller till en vetenskaplig konferens.
Enligt tolkning av skattekontoret i Goteborg &r universitetet skyldigt att dra
prelimindr inkomstskatt fran ersittningen, eftersom studenten, med hidnvisning
till tidigare arvodering, dr att betrakta som arbetstagare enligt inkomstskatte-
lagen. Detta stiller naturligtvis till stora problem for studenterna och motver-
kar universitetets strdvan att 6ka studenternas deltagande i beslutsprocessen.

Enligt uppgift gor skattekontoren pa andra hogskoleorter en for studenterna
mer positiv tolkning av lagstiftningen.

Det dr angeldget att regeringen utreder dessa forhéllanden och om det &r
nodvindigt aterkommer till riksdagen med lagforslag som gor det mojligt for
universitet och hogskolor att avsta fran att gora avdrag for preliminér skatt pa
smaérre stipendier till studenter.

11. Reseavdrag, punkt 11 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en sénkt gréans for reseavdrag och ett ménadsbaserat reseav-
drag. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:Fi307 yrkande 6 och avsléar
motionerna 2003/04:T392 yrkande 3, 2003/04:T472 yrkande 3, 2003/04:N288
yrkande 8 och 2003/04:N328 yrkandena 28 och 29.

Stdllningstagande

Vi foreslar att gransen for reseavdraget for resor till och frén jobbet sdnks fran
7000 till 5000 kr fran 2005. Avdragsrétten skall dven gélla for den del av
resan som gors till eventuell barnomsorg. Detta innebér att resekostnader pa
ytterligare 2 000 kr blir avdragsgilla jamfort med i dag.

Forslaget skall ses bade som ett stod for personer i glesbygd och andra som
inte har mojlighet att utnyttja kollektiva alternativ till bilen och som en sti-
mulans till rorlighet pa arbetsmarknaden.

Skatteverket bor ocksa fa i uppdrag att utreda mojligheterna for att gora det
mojligt for inkomsttagare att fa ta del av reseavdraget manadsvis i stillet for
arsvis. Pa sd viss far dven sdsongsarbetande personer ta del av avdraget i
storre utstrackning.
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12. Reseavdrag, punkt 11 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om reseavdraget. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion
2003/04:N328 yrkandena 28 och 29 och avslar motionerna 2003/04:Fi307
yrkande 6, 2003/04:T392 yrkande 3, 2003/04:T472 yrkande 3 och
2003/04:N288 yrkande 8.

Stdllningstagande

En vil utbyggd infrastruktur och fungerande kommunikationer dr visentliga
delar i arbetet med att forstora arbetsmarknaderna. Med en god infrastruktur
och fungerande kommunikationer okar forutsittningarna for pendling till och
fran arbetet. Brister i kollektivtrafik och ett hogt bensinpris bidrar till att ror-
ligheten och flexibiliteten pa arbetsmarknaden minskar.

Reseavdraget till och fran arbetet bor omvandlas till en skatterabatt mot-
svarande en hdjning till 20 kr per mil. Skatterabatten skall &ven omfatta resor
till och fran barnomsorg for att forbattra mojligheterna att ta ett arbete inom
ett storre arbetsmarknadsomréde.

Vidare bor den ’sjidlvkostnadspremie” motsvarande 7 000 kr som i dag
finns i reseavdraget fortséttningsvis delas upp pa arets 12 méanader for att oka
modjligheten for sdsongsarbetare att kunna ta del av reseavdraget.

13. Arbetsrum i bostaden, punkt 12 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en utvidgning av rétten till skatteavdrag for arbetsrum i
bostaden. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2003/04:Sk219.

Stdllningstagande

Dagens samhillsutveckling pa arbetsmarknaden priglas bl.a. av att alltfler
arbetstagare utfor arbete i hemmet, s.k. distansarbete. Fler och fler fasta ar-
betsplatser pa en gemensam arbetsplats ersétts av rorliga arbetsplatser och av
ett arbetssitt som innebdr att en 6kande del av arbetet utfors i arbetstagarens
hem.
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Denna sambhéllsutveckling motiverar en radikal omprévning av den hit-
tillsvarande mycket stridnga lagstiftning betrédffande rtt till skatteavdrag for
arbetsrum i hemmet som har gillt, i princip ofordndrad, i decennier. I vara
forvaltningsdomstolar har ocksa utvecklats en extremt fyrkantig och rigid
rittspraxis pa omradet. Denna praxis har i vissa fall tagit sig ndrmast paro-
diska uttryck. Begrepp som “fran bostaden avskilt utrymme” har foranlett
foretagare med sérskilt arbetsrum i sin ldgenhet att undra om man maste mura
igen dorren och ordna entré till arbetsrummet via repstege.

Lagen och rittstillimpningen méste, enligt var mening, anpassas till ra-
dande aktuella forhallanden pa arbetsmarknaden. Skattelagstiftningen riskerar
annars att kraftigt motverka en dynamisk och i 6vrigt 6nskvird utveckling pa
arbetsmarknaden. Synen pa ritten till avdrag for arbetsrum i bostaden for
arbetstagare som regelmaissigt, och som en del i arbetstagarférhallandet, utfor
arbete 1 hemmet &r ett tydligt sddant exempel.

Av regionalpolitiska skél ges arbetstagare stod till hemresor om man tar ett
arbete langt fran hemmet. Detta dr ett sdtt att stimulera ménniskor att ta arbe-
ten pa andra orter d4n hemorten. Ett effektivare sitt dr dock sannolikt att
stimulera arbetssétt som innebér att ménniskor kan arbeta pé distans. En viktig
atgérd dr da att vidga rétten till avdrag for sadana kostnader och arrangemang i
bostaden som ér relaterade till arbetet.

14. Hushallstjinster och ROT-avdrag, punkt 13 (m, fp, kd, c)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp), Roger Tiefensee (c) och Stefan Hag-
feldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en skattereduktion for hushallstjanster. Darmed bifaller
riksdagen motion 2003/04:Sk426 och bifaller delvis motionerna
2003/04:Fi306 yrkande 12, 2003/04:Sk209, 2003/04:Sk265, 2003/04:Sk271,
2003/04:Sk291, 2003/04:Sk311, 2003/04:Sk312, 2003/04:Sk343,
2003/04:Sk415, 2003/04:Sk427, 2003/04:Sk433, 2003/04:S£325 yrkande 29,
2003/04:S£356 yrkande 5, 2003/04:S£397 yrkande 9, 2003/04:Sf400 yrkande
5, 2003/04:Sf404 yrkande 14, 2003/04:N346 yrkande 4, 2003/04:N412 yr-
kande 22,2003/04:A307 yrkande 19, 2003/04:A309 yrkande 7, 2003/04:A371
yrkande 16 och 2003/04:B0297 yrkande 15.

Stdllningstagande

Vi foreslér att en skattereduktion pa 50 % infors for privatpersoners betalning
av arbetskostnaden inklusive moms for hushallstjdnster som utfors i det egna
hemmet, upp till 25 000 kr per ar.
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Det finns en stor efterfragan pa hushallstjanster. Totalt dr ndstan vart fjarde
hushéll i Sverige intresserat av hjilp ibland eller regelbundet. Vi vet dock att
det ar det hoga skatteuttaget som hindrar efterfrdgan och utbud frén att métas
pa en vit marknad. Inkomstskatter, sociala avgifter och moms driver upp
timpriset till nivder som néstan inga hushéll med normala inkomster &r be-
redda att betala. S& gott som alla hushallstjanster, som stddning, fonster-
putsning eller barnpassning, som utfors mot betalning sker darfor svart. Riks-
skatteverkets undersokningar visar att skatt pd oredovisade inkomster upp-
skattas till ca 60 miljarder kronor per &r. Hushéllstjénsterna utgor sannolikt en
betydande del av dessa miljarder.

Vart forslag forbattrar forutsittningarna for den vita marknaden for hus-
hallstjanster.

— Det gor svarta jobb vita. Det &dr djupt olyckligt att orimliga skatteregler
pressar ménniskor till svart arbete. For ménga unga riskerar den forsta
kontakten med arbetsmarknaden att bli svartjobb. Genom vart forslag till
skattereduktion far de som i dag arbetar svart mdjlighet att inordna sig i
ett legalt system och som alla andra fi del av forméanerna i socialforsak-
ringssystemen: sjukforsdkring, pension m.m.

—  Det 6kar valfriheten for hushallen. Med ett 6kat utbud av servicetjénster
okar ocksa valfriheten. Ménniskor fér stérre mojlighet att vélja mellan att
arbeta mycket och kdpa tjdnster till hemmet eller att arbeta mindre och i
stillet gora hemarbetet sjélva.

— Det okar jamstélldheten. Jimstédlldheten har visserligen gjort framsteg
under de senaste decennierna, men fortfarande ar det kvinnorna som har
huvudansvaret f6r hemmet och barnen och som utfor merparten av det
oavlonade hemarbetet. Skattereglerna hindrar kvinnor savél fran att bjuda
ut sitt kunnande pa en vit marknad som frén att kopa sig servicetjénster.

—  Det okar antalet jobb. Det &r svart att med ndgon storre precision ange hur
manga nya arbetstillfdllen som kan tillkomma med vart forslag. Helt klart
ar det ett betydande antal personer, av vilka flera har svart att komma in
pa arbetsmarknaden, som genom vart forslag far arbete.

—  Det okar effektiviteten i ekonomin. Individens fria val mellan fritid, oav-
l6nat hemarbete och beskattat marknadsarbete snedvrids av de stora
skattekilarna pa tjansteproduktion. Genom att minska skattekilarna
minskar snedvridningarna. Ménniskor kommer da i storre utstrickning att
kunna kopa hushallstjanster och anvidnda den frigjorda tiden till okat
forvirvsarbete eller till att tillbringa den med barnen.

Det ér de tjénster som utfors i det egna hemmet eller pa den egna tomten som
skall berittiga till skatteldttnad. Det innebér att skatten sénks for ett antal
hushéllstjénster dér det ar latt att ”gdra det sjdlv” och dér ndgon vit marknad
knappast forekommer, exempelvis stddning, grasklippning och barntillsyn.
Forslaget omfattar dven sddana tjanster som redan delvis utfors pa en vit
marknad som malning, snickeriarbete och reparation av hushallsapparater.
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Diremot utesluts offentligt subventionerade tjénster, exempelvis offentlig
barnomsorg och andra tjanster som normalt inte utfors i hemmet, exempelvis
advokat- och arkitekttjdnster.

Naér en privatperson koper en tjanst som dr berattigad till skattereduktion
fran ett foretag skall foretaget dra av kundens skattereduktion direkt vid be-
talningen. Pa kvittot kommer da att st hur mycket kunden har betalat och hur
mycket tjénsten skulle ha kostat om kunden betalat full skatt. Foretaget drar
sedan av kundens skattereduktion i den egna manatliga skattedeklarationen.

15. Forman av hemtjéinster, punkt 14 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om inférande av schablonbelopp for forman av hushallstjanster
tillhandahédllna av arbetsgivaren. Dérmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sk446.

Stdllningstagande

Tempot i dagens arbetsliv dr for ménga hogt uppskruvat. Till detta kommer
att i dagens familjer &r oftast bada fordldrarna yrkesarbetande. En bransch som
utvecklats de senaste aren dr den for hushallstjanster. Det har dock uppmérk-
sammats att den svarta sektorn i denna bransch inte &r obetydlig. Detta
innebdr inte bara skattebrott utan dven att de personer som utfor tjdnsterna ofta
star utan anstdllningstrygghet, socialforsdkringsskydd m.m.

Hushallssysslor &r en typ av tjanster som da de betalas av privatpersoner
ofta antingen subventioneras av kommunerna, da de tillhandahélls dem som
har rétt till hjdlpen enligt t.ex. socialtjanstlagen, eller sker inom den svarta
sektorn. Som exempel kan ndmnas att bara ingdngslonen i ett av de stdrre
seridsa hemtjanstforetagen dr minst 76 kr per timme. Dértill kommer social-
avgifter m.m. Detta indikerar att de etablerade foretag som betalar skatter och
avgifter och betalar avtalsenliga 1oner tvingas ta ut ett pris som dr hogre dn
privatpersoners betalningsvilja for att fa hushallssysslor utforda.

Vissa arbetsgivare har velat tillhandahalla hushéllstjénster till sina anstéll-
da. Arbetsgivarna har ofta motiverat arrangemanget med att det innebér att de
anstillda kan koncentrera sig pa arbetet och har léttare att arbeta over da det
behdvs om nagon annan skoter vissa hushéllssysslor som t.ex. stdidning. Om
ett foretag ger sina anstédllda hushallstjanster &r det en forméan som skall be-
skattas till marknadsvérdet. Marknadsvirdet sdtts for niarvarande till det pris
som arbetsgivaren betalat for att fa hushallstjansten utford, dvs. hdgre dn vad
privatpersoner normalt dr beredda att betala for att fa tjansten utford.
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Det bor dérfor inforas ett schablonbelopp for vérderingen av férménens
véirde som tar hdnsyn till hushallens betalningsvilja. Schablonbeloppet kan
sedan knytas till basbeloppet sa att formanen foljer prisutvecklingen. Genom
att sitta ett schablonbelopp for varderingen av forménen dkar forutsebarheten
for hur formanen skall viarderas. Om schablonbeloppet utgér fran hushallens
vérdering av vérdet for tjansten blir det samtidigt forméanligt for anstéllda att
ta emot formanen (i stillet for hogre 16n som kan anvéndas till att kpa tjans-
ten svart). Detta kommer att himma den svarta sektorn i branschen. Riksre-
visionsverket fann att genomsnittlig svart 16n var 112 kr per timme &r 1997 (se
Riksrevisionsverkets rapport Svart arbete — Arbetstagare och foretagare del 2—
Omfattning RRV 1998:28). LO har i boken ”Arbetsmarknadens frontlinje”
uppgett att 56 kr var den genomsnittliga svarta timlonen for stddning &r 1997.
Ett annat alternativ dr att jaimfora med kommunernas taxor for hemtjanst
respektive forskola.

Priset for vit stddning &r ca 250-300 kr per timme, men svart stddning kan
fas for en tredjedel av priset. Vi anser att konkurrenssnedvridningen redan ar
ett faktum pa grund av den svarta marknaden for hushallstjanster. Forslaget
stimulerar en vit marknad for tjinster som underléttar vardagen for dem som
arbetar. Vi menar att de minskade skatteinkomsterna pa grund av det laga
schablonbeloppet till viss del kompenseras av den inkomstskatt, arbetsgivar-
avgifter m.m. som kommer att betalas for dem som arbetar med hushalls-
tjénsterna.

Det dr viktigt att den svarta ekonomin bekdmpas. Genom ovanstaende
forslag kan en viss del av den svarta sektorn inom hemtjanstbranschen kon-
kurreras ut av dem som betalar skatter m.m. och foljer arbetsrittslagstiftning-
en. Enligt vr mening bor det dirfor inforas ett schablonbelopp for vérdering
av forménen som tar hinsyn till hushallens betalningsvilja for tjédnsterna.

16. Gavor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (fp)
av Anna Gronlund (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en avdragsritt for gavor till internationell bistaindsverksambhet.
Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Fi305 yrkande 14 och
2003/04:S0635 yrkande 9 och bifaller delvis motionerna 2002/03:U207 yr-
kande 2, 2003/04:Sk227 yrkandena 1-3, 2003/04:Sk256 yrkande 1,
2003/04:Sk264, 2003/04:Sk285 yrkande 1, 2003/04:Sk290 yrkandena 3 och
4, 2003/04:Sk325, 2003/04:Sk336 yrkande 1, 2003/04:Sk373,
2003/04:Sk430, 2003/04:Ju443 yrkande 12 och 2003/04:Kr329 yrkande 7.
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Stdllningstagande

Den frivilliga internationella bistdndsverksamheten betyder mycket. Forst och
framst dr den viktig for att den ofta kan bedrivas nidrmare folket i mottagar-
landet &n vad statlig bistandsverksamhet kan komma. I vissa fall &r frivilliga
hjdlparbetare den enda vigen att formedla utlandskt bistdnd. Dessa manniskor
drivs av ett starkt ideellt engagemang och astadkommer ofta stora resultat med
forhallandevis sma resurser. Den frivilliga hjilpen ar ocksé viktig for att for-
ankra den internationella solidariteten hos det svenska folket. Fadderbarns-
verksamhet, Roda Korset, Amnesty, Rddda Barnen och Diakonia dr exempel
pé verksamheter och organisationer som inte bara gor fantastiska insatser i
fjarran lander utan ocksé for in tredje vérlden i var svenska vardagsverksam-
het. Arligen skiinker svenska folket i storleksordningen en och en halv miljard
kronor till internationell hjdlpverksamhet.

Det finns goda skil att ytterligare stimulera ett frivilligt resursflode fran
Sverige till behovande ménniskor pa andra kontinenter. En avdragsritt for
denna typ av stdd finns i ett flertal andra ldnder, sdsom Danmark, Finland,
Belgien, Holland, Frankrike, Kanada och USA. Mgjligheterna att infoéra en
avdragsritt for gavor till internationellt bistdndsarbete dven i Sverige bor
enligt var mening utredas.

Argumenten for en avdragsritt for gavor till bistandsverksamhet ar flera:

— Den ger givaren mojlighet att styra bidrag till &ndamél som han/hon sjélv
prioriterar och att samtidigt fa en fordel av detta.

— Den tydliggor for allmédnheten det angeldgna arbete som bistdndsorgani-
sationerna utfor.

— Den &kar incitamentet for ideellt engagemang hos allménheten och na-
ringslivet.

—  Den okar intdkterna for landets erkénda bistandsorganisationer.

— Den bidrar till att forsvara for oseriosa insamlingar eftersom dessa ham-
nar “utanfor listan”.

Regeringen bor sa snart som mdjligt ldgga fram ett forslag om en avdragsritt
for gévor till internationell bistdndsverksamhet, med en beloppsbegransning.
Avdragsritten bor kunna utformas sa att den géller for gavor till enskilda
organisationer som utdvar just internationell bistindsverksamhet eller pa
nagot annat sitt verkar for internationellt samforstand, demokrati eller respekt
for de ménskliga rattigheterna.

17. Giévor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om avdragsritt for gavor till ideella organisationer. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna 2003/04:Sk256 yrkande 1, 2003/04:Sk264,
2003/04:Sk373 och 2003/04:Kr329 yrkande 7 och bifaller delvis motionerna
2002/03:U207 yrkande 2, 2003/04:Fi305 yrkande 14, 2003/04:Sk227 yrkan-
dena 1-3, 2003/04:Sk285 yrkande 1, 2003/04:Sk290 yrkandena 3 och 4,
2003/04:Sk325, 2003/04:Sk336 yrkande 1, 2003/04:Sk430, 2003/04:Ju443
yrkande 12 och 2003/04:S0635 yrkande 9.

Stdllningstagande

Parallellt med och inom ménga av de traditionella folkrorelserna har det under
artionden vuxit fram ett stort antal ideella organisationer, foreningar och
stiftelser vars syfte &r att stddja och hjilpa utsatta grupper i samhéllet bade
inom och utanfor landets grinser. Organisationerna kanaliserar méanniskors
vilja att hjilpa andra och gor det utan eget vinstintresse. BRIS, Rddda Barnen,
Cancerfonden, Réda Korset, Lutherhjélpen, Lakare utan grinser ar bara nagra
exempel pa organisationer som gor ett ovarderligt arbete for sina medménni-
skor. For manga ménniskor bestar det sociala engagemanget i regelbundet
eller punktvis ekonomiskt stdd till hjédlpverksamhet i olika former. De frivil-
liga insamlingarna uppgér till betydande belopp. I Sverige skénktes kontanta
gévor till de s.k. 90-kontona till ett virde av ungefar 3,4 miljarder kronor ar
2001. Den totala summan for gavor till samtliga ideella organisationer upp-
skattas till ungefdr det dubbla.

P& manga hall i vérlden dr det mojligt att gora skatteavdrag for kostnaden
for gévor till ideella organisationer; alla dvriga 14 EU-ldnder har olika typer
av system for avdragsméjligheter. Aven i vart grannland Norge har medbor-
garna viss mdjlighet att gora avdrag for gdvor. Dér ges mojlighet till skatte-
avdrag for savil enskilda personer som niringsidkare nér det &r friga om
gavor till vetenskaplig forskning eller yrkesutbildning som kan ha betydelse
for givarens verksamhet. Enskilda personer har dessutom en begridnsad av-
dragsritt for gavor till vissa frivilligorganisationer som bedriver verksamheter
sasom omsorgs- och hilsofrimjande arbete for barn och ungdomar, religios
verksamhet, verksamhet till virn for méanniskors réttigheter, katastrofhjilp
m.m.

I Sverige far varken privatpersoner eller foretag gora avdrag for gédvor och
donationer till ideella foreningar. Detta géller oavsett om det &r friga om
allménnyttiga ideella foreningar eller inte. Sverige kan inte hoppas pa en
véixande ideell sektor utan att vi frén lagstiftarnas sida skapar mojligheter for
ett 6kat engagemang och ett 6kat givande. Det finns ingen anledning att tro att
Sverige sa patagligt skulle skilja sig fran andra ldnder. Kristdemokraterna
anser att det finns all anledning att se 6ver mojligheterna att stirka de ideella
organisationerna genom en mdjlighet till avdragsritt for gavor.

Avdragsritten skall givetvis begrénsas till sddana organisationer som riks-
dagen anser uppfyller vissa krav. Ett av dessa krav bor vara att de skall fraimja
socialt, vilgorande, religiost, politiskt, konstnérligt, idrottsligt, kulturellt eller
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ddrmed jamforbart arbete. Den mottagande organisationen méste dessutom
kunna redovisa att huvuddelen, minst 80 % av dess verksamhet, gér till det
ideella andamélet och att organisationen inte dr vinstdrivande. Organisationen
maste arbeta med demokratiska styrelseformer och revision.

Kristdemokraterna har i andra sammanhang ocksé presenterat forslag pa
beloppsgranser for avdragen, ndmligen att fysiska personer skulle kunna
skénka upp till ett halvt basbelopp (f.n. ca 19 300 kr) varje ar och gora skat-
teavdrag for det. Juridiska personer skulle kunna skdnka upp till fem bas-
belopp, (f.n. ca 193 000 kr) varje ar och gora skatteavdrag for det.

De kostnader som skatteldttnader skulle medfora for statskassan far man
dock igen mangfalt i form av en rad vilfardsvinster genom det arbete som de
ideella organisationerna utfor. Skatteintékterna for staten forvéntas enligt detta
forslag bli cirka 2 miljarder kronor enligt riksdagens utredningstjanst. Reger-
ingen bor aterkomma med forslag om avdragsritt for gévor till ideella
organisationer.

18. Uthyrning av bostad, punkt 16 (m, fp, kd)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Per Landgren (kd), Ulf
Sjosten (m), Gunnar Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om en skattebefrielse vid uthyrning av privatbostidder. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna 2003/04:Sk245, 2003/04:Ub385 yrkande
6, 2003/04:N341 yrkande 9, 2003/04:B0226 yrkande 1, 2003/04:B0o253 yr-
kande 9, 2003/04:B0257 yrkande 4 och 2003/04:B0297 yrkande 14.

Stdllningstagande

Situationen for vara studenter vad giller bostdder ar kritisk. Bristen &r sa
extrem att studenterna numera borjar undvika de storre universitetsstiderna
som Stockholm, Uppsala och Lund. Bostadsbristen har blivit ett hot mot
valfriheten och den 6ppna hogskolan.

Bostadssituationen for de studerande &r sddan att de inte kan vénta pé att
nya bostdder skall byggas. De behover bostdder nu. Det dr dirfor av yttersta
vikt att man omedelbart fér fram studentbostdder till landets bostadsldsa stu-
derande. Ett sitt att snabbt fa fram méanga bostider &r att gora det mer attrak-
tivt att hyra ut ett eller flera rum i sin privata bostad. Inte minst skulle manga
villadgare kunna erbjuda uthyrningsrum.

Dagens skatteregler for uthyrning av privatbostdder dr dock ett hinder for
detta. I princip skall alla hyresintékter beskattas, och ménga drar sig darfor for
att ta det extra besvér det innebdr att hyra ut. Det &r inte omdjligt att en del
saddan uthyrning sker men utan att den extra inkomsten deklareras. Med en
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skattelagstiftning som gor det mer intressant att hyra ut privatbostidder skulle
manga ocksd med begrinsade ombyggnader kunna fa ytterligare en mindre
lagenhet i sin villa.

Grénsen for skattebefrielse vid uthyrning av privatbostdder bor darfor
hojas. Det skulle omgaende skapa tusentals hyresmojligheter for studenter —
och for den delen andra ménniskor som vill bo centralt, t.ex. ménniskor som
flyttar till en storstad for att arbeta eller invandrar hit frén andra lander.

19. Hyresgisters sjilvforvaltning, punkt 17 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att hyresgésternas mojligheter till sjalvforvaltning bor stimu-
leras. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:B0297 yrkande 27.

Stdllningstagande

Hyresgésternas mojligheter till sjalvforvaltning bor stimuleras. Sjalvforvalt-
ningen Okar intresset for bostaden och det hus och omrade den ar beldgen 1i.
Hyresgéstinflytande kan utdvas dels i varje enskild ldgenhet, dels i varje
kvarter eller bostadsomréde, av hyresgdsterna tillsammans. Detta kan fa sér-
skilt stor betydelse i s.k. utsatta omraden. Den ger ocksd mdjligheter till 6kade
grannkontakter, gemenskap och 6kad trivsel. Forutséttningar for sjalvforvalt-
ning i de storre bostadsomradena bor sdrskilt uppmérksammas. Inte minst
viktigt ar det att ungdomar aktivt medverkar i skdtseln och utformningen av
sin miljo.

For att frimja sjdlvforvaltning bor taket for skattefrihet hojas och forbudet
mot olika ersdttning for dem som deltar i verksamheten upphévas. Att inte
olika ersdttning far ges &r i praktiken en inskrdnkning gentemot tidigare gil-
lande principer.

20. Uttag av pension frin 55 ars alder, punkt 19 (m, fp)
av Anna Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m), Gunnar
Andrén (fp) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om utredning av inverkan pa arbetskraftsutbudet av 55-arsregeln
for uttag av pensionssparande. Didrmed bifaller riksdagen motion
2003/04:A370 yrkande 4.

Stdllningstagande

Sparande i privata pensionsforsdkringar och annat pensionssparande har en
stor och positiv betydelse bade som sparform och som en del av tryggheten
infor dlderdomen.

Det finns tecken pé att 55-arsgransen for tidigaste uttag av pension bidrar
till att tidigareldgga faktisk pensionsélder, framfor allt i vissa yrkesgrupper.
Det bor overvigas att hoja adldern for tidigast mojliga uttag, men den kan
sjdlvfallet aldrig ligga hogre &n den tidpunkt da den flexibla pensionen i det
nya allménna systemet for alderspension tidigast kan tas ut. Vi anser inte att
det i dag finns ett tillrackligt underlag for ett beslut om en saddan dndring, som
givetvis bara skulle kunna avse uttag av det sparande som gors efter regel-
andringen. Fragan borde dock utredas, och 55-arsregelns effekt pa arbetsut-
budet analyseras nidrmare. For att ge underlag for riksdagens dvervidganden
bor regeringen lata genomfora en sddan utredning.

21. Dubbelbeskattningsavtalet med Spanien, punkt 24 (m)
av Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om att svenska medborgare inte skall behdva betala skatt pa sina
inkomster till tva stater, for att forst i efterhand fa tillbaka skatten frén en av
de berdrda staterna genom avrikning. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Sk328.

Stdllningstagande

Minniskors mojlighet och benédgenhet att flytta mellan olika ldnder okar
alltmer. Detta stéller i sin tur storre krav pa bl.a. skattelagstiftningen. Nar det
giller beskattning av arbete sd foljer av OECD:s modellavtal att inkomsterna i
regel tas upp till beskattning i det land personen i fraga arbetar.

For de flesta svenskar som &r bosatta och arbetar i utlandet géller att man
skall betala sin skatt i det land d4r man bor. Ett undantag &r dock skatt pa
pensioner fran stat och kommun som beskattas i Sverige for svenskar i utlan-
det. For undvikande av dubbelbeskattning finns ofta sérskilda avtal mellan
landerna.
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Nar det géller forhallandena for svenska pensiondrer som &r bosatta i Spa-
nien, s& medger Sverige avrikning forst efter det att skatten erlagts. Jamk-
ningsmojligheter saknas. Detta kan leda till likviditetsproblem f6r den
enskilde. Sverige har mgjlighet att tillsammans med Spanien dndra i dubbel-
beskattningsavtalet. Ett annat alternativ ar att dndra i intern svensk lagstift-
ning. Det senare torde var den mest framkomliga végen.

Enligt var mening bor principen vara att svenska medborgare inte skall
behova betala skatt pa sina inkomster till tva stater, for att forst i efterhand fa
tillbaka skatten fran en av de berdrda staterna genom avrdkning. Regeringen
bor dérfor dterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att denna
oldgenhet undanrdjs.

22. Ersittning till aktiva i ideella foreningar, punkt 26 (c)
av Roger Tiefensee (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om idrottsféreningarnas skattesituation. Didrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2003/04:Kr282 yrkande 16 och 2003/04:Kr285 yrkande 7 och
bifaller delvis motionerna 2003/04:Sk396, 2003/04:Sk441 och 2003/04:Kr285
yrkande 11.

Stdllningstagande

Grunden for idrottsforeningarnas verksamhet 4r ideella ledares insatser. Det
giller inte bara trdnare osv. utan ocksd de foreningsledare som héller igang
foreningarna. Det har blivit allt svérare att rekrytera ledare som &r beredda att
ta ett overgripande ansvar for féreningarna. Ett troligt skil kan vara att det har
blivit allt krangligare att leda en férening. Detta géller sdrskilt foreningarnas
skattesituation.

Av Riksidrottsforbundets skatteutredning kan utldsas att reglerna for for-
eningarna pd manga omraden &r sa oklara att inte ens landets framsta experter
alltid klarar av att tolka dem. D& kan man forsté att det méste vara svart for
idrottens ideella foreningskassorer att klara av att forstd reglerna. I utred-
ningen beskrivs hur méanniskor inom idrottsrorelsen tréttnat pa sitt engage-
mang pa grund av det svara regelsystemet.

Reglerna maste vara enkla att forstd och det maste finnas tolkningar som ar
enhetliga. Jag anser att skattereglerna bor ses dver och fortydligas.
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23. Bredband, punkt 28 (kd)
av Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen om &ndrad utformning av skattereduktionen vid bredbandsan-
slutning. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:T560 yrkande 15.

Stdllningstagande

12000 ars IT-proposition foreslogs atgirder, i form av stdd till kommunernas
omradesnédt och i form av skattereduktion vid bredbandsanslutning, med en
sammanlagd berdknad kostnad for staten pa 3,2 miljarder kronor. Av detta har
1,6 miljarder kronor reserverats for skattereduktion for hushalls och foretags
anslutningskostnader. Som konstateras i budgetpropositionen har detta ut-
nyttjats i “begransad omfattning”. Ndrmare bestdmt har utfallet av reduktionen
varit 17,5 miljoner kronor under 2002 och 2003. Endast 4 100 ansdkningar
frén hushall och foretag har beviljats.

Bakom detta totala misslyckande doljer sig ett uppenbarligen felaktigt
konstruerat regelverk. Konstruktionen innebér att man betalar 8 000 kr innan
avdrag far goras. Utfallet visar med all 6nskvérd tydlighet att troskeln &r for
hog, framfor allt for hushallen.

Jag anser att avdrag bor medges i intervallet 1 0005 000 kr i stdllet. Det dr
dags att konstruera denna reduktion pa ett sitt sd att dessa resurser verkligen
utnyttjas.
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Séarskilda yttranden

1. Skatteskala, grundavdrag m.m., punkt 1 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:

Skattesystemet skall vara sd utformat att det upplevs som réttvist, samtidigt
som det dr ekonomiskt effektivt.

Under decennier av socialdemokratiskt styre har vanliga ménniskor blivit
alltmer beroende av bidrag fran det offentliga. Med ett lagre skattetryck hade
en langt hogre andel av medborgarna i landet kunnat klara sig pa egen hand. |
stdllet tvingas laginkomsttagare betala en oskéligt stor andel av sin inkomst i
skatt, och pa néder fér de tillbaka en del i bidrag. Detta rostképande &r skad-
ligt, savil for ménniskor som for den langsiktiga samhillsekonomins utveck-
ling.

Centerpartiet har i sitt budgetalternativ for 2004 lagt fram forslag som
dndrar pa detta. Genom skatterabatter och forvarvsrabatter ger vi tillbaka
makt till vanliga ménniskor. De storsta skattesédnkningarna gér till 1dg- och
medelinkomsttagare. Med vart forslag skulle exempelvis en ensamstdende
mamma med en ménadslon pa 12 000 kr fi drygt 500 kr mer per ménad att
réra sig med.

Samtidigt som vi ger makt till manniskor ger vi dven makten tillbaka till
kommunerna och regionerna. Det kommunala sjélvstyret skall forvandlas fran
dagens chimar till ndgot konkret och verkligt. Nér vi tillimpar federalismens
principer byggs makten underifran. Ett led i detta 4r att terlimna skattebaser
till kommunen, som med vért forslag kommer att fa tillbaka den reella mak-
ten.

Det startas for fa foretag i Sverige i dag. De ménniskor som satsar tid och
pengar pé eget foretagande mots ofta av misstdnksamhet och krangliga re-
gelverk. En attitydforandring maste till. Med formogenhetsskatt diskrimineras
svenska foretagare och skattereglerna for smabolagsdgare dr direkt kontra-
produktiva. For att inte vi alla skall bli fattigare krdvs ekonomisk tillvaxt. Det
dr en forutsittning for att médnniskor skall kunna kdnna sig trygga, ha jobb och
kunna forsérja sig sjélva. Skadliga skatter skall bort eller reformeras sé att de
inte star i vigen for foretagande.

I framfor allt miljofrdgor forekommer ganska ofta s.k. marknadsimperfek-
tioner, dvs. att marknaden misslyckas med att uppna miljomaéssigt hallbara
I6sningar. Vi vill anvinda skatter som ekonomiska styrmedel. Genom att
lagga skatter pa miljoskadlig verksamhet ser vi till att den ekonomiska verk-
samheten bedrivs pé ett 1dngsiktigt hallbart sétt.

Vi dr dvertygade om att manniskor mar bést nér de sjélva kan bestimma
over sina liv. Det nuvarande systemet, dér laginkomsttagare fraimst pa grund
av hoga skatter tvingas forlita sig pa bidrag, leder till otrygghet och ohélsa.
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Den nuvarande konstruktionen av grundavdraget, med en grundnivé samt en
upp- och nedtrappning i inkomstskikten med 1aga och medelstora inkomster,
ger upphov till negativa marginaleffekter. Upptrappningen upp till arsin-
komster pa knappt 114 000 kr skapar forvisso en positiv marginaleffekt, men
for t.ex. en deltidsarbetande underskdterska som vill 6ka sin arbetstid dr ned-
trappningens negativa marginaleffekter patagliga. Vi vill ta bort detta
grundavdrag och ddrmed merparten av marginaleffekterna.

— Vart forslag till skatterabatt innebér att beloppet som skall inbetalas i
skatt minskas med 9 000 kr, vilket motsvarar ett grundavdrag pa ungefér
30 000 kr. Fullt utbyggd ar 2006 innebér reformen en skatterabatt pa
10 000 kr. Denna rabatt skall komma alla till del, forvirvsarbetare, pen-
siondrer, studenter som jobbar extra etc.

— Utdver detta vill vi infora en forvirvsrabatt vars syfte dr att lindra be-
skattningen for frimst lag- och medelinkomsttagare samtidigt som
skadliga marginaleffekter undviks. En sérskild skatterabatt utformad for
att minska bidragsberoendet och sld undan marginaleffekter i ldgre in-
komstskikt bor dérfor inforas. Den forvarvsrabatt som vi vill inféra fran
ar 2004 ger som mest 9 600 kr och ér riktad framfor allt till ldginkomst-
tagare. Fullt utbyggd innebér reformen en forvirvsrabatt pa 10 800 kr.
Forvirvsrabatten skall enbart ges pé inkomster fran forvarvsarbete eller
foretagande i syfte att stimulera arbete och foretagande. En forvérvsrabatt
pé arbetsinkomster innebér en kraftig stimulans for den arbetslose att ta
ett arbete och for den deltidsarbetande att 6ka sin arbetstid.

— De hogsta marginalskatterna ligger pa drygt 57 %, vilket innebér att en
hoginkomsttagare far behalla mindre &n hélften av en 16nedkning. Hoga
marginalskatter &r ett exempel pa skadlig skatt som i det langa loppet
bl.a. minskar incitamenten for hogre studier. For att motverka detta fore-
slar Centerpartiet att den statliga inkomstskatten sénks med tre procen-
tenheter for alla som betalar statlig inkomstskatt.

— Vi foreslar att den nedre skiktgrdnsen hojs med 16 000 kr for ar 2004,
vilket innebdr att de som tjdnar under 310 600 kr inte behdver betala
statlig inkomstskatt. Denna nya gréns skrivs direfter arligen upp med KPI
plus 2 %. Med Centerpartiets forslag slipper fler ménniskor statlig in-
komstskatt och marginalskatten kommer att sidnkas kraftigt for dessa
individer.

Dagens system medger avdrag for exempelvis resekostnader och pensions-
sparande. Genom den nuvarande konstruktionen &r ett avdrag mer vért for en
hoginkomsttagare &n for en lontagare med normalinkomster genom att
hoginkomsttagaren betalar statsskatt och darmed har hogre marginalskatt. Det
finns ingen rationell forklaring sett utifrdn samhillets perspektiv till att
hoginkomsttagare skall vara beréttigade till storre ekonomisk vinst av avdrag
an andra.
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Vi foreslar i stéllet att skatterabatter som ar lika mycket virda for alla in-
fors. Rabatten motsvarar ungefér skatteeffekten av ett avdrag hos en normal-
inkomsttagare som inte betalar statlig inkomstskatt, dvs. ca 35 %. Den
besparing som blir f6ljden da hoginkomsttagares kompensation likstills med
ovrigas anvénder vi till att sdnka statsskatten med 3 %. Skattesystemet blir
hdrigenom mer genomskinligt, tydligt och den hdga och skadliga marginal-
skatten sénks.

Eftersom Centerpartiets forslag om fordndringar i inkomstbeskattningen
har behandlats redan i anslutning hdstens budgetberedning (bet. 2003/04:
FiU1) har jag inte ndgot yrkande i denna del.

2. Dubbel bosittning, punkt 9 (v)
Marie Engstrom (v) anfor:

De som i dag har ett permanent arbete pa annan ort och tvingas till dubbel
boséttning har ritt till avdrag for den dubbla boséttningen under léngst tre ar
om man dr gift eller sambo. For ovriga skattskyldiga géller avdragsritten
under langst ett ar. I mars 1999 (prop. 1998/99:83) foreslog regeringen for-
dndringar vad géller avdragsritten for dubbel boséttning vid tillfalligt arbete.
Man slopade den tvadrsgrins som fanns och foreslog i stéllet att avdrag skall
medges sa linge det tillfilliga arbetet pagér. Detta bif6lls ocksé av riksdagen.

Vad som dédremot inte fordndrades var avdragsmdjligheterna for dem som
har ett permanent arbete pa annan ort och som tvingas till dubbel boséttning.
Som skil hdnvisades, i den debatt som dé fordes i riksdagen, till den utredning
som satt och att man inte ville foregripa den. I september 1999 ldmnade ut-
redningen om avdrag for 6kade levnadskostnader m.m. sitt slutbetédnkande
(SOU 1999:94). Nagon forandring av reglerna vid permanent arbete foreslogs
dock inte.

Vinsterpartiet motionerade hosten 1999 om att det skulle 6vervigas vilka
forandringar som kunde goras i avdragsritten vad avser dem som har dubbel
bosittning med anledning av permanent arbete. I annat fall skulle det upp-
komma skillnader i reglerna mellan dem som har dubbel boséttning till f61jd
av ett permanent arbete och dem som har en mer eller mindre dubbel bositt-
ning genom att ha tagit tillfalligt arbete utanfoér bostadsorten. Fragan skulle
utredas skyndsamt. Riksdagen bif6ll motionen varen 2000.

Regeringen har under hosten 2003 aviserat att den av riksdagen begérda
utredningen kommer att tillsdttas. Vi utgar ifran att arbetet nu kommer att
bedrivas skyndsamt och att regeringen dterkommer till riksdagen med en
redovisning av resultatet och sina dvervdganden i sddan tid att ett beslut om
forandringar i avdragsritten vid dubbel bosittning kan borja gélla inkomstaret
2005.

3. Dubbel boséttning, punkt 9 (c)
Roger Tiefensee (c) anfor:
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Det tidsbegriansade avdraget for 6kade levnadskostnader vid dubbel boséttning
utgor ett hinder for en utveckling mot en mer rorlig arbetsmarknad. Pendlan-
det dr en del av ett nytt livsmonster och regeringens misslyckade bostadspoli-
tik medfor enorma matchningsproblem déar bostadssokande har svart att hitta
lampliga ldgenheter, vilket manga ganger gor det nddvéandigt for familjer att
ha flera bostdder. Vilken familj &r beredd att avyttra sin bostad till férmén for
ett osdkert andrahandskontrakt i Stockholm? De som erbjuds ett jobb pa annan
ort méste ha rimliga méjligheter att kunna acceptera detta, dven om livskam-
raten redan har jobb pa befintlig ort.

Jag anser att tidsbegransningen bor slopas och forutsitter att den av reger-
ingen aviserade utredningen bedrivs skyndsamt sa att ett beslut med detta
innehall kan fattas i ar.

4. Reseavdrag, punkt 11 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

For méanga svenskar ar bilen det enda mdjliga transportmedlet. Det giller for
resor fran och till arbetet, for att hinna himta och l&mna barn pa dagis eller for
socialt umgénge pa fritiden. Oavsett var i Sverige man befinner sig underlittar
bilen vardagen och ér till glddje pa fritiden.

En hog brinslebeskattning medfor att arbetsresor forsvaras och att utrym-
met for umginge med familj och vinner krymper. Miljovinsten med hoga
skatter 4r marginell. Eftersom transporterna &r nddvéindiga dger de rum trots
den hoga kostnaden.

Vi anser att den svenska skatten pa bensin och diesel bor sdnkas sa att den
ndrmar sig genomsnittlig europeisk niva och har i vért budgetalternativ fore-
slagit att skatten sdnks med 13 ore per liter inklusive momseffekten den 1 juli
2004 och med ytterligare 57 ore inklusive momseffekten den 1 januari 2005.
Vi aterkommer i denna fraga.

Dagens reseavdragsregler ar orealistiskt ldga for dem som behdver bil till
och fran arbetet. Vi avser att i kommande budgetmotion dterkomma med
forslag om ett forhojt reseavdrag for dem som maste bilpendla till sitt arbete.

5. Gavor och bidrag till ideell verksamhet, punkt 15 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Vi anser att det &r viktigt att skattesystemet ges en utformning som stérker den
enskildes roll i samhillet. Vér skattepolitik dr darfor inriktad pa att sinka
skatterna for alla for att pa det sattet forbattra minniskors mojlighet att styra
6ver sina liv. Vi vill bryta med ett samhélle ddr ménniskor tvingas leva pa
bidrag trots att de arbetar heltid och dér det behovs olika ventiler som t.ex
skatterabatten for nyckelpersoner.



SARSKILDA YTTRANDEN

Med ligre skatter och en storre frihet kommer ockséd ménniskors mojlighet
att efter eget val stodja en kulturinstitution, en idrottsforening, bidra till en
internationell hjdlpversamhet eller pd annat sitt engagera sig i ideell verk-
samhet att forstérkas.

Samtidigt vill vi understryka betydelsen av att ideella foreningars skattesi-
tuation inte férsdmras genom t.ex. fordndrade momsregler for dem.

6. Skadestand, punkt 22 (m)
Lennart Hedquist (m), Ulf Sjosten (m) och Stefan Hagfeldt (m) anfor:

Vi anser att formogenhetsskatten skall avskaffas. Den ér en oréttvis pélaga
som drabbar manga normala egnahemségare men paradoxalt nog inte landets
rikaste personer. Den &r ocksa skadlig for svensk ekonomi och tillvéxtkraft.
Den forhindrar tillkomsten av nya jobb, minskar sparandet, férsdmrar villko-
ren for investeringar och frimjar skattesmitning. Avskaffad formogenhets-
skatt dr ocksd ett av de viktigaste kraven som néringslivets organisationer har
framfort under de hittills resultatlosa tillvixtsamtal som regeringen tog initia-
tiv till 2003.

Det problem med féormdgenhetsskatt pa skadestand som motionérerna tar
upp bor enligt var mening 16sas genom att formogenhetsskatten avskaffas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion vickt med anledning av prop. 2002/03:123

2002/03:Sk18 av Roger Tiefensee m.fl. (c):

3. Riksdagen beslutar avskaffa trearsgrinsen for avdrag for dkade kost-
nader vid dubbelt boende.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2002

2002/03:U207 av Sten Tolgfors (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdrag for gavor till ideella organisationer for internatio-
nella bistdndsprojekt.

2002/03:Kr371 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturcheckar.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

32.  Riksdagen godkédnner vad som i motionen anférs om behovet av en
langsiktig skattereform.

2003/04:Fi304 av Alf Svensson m.fl. (kd):

38.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studenters skattepliktiga arvoden och skattebefriade sti-
pendier.

2003/04:Fi305 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny skattereform.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en enklare och l4gre inkomstbeskattning for alla.
14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for gavor till internationellt bistand.
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2003/04:Fi306 av Maud Olofsson m.fl. (c):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frdgan hur skattekilar skall kunna minskas i syfte att
underlétta for skapandet av en legal marknad for hushallsnéra tjdnster
utreds.

2003/04:Fi307 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla skall kunna leva pa sin 16n.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla den s.k. varnskatten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sénkt grians for reseavdrag och ett manadsbaserat rese-
avdrag.

2003/04:Sk205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkta skatter i Sverige.

2003/04:Sk209 av Tobias Billstrém och Peter Danielsson (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att skattereducera hushéllsnéra tjanster.

2003/04:Sk211 av Anders G Hogmark och Ulla Lifgren (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att skattebefria biarplockningen.

2003/04:Sk219 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Tomas Hogstrom
(bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag till sddan dndring i berérd lagstiftning att rétten till skatteavdrag
for arbetsrum i bostaden utvidgas.

2003/04:Sk227 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de ideella vilfardsinsatsernas vikt.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skatteavdrag for gavor till ideella organisationer for natio-
nell vélfardsverksamhet.

3. Riksdagen begér att regeringen utreder hur ett system for avdrag for
gavor till ideella organisationers nationella vélfardsinsatser bor se ut.
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2003/04:Sk234 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (bada c):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagen om
hojning av grundavdrag pé barns ranteinkomster.

2003/04:Sk243 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheterna att ater tillata 15 skattefria bikupor.

2003/04:Sk245 av Johan Pehrson och Tobias Krantz (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattefrihet f6r uthyrning av del av bostad.

2003/04:Sk252 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utredning om glesbygdens villkor och inférande av ett sirskilt glesbygds-
avdrag.

2003/04:Sk255 av Marie Engstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utvérdering av tillimpningen av beslutet om beskattning av utlindska
nyckelpersoner.

2003/04:Sk256 av Inger Davidson och Sven Brus (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for gavor till ideella organisationer.

2003/04:Sk257 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att bryta bidragsberoendet.

2003/04:Sk263 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om begrinsningar for formanstagare till pensionsforsakringar.

2003/04:Sk264 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen begér att regeringen later utreda frdgan om skattebefrielse for
gavor till ideella foreningar och liknande dndamal.

2003/04:Sk265 av Eskil Erlandsson och Kenneth Johansson (bdada c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ROT-avdraget i byggbranschen skall aterinféras i enlighet med de
regler som gillde vid avvecklandet 1999 och att systemet kan gélla fr.o.m. den
1 januari 2004 t.o.m. den 31 december 2006.
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2003/04:Sk267 av Inger René och Cristina Husmark Pehrsson (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den ”grona” skattevixlingen.

2003/04:Sk271 av Henrik Westman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att aterinfora skattereduktionen for att motverka svartjobb.

2003/04:Sk275 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring av beskattning av inkomst frén biodling.

2003/04:Sk281 av Birgitta Carlsson och Birgitta Sellén (bdada c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forlinga avdragsritten vid dubbel boséttning.

2003/04:Sk285 av Ewa Bjérling (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra lagstiftningen sa att den medger skattebefrielse for
forskningsdonationer.

2003/04:Sk290 av Kent Olsson m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdrag for stdd till ideella allménnyttiga organisationer.
4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avdragsritt for enskilda gévor.

2003/04:Sk291 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hushallsnéra tjénster.

2003/04:Sk292 av Margareta Pdlsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ersittningen i sé-
dana fall som beskrivs i motionen befrias fran formogenhetsskatt.

2003/04:Sk303 av Krister Ornfjcider och Ann-Marie Fagerstrém (bdda
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fortroendevalda skall likstéllas med arbetstagare i tjanstepensionshén-
seende.
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2003/04:Sk309 av Kenneth Lantz och Sven Brus (bdda kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvdrdering av mdjligheten till ett skatteavdrag for
styrkta kostnader for forebyggande hélsovard.

2003/04:Sk311 av Sven Brus (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over villkor och former for service i hemmet till dldre personer.

2003/04:Sk312 av Linnéa Darell och Liselott Hagberg (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om hushallstjénster.

2003/04:Sk321 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor goras en dversyn av lagstiftningen i syfte att skattebefria all
ersittning av ideell skada.

2003/04:Sk325 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mdjligheten att infora avdragsritt for gdvor och bidrag till ide-
ella foreningar, frivilliga hjdlporganisationer och andra godkénda verksamhe-
ter.

2003/04:Sk328 av Bertil Kjellberg (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av dubbelbeskattningsavtalet med Spanien.

2003/04:5k331 av Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver mojligheten att behalla eller hoja avdragsritten
for pensionssparande.

2003/04:Sk335 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen begiér att regeringen utreder regelverket for beskattning av in-
komster fran hobbyplockning av svampar, kottar och vildvixande bér i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Sk336 av Cristina Husmark Pehrsson och Anders G Hogmark
(bdda m):

1. Riksdagen begir hos regeringen en utredning i syfte att infora av-
dragsritt for gdvor och bidrag till hjdlporganisationer.
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2003/04:Sk343 av Kent Olsson och Elizabeth Nystrom (bada m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en skattereducering pa hushéllsnéira tjanster.

2003/04:Sk353 av Jan Andersson (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forbattrade forutsittningar for dubbelt boende.

2003/04:Sk361 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning kring kommu-
ners mojlighet att infora progressiv inkomstbeskattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om behovet av att utreda en utdkad kommunal skat-
tebas.

2003/04:Sk373 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dverviga att gora gavor till s.k. 90-konton samt gavor till ideella or-
ganisationer avdragsgilla.

2003/04:Sk378 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av inkomstskattesystemet.

2003/04:Sk394 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om &versyn av skattereglerna for forebyggande friskvard.

2003/04:Sk396 av Lars Lilja och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om idrottsdomares tjénstestélle.

2003/04:Sk397 av Martin Nilsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en handlingsplan mot skattekonkurrens.

2003/04:Sk411 av Anders Larsson (c):

Riksdagen begir att regeringen later utreda och till riksdagen aterkommer med
forslag om generella rabatter vid kop och innehav av s.k. miljobilar i paritet
med gillande nedséttning av beskattning for formansbilar.
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2003/04:Sk412 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att begrinsningarna avseende forménstagare till pensionsforsékringar bor
tas bort.

2003/04:Sk415 av Anders Karlsson och Britt-Marie Lindkvist (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over ROT-avdraget i byggbranschen.

2003/04:Sk416 av Per Landgren och Lennart Hedquist (kd, m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av skattelag-
stiftningen sa att i motionen angivet forhallande atgardas.

2003/04:Sk422 av Soren Wibe och Karl Gustav Abramsson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av de regionala effekterna av skattevéxlingen.

2003/04:Sk423 av Marie Nordén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regional utvirdering av skattevéxling.

2003/04:Sk426 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bdda c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inféra RUT- och ROT-avdrag.

2003/04:Sk427 av Anne-Marie Palsson m.fl. (m, fp, kd, c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslag till sénkt skatt pa hushallsnéra tjénster.

2003/04:5k430 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om plattform och bidrag till ideella organisationer.

2003/04:Sk433 av Ronny Olander m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att dra lairdom av de positiva effekterna av det ROT-
avdrag i byggbranschen som fanns fram till 1999.

2003/04:Sk441 av Johan Lofstrand och Louise Malmstrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av regler for ideella foreningar.
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2003/04:Sk443 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp, m, kd, c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 0ka mdjligheterna for arbetsgivare att med full avdragsritt satsa pa
friskvérd for anstillda.

2003/04:Sk446 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om infoérande av schablonbelopp for formén av hushéllstjénster tillhandahéllna
av arbetsgivaren.

2003/04:Sk448 av Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en reform av inkomstskatten pé arbete.

2003/04:Sk453 av Gabriel Romanus (fp):

Riksdagen beslutar att statsministerns tjédnstebostdder Sagerska huset och
Harpsund skall vara befriade fran forménsvirde oavsett om statsministern
forfogar 6ver en annan privatbostad eller inte.

2003/04:Sk455 av Anders Sundstrom och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regional utvirdering av skattevaxling.

2003/04:Ju260 av Henrik Westman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kostnader for ordning och sékerhet skall vara avdrags-
gilla.

2003/04:Ju443 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattereduktion gillande stod och bidrag till kvinnojourer
och frivilligorganisationer.

2003/04:5f325 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av sdnkta skatter for 1ag- och medelinkomsttagare
for att bryta bidragsberoende.

29.  Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om en skattere-
duktion for hushallsnédra tjanster i enlighet med vad som anférs i
motionen.
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2003/04:5f356 av Bo Konberg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hushéllsnéra tjénster.

2003/04:5f397 av Sven Brus m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojlighet till avlastning i hemmet genom att mojliggdra kop
av hushéllstjénster dven for 14g- och medelinkomsttagare.

2003/04:5f400 av Inger Davidson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora for ensamstaende fordldrar att fa avlastning i
hemmet genom skattereduktion av hushallstjénster.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att som 1ag- eller medelinkomsttagare kunna
leva pa sin inkomst genom hojt grundavdrag och skattereduktion.

2003/04:5f404 av Alf Svensson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteldttnader for hushéllstjanster.

2003/04:5f406 av Anita Sidén och Magdalena Andersson (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheten att kunna leva pa sin pension.

2003/04:S0418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om éldres ekonomi.

2003/04:S0572 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dldrevardens beroende av att skatter och socialforsékrings-
system gor det 16nande att arbeta.

2003/04:50635 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

9. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en lagéndring
sd att gavor till frivilligorganisationer som utfor socialt arbete blir
avdragsgilla.

2003/04:Kr232 av Kent Olsson m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatternas betydelse for unga ménniskor.
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2003/04:Kr254 av Kent Olsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérer och skatterna.

2003/04:Kr282 av Kent Olsson m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny skattepolitik.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om klarare skatteregler for idrotten.

2003/04:Kr285 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att skattereglerna for idrottsféreningar bor for-
tydligas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i

motionen anfors om inférande av ett idrottskonto.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om en dversyn for att sla fast att hemmet skall rdknas
som tjanstestélle for domarkaren.

2003/04:Kr329 av Helena Hoij m.fl. (kd):

5. Riksdagen begir att regeringen skyndsamt lidgger fram forslag kring
skattefrihet for forméaner av mindre vérde.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for gévor till ideella organisationer.

2003/04:Kr385 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

12.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om s.k. idrottskonton.

2003/04:Kr391 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kulturcheckar.

2003/04:Ub385 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

6. Riksdagen beslutar avskaffa skatteplikt for uthyrning av del i privat-
bostad i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:T392 av Helena Bargholtz (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring av reseavdraget sé att det foljer prisutvecklingen
och tar hédnsyn till transporter till och fran barntillsyn.
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2003/04:T472 av Hans Backman (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dven transporter till och fran barntillsyn skall inrdknas i
strackans reseavdrag.

2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndrad skatteavdragskonstruktion for bredbandsan-
slutning.

2003/04:MJ401 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om situationen for glesbygdshushall.

2003/04:MJ475 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ridsporten skall vara skattefri ndr den bedrivs i motions-
syfte och dr en friskvardsforman som bekostas av arbetsgivaren.

2003/04:N288 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bdda fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad avdragsritt for resor.

2003/04:N291 av Sten Tolgfors (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den sérskilda skatterabatten for utlindska experter.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hur hog skatt pa arbete paverkar kapitalbildning och fore-
tagande.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

28.  Riksdagen beslutar att reseavdraget till och fran arbetet omvandlas till
en skatterabatt motsvarande en hojning till 20 kr per mil som &ven
kommer att omfatta resor till och fran barnomsorg for att forbéttra
mdojligheterna att ta ett arbete inom ett storre arbetsmarknadsomréde.

29.  Riksdagen beslutar att den “’sjdlvkostnadspremie” motsvarande 7 000
kr som i dag finns i reseavdraget fortsittningsvis delas upp pa arets
tolv méanader for att 6ka mojligheten for sdsongsarbetare att kunna ta
del av reseavdraget.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

0. Riksdagen beslutar att inkomst fran uthyrning av del i stadigvarande
bostad skall vara skattefti i enlighet med vad som anf6rs i motionen.
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2003/04:N346 av Maria Larsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta skatter.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sénkt skatt for kop av hushallstjanster.

2003/04:N412 av Alf Svensson m.fl. (kd):

15.  Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om sénkta skatter
och avgifter i enlighet med vad som anfors i motionen.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av krafttag mot svartjobben.

22.  Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till atgirder for att
stimulera tjanstesektorn i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:4258 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

5. Riksdagen beslutar att se over familjestodet i enlighet med vad i mo-
tionen anfors.

2003/04:4305 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt skatt pa arbete.

2003/04:4307 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattesubventioner for hushallsnira tjdnster.

2003/04:4309 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avlastning i hemmet.

2003/04:4370 av Bo Konberg m.fl. (fp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om utredning av inverkan péd arbetskraftsutbudet av 55-
arsregeln for uttag av pensionssparande.

2003/04:4371 av Alf Svensson m.fl. (kd):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkt skatt pd hushallstjanster for att 6ka kvinnors mojlig-
het till karriér.
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2003/04:B0o226 av Annelie Enochson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefrielse for uthyrning till studenter i privatvilla eller
lagenhet.

2003/04:Bo253 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattefrihet for dem som hyr ut rum i privatbostéder.

2003/04:Bo257 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

4. Riksdagen beslutar att infora skattereduktion for inkomster till £61jd av
uthyrning av del i stadigvarande bostad.

2003/04:B0297 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade skatteregler vid uthyrning av ldgenhet i privat-
bostad.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett aterinfort och utvidgat ROT-avdrag.

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordndrade skattekrav for att 6ka hyresgésternas mojligheter
till sjélvforvaltning.

Elanders Gotab, Stockholm 2004



