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Sammanfattning

Kommissionen har ldmnat forslag till &ndringar i forordningen fran 2009 om
gemensamma regler for tilltrade till den internationella marknaden for
persontransporter med buss.

I huvudsak foreslas ett enklare tillstindsforfarande och ett nytt forfarande
som ska ge snabbare tilltrdde till terminaler. For att minska den
administrativa bordan foreslas bl.a. att firdblad avskaffas.

Regeringen anser att det dr bra att kommissionen ldmnat forslag som syftar
till att gora det enklare att bedriva internationella persontransporter och att
marknaden for sadana gors mer lattillgénglig. Regeringen &r dock negativ till
forslaget om tillgang till terminaler, som skulle innebdra ett komplicerat
administrativt forfarande for ndgot som inte bedoms vara ett stort problem.
Under forhandlingarna avser regeringen dérfor att verka for en oOkad
flexibilitet for medlemsstaterna i den delen av regelverket.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Forordning (EG) nr 1073/2009 (bussforordningen) faststéller de
gemensamma regler som styr tilltrdde till den internationella marknaden for
persontransporter med buss. Syftet med forordningen ar att bidra till en vél



fungerande inre marknad for végtransporter, och till dess effektivitet och
konkurrenskraft.

En utvérdering av forordningen genomfordes 2015 — 2017. I utvérderingen
drogs slutsatsen att forordningen endast delvis var dndamaélsenlig nér det
gillde att uppnd malet att frimja busstrafik som ett héllbart alternativ till
individuella bilresor. De storsta svarigheterna som konstaterades gillde att
det finns hinder, i form av olika regler for tilltrdde, till de nationella
marknaderna, vilket bromsar utvecklingen av interurban busstrafik och att
det forekommer diskriminering i fraga om tilltrdde till terminaler.

Forslaget dr en del av kommissionens arbete med att ritta till de brister som
upptéckts och att skapa en djupare och mer rittvis inre marknad. Det ligger
ocksd i linje med den europeiska strategin for utsléppssndl rorlighet och
energiunionens mal att minska koldioxidutsldppen frin transporter, liksom
med den gemensamma transportpolitik som beskrivs i 2011 ars vitbok
Férdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM (2011) 144, se
dven faktapromemoria 2010/11:FPM103).

Forslaget ar i enlighet med kommissionens Refit-program eftersom det
bedéoms minska den administrativa bordan och fortydliga regelverket.
Forslaget ar dven en del i en storre dversyn av EU:s lagstiftning inom
végtransportomradet och har ett ndra samband med de 6vriga forslag som
lamnats inom ramen for det mobilitetspaket som kommissionen antog den 31
maj 2017. Det giller i synnerhet de forslag som géller villkoren for tilltrade
till marknaden och de sociala villkoren inom végtransportomradet. Forslaget
om dndringar i bussférordningen har tagits fram i samrad med berérda parter
och experter och presenterades den 8§ november 2017.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget syftar till att forbattra medborgarnas rorlighet 6ver ldngre avstand
och att dka anvindningen av hallbara transportslag genom att géra det léttare
for bussforetag att bedriva internationell linjetrafik och cabotagetrafik. Detta
ska goras genom att forenkla tillstdndsprocessen och infora ett forfarande
som reglerar hur bussforetag far tilltrédde till terminaler.

De viktigaste inslagen i forslaget framgar nedan.

1.2.1 Olika ansokningsforfaranden for linjetrafik beroende pa stricka

Nuvarande bestimmelser innebér att det finns ett krav pa samtycke fran
myndigheterna i samtliga de medlemsstater dér passagerare tas upp eller
slépps av for att tillstand till internationell linjetrafik ska beviljas. Tillstdnd
ska beviljas utom i de fall dér avslag kan motiveras av klart angivna skél. Nu
foreslas att det gors en skillnad pa tillstindsforfarandet beroende pa om
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ansokan géller internationell linjetrafik for persontransport pa en stricka som
ar langre eller kortare dn 100 kilometer fagelvigen eller om ansdkan géller
nationell linjetrafik. Dessutom infors en mdjlighet for den tillstdndsgivande
myndigheten att bevilja tillstind med begriansningar.

For internationell linjetrafik som omfattar en stricka som é&r kortare dn 100
kilometer fagelvigen giller samma forfarande som tidigare.

For internationell linjetrafik som omfattar en stricka som dr 100 kilometer
eller langre fagelvigen ska ett enklare forfarande inforas. I sddana fall ska
den tillstdndsgivande myndighet som fick in ansdkan fatta beslut och dérefter
informera samtliga medlemsstater som berdrs av linjetrafiken om sitt beslut.
Négot samtycke krévs alltsd inte langre. Tillstand for ny trafik kan inte nekas
med motiveringen att den dventyrar den ekonomiska jaimvikten for ett avtal
om allmén trafik. Daremot kan ny trafik nekas om négot av de andra angivna
skélen &r tillimpbara.

For nationell linjetrafik géller att tillstdnd kan nekas for strdckor som &ar
kortare &n 100 kilometer figelvigen om den nya trafiken dventyrar den
ekonomiska jimvikten for ett avtal om allmén trafik. P4 samma sitt kan
tillstdnd nekas for strickor upp till 120 kilometer figelvdgen om strackan
redan trafikeras genom mer 4n ett avtal om allmén trafik.

Nationell linjetrafik pa strackor som dr 100 km eller ldngre kan nekas om
nagot av de andra angivna skilen &r tillimpbara.

1.2.2  Tilltrdde till terminaler

Det foreslas nya bestimmelser med krav pa att transportforetag ska beviljas
tilltradesrétt till terminaler i syfte att bedriva linjetrafik pa réttvisa, skaliga,
icke-diskriminerande och Oppna villkor. Tilltrdde far bara nekas om
terminalen inte har kapacitet att ta emot mer trafik och i sddana fall ska
terminaloperatdren foresld en annan terminal som ett praktiskt mojligt
alternativ for att kunna bedriva den tinkta trafiken. Transportforetag ska
ansdka om tilltréde till terminaler hos terminaloperatérerna som ska avgora
ansdkan inom tvd ménader. Beslutet ska innehalla en motivering och ska
kunna oOverklagas till det av medlemsstaten utsedda regleringsorganet.
Regleringsorganets beslut ska vara bindande.

1.2.3 Nya definitioner giillande terminaler

For att reglera tilltrddet till terminaler &r det nodvéndigt att infora
definitioner for terminal och terminaloperatdr. Dessutom infors definitionen
rimligt alternativ for att klargéra vilken eller vilka andra terminaler som en
terminaloperator bor foresla for transportforetaget i de fall nédr operatoren
nekar tilltride till sin egen terminal.
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1.2.4  Nytt regleringsorgan

Enligt forslaget ska varje medlemsstat utse ett nationellt regleringsorgan som
bland annat ska utféra ekonomiska analyser for att utreda om den
ekonomiska jaimvikten for ett avtal om allmin trafik skulle dventyras av ny
trafik pd en viss stricka. Dessutom ska regleringsorganet agera som
overklagandeinstans i fraga om tilltrade till terminaler. For att undvika
intressekonflikter nér regleringsorganet utfor dessa uppgifter krivs att det &r
oberoende i forhéllande till alla andra offentliga myndigheter.

1.2.5 Cabotagetrafik

Nuvarande bestdmmelser innebédr att cabotagetrafik &r yrkesméssiga,
tillfalliga persontransporter pa vég i en virdmedlemsstat eller nir passagerare
tas upp eller slépps av i samma medlemsstat i samband med internationell
linjetrafik i enlighet med bestimmelserna i férordningen, forutsatt att det inte
ar huvudsyftet med trafiken. For att visa att den nationella linjetrafiken
liberaliseras foreslas att tillfallighetsbegreppet tas bort och att cabotagetrafik
i form av linjetrafik ska vara tillaten.

1.2.6  Ovrigt

Det foreslas att medlemsstaterna far en mojlighet att begrdnsa ritten till
tilltrade till den internationella och nationella marknaden for att skydda avtal
om allmén trafik. Begransningen innebdr en mojlighet att avsla ansdkan om
tillstdnd for linjetrafik pad strickor som &r kortare &n 100 kilometer
fagelvigen om trafiken skulle &ventyra den ekonomiska jamvikten for ett
avtal om allmén trafik.

Vidare foreslas att fardbladet som kontrolldokument vid tillfalliga transporter
avskaffas eftersom det upplevs vara en onddig administrativ borda.
Dessutom ska regleringsorganen i olika medlemsstater samarbeta nér de
genomfor ekonomiska analyser av om foreslagen linjetrafik skulle dventyra
ett avtal om allmén trafik for internationell kollektivtrafik. Det gors ocksa ett
klargdérande kring tidsramarna for de statistikrapporter som medlemsstaterna
ska ldmna till kommissionen.

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna fordndringarna i bussforordningen har direkt tillimplighet i
Sverige. De nationella bestimmelser i bl.a. yrkestrafiklagen (2012:212) och
forordningen (1998:786) om internationella vagtransporter inom EES som
kompletterar forordningens bestdmmelser beddms behdva dndras eller
kompletteras med anledning av fordndringarna i forordningen 1073/2009.

I Sverige dr marknaden for kommersiell linjetrafik med buss redan Gppen
och Sverige har inte anvént sig av mdjligheten att avsld en ansékan med
hénvisning till den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén trafik.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har genomfort en konsekvensanalys géllande fordndringarna i
forordning  1073/2009. Konsekvensanalysen har  dokumentreferens
SWD(2017) 358 final.

Enligt kommissionen kommer de foreslagna &andringarna att leda till
administrativa besparingar for foretag och administrationer pa i
storleksordningen 1 560 miljoner euro sammanlagt for samtliga 28 EU-
lander under hela perioden i bedémningen (2015-2035). Dessutom skulle
forslaget fa en positiv inverkan pa transportsektorn i sig genom att det tros
leda till en 6kning av busstransporterna med mer dn 11 % fram till 2030.
Detta skulle forbittra resmdjligheterna framforallt for missgynnade
samhéllsgrupper samtidigt som det bedoms skapa 85 000 nya arbetstillfdllen
och sénka olyckskostnaderna med 2,8 miljarder euro. Dérutdver berdknas
forslaget ha en positiv inverkan pd miljon, med kumulativa
kostnadsminskningar pa 183 miljoner euro netto for koldioxidutslapp och pa
590 miljoner euro for luftfororeningar. Forslaget tros leda till en begrinsad
overgang fran jarnvag till vigtransporter och minska jarnvigens andel av det
totala transportarbetet med 0,4 procentenheter fram till 2030. Forslaget
bedoms inte pdverka EU:s budget. Kommissionen har inte gjort nigon
konsekvensanalys nér det géller jamstilldhetsaspekten av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen dr preliminért positiv till de delar av forslaget som handlar om
ytterligare marknadsdppning och att anvidndningen av hallbara transporter
ska 6ka. Bestimmelserna om cabotage behdver dock analyseras vidare.

Regeringen &r negativ till forslaget om tillgang till terminaler. Regeringen
bedomer att atkomst till terminaler for busstransporter inte dr nagot stort
problem i Sverige och det dr darfor svart att se att ett sddant forhallandevis
komplicerat forfarande behdvs. Under forhandlingarna avser regeringen
darfor att verka for en okad flexibilitet for medlemsstaterna i den delen av
regelverket.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter avseende forslaget dr dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkter avseende forslaget dr énnu inte kénda
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Kommissionens forslag remitterades av Regeringskansliet den 9 november
med sista svarsdatum den 9 februari 2018. Dairutover erbjods
remissinstanserna att 1dmna prelimindra synpunkter senast 22 november och
Sveriges Bussforetag har utnyttjat denna mojlighet.

Sveriges  Bussforetag  stddjer ~ kommissionens  intentioner  om
marknadsOppning for buss, men dad den nuvarande svenska lagstiftningen
avseende marknadsoppning for buss dr mer utvecklad &n kommissionens
forslag, dr risken uppenbar att kommissionens forslag innebér for Sveriges
vidkommande ett steg tillbaka i utvecklingen bussmarknaderna. Det &r dérfor
vasentligt att regelverken for medlemsstaterna blir dispositiva. Sveriges
Bussforetag tillstyrker kommissionens forslag ndr det giller att
terminaloperatdrer ska bevilja transportforetag tilltradesrétt till terminaler pa
rattvisa, skdliga, icke-diskriminerande och Oppna villkor. Sveriges
Bussforetag tillstyrker &dven foOrslaget att avskaffa férdbladet som
kontrolldokument for tillfallig trafik, som utgdér en onddig administrativ
borda. Sveriges Bussforetag avstyrker ddremot kommissionens forslag nir
det giéller forslagen att infora ett tillstdndsforfarande for persontransport pa
en stricka som &r kortare dn 100 kilometer figelviagen eftersom det idag
rader full etableringsritt inom Sverige. Sveriges Bussforetag avstyrker vidare
forslaget att ett tillstdnd kan avslds om trafiken dventyrar den ekonomiska
jamvikten for ett avtal om allmén trafik.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Den rittsliga grunden ar artikel 91.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

3.2.1 Subsidiaritetsprincipen

Forslaget dr enligt kommissionen forenligt med subsidiaritetsprincipen. Av
forslaget framgar att lappticket av regler for tilltrdde till de nationella
marknaderna for busstransporter gor det svéart for bussforetag att utveckla
sina tjénster over Europa i stort, att samarbeta med andra bussforetag och att
sammankoppla med andra transportslag. Syftet med forslaget, ndmligen att
forenkla och fortydliga reglerna for tilltrédde till marknaden sa att en djupare
inre marknad kan utvecklas, kan inte i tillricklig utstrickning uppnas av
medlemsstater som agerar pa eget initiativ, utan kan béttre uppnds pa
unionsniva.
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Unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna i frdga om reglering
pa transportomradet enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget. Andringar av
befintliga regler kan dock endast goras av unionslagstiftaren.

Regeringen delar kommissionens beddmning ndr det giller forslagets
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Det &r svart att se att de problem
som forslaget syftar till att 16sa skulle kunna hanteras battre pa nationell niva.

3.2.2 Proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionens konsekvensbedomning star forslaget i proportion till
de problem som har identifierats. Kommissionen anser att forslaget inte gér
utéver vad som ar nédvéndigt for att uppna de efterstrivade malen. Forslaget
kommer att minska den administrativa bordan for transportféretagen och ger
inte upphov till ndgra nya réttsliga krav for berdrda parter som inte skulle st
1 proportion till de problem som konstaterats.

Regeringen delar kommissionens beddmning ndr det géller forslagets
forenlighet med proportionalitetsprincipen. Regeringen noterar att forslagen
inte innebadr ndgon storre forandring vad géller bestimmelsernas rackvidd.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Néringsdepartementet har skickat forslaget pa remiss med begéran om svar
senast den 9 februari 2018. Forhandlingar har inletts i rddsarbetsgruppen for
landtransporter den 20 november 2017 och beddéms fortsdtta under det
bulgariska ordférandeskapet varen 2018.

4.2 Fackuttryck / termer
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