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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2022 inom utgiftsomrade
27 pa ca 47,8 miljarder kronor i enlighet med forslaget i budgetpropositionen.
Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd de
ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2022.

| betinkandet behandlar utskottet &dven tre yrkanden fran allmanna
motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena avstyrks.

| betankandet finns tva reservationer (C, L) och ett sarskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:1 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2022
Riksdagen anvisar anslaget for 2022 inom utgiftsomrade 27 enligt
regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetaret 2022 inga de

ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2022.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:1 utgiftsomrade 27

punkt 1.

2. Fragor om Europeiska unionens budget
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37,
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 28 och
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 18.
Reservation 1 (C)
Reservation 2 (L)

Stockholm den 9 december 2021

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev
(SD), Ingela Nylund Watz (S), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte
Quensel (SD), Karolina Skog (MP), Magdalena Schroéder (M), Robert Halef
(KD) och Ilona Szatmari Waldau (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2021/22:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och tre
motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2021/22. Regeringens forslag
till riksdagsbeslut och motionsyrkandena finns i bilaga 1. I bilaga 2 finns en
sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2022.

Den 1 juni och den 28 oktober 2021 ¢verlade utskottet med statssekreterare
Max Elger om EU:s arsbudget for 2022. Den 4 februari 2021 Gverlade
utskottet med statssekreterare Max Elger om ansvarsfrihet fér kommissionen
for genomforandet av EU:s budget 2019. Den 2 december 2021 informerade
Europeiska revisionsrattens ledamot Eva Lindstrom utskottet och EU-
ndmnden om revisionsrattens rapport om genomférandet av EU:s budget for
2020.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen
Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen). Riksdagen har bifallit finansutskottets forslag och
bestamt utgiftsramen for 2022 for utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen till 47 836 848 kronor (prop. 2021/22:1, bet. 2021/22:FiU1, rskr.
2021/22:46). Det ar samma belopp som regeringen foreslar i budget-
propositionen.

| detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur anslaget for
utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska géras genom ett beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppfoljning ingér att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfédljningen av regeringens
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resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och fér den
fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Betdnkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Darefter behandlas ett antal motionsférslag som vackts under allménna
motionstiden 2020/21. Forslagen i dessa motioner galler fragor som ror EU:s
budget.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Utgifterna under utgiftsomrade 27 utgérs av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprattas arligen inom
en flerarig budgetram och den nuvarande ramen omfattar perioden 2021—
2027.! EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara i balans pa arlig basis.
Inkomsterna utgérs huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna, vilket
innebar att EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for
utgiftsomradet. EU-budgetens utgifter delas in i betalningsbemyndiganden
(betalningar) och atagandebemyndiganden (&taganden). Ett tagande som gors
i EU-budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter under budget-
aret. Avgifterna till EU:s budget benamns EU:s egna medel och regleras i det
s.k. beslutet om egna medel.? Det finns fyra typer av egna medel: traditionella
egna medel, som utgors av inkomster fran den gemensamma tulltaxan, en
mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke-materialatervunnen
plast och en avgift baserad pa medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Det nuvarande beslutet om egna medel godkéndes av riksdagen i mars 2021
(prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). Beslutet ar sedan
den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. Sverige har en
reduktion pa den BNI-baserade delen av avgiften, som for perioden 2021
2027 beraknas uppga till 777 miljoner euro i 2018 ars priser.

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att prioritera gemensamma
utmaningar som mer effektivt hanteras pd EU-nivd 4n av de enskilda
medlemsléanderna var for sig, exempelvis miljo och klimat, forskning,
migration, sakerhet och att utveckla den inre marknaden. Malet innebar att
Sverige ska verka for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, dar
utgifter med ett tydligt europeiskt mervarde prioriteras. Malet innebar dven att
Sverige ska verka for en mer kostnadseffektiv anvandning av EU:s
budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

Av regeringens resultatredovisning framgdr bl.a. att de totala dtagandena
under 2020 uppgick till 173,9 miljarder euro, inklusive andringsbudgetar.
Betalningarna uppgick till 164,1 miljarder euro, inklusive dndringsbudgetar. |
den ursprungligen beslutade budgeten uppgick atagandena till 168,7 miljarder
euro och betalningarna till 153,6 miljarder euro. Under 2020 antogs nio
andringsbudgetar som sammanlagt omfattade ataganden pa 5,2 miljarder euro

! Foérordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerdriga
budgetramen 2021-2027.

2 Radets beslut 2020/2053/EU, Euratom av den 14 december 2020 om systemet for egna
medel och om upph&vande av beslut 2014/335/EU, Euratom.
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och betalningar pé& 10,5 miljarder euro. Atta av &ndringsbudgetarna hade effekt
pa Sveriges avgift 2020 och den nionde far effekt pa avgiften 2021.

Utfallet for den svenska EU-avgiften 2020 blev 47,2 miljarder kronor,
vilket &r 5,2 miljarder kronor hdgre dn vad som anvisades i statens budget for
2020. En mer utforlig redogorelse for utfallet finns i regeringens skrivelse
Arsredovisning for staten 2020 (skr. 2020/21:101).

EU:s arsbudget for 2021 antogs av Europaparlamentet den 18 december
2020. Arsbudgeten foér 2021, exklusive dndringsbudgetar, uppgar till 164,2
miljarder euro i dtaganden och 166,1 miljarder euro i betalningar. Det innebar
en minskning av &tagandena med 5 procent jamfort med den totala budgeten
for 2020 och en 6kning av betalningarna med 1,2 procent. Minskningen av
atagandena forklaras av att en viss anpassning av utgifterna har skett efter
Storbritanniens uttrédde ur EU. Att betalningarna 6kar jamfort med 2020, och
Overstiger atagandena, kan enligt regeringen forklaras av efterslapande
betalningar fran den tidigare programperioden.

Regeringen beddmer att Sveriges genomsnittliga EU-avgift under perioden
2021-2027 i stort sett kommer att ligga kvar pd motsvarande niva som andel
av BNI som genomsnittsavgiften for den tidigare perioden, 2014—-2020. Efter
férhandlingarna om budgetramen for 2021-2027 bedomdes avgiften uppga till
0,82 procent av BNI, vilket baserades pa den prognos for den ekonomiska
utvecklingen som I&g till grund for forhandlingen. Nivan bedoms till foljd av
nuvarande prognoser bli nagot higre. Enligt regeringen ar prognosen osaker
och kan komma att &ndras om tillvéxttakten i de stora ekonomierna i sodra
Europa okar.

Regeringen framhéller i sin bedomning av maluppfyllelsen att det i det
fortsatta arbetet med EU:s budget &r av stor vikt att respektera de finansiella
ramarna i den flerdriga budgetramen och verka for realistiska prognoser sa att
overbudgetering undviks. Regeringen bedriver tillsammans med andra
budgetrestriktiva lander lopande péverkansarbete for att sakerstilla god
budgetering.

Regeringen bedémer att for den nya programperioden som helhet naddes
de riksdagsforankrade malen i flera avseenden. Bland annat uppnaddes
budgetrestriktivitet genom att utgifterna for den gemensamma jordbruks-
politiken och for sammanhéliningspolitiken minskade. Europeiskt mervarde
uppnaddes bl.a. genom att 30 procent av budgeten ska anvindas for
klimatinriktade atgarder. Budgetrestriktivitet och &terhallsamhet uppnaddes
bade genom att Sveriges EU-avgift som andel av BNI beraknades forbli 0,82
procent nar forhandlingarna avslutades och genom att budgetens storlek
anpassades med anledning av Storbritanniens EU-uttrdde. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att utformningen av den flerariga budgetramen
uppnar malen for utgiftsomradet.

Regeringen ser positivt pa att dtagandena i 2021 ars budget minskade
jamfort med 2020 ars budget inklusive andringsbudgetar. Regeringen ser
ocksd positivt pad att utgiftsnivan anpassats till unionens storlek och
ekonomiska bas. Regeringen konstaterar att de Okade betalningarna kan

2021/22:FiU5



2021/22:FiU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hérledas fran tidigare fattade politiska beslut och att vissa dtaganden leder till
betalningar under senare ar. Det gor att betalningsfordelningen tenderar att
vara koncentrerad till sent i programperioden och de tre foljande aren efter det
senaste atagandearet.

Regeringen anfor att den arbetat aktivt for omprioriteringar inom den
beslutade budgeten och drivit en utgiftsrestriktiv hallning. Sverige rostade
tillsammans med likasinnade lander nej till arsbudgeten for 2020, eftersom
atagandenivan bedémdes Gverskrida den niva som férankrats med riksdagen
infor radets forlikning med Europaparlamentet. Eftersom arsbudgeten antas
med kvalificerad majoritet antogs budgeten trots detta. Till féljd av pandemin
rostade regeringen under 2020 ja till flera utgiftsdrivande &ndringsbudgetar
eftersom ett gemensamt agerande pd EU-niva pa vissa omraden bedémdes
vara mer effektivt an om landerna agerade var for sig. Regeringen arbetade for
att atgarderna skulle rymmas inom ramarna for den flerariga budgetramen.
Bland annat arbetade regeringen for att ett forslag fran kommissionen om att
hoja det beslutade taket for ataganden skulle dras tillbaka. Kommissionens
forslag fick inte stod i radet och antogs darmed inte.

Regeringen anfor vidare att Sverige har verkat for mer resultatuppféljning
inom ramen for malet om effektivt anvindande av offentliga medel.
Regeringen beddmer att malet har uppfyllts genom att Europeiska revisions-
rétten och kommissionen intensifierat sitt resultatuppféljningsarbete.

Vidare framhaller regeringen att Sverige vid tva tillfallen under 2020 lade
ned sin rost i omrostningen i radet. Det rérde dels fragan om ansvarsfrihet for
genomforandet av 2018 ars budget, dels en anslagséverforing inom budgeten
for 2020. For en mer utforlig redogorelse om detta hanvisas till regeringens
skrivelse Verksamheten i Europeiska unionen under 2020 (skr. 2020/21:115).

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att resultaten inom omradet i
huvudsak ar forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att resultatredovisningen &r ett viktigt underlag for
utskottets beredning av budgetpropositionen. Malet for den svenska
budgetpolitiken harrér fran propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i EU som ldmnades i oktober 1994 (prop. 1994/95, bet.
1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Malet ar att Sverige ska verka for en effektiv
och &terhallsam budgetpolitik inom EU. Malet innebar dven att Sverige ska
verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s budgetmedel. Sedan 2019
lamnar regeringen en mer utvecklad malformulering (prop. 2019/20:1
utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr. 2019/20:133). Utskottet valkomnar att
regeringen i budgetpropositionen ld&mnar en mer omfattande redogérelse for
maluppfyllelsen jamfort med tidigare ar.

Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27 konstaterar
utskottet att regeringen i budgetpropositionen gjort bedémningen att resultaten
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inom omradet i huvudsak ar forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i
EU. Utskottet gor ingen annan bedémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for 2022 inom utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska unionen enligt forslaget i budget-
propositionen och bemyndigar regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2022.

Jamfor det sarskilda yttrandet (V).

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27, dels ett anslag for
budgetaret 2022, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for 2022,

Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att riksdagen for 2022 anvisar ett anslag under
utgiftsomrade 27 pé 47,8 miljarder kronor.

Anslaget far anvandas for utgifter for betalning av Sveriges avgift till EU:s
allmianna budget. Anslaget far dven anvandas for eventuella krav fran
Europeiska kommissionen pd drojsmalsranta pd grund av forsenade
inbetalningar av egna medel.

Regeringen berdknar att Sveriges inbetalning till EU-budgeten for 2022
kommer uppga till ca 47,8 miljarder kronor inklusive avdrag for administrativa
kostnader. Den del av EU-avgiften som baseras p& inkomster frdn den
gemensamma tulltaxan beraknas uppga till 5,1 miljarder kronor, och den
mervardesskattebaserade delen av EU-avgiften berdknas uppga till 7,3
miljarder kronor. Den del av EU-avgiften som berdknas pé& icke
materialatervunnen plast berdknas uppga till 1,1 miljarder kronor. Den BNI-
baserade delen av Sveriges EU-avgift berdknas uppga till 34,4 miljarder
kronor, vilket inkluderar den beraknade reduktionen pa Sveriges EU-avgift for
2022.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att ingéd de
ekonomiska dtaganden som foljer av dtagandebemyndigandena i EU-budgeten
for budgetaret 2022.

Medlemsstaternas avgifter anvénds for att finansiera EU-budgetens
betalningar under innevarande ar. De ataganden som staten ingar pa omradet
avser EU-budgetens atagandebemyndiganden for innevarande ar, som kan
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resultera i betalningar bade innevarande och kommande ar. Sveriges andel av
de totala bemyndigandena beraknas av regeringen uppga till ca 3,5 procent.

Risker for annan utgiftsutveckling

Regeringen anfor att det finns betydande risker for en annan utgiftsutveckling
an den som forutses i prognosen. Sveriges avgift beror pd EU:s faktiska
utgifter och hur stor andel av dessa som Sverige ska finansiera. EU:s &rsbudget
beslutas forst i november eller december aret fore budgetdret. Dessutom
tillkommer andringsbudgetar som péverkar Sveriges och andra medlems-
staters avgifter. Tidpunkten for antagandet och genomférandet av
andringsbudgetar kan dven paverka Sveriges avgift ett annat ar an beslutsaret.
Vidare konstaterar regeringen att Sveriges andel av finansieringen av EU:s
budget paverkas av hur Sveriges BNI utvecklas i forhallande till 6vriga
medlemsstaters BNI och hur medlemsstaternas mervérdesskattebaser
utvecklas. Dessa delar av avgiften baseras pa prognosen for den ekonomiska
utvecklingen, vilket medfér att den faktiska avgiften kan variera, beroende pé
den faktiska ekonomiska utvecklingen i medlemsstaterna. Avgiften beror
ocksd pa de faktiska inkomsterna fran tulluppborden och mangden icke
materialatervunnen plast. Ytterligare en faktor som kan paverka utgifts-
utvecklingen &r Storbritanniens inbetalningar for de ataganden som ingicks
fore uttradet. Atagandena I6per huvudsakligen fram t.0.m. 2027.

Bakgrund

EU:s arsbudget for 2022

Den 16 november 2021 kom radet och Europaparlamentet éverens om EU:s
arsbudget for 2022. Enligt 6verenskommelsen uppgér dtagandena till 169,5
miljarder euro och betalningarna till 170,6 miljarder euro. Radet godkande
formellt budgeten den 23 november och Europaparlamentet den 24 november
2021. Vid utskottets dverlaggningar om EU:s arsbudget for 2022 med
statssekreterare Max Elger den 1 juni och den 28 oktober 2021 fick regeringen
bl.a. stod for att, liksom tidigare &r, arbeta for en sa restriktiv budget som
majligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken i den flerariga
budgetramen.

Ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget for 2019

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
Europaparlamentet, efter rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for EU-budgetens genomférande.  Ansvarsprévningen
genomfors varje &r och baseras framst pd Europeiska revisionsrattens
(European Court of Auditors, ECA) arsrapport frdn granskningen av
genomfdrandet av budgeten.

Vid radet for ekonomiska och finansiella fragor i februari 2021 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten 2019. Sverige lade ned sin rgst mot bakgrund av
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att kommissionen inte fick en revisionsforklaring utan kritik men att
forvaltningen forbéttrats dver tid och att en ny kommission tilltratt. Sverige
lamnande aven ett skriftligt uttalande till rekommendationerna eftersom radets
rekommendation inte fullt ut &terspeglade revisionsrittens rapport.
Europaparlamentet beviljade i april 2021 kommissionen ansvarsfrihet for
genomfdrandet av EU:s budget 2019.

Europeiska revisionsrattens arsrapport for 2020

Den 26 oktober 2021 presenterade ECA sin arsrapport om genomférandet av
EU:s budget 2020. Revisionsratten konstaterar i rapporten att EU:s
rakenskaper for budgetaret 2020 ger en sann och réttvisande bild av EU:s
finansiella stallning. Intdkterna 2020 innehéll inte nagra vasentliga fel. Den
uppskattade felnivan i kostnaderna uppgick dock till 2,7 procent, vilket ligger
over gransvardet for vasentliga fel pd 2 procent. Felnivan i den kategori av
kostnader som klassas som hdgriskkostnader uppgick till 4 procent. Reglerna
och stodkriterierna for denna typ av kostnader ar enligt ECA ofta komplexa,
vilket dkar sannolikheten for fel. Eftersom denna typ av kostnader uppgick till
59 procent anser ECA att felet ar av avgdrande betydelse. ECA lamnar darfor,
liksom for 2019, ett uttalande med avvikande mening om EU:s kostnader.

ECA rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som upptécks till
Europeiska byrén fér bedrageribekdmpning (Olaf). Det forekom sex sédana
fall 2020, vilket &r farre &n 2019 da nio fall rapporterades.

ECA pekar dven pd att EU:s atgarder med anledning av covid-19 kommer
att ha en mycket stor inverkan pd EU:s finanser och medfér ett behov av
andamalsenliga kontroller av hur EU:s pengar anvands och om de avsedda
resultaten uppnas. ECA framhéller dven att medlemsstaternas anvandning av
de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna) har fortsatt
att vara ldngsammare an planerat. Vid slutet av 2020, det sista aret i
budgetperioden 2014-2020 hade endast 55 procent av den dverenskomna
finansieringen for perioden betalats ut, vilket bidragit till att 6ka de utestdende
atagandena.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har i enlighet med finansutskottets forslag stéllt sig bakom
budgetpropositionens forslag till ram for utgiftsomréadet (prop. 2021/22:1, bet.
2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46). Utskottet ser inget skal att avvika fran
budgetpropositionen nar det galler utgiftsomrade 27 och tillstyrker séledes
regeringens forslag till statens budget for 2022 inom utgiftsomrade 27. Det
innebdr att utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till anslag fér 2022.
Det innebar ocksa att utskottet stiller sig bakom regeringens forslag till
bemyndigande om att ingd de ekonomiska ataganden som foljer av EU-
budgeten for budgetaret 2022.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fragor om Europeiska unionens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet ser inte skal till att
foresla nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av
motionsyrkandena.

Jamfor reservation 1 (C) och 2 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37
framhalls att det for motionarerna ar en central friga i EU-samarbetet att
medlemsstaterna har beskattningsratten. Nar mojligheten att inféra nya medel
utvidgas ser motiondrerna en risk for en glidning i den nationella suveréniteten
for beskattning. Motionarerna foreslar mot denna bakgrund ett tillkanna-
givande till regeringen om att Sverige ska motséatta sig ytterligare atgarder pa
skatteomradet inom EU.

| kommittémotion 2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 28
anfors bl.a. att det varit avgorande for motionérerna att medlen fran EU:s
aterhamtningsfond ska vara tatt lankade till landers respekt for rattsstatens
principer. Det ar enligt motionarerna viktigt att folja upp och driva pa for att
dessa krav ska efterlevas och vara verkningsfulla. Motionérerna foreslar darfor
ett tillkdnnagivande till regeringen om att EU-medel som betalas ut fran
aterhamtningsfonden bor &tfélja kraven pa rattsstatens principer och att denna
konditionalitet bor efterlevas pa ett effektivt satt.

I kommittémotion 2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 18
anfors att skattepengar inom EU maste anvandas effektivt pa platser dar de
behévs mest och samtidigt méaste en motprestation kravas. Bland annat maste
ekonomiska bidrag i storre utstrackning ga till investeringar i de fattigaste
landerna i EU och projekt med tydligt europeiskt mervarde. Motionérerna
foreslar mot denna bakgrund ett tillkénnagivande till regeringen om det som
anfdrs i motionen om bidrag frén EU.

Bakgrund

Auvgifterna till EU:s budget bendmns EU:s egna medel och regleras i det s.k.
beslutet om egna medel.® Det nuvarande beslutet godkandes av riksdagen i
mars 2021 (prop. 2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232).
Beslutet &r sedan den 1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. |
enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote den 17-21 juli 2020 ska
kommissionen lagga fram forslag pa nya egna medel. Utskottet har tidigare
understrukit att det &r kritiskt mot inférandet av nya egna medel och anfort att

3 Radets beslut 2020/2053/EU, Euratom av den 14 december 2020 om systemet for egna
medel och om upph&vande av beslut 2014/335/EU, Euratom.
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det ar emot Gverforing av beskattningsratt till EU-niva. Utskottet har dven
anfort att det forutsatter att regeringen aterkommer till utskottet nar fragan om
nya egna medel aktualiseras (bet. 2020/21:FiU35, yttr. 2020/21:FiUly).

Den s.k. villkorlighetsférordningen* som antogs i december 2020 gor det
mojligt att skydda EU:s budget om det konstateras Overtradelser av
rattsstatsprincipen i ett EU-land som péverkar eller riskerar att allvarligt
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen och skyddet av unionens
ekonomiska intressen pa ett tillrackligt direkt satt. Enligt férordningen kan
radet med kvalificerad majoritet besluta om att vidta atgarder, sdsom att stoppa
utbetalning av EU-medel. Foérordningen géller for alla EU-medel, &ven medel
som anslagits genom aterhamtningsinstrumentet. Utskottet har véalkomnat
forordningen och understrukit att villkorlighetsprincipen och beslutsordningen
med kvalificerad majoritet var en avgérande del av den 6verenskommelse som
EU-namnden gav stdd till regeringen att inga vid Europeiska radets méte i juli
2020 (bet. 2020/21:FiU5).

Forordningen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 antogs i
december 2020.° Utskottet héll vid ett flertal tillfallen 6verlaggningar med
regeringen om den flerariga budgetramen for 2021-2027 och har delat
regeringens syn pa att EU:s budget bér moderniseras genom att utgifter
omfordelas till dndamalsenliga utgifter med tydligt europeiskt mervarde.
Gemensamma &tgarder som sakerhet, migration, konkurrenskraft, forskning
och klimatomstallning bor prioriteras, medan utgifterna for jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken bor minska vasentligt (bet. 2020/21:FiU5).

Utskottets stallningstagande

Den svenska restriktiva grundhallningen nar det galler EU:s budget ar fast
forankrad i riksdagen. 1 denna restriktiva grundhdllning &r principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervérde, proportionalitet och sund ekonomisk
forvaltning vagledande. Liksom tidigare vill utskottet framhélla att det &r
kritiskt mot inférandet av nya egna medel och emot &verféring av
beskattningsratt till EU-niva. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer
till utskottet nar frdgan om nya egna medel aktualiseras. Vidare framhéller
utskottet att alla medel som betalas ut via EU:s budget och aterhamtnings-
instrumentet omfattas av de krav pa efterlevnad av rattsstatens principer som
villkorlighetsfoérordningen stéller. Utskottet anser liksom regeringen tidigare
framfort att det ar viktigt att férordningen tillampas enligt plan och blir ett
effektivt verktyg. Mot bakgrund av detta ser inte utskottet skal till att foresla
nagot tillkannagivande till regeringen med anledning av motionsyrkandena,
som dérmed avstyrks.

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

° Radets forordning (EU, Euratom) 2020/293 av den 17 december 2020 om den flerariga
budgetramen for 2021-2027.
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Reservationer

1. Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 28 och
avslar motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 18.

Stallningstagande

Sommaren 2020 enades EU om sin nya langtidsbudget och den
aterhamtningsfond som ar ett direkt resultat av coronapandemin. Resultatet
blev inte som Centerpartiet 6nskade och inte heller som Sverige dénskade, men
det &r positivt att en Gverenskommelse och kompromiss kunde nds av 27
medlemslander med valdigt olika ingangar och forutsattningar.

Det ar valkommet och viktigt att resurserna i aterhamtningsfonden blir
tydligt kopplade till de lander som drabbas sarskilt hart av pandemin och att
de kommer med krav pd ekonomiska och politiska reformer. Det har varit
avgorande for Centerpartiet att medlen ska vara tatt lankade till Ianders respekt
for rattsstatens principer, dvs. atféljas av en strikt konditionalitet under vilken
ett land kan bli av med sina EU-medel om principerna inte foljs. Det &r av stor
vikt att nu félja upp och driva pa for att dessa krav ska efterlevas och vara
verkningsfulla.

Det finns aspekter av aterhdamtningsfonden och budgeten som Centerpartiet
motsatter sig, daribland en utdkning av EU:s formaga att ta in egna intékter,
exempelvis genom en digital skatt pa techbolag. Vi ser det inte som onskvart
eller aktuellt att 1amna over vart sjalvbestimmande kring skattepolitiken till
EU, och vi kommer att arbeta for att bevara skattepolitiken pa nationell niva
nar konkreta lagforslag presenteras.



RESERVATIONER

2. Frégor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (L)
av Mats Persson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L) yrkande 18 och
avslar motionerna
2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 37 och
2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C) yrkande 28.

Stallningstagande

Skattepengar inom EU maste anvandas effektivt pa platser dar de beh6vs mest
och samtidigt maste en motprestation kravas. Hela EU gynnas om alla delar
av unionen vaxer ekonomiskt och darfor maste de ekonomiska bidragen i
storre utstrackning ga till investeringar i de fattigaste EU-landerna.
Satsningarna ska ga till projekt med tydligt europeiskt mervirde. Stod som gar
till medlemslander pa nationell niva beh6ver minska och det som kvarstar i
ska ga direkt till regional eller lokal niva. Det ska aven vara majligt att ge EU-
stdd direkt till organisationer verksamma i civilsamhallet.
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Sarskilt yttrande

Statens budget inom utgiftsomrade 27, punkt 1 (V)
llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Véansterpartiet star inte bakom EU:s langtidsbudget (multiannual financial
framework, MFF). Vi menar att mindre pengar ska ga till militar, granspolitik
och jordbruket som behover stalla om till forméan for aterhdamtningspolitik
genom sociala investeringar, grén omstallning och modern infrastruktur.

Utgiftsomradet utgar fran den beraknade svenska avgiften, som grundar sig
pad MFF och beslut fattade utanfor den svenska riksdagen. Vi har darfor inget
annat forslag till utgiftsram.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen for 2022 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetdret 2022 ingad de
ekonomiska dtaganden som foljer av EU-budgeten for budgetaret 2022
(avsnitt 2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2022 inom utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska motsatta sig ytterligare atgarder pa skatteomradet inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3686 av Martin Adahl m.fl. (C):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att EU-
medel som betalas ut frn &terhdmtningsfonden bor atfolja kraven pa
rattsstatens principer och att denna konditionalitet bor efterlevas pa ett
effektivt satt och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bidrag fran
EU och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
anslag.

Anslag for 2022 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till

Europeiska unionen
Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1  Avgiften till Europeiska unionen 47 836 848
Summa for utgiftsomradet 47 836 848

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Budgetprocessen i riksdagen
	Betänkandets disposition

	Utskottets överväganden
	Statens budget inom utgiftsområde 27
	Frågor om Europeiska unionens budget

	Reservationer
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag
	Proposition 2021/22:1 Budgetpropositionen för 2022 utgiftsområde 27:
	2021/22:3246 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):
	2021/22:3686 av Martin Ådahl m.fl. (C):
	2021/22:3996 av Joar Forssell m.fl. (L):

	Regeringens anslagsförslag

