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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motioner fran allmdnna motionstiden &r
1998 om vissa kulturpolitiska fragor.

Utgangspunkterna for den kulturpolitik som staten bor fora tas upp i tvd
motioner. Dérvid betonas att staten bor stodja kulturen, inte styra den. Vidare
behandlas frdgor om omfattningen av det statliga ansvaret for kulturen och
dess finansiering, vikten av att det finns flera finansieringskéllor, priorite-
ringen av barn och ungdom m.m.

Utredningar begérs i tvd motioner. Den ena avser den ekonomiska tillvax-
ten inom kulturndringen, den andra stimulans av efterfrdgan inom kultursek-
torn.

Vidare begirs 1 en motion en komplettering av 1996 ars kulturpolitiska
mal.

Behovet av etiska regler for sponsring inom kultursektorn behandlas i tva
motioner.

Olika aspekter pa Statens kulturrads verksamhet och medelsférdelning re-
dovisas i tva motioner, i vilka begérs olika utredningar och utvirderingar pa
omradet.

Slutligen foreslds i en motion att stodet till amatorkulturen skall utredas,
medan det i en annan motion begérs stdd till viss amatdrkulturorganisation.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Motionerna

1998/99:Kr228 av Inger Segelstrom och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att det bor tillsédttas en kulturkommitté.

1998/99:Kr256 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utgangspunkterna for kulturpolitiken,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om statens ansvar pa kulturomréadet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturens finansiering.



1998/99:Kr272 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sambhéllets stdd till kultursektorn.

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utvidga de kulturpolitiska mélen med tilldgget “att verka for
en héllbar livsstil som utvecklar féormagan att hantera sitt liv med minskat
beroende av myndigheter och snévt marknadstédnkande”,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dven enskilda projekt skall vara beréttigade till bidrag fran
Statens kulturrad, om ansdkan i 6vrigt uppfyller villkoren,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kultursponsring,

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Amatorkulturens riksorganisation.

1998/99:Kr275 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér att den aterkommer med séddana for-
andringar i regleringsbreven som foranleder dndringar i verksamhetens inne-
h&ll i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts ger regeringen i
uppdrag att utviardera hur Kulturrddets medelstilldelning svarar mot den
verksamhet som bedrivs pa véra institutioner och i fria grupper,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att f6lja upp och utvérdera Statens kulturrads roll,

17. att riksdagen 1 enlighet med vad i motionen anforts ger regeringen i
uppdrag att dterkomma med forslag till regler for kultursponsring vilka
skyddar kulturutévarna och varnar yttrandefriheten,

23. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att i enlighet med vad i motion-
en anforts utreda och aterkomma med forslag om stimulansétgéarder for efter-
fragan av kultur,

25. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att tillsdtta en utredning om in-
rittandet av regionala kulturrad i enlighet med vad i motionen anforts,

34. att riksdagen i enlighet med vad i motionen anforts uppdrar at rege-
ringen att tillsdtta en utredning med maélséttningen att skapa béttre forutsatt-
ningar for amatérkulturen.

Utskottet
Utgangspunkter for kulturpolitiken

I detta betinkande behandlar utskottet motioner i vilka frdgor av mera dver-
gripande karaktir inom det kulturpolitiska omrédet tas upp. Tva av dessa
motioner ror utgdngspunkterna for den kulturpolitik som staten bor fora.

I motion 1998/99:Kr256 (m) aterkommer Moderata samlingspartiet till de
fragor om utgdngspunkter for kulturpolitiken, om det statliga ansvaret pa
kulturomrddet och om kulturens finansiering som partiet fort fram de senaste
aren (yrkandena 1, 8 och 9).
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Motionédrerna anfor att en kultur som star fri i forhallande till politiska be-
slutsfattare dr en viktig del av ett demokratiskt samhélle. Moderata samlings-
partiet vill féra en kulturpolitik som leder till kulturell méngfald och rika
mdjligheter att vélja i ett kulturutbud av hog kvalitet. Kulturpolitikens upp-
gift &r att frimja en saddan utveckling, inte att styra ménniskornas val. Fria
medier 4r en av det 6ppna samhéllets viktigaste forutsdttningar.

Staten har ett sérskilt ansvar for vésentliga delar av det nationella kulturar-
vet, t.ex. for nationalscenerna, samt vissa arkiv och museer. Ansvaret for de
teatrar som inte dr nationalscener bor enligt motionen pa sikt tas dver av de
regionala huvudminnen. All biblioteksverksamhet utom de statliga forsk-
ningsbiblioteken bor vara kommunernas ansvar.

De offentliga bidragen till kulturen kan enligt motionérernas mening inte
helt upphdra. Statens insatser pd kulturomradet bor dock styras mot verk-
samheter som har nationellt intresse och som inte skulle komma till stand
utan det statliga stodet. Det statliga ansvaret bor avgransas och tydliggoras.
Kulturstdodet bor kanaliseras via manga bidragsgivare for att garantera den
pluralism som bor vara en utvecklad nations kidnnemérke. Det méste ocksa
slés fast att all kultur inte kan uppbéra stod.

I motionen anfors att hogt skatteuttag inom kulturomradet — liksom inom
andra omréden — leder till att det allménna genom bidragsgivning fir kom-
pensera for det hoga kostnadsldget. Vésentliga delar av kulturen blir ddrmed
beroende av ett mecenatskap som bygger pa politiska beslut, vilket skapar
beroende och osdkerhet.

I motionen forordas att alla anslag i framtiden bor bygga pa klara avtal
mellan anslagsbeviljande instans och utforande institution.

Kulturen borde enligt motiondrernas mening vila pa flera finansieringsvé-
gar. [ forsta hand maste de enskildas avgifter vara ett viktigt bidrag till verk-
samheten. Huvuddelen av kulturutgifterna — ca 75 % — betalas redan i dag av
de enskilda ménniskorna. Bidrag kan ocksa komma fran foretag och institut-
ioner. Det dr angeldget att nya mojligheter skapas for alla som 6nskar bidra
till svenskt kulturliv genom kultursponsring. Regeringen bor ta initiativ till
en fortydligande lagstiftning nér det géller kultursponsring.

Motionédrerna forordar att mojligheter skapas for sévil lokala och regionala
kulturfonder som en eller flera centrala fonder. Stiftelsen Framtidens kultur
maste aterfd sina ursprungliga uppdrag och mojligheter. En motsvarighet till
den brittiska National Trust skulle kunna gynna varden av vara kulturmiljer.

AB Svenska Spel bor enligt motionen delas upp sa att de spel som lag hos
AB Tipstjénst overlats till idrottsrorelsen och foreningslivet i dvrigt pa det
sitt som beslutades av riksdagen viren 1994. Ovriga spel, som tidigare lag
hos Penninglotteriet AB, bor Gverforas till en stiftelse, vars uppgift blir att pa
olika kulturella verksamheter fordela det dverskott som uppkommer.

Motiondrerna hévdar att beslut om bidrag oftast kommer via en enda of-
fentlig kanal. Detta hindrar fornyelse och verkar himmande pé utvecklingen.
Motiondrerna anser att det darfor &r fel och en fara for kreativitetens mojlig-
heter att ytterligare uppgifter liggs pa Statens kulturrad. An allvarligare blir
det d& Kulturrddet numera ocksé bereder och handlégger ansdkningarna till
Stiftelsen Framtidens kultur.
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Utskottet konstaterade vid riksméotet 1997/98 att motionédrerna i en motsva-
rande motion utvecklade sin allménna syn pa kulturpolitiken och att partiet
vill foéra en kulturpolitik som leder till kulturell méngfald och rika mojlighet-
er att vélja i ett kulturutbud av hog kvalitet dar kulturpolitikens uppgift &r att
frimja en sadan utveckling, inte att styra minniskors val. Eftersom syn-
punkterna i motionen i dvrigt ndrmast var av programmatisk karaktir fann
utskottet inte skél att i detta sammanhang ndrmare diskutera dem (bet.
1997/98:KrU1 s. 26).

Riksdagen tog vid riksmétet 1996/97 stillning till de kulturpolitiska méalen
och till den léngsiktiga inriktningen betrdffande den statliga kulturpolitiken
(bet. 1996/97:KrU1). Utskottet anser med hénvisning hértill och till det som
anfordes vid riksmotet 1997/98 med anledning av ett motsvarande motions-
yrkande frdn Moderata samlingspartiet att riksdagen bor avsld yrkande 1 i
den nu aktuella motion Kr256 (m).

Vid riksmoétet 1996/97 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande motsvarande
det nu aktuella yrkande 8 i motion Kr256 (m) om statens ansvar pa kulturom-
radet med foljande motivering (bet. 1996/97:KrU1 s. 43).

Kulturutredningen hade i uppgift att precisera statens ansvar for kulturpoliti-
ken och prova den statsunderstodda kulturverksamheten frdn grunden, inbe-
gripet motiven for statens ansvarstagande. Utredningen redovisade inte
denna del av sitt uppdrag i form av ndgra sammanfattande preciseringar. Den
angav vissa utgangspunkter for en provning i angivna hénseende, bl.a. ge-
nom att markera att det dr viktigt att manga tar ett direkt och personligt an-
svar for kulturen. Det offentliga bor inte gora det som idéburna rorelser eller
andra kan gora lika bra eller battre. Genom en vil fungerande marknad kan
andra kulturella intressen tillgodoses, anforde utredningen. Det offentligas
ansvar pd kulturomradet uttryckte utredningen i forslagen till mal for den
nationella kulturpolitiken. Utredningen diskuterade ingdende rollférdelning-
en med tyngdpunkt péd frigan om motiven for offentliga dtaganden och fra-
gan om hur dndamaélsenligt och nddviandigt det statliga kulturstddet dr (SOU
1995:84 s. 93—129, sdrskilt s. 93 och s. 128).

Utskottet anser att de synpunkter som redovisats av Kulturutredningen &r
vérdefulla for en fortsatt diskussion av fragan om avgransningen av ansvaret
for kulturinsatser mellan stat, landsting, kommun, stiftelser, foreningar,
privata institutioner och enskilda personer m.m. Med utgangspunkt i vad som
anfors av motionédrerna och av Kulturutredningen anser utskottet att det i vart
fall for narvarande inte skulle vara en meningsfull resursinsats att soka
astadkomma en sddan precisering av statens ansvar pa kulturomradet, som
motiondrerna efterlyser, i all synnerhet som det av ideologiska skil knappast
torde vara mojligt att fd en mer langtgdende uppslutning kring ett forslag till
en sidan precisering. Liksom hitintills fdr en provning ske for de olika sek-
torerna och, som Kulturutredningen framhaéllit, med utgangspunkt i de kul-
turpolitiska mélen.

Aven vid foljande riksméte avslog riksdagen pa utskottets forslag ett motsva-
rande motionsyrkande (bet. 1997/98:KrUl s. 29-30).

Utskottet vidhaller vad utskottet sdlunda anfort vid de bada senaste riks-
motena i dessa avseenden och avstyrker motion Kr256 (m) yrkande 8.

De synpunkter pa kulturens finansiering som anférs i motionen — sedda i
samband med Moderata samlingspartiets forslag under de tre senaste aren till
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minskad medelsanvisning till kultursektorn — innebér att motionédrerna menar
att alltfor stor del av kulturverksamheten gjorts beroende av offentliga bi-
drag. Kulturutskottet vill — liksom vid foregaende riksmdte — med anledning
av denna standpunkt anfora f6ljande. Genom den nya budgetprocessen har
riksdagen fatt mojlighet att faststélla riktlinjer for regeringens budgetbered-
ning under kommande ar. Det sker en §vergripande provning av hur stora de
statliga utgifterna bor vara inom olika utgiftsomraden. Sjélvfallet ar det inte
mojligt att fran ett ar till ett annat mera visentligt skdra ner de statliga kul-
turutgifterna utan att kulturverksamheten tar skada eller att landstingens och
kommunernas planering rubbas. Det dr dock nddviandigt att statsmakterna —
lika vél som kommunerna och landstingen — i varje enskilt fall prévar ut-
giftsbehovet, sérskilt d& det géller krav pd helt nya stddformer. Losningen
kan bli att dldre statliga dtaganden omprdvas, d4 nya dtaganden bedoms vara
mera angeldgna.

Utskottet kan dela motiondrernas allménna uppfattning att mangfald och
fornyelse inom kulturomradet frimjas om statligt stod fordelas av flera,
fristdende instanser. Diaremot gor utskottet en annan bedémning 4n motion-
drerna da det géller de nuvarande forhallandena. Kulturrddet fordelar medel
inom olika konstomraden efter forslag av referens- och arbetsgrupper. Stat-
ligt kulturstod fordelas ocksa av andra organ dn Kulturrddet, bl.a. Konstnérs-
ndmnden och inom den Bildkonstnédrsfonden och olika arbetsgrupper, Riks-
arkivet, Riksantikvarieimbetet, Svenska Filminstitutet och Svenska institutet.
Frigan om att 14ta stod som nu fordelas av Kulturrddet fordelas pa annat sétt
far provas i det enskilda fallet, dé konkreta krav framstélls ddrom.

Utskottet hdnvisar vidare till tidigare betinkanden i vilka fragan om till-
skapande av fonder behandlats, bl.a. en s.k. dubbleringsfond, en svensk
National Trust, en stiftelse med medel fran Gverskottet av vissa spel som nu
bedrivs av Svenska Spel AB, m.m. (bet. KrU 1985/86:18 s. 17-19,
1989/90:KrU17 s. 19, bet. 1994/95:KrU15 s. 22-23, bet. 1996/97:KrU1 s. 46
och 156 samt bet. 1997/98:KrU1 s. 30-33).

Utskottet avstyrker med hédnvisning till det anférda motion Kr256 (m) yr-
kande 9 om kulturens finansiering.

I motion Kr272 (kd) framhalls bl.a. att det krdvs vissa basstrukturer for
kulturell frihet och utveckling. Staten bor darfor ta ett grundldggande ansvar
for det kulturella stamnitet; en kulturell infrastruktur bor finnas. Férutom
nationalinstitutionerna skall denna struktur innefatta regionala stodjepunkter
som inom sina omraden visat god kvalitet, bade ur ett nationellt och ett inter-
nationellt perspektiv. Det offentliga stodet bor prioritera kultur for barn och
ungdomar. Vidare bor utgdngspunkten for det statliga stodet vara att det &r
stédjande och inte styrande. Aven niringslivet har ansvar for och glidje av
ett rikt utvecklat kulturliv. Langsiktiga och vil genomténkta sponsorsavtal
kan bidra till en positiv utveckling for bade kulturen och néringslivet. Mot-
iondrerna hemstéller om ett uttalande av riksdagen i dessa fragor (yrkande 1).

Utskottet konstaterar i friga om manga av de aspekter pa kulturpolitiken
som anfors i motion Kr272 (kd) att de &r grundldggande for t.ex. de av riks-
dagen ar 1996 antagna kulturpolitiska mélen och for besluten vid samma
tillfalle om inriktningen pa de framtida insatserna pé olika kulturomraden.
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Det giller bl.a. ansvarsfordelningen mellan den centrala, regionala och lokala
nivan, statens ansvar for att bidra till en regional, kulturell infrastruktur,
prioriteringen av barn och ungdomar, m.m. Utskottet anser att det inte ar
nodvindigt att riksdagen gor ett sddant uttalande som begérs i motionen,
varfor dess yrkande 1 avstyrks.

Ekonomisk tillvaxt inom kulturniringen m.m.

I motion 1998/99:Kr228 (s) anfors att kulturens betydelse for ekonomisk
tillvaxt blir allt tydligare bade i ett globalt och ett nationellt perspektiv. Trots
detta saknas det en ekonomisk och néringslivsinriktad analys av kulturpoliti-
ken inom svensk forskning om kulturpolitiken och inom utvérderingen av
verksamheten pa kulturomradet. Detta giller till exempel den svenska musi-
kens betydelse i exportsammanhang. Avsaknaden av kunskapsuppbyggnad
tyder enligt motionen pé bristande forstaelse for kulturomradets potential.
Det saknas ocksa en samordnad politik for att stodja kulturnédringen, som
formellt sett lyder under manga departement.

Motionédrerna papekar att systematiska studier numera har paborjats i flera
av EU-ldnderna av hur politik som stddjer kulturnédringen kan ge forutsatt-
ningar for tillvixt och nya arbetstillfillen. Dessa studier har ofta tagit sin
borjan i en kartldggning, ddr man kunnat konstatera att kulturniringen har en
mer positiv tillvixt n manga andra branscher.

Motionérerna foreslér att en sérskild kommitté skall fa i uppdrag att arbeta
fram en samlad strategi for att ytterligare oka antalet arbetstillféallen och for
en ekonomisk tillvixt inom kulturndringen. Kommittén skall pavisa befintliga
hinder for tillvéixten och foresld mdjliga sitt att stimulera den. Kommittén
bor kartldgga kulturndringens ekonomiska vérde och gora en utvérdering av
hur den nuvarande statliga politiken paverkar och styr utvecklingen inom
kulturnéringen.

Utskottet har i1 sina budgetbetinkanden &ren 1996 och 1997 (bet.
1996/97:KrU1 s. 38 och bet. 1997/98:KrU1 s. 25-26) instdmt i den beddm-
ning som Kulturutredningen gjorde 1 sitt betdnkande nér det giller kulturens
roll for den regionala och lokala utvecklingen (SOU 1995:84 s. 48). Kul-
turens betydelse har dkat som kreativitetsutlosande kélla, identitetsskapande
kraft, lokaliseringsfaktor, arbetsmarknad och turistattraktion. Utskottet har i
sammanhanget framhallit att det i principiellt hdnseende inte rader ndgon
motsittning mellan det forhéllandet att kulturen har ett egenvirde och det
forhallandet att den har betydelse som lokaliseringsfaktor och drivkraft for
den ekonomiska utvecklingen.

Utskottet erinrar om att riksdagen under varen 1998 tog stéllning till en rad
forslag i regeringens proposition 1997/98:62 som syftar till att frimja den
regionala tillvixten (bet. 1997/98:AU11, rskr. 1997/98:204). Utgéngspunk-
ten for forslagen var att den ekonomiska tillvaxten i landet kan 6ka om den
tillvaxtpotential som finns i alla regioner bittre tas till vara. Ett program
antogs for utarbetande av regionala tillvixtavtal. Regionerna skall foresla
vilka statliga medel som bdr samordnas, vilka arbets- och beslutsformer som
skall provas och hur en 6kad flexibilitet i medelsanvdndningen skall uppnés.
Avtalen skall vara tredriga. De forsta avtalen beréknas trida i kraft ar 2000.
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Kulturprojekt kan inga i tillvéxtavtalen. Bland de tolv myndigheter, som fatt
regeringens uppdrag att delta i arbetet med tillvdxtavtalen och vars verksam-
het enligt regeringens beddmning &r sérskilt viktig for tillvdxten i regionerna,
finns Riksantikvariedambetet, Riksarkivet och Statens kulturrad.

Kulturdepartementet och Néringsdepartementet har under &r 1998 utarbetat
och publicerat en informationsskrift, Kultur for regional tillvdaxt. Syftet med
skriften &r att informera dem som arbetar med tillvixtavtalen om de mojlig-
heter till regional utveckling och 6kad vélfard som satsningar pa kulturomra-
det kan ge.

Regeringen beddmde i proposition 1997/98:62 att kulturen &r en betydelse-
full faktor for regional utveckling. Genom att utnyttja modern informations-
teknologi borde avstdndet mellan regioner med olika forutsittningar kunna
overbryggas ndr det giller tillging till ett brett kulturutbud. Av de regional-
politiska medlen avsattes 30 miljoner kronor till en sérskild satsning under en
tredrig forsoksperiod med borjan &r 1998 for att utveckla ny teknik som okar
tillgéngligheten till frimst det institutionella kulturutbudet och det gemen-
samma kulturarvet, men &ven till det fria kulturlivet. Medlen disponeras av
Kulturrddet. Mélet for bidragsgivningen skall vara att projekten skall ge
langsiktiga effekter. Det kan tilldggas att d&ven de medel som lénsstyrelserna
disponerar under det regionalpolitiska anslaget kan anvéndas for finansiering
av kulturpolitiska satsningar.

I sammanhanget bor ndmnas att Expertgruppen (B 1981:03) for studier i
offentlig ekonomi, ESO, under &r 1998 bestillt en utredning om den svenska
musikindustrins forutséttningar, utveckling och samhillskonsekvenser. I
studien skall kartlaggas musikexportens utveckling under en ldngre tid, for-
delningen pa olika sorters musik och marknader, férhallandet till forséljning-
en pa hemmamarknaden, framtidsutsikter m.m. Orsaker till den stora musik-
exporten skall beskrivas, t.ex. utbildning, tekniskt kunnande, juridiska forhal-
landen, marknadsforing, kulturpolitik m.m. Studien skall ocksd omfatta
konsekvenser av musikexporten nér det géller t.ex. sysselsittning, inkomst-
fordelning, inflytande fran internationella foretag och konjunkturpéverkan.
Studien berdknas vara avslutad under varen 1999.

Utskottet instimmer i vad som anf6rs i motionen om att kulturen och kul-
turndringen kan ha stor betydelse for ekonomisk tillvaxt. Insikten om detta
forhallande vaxer och — som utskottet redovisat — pagéar for ndrvarande en
studie av den svenska musikindustrin. Det &r utskottets forhoppning att
denna skall foljas av andra analyser och utvérderingar av kulturndringarna,
sérskilt som kulturens betydelse for den regionala tillvixten numera upp-
mérksammas 1 Okad utstrickning, t.ex. i regionalpolitiska sammanhang.
Utskottet forutsitter att ansvariga departement samverkar i dessa fragor och
att ansvariga for hogskoleforskning och sektorsforskning bidrar till att kun-
skapsuppbyggnaden okar.

Med hinvisning till det anforda anser utskottet att det inte 4r nddvindigt
med en sérskild utredning om kulturnéringens tillvixtmojligheter for att de i
motionen berdrda aspekterna pa kulturniringen skall uppmirksammas. Ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen avslar motionen.
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I motion Kr275 (v) efterlyses atgédrder for att stimulera efferfidgan inom
kultursektorn, bl.a. 6kade bestéllningar fran den offentliga sektorn av teater
och musik och dversyn av skattereglerna. Regeringen bor fa i uppdrag att
utreda och ldgga fram forslag om stimulansatgérder for en 6kad efterfragan
pa kultur (yrkande 23).

Vid riksmotet 1997/98 behandlade utskottet regeringens forslag i proposit-
ion 1997/98:87 om atgérder for att forbattra konstnirernas villkor och moj-
ligheter att forsorja sig pa sin konstnirliga verksamhet (bet. 1997/98:KrU13,
rskr. 1997/98:303). 1 propositionen aviserade regeringen att forslag skulle
foreldggas riksdagen i budgetpropositionen for ar 1999 om olika bidragsok-
ningar for att bl.a. stimulera efterfrdgan pé kultur i olika former. Under hos-
ten 1998 har riksdagen beslutat om 6kade bidrag bl.a. till lokala musikarran-
gorer och fria teater- och musikgrupper, till utgivning och distribution av
litteratur, till utstéllningsverksamhet och till olika former av stod som gér till
enskilda konstnérer (prop. 1998/99:1 utg.omr. 17, bet. 1998/99:KrUl, rskr.
1998/99:55). Regeringsforslagen i proposition 1997/98:87 och i budgetpro-
positionen for ar 1999 grundades pé resultaten av arbetet inom flera utred-
ningskommittéer.

Utskottet anser att det for ndrvarande inte behdvs nigon ytterligare utred-
ning om konstndrernas villkor m.m., varfor motion Kr275 (v) yrkande 23
avstyrks.

De kulturpolitiska mélen

Miljopartiet foreslar i motion Kr274 en komplettering av de kulturpolitiska
maélen. Enligt forslaget skall ett nytt mal for kulturpolitiken vara “att verka
for en hallbar livsstil som utvecklar formégan att hantera sitt liv med minskat
beroende av myndigheter och snévt marknadstéinkande” (yrkande 3).

Vid riksmotena 1996/97 och 1997/98 har utskottet avstyrkt motsvarande
yrkanden (senast i bet. 1997/98:KrUl1 s. 25). Det &r enligt utskottets mening
angeldget att 1996 ars nationella kulturpolitiska mal géller under en langre
tid sa att de far genomslagskraft pa samma sétt som blev fallet med 1974 érs
mal. Utskottet avstyrker med hédnvisning hértill det nu aktuella motionsyr-
kandet.

Sponsring

I tvd motioner, Kr274 (mp) och Kr275 (v), tas upp fragan om behovet av
etiska regler for sponsring.

I motion Kr274 (mp) anfors att ménga kulturinstitutioner har utvecklat ett
samarbete med olika sponsorer, nir samhillets stod inte rickt till. Aven om
sponsringen kan vara ett virdefullt komplement, kan den ocksd innebéra ett
hot mot kulturens fria rost. De regler som finns i Foreningen Kultur och
Naringslivs publikation ”ABC om kultursponsring” bor kompletteras med
statligt faststéllda etiska regler for kultursponsring (yrkande 17).

Aven i motion Kr275 (v) framhélls att bristen pa medel tvingar kulturskap-
arna att soka nya losningar pa finansieringsproblemen, vilket enligt motion-
drernas mening indirekt kan kvéva skapandet och yttrandefriheten. Det &r
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darfor ytterst viktigt att samhillet reglerar vilka former av bidragsgivning
som kan accepteras for en statsunderstodd verksamhet, nér det giller eventu-
ella krav pa motprestationer m.m. Regeringen bor fa i uppdrag att ta fram
sddana regler for kultursponsring som skyddar kulturutdvarna och vérnar
yttrandefriheten (yrkande 17).

Som redovisas i motionerna har regler for sponsringsverksamhet utarbetats
av Foreningen Kultur och Naringsliv. Medlemmar i foreningen ér bade fore-
tag och kulturinstitutioner.

Sponsring dr en kompletterande finansieringsform for bl.a. kulturinstitut-
ioner. Sponsring tillkommer genom ett avtal mellan tva parter som skall fa en
omsesidig nytta av avtalet. I likhet med vad som anfors i motion Kr274 (mp)
anser utskottet att sponsring kan vara ett virdefullt komplement till ordinarie
finansiering av kulturverksamhet. Den kan t.ex. underlétta internationellt
samarbete och kulturutbyte mellan institutioner och bidra till att institutioner
kan genomfora satsningar utéver den ordinarie verksamheten.

Utskottet har vid tidigare riksmdten behandlat frigan om sponsring av kul-
tur och dérvid inte varit berett att — utdver vad som for kulturinstitutionernas
rakning f6ljer av de kulturpolitiska méalen — fororda ndgon sérskild reglering
av sponsringen. Utskottet har dérvid uttalat att det sjalvfallet ligger i institut-
ionernas eget intresse att inte skada sitt anseende genom att ingé oldmpliga
sponsringsavtal (bet. 1996/97:KrU1 s. 48 och bet. 1997/98:KrU1 s. 34).

Utskottet har alltjimt samma instéllning till frdgan om sponsring som vid
foregaende riksmoten och anser att det inte heller nu &r pékallat att riksdagen
begér nagot forslag fran regeringen i enlighet med motionsyrkandena. De
avstyrks darfor.

Statens kulturrads verksamhet m.m.

I motion Kr274 (mp) yrkas att enskilda projekt bor vara berdttigade till bi-
drag firdn Statens kulturrdd om ansokan i ovrigt uppfyller villkoren (yrkande
8). Motiondrerna anser att forverkligandet av nya idéer kan forsvéras och
hdmmas om bidrag endast kan ges till institutioner, foreningar och grupper.

Utskottet har vid behandlingen av motsvarande motionsyrkanden vid tidi-
gare tillfdllen erinrat om att Kulturrddet enligt sin instruktion (1988:676)
handldgger drenden om statliga bidrag till kulturell verksamhet i den man
sddana &drenden inte ankommer pa nagon annan myndighet (bet.
1997/98:KrU1 s. 48—49). Kulturrddet handlagger inte drenden om utbildning
eller om ersittning eller bidrag av stipendietyp till enskilda yrkesutovare
inom kulturomradet. Enligt forordningen (1984:326) om statsbidrag till
kulturella dndamaél far Kulturradet ldamna statsbidrag till kulturella d&ndamal
och besluta om villkor for bidragen. Enligt den praxis som utbildats i radets
verksamhet delas bidrag inte ut till enskilda.

Utskottet foreslar med hénvisning till det anforda att motionsyrkandet bor
avslas av riksdagen.

Vinsterpartiet betonar 1 motion Kr275 vikten av att de regleringsbrev som
utfirdas for Kulturradets bidragsfordelning stér vil i dverensstimmelse med
riksdagens beslut. De medel som anvisats av riksdagen inom en ram bor
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fordelas. Regeringen bor enligt motionen ges i uppdrag att aterkomma till
riksdagen i de fall dér det forekommer fordndringar i regleringsbreven som
medfor dndringar i verksamhetens innehall (yrkande 1).

Vid foregaende riksmote behandlade utskottet ett motsvarande motionsyr-
kande och gav en utforlig redovisning av bestimmelserna i regeringsformen
och budgetlagen (1996:1059) om finansmakten och om konstitutionsutskot-
tets granskning av regeringsdrendenas handlidggning (bet. 1997/98:KrUl1
s. 45-47). Utskottet redovisade ocksé fackutskottens medverkan i konstitut-
ionsutskottets arliga uppfoljning och granskning av vad regeringen gjort med
anledning av riksdagens beslut (se senast kulturutskottets yttr.
1998/99:KrUly och konstitutionsutskottets bet. 1998/99:KU10). Utskottet
hénvisar till vad som anfoérdes om regleringsbrev m.m. i utskottets ovan
angivna betdnkande vid riksmotet 1997/98 och foreslar att riksdagen avslar
det nu aktuella motionsyrkandet.

I motion Kr275 (v) anfors vidare att Kulturrddet har stor makt och stort an-
svar nér det géller att fordela de statliga medlen paé ett réttvist sétt. Regering-
en bor mot denna bakgrund fa i uppdrag att utvirdera hur Kulturrddets me-
delsfordelning stimmer 6verens med géllande forordning och hur den svarar
mot den verksamhet som bedrivs pé institutioner och i fria grupper (yrkande

2). Enligt motionen bor regeringen dven folja upp och utvirdera Kulturradets

roll i fraga om sadan kartldggning, informationsinhdmtande och kunskaps-

uppbyggnad som behdvs for att dstadkomma en geografiskt réttvis fordelning

av medel i enlighet med de kulturpolitiska mélen (yrkande 3).
Kulturutredningen tog i sitt betdnkande (SOU 1995:84) stdllning till an-

svarsfordelning och organisation mellan de statliga myndigheterna och in-
stitutionerna inom kulturomradet. Utredningen betonade dirvid att en ut-
veckling av mal- och resultatstyrning inom kulturomradet kravde tydliga mél
och en utvecklad uppfoljnings- och utvérderingsverksamhet. Utredningen
foreslog vissa dndringar betrdffande Statens kulturrdds verksamhet i dessa
avseenden.

Riksdagen beslot hosten 1996 att godkdnna regeringens forslag till dver-
gripande mal for Statens kulturrad (prop. 1996/97:1 utg.omr. 17, bet.
1996/97:KrU1 s. 153—154, rskr. 1996/97:129). I samma betdnkande behand-
lade utskottet dven den kulturpolitiska propositionen, i vilken regeringen
utvecklade sin syn pa Kulturrddets roll och ansvar (prop. 1996/97:3 s. 203—
206). De godkdnda mélen for Kulturradet ar att
— genom bidragsgivning, information, samverkan och andra atgirder frimja

konstnérlig och kulturell fornyelse, frimja kulturarvet och bruket av det

inom konstarterna, folkbiblioteksvdsendet och museerna samt vidga delak-
tigheten i kulturlivet och stimulera eget skapande,

— bidra till att utveckla samspelet mellan de statliga, regionala och kommu-
nala insatserna i syfte att sla vakt om en nationell kulturpolitik, frimja kul-
turell méangfald och geografiskt jamlik fordelning av kulturutbudet,

— verka for att kulturpolitiska aspekter pa utvecklingen beaktas inom andra
samhillsomraden,
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— frimja kulturpolitisk utvecklingsverksamhet samt forbéttra metoderna for
uppfoljning och utvirdering av kulturpolitiken i syfte att 6ka och sprida
den samlade kunskapen inom kulturomrédet.

Regeringen redovisar varje &r i budgetpropositionen sin bedémning av hur
Kulturrddets, liksom andra myndigheters, verksamhet svarar mot uppstéllda,
overgripande mél. Dessutom redovisas dels resultatinformation, dels rege-
ringens slutsatser under de olika anslag som disponeras av Kulturrddet. Detta
system for redovisning av regeringens bedomningar har tillimpats fr.o.m.
budgetpropositionen for budgetiret 1997. Systemet med mal- och resultats-
tyrning inom Kulturdepartementets verksamhetsomrdde 4r fortfarande under
utveckling och regeringens beddmning i budgetpropositionerna av resultatin-
formationen har i vissa avseenden hittills varit relativt knapphéndig.

I Kulturrddets uppgifter ingdr att gora systematiska uppfoljningar och ut-
vérderingar av de olika sektorer som hor till Kulturrddets verksamhetsom-
rade. Som exempel kan ndmnas att en uppfoljnings- och utvarderingsrapport
nyligen publicerats om musikteatern i landet (Rapport fran Statens kulturrad
1998:4) och att en systematisk uppfoljning och utvirdering inletts om de
regionala och lokala teater-, dans- och musikinstitutionerna. P& grundval av
sddana uppfoljningar och utvirderingar kan maluppfyllelsen och effekterna
av bidragsfordelningen f6ljas och bedémas av Kulturradet och regeringen.

Med anledning av motionsyrkandena vill utskottet ocksd erinra om att
riksdagen, pa utskottets forslag, hosten 1996 begirde att en skyndsam utred-
ning skulle goras av den regionala fordelningen av de statliga bidragen (bet.
1996/97:KrU1 s. 64—65, rskr. 1996/97:129). Regeringen har uppdragit at de
beroérda statliga myndigheterna att redovisa den regionala bidragsférdelning-
en inom resp. omrade. Kulturradet har dessutom fatt i uppdrag att samman-
stdlla och analysera redovisningarna frén andra myndigheter och institution-
er. Redovisningar av de dittillsvarande resultaten av uppdragen har ldmnats
av regeringen i budgetpropositionerna for aren 1998 och 1999. Kulturradet
har nyligen publicerat vissa resultat och siffermaterial i serien Kulturen i
siffror (1998:2) for att ge det framtagna materialet en vidare spridning.

Mot bakgrund av det redovisade vill utskottet framhalla att det d4nnu &r for
tidigt att géra en storre utvirdering av Kulturradets verksamhet under &ren
efter det att vergripande mal for myndigheten beslutades hosten 1996. Ut-
skottet anser vidare att det generella uppfoljnings- och utvéirderingsuppdrag
som Kulturraddet har inom sitt verksamhetsomradde och den successiva ut-
vecklingen av mal- och resultatstyrningen inom kulturomradet bor fa som
resultat att riksdag och regering framgent kommer att fa béttre underlag for
mera ingdende bedomningar av maluppfyllelse m.m. inom de manga sektorer
som hor till Kulturradets verksamhetsomrade.

Utskottet foreslar att riksdagen med hanvisning till vad utskottet anfort av-
slar motion Kr275 (v) yrkandena 2 och 3 om utvirderingar av Kulturrddets
roll och verksamhet.

I motion Kr275 (v) hemstélls om en utredning om inréttande av regionala
kulturrad (yrkande 25). Sédana regionala kulturrad skall enligt motionérer-
nas mening skdta en del av den medelsfordelning som i dag handhas av
Kulturradet. I sddana regionala rad bor inga representanter for arrangérer och
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kulturarbetare. Radens beslut bor fattas med utgangspunkt i en dialog med
publik, arrangérer och kulturarbetare. De regionala kulturrdden skall dven
kunna ge arrangorer experthjdlp och végledning vid valet av kultur. Cent-
rumbildningarnas roll bér beaktas i sammanhanget.

Utskottet erinrar om att riksdagen ar 1996 beslot att en forsdoksverksamhet
med &ndrad regional ansvarsfordelning skall pdgé i Kalmar, Gotlands och
Skane ldn under tiden den 1 juli 1997-den 31 december 2002 (prop.
1996/97:36, bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Sedan den 1 juli 1998
beslutar de regionala sjdlvstyrelseorganen om fordelning av vissa kulturpoli-
tiska medel till regionala kulturinstitutioner (prop. 1997/98:1, bet.
1997/98:KrU1, rskr. 1997/98:97 och prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:KrU1,
rskr. 1998/99:55). Medlen anvinds enligt forordningen (1998:305) om for-
sOksverksamhet med dndrad regional fordelning av statsbidrag till regional
kulturverksamhet. Forsoksverksamheten omfattar bidrag till regionala
teater-, dans- och musikinstitutioner inklusive ldnsmusikinstitutioner, region-
ala museer och lansbibliotek. Verksamheten omfattar inte den del av statsbi-
draget som avser riktade bidrag. En parlamentarisk kommitté (dir. 1997:80)
har tillsatts for att f6lja upp och utvirdera verksamheten samt utforma forslag
om den framtida regionala organisationen. Kommittén skall redovisa sina
overvidganden och forslag senast den 1 oktober 2000.

Utskottet anser att riksdagen inte bor foregripa resultaten av pagaende for-
soksverksamhet med regional fordelning av kulturpolitiska medel och av-
styrker motion Kr275 (v) yrkande 25.

Amatorkultur

Enligt motion Kr274 (mp) kan Amatdrkulturens riksorganisation hjélpa till
att overbrygga klyftan mellan folkbildning och kultur, da studieférbundens
engagemang och kompetens forsvagats under senare ar. Motionédrerna anfor
vidare att amatorkulturen i dag préglas av stor vitalitet och att den utgér en
birande del av kulturlivet. I spanningsfdltet mellan amatdrism och profess-
ionalism véxer nyskapandet. Mot denna bakgrund foreslés att Amatorkul-
turens riksorganisation skall fa ett utifran verksamhetens omfattning rimligt
stod av samhiillet (yrkande 37).

Amatoérkulturen bor enligt motion Kr275 (v) ges béttre forutsittningar. En-
ligt motiondrernas mening har amatorkulturen ett egenvérde. Amatorkultur-
livet och den professionella kulturen befruktar varandra. Amatérkulturen och
villkoren for ménniskors eget skapande bor belysas. En utredning bor goras
om samspelet, rollerna och resursférdelningen mellan folkbildningen — som
far statligt bidrag fran ett eget anslag — amatérkulturorganisationerna och
kulturinstitutionerna. Vidare bor inforande av ett stod till bestéllning av
kompositioner och dramatiska verk for amatorkulturen dvervigas. I utred-
ningen bdr dven ingd frigan om ungdomsbandens behov av repetitionsloka-
ler. Regeringen bor efter utredning av dessa fragor dterkomma till riksdagen
med forslag till atgiarder (yrkande 34).

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ett av de kulturpolitiska malen ar
att verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kultur-
upplevelser samt till eget skapande (se bet. 1996/97:KrU1 s. 41). Folkbild-
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ningens betydelse i arbetet for att forverkliga de kulturpolitiska malen mar-
kerades vid foregéende riksmote da riksdagen godkiande att ett nytt syfte med
statsbidraget till folkbildningen infordes, ndmligen att statsbidraget skall
bidra till att bredda kulturintresset i samhéllet, 6ka delaktigheten i kulturlivet
och frimja kulturupplevelser och eget skapande (prop. 1997/98:115, bet.
1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258).

Under anslaget A 2 Bidrag till allmén kulturverksamhet, utveckling samt
internationellt kulturutbyte och samarbete berdknas medel for statligt bidrag
till centrala amatororganisationer for deras riksorganisationers verksamhet.
Enligt regeringens regleringsbrev for budgetaret 1999 disponerar Kulturradet
5 943 000 kronor for &ndamalet under en sérskild anslagspost. Det aligger
saledes Kulturradet att besluta om fordelningen av medlen.

Kulturradet gjorde under aren 1997 och 1998 en dversyn av bidraget till de
centrala amatdrorganisationerna (rapporten Oversyn av bidraget till centrala
amatOrorganisationer m.fl., mars 1998). Syftet med Sversynen var att ge en
bild av hur stédet fungerat, dess utveckling relaterat till organisationernas
verksamhet samt hur organisationerna fordndrats dver tiden. Riktlinjer och
bidragsvillkor analyserades i relation till kulturpolitiska prioriteringar och
organisationernas dnskemal. I rapporten presenterades de 21 organisationer
som fick bidrag budgetiret 1994/95. Det anfoérdes som rimligt att man inom
de begrinsade resurser som stod till buds skulle prioritera driftbidrag till
organisationer med verksamhet direkt riktad till amatdrer framfor bidrag till
“organisatoriska Overbyggnader av olika slag”. De statsbidragsberittigade
organisationerna skulle sjdlva avgodra i vilken grad och i vilka former de med
egna resurser skulle gd samman for att gemensamt 16sa olika uppgifter. I
rapporten redovisades att statsbidraget, som utgér i form av driftbidrag och
projektbidrag, &r ett viktigt medel i det kulturpolitiska arbetet. Det starker det
regionala kulturlivet i hela landet, medverkar till ett vidgat deltagande i kul-
turlivet och framjar ett okat internationellt kulturutbyte och kulturpolitiskt
samarbete. I rapporten betonas att §versynen ger en bild av viktiga och sta-
bila organisationer som vl forvaltar och utvecklar sina roller i det praktiska
kulturpolitiska arbetet.

Utskottet vill 4ven redovisa att statligt bidrag under anslaget A 2 1dmnas
till tjanster som lanskonstndr (ibland bendmnda lénskonsulenter). Bidraget
permanentades budgetaret 1997 och har direfter byggts ut. Syftet med stodet
dr bl.a. att hoja kvaliteten inom amatdrkulturen och att stimulera barns och
ungdomars intresse for konst och kultur.

En del av det statliga stodet till regionala teater-, dans- och musikinstitut-
ioner utgar i form av riktade bidrag. Dessa bidrag skall bl.a. gélla arbete for
att nd nya publikgrupper och samverkan mellan professionella och amatorer.

Av denna redovisning framgar att statsmakterna ldmnar olika former av
stdd till amatorkulturen och dess organisationer samt till folkbildningsverk-
samheten. Detta visar att statsmakterna vérdesitter deras medverkan i arbetet
med att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen, bl.a. det mal som ror
manniskors mojligheter till delaktighet i kulturen och till eget skapande. Med
hénvisning till det anforda anser utskottet att det inte dr pakallat med nagon
utredning om stddet till amatdrkulturen, varfor motion Kr275 (v) yrkande 34
avstyrks.
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Vidare har utskottet redovisat att uppgiften att fordela medel till amatoror-
ganisationer ankommer pa Kulturrddet, som har den nédvéndiga dverblicken
pa omradet. Utskottet avstyrker ddrmed motion Kr274 (mp) yrkande 37 om
ett uttalande om bidrag till viss amatdrkulturorganisation.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande utgdangspunkter for kulturpolitiken
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr256 yrkande 1,
res. 1 (m)
2. betrdffande det statliga ansvaret for kulturpolitiken samt kul-
turens finansiering
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr256 yrkandena 8 och 9,
3. betraffande basstrukturer for kulturell frihet och utveckling m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr272 yrkande 1,
res. 2 (kd)
4. betriffande ekonomisk tillvéixt inom kulturndringen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr228,
5. betriffande efterfrdagan inom kultursektorn
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 23,
res. 3 (v)
6. betriffande de kulturpolitiska mdlen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 3,
res. 4 (mp)
7. betriffande regler for sponsring
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr274 yrkande 17 och
1998/99:Kr275 yrkande 17,
8. betriffande bidrag frdan Statens kulturrad till enskilda projekt
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 8,
9. betrdffande regleringsbrev
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 1,
res. 5 (v)
10. betraffande utvdirdering av Statens kulturrads medelsfordelning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkandena 2 och 3,
res. 6 (v)
11. betraffande regionala kulturrad
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 25,
res. 7 (v)
12. betraffande utredning om stodet till amatérkulturen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr275 yrkande 34,
res. 8 (v)
13. betraffande bidrag till viss amatérkulturorganisation
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 37.
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Stockholm den 4 mars 1999 1998/99:KrU7

Pa kulturutskottets vdgnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Elisabeth
Fleetwood (m), Agneta Ringman (s), Annika Nilsson (s), Charlotta L Bjl-
kebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson (s), Jan Backman (m), Paavo
Vallius (s), Lars Wegendal (s), Dan Kihlstrom (kd), Ewa Larsson (mp),
Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Roy Hansson (m) och Willy So-
derdahl (v).



Reservationer

1. Utgdngspunkter for kulturpolitiken (mom. 1)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgangspunkter for
kulturpolitiken som borjar med “Utskottet konstaterade” och slutar med
”aktuella motion Kr256 (m)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar i likhet med vad som anfors i motion Kr256 (m) att
det dr nodvéndigt att poédngtera att det ar skillnad pa kultur och kulturpolitik.
Kulturen ger upplevelser, identitet, samhorighet, uttrycksmdjligheter och ér
ett viktigt inslag i méinniskors liv. Okat internationellt utbyte och nya medier
ger nya forutsdttningar och dven nya uttrycksformer. Kulturen frodas i fler
och mer varierade former 4n forr. Mangfalden har 6kat och de nya medierna
ger fler mojlighet att dgna sig at konstnérliga uttrycksformer. Yttrandefrihet-
en Okar.

Kulturdebatten handlar i dag mer om resurser och nedldggningar, mindre
om innehdll och kvalitet. Politiker skall inte styra innehallet men politiker
ger i dag i praktiken ofta de forutsédttningar och ramar inom vilka kulturen
kan utvecklas.

Utskottet anser — i likhet med motiondrerna bakom motion Kr256 (m) — att
en kultur som stér fri 1 forhallande till politiska beslutsfattare &r en viktig del
av ett demokratiskt samhélle. Kulturskaparna bor pé eget initiativ ta upp de
problem de vill belysa.

Kulturpolitiken skall leda till kulturell méngfald och rika mojligheter att
vélja i ett kulturutbud av hog kvalitet. Kulturpolitikens uppgift ar att frimja
en sadan utveckling, inte att styra ménniskornas val. Kulturpolitiken skall
utgd fran att utvecklingen inom de nya medierna innebar mojligheter och ér
till gagn for kulturen. Kulturpolitiken skall inte innebéra att ett offentligt
inflytande styr vad som kommer ménniskorna till del. Fria medier 4r en av
det 6ppna samhillets viktigaste forutsdttningar. En satsning pa IT inom kul-
turomradet kan ge stora mdjligheter att utveckla nya arbetsformer och 6ka
tillgéngligheten till kulturarvet. IT ger mojlighet till kommunikation i stén-
digt nya former, vilket kan bredda demokratin. Biblioteken har en viktig roll
i breddningen av IT-anvidndningen.

En god forankring i den egna kulturen ger nddvéndig trygghet for alla. For
invandrare dr det ocksd vésentligt att f4 fortrogenhet med det nya landets
kultur for att de skall kunna finna sig till rdtta i det nya landet. Skolan méste
ge alla en grundlaggande forstaelse for kulturviarden och for mojligheterna
att delta i kulturlivet.

Utskottet anser att riksdagen med bifall till motion Kr256 (m) yrkande 1
som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort om ut-
gangspunkterna for den kulturpolitik som bor foras.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdffande utgangspunkter for kulturpolitiken
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr256 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Basstrukturer for kulturell frihet och utveckling m.m.
(mom. 3)

Inger Davidson och Dan Kihlstrdm (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utgdngspunkter for
kulturpolitiken som borjar med “Utskottet konstaterar i” och slutar med 1
avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion Kr272 (kd) om att kommu-
nernas stod till kulturverksamheten dven i framtiden kommer att vara av
grundldggande betydelse for de offentliga kulturinsatserna. Det mesta som
sker inom kulturlivet har lokal forankring och finansiering. Aven de regionalt
ansvariga har ett ansvar for att kulturen skall nd ut till alla delar av regioner-
na. Det ar dock naturligt att en koncentration av kulturevenemang sker till de
storre stdderna.

Som anfors i motionen krévs det vissa basstrukturer for en kulturell frihet
och utveckling. I ett kulturens infrastrukturnét ingar bade nationalinstitution-
er och regionala, kulturella stodjepunkter av god kvalitet sett bade i ett nat-
ionellt och ett internationellt perspektiv.

Det statliga bidraget till kulturen skall stodja bade god kvalitet och 6kad
mangfald och delaktighet. Barn och ungdom bor prioriteras inom det offent-
liga stodet till kulturen. De statliga bidragen skall vara stddjande, inte sty-
rande.

Sponsring bor vara till gliddje och nytta bade for den som sponsrar och den
som fér del av sponsorsmedlen. Genom léngsiktiga och genomténkta spon-
sorsavtal kan en positiv utveckling av kulturlivet frimjas.

Vad utskottet hdr anfort om utgangspunkterna for kulturpolitiken bor riks-
dagen med bifall till motion Kr272 (kd) yrkande 1 som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande basstrukturer for kulturell frihet och utveckling m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr272 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Efterfragan inom kultursektorn (mom. 5)
Charlotta L Bjélkebring och Willy Séderdahl (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ekonomisk tillvaxt
inom kulturndringen m.m. som borjar med ”Vid riksmétet” och slutar med
723 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna bakom motion Kr275 (v) att
konstndrernas forsorjning i storsta mojliga man skall baseras pa erséttning i
direkt anslutning till utfort arbete. Trots att kulturarbetarna inte saknar ar-
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betsuppgifter har manga av dem svart att forsorja sig pa inkomsten av utfort
arbete.

Utskottet anser att atgirder bor vidtas for att stimulera efterfrigan inom
kultursektorn, bl.a. genom 6kade mdjligheter for den offentliga sektorn att
bestilla teater och musik. Som anfors i motionen skulle en annan vég kunna
vara att se Over skatteregler av betydelse i fragan. Riksdagen bor med bifall
till motion Kr275 (v) yrkande 23 som sin mening ge regeringen till kdnna att
en Oversyn bor goras av hur efterfragan pa kulturarbetarnas verksamhet skall
stimuleras och att regeringen dérefter bor foreldgga riksdagen forslag i fra-
gan.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaffande efterfragan inom kultursektorn
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1275 yrkande 23 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. De kulturpolitiska malen (mom. 6)
Ewa Larsson (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken De kulturpolitiska ma-
len som borjar med ”Vid riksmétena” och slutar med “aktuella motionsyr-
kandet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det dr vdl motiverat att komplettera 1996 ars kulturpoli-
tiska mal med ett nytt mal i enlighet med forslaget i motion Kr274 (mp)
yrkande 3, ndmligen “att verka for en hallbar livsstil som utvecklar formagan
att hantera sitt liv med minskat beroende av myndigheter och sndvt mark-
nadstidnkande”. Detta bor riksdagen med bifall till motionsyrkandet som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande de kulturpolitiska mdlen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr274 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Regleringsbrev (mom. 9)
Charlotta L Bjélkebring och Willy Séderdahl (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Statens kulturrads verk-
samhet m.m. som bdorjar ”Vid foregdende” och slutar med aktuella motions-
yrkandet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill — i likhet med vad som anfors i motion Kr275 (v) — betona
vikten av att de regleringsbrev som regeringen utfardar vl star i dverens-
stimmelse med riksdagens beslut och att anvisade medel under ett anslag
fordelas till olika d&ndamal pa det sétt som riksdagen avsett. Riksdagen bor
med bifall till motionens yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna
att regeringen bor aterkomma till riksdagen i de fall dér fordelningen av
medel i regleringsbreven kan foranleda dndringar av innehallet i den verk-
samhet som medlen &r avsedda for.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betriffande regleringsbrev
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr275 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Utvirdering av Statens kulturrads medelsfordelning
(mom. 10)

Charlotta L Bjélkebring och Willy Séderdahl (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Statens kulturrads verk-
samhet m.m. som borjar med I Kulturrddets” och slutar med ”och verksam-
het” bort ha foljande lydelse:

Utskottet instimmer med vad som anfors i motion Kr275 (v) om att Sta-
tens kulturrad har stor makt dver fordelningen av medel till teater, dans,
musik, konst, museer, utstillningar, litteratur, folkbibliotek, vissa folkrorel-
sers verksamhet, centrumbildningar m.m. Detta medfor att Kulturrddet har
ett stort ansvar for att de statliga medlen fordelas pa ett réttvist sitt. Bidragen
till regionala institutioner bor, liksom tidigare, riknas upp med I6nekostnads-
index. Konsekvenserna blir annars att personalen maste minskas nir 16ner
och kostnader stiger. Regeringen bor ges i uppdrag att utvirdera Kulturradets
medelsfordelning samt dess roll och ansvar for kartlaggning, kunskapsupp-
byggnad och information att laggas till grund for en geografiskt réttvis me-
delsfordelning i enlighet med de kulturpolitiska mélen. Utvérderingens resul-
tat skall kunna ldggas till grund for fortsatta Gverviganden bade om fordel-
ningen av de statliga medlen och om verksamhetens innehéll. Vad utskottet
anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr275 (v) yrkandena 2 och 3 som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande utvirdering av Statens kulturrdds medelsfordelning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr275 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

7. Regionala kulturrdd (mom. 11)
Charlotta L Bjélkebring och Willy Soderdahl (bdda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Statens kulturrads verk-
samhet m.m. som borjar med “Utskottet erinrar” och slutar med “yrkande
25” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den oro som uttrycks i motion Kr275 (v) for att efterfragan
pa kultur av olika slag minskar bland lokala arrangérer, t.ex. skolor, bibliotek
och alderdomshem. Det decentraliserade beslutsfattandet har brutit sonder de
kontaktndt som fanns tidigare. Darfor bor, som foreslds i motionen, en ny
form av arrangorsstdod byggas upp genom inrdttande av regionala kulturrad.
Dessa rad bor ocksa kunna overta en del av den medelsfordelning som i dag
handhas av Kulturradet. I siddana rad bor bade arrangdrer och kulturarbetare
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vara representerade. Radens beslut bor fattas i dialog med publik, arrangdrer
och kulturarbetare. Regeringen bor lata utreda forutséttningarna och former-
na for sddana regionala kulturrads verksamhet. I utredningen bor dven beak-
tas behovet av samordning med centrumbildningarnas verksamhet. Denna
utrednings arbete bor samordnas med arbetet inom en sddan utredning om
Kulturradets roll och ansvar for en réttvis medelsfordelning, som forordas i
reservation 6 till detta betdnkande. Vad utskottet anfort bor riksdagen med
bifall till motion Kr275 (v) yrkande 25 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betréffande regionala kulturrdd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K1275 yrkande 25 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Utredning om stddet till amatorkulturen (mom. 12)
Charlotta L Bjélkebring och Willy Séderdahl (béda v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Amatérkultur som
borjar med ”Av denna” och slutar med 734 avstyrks” bort ha f6ljande ly-
delse:

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Kr275 (v) yrkande 34
att battre forutséttningar bor skapas for amatérkulturen. Amatérkulturen och
situationen for méanniskors eget skapande bor belysas i en Gversyn av sam-
spel, roller och resursfordelning mellan folkbildningen, amatorkulturorgani-
sationerna och kulturinstitutionerna. Oversynen bér utgd frin en grundsyn
som innebdr att amatorkulturen och den professionella kulturen befruktar
varandra. Utredningen bor resultera i forslag som forbattrar mojligheterna for
samverkan mellan professionella kulturarbetare och amatdrer. Bl.a. bor dver-
vigas utformningen av ett stdd for bestillning av kompositioner och drama-
tiska verk utformade pa ett sddant sétt att amatdrkulturen utvecklas. Vidare
bor formerna for ett utvecklat samarbete mellan amatdrkulturen och etable-
rade tonséttare och dramatiker utredas. I utredningsarbetet skall ocksa be-
handlas frdgan om ungdomsbandens behov av repetitionslokaler. Vad utskot-
tet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr275 (v) yrkande 34 som sin
mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande utredning om stodet till amatérkulturen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr275 yrkande 34 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilda yttranden

Det statliga ansvaret for kulturpolitiken samt kulturens
finansiering (mom. 2)

Elisabeth Fleetwood, Lennart Fridén, Jan Backman och Roy Hansson (alla
m) anfor:

Vi har i motion Kr256 (m) yrkande 1 och i reservation 1 till detta betdnkande
utvecklat Moderata samlingspartiets syn pa utgédngspunkterna for kulturpoli-
tiken, ndmligen att kulturen skall sté fri i férhallande till de politiska besluts-
fattarna och att den forda kulturpolitiken skall leda till kulturell méngfald och
ge rika mojligheter for den enskildes eget val i ett kulturutbud av hog kvali-
tet.

I motionens yrkanden 8 och 9 liggs fram forslag — grundade pd Moderata
samlingspartiets utgadngspunkter for kulturpolitiken — om avgrinsningen av
det statliga ansvaret for kulturpolitiken och om kulturens finansiering. Da
utskottets majoritet har valt att inte stddja vart forslag i motionens yrkande 1
om kulturpolitikens utgéngspunkter, har vi avstitt fran att yrka bifall till
motionens foljdforslag i yrkandena 8 och 9. I det foljande vill vi endast pa-
minna om vad de senare motionsforslagen innebér.

I motionen anfors att statens ansvar for kulturen bor renodlas och tydliggo-
ras. Staten bOr ta ansvar for vissa dansscener, musikteatrar och orkesterin-
stitutioner i landet for att ett rimligt utbud skall kunna erbjudas i landets
regioner. Det ekonomiska ansvaret for teatrar som inte dr nationalscener bor
pa sikt helt tas 6ver av regionala huvudmaén. I motionen framhaller vi ocksa
att all biblioteksverksamhet utom de statliga forskningsbiblioteken bor vara
kommunernas ansvar. Staten bor, framhalls det vidare i motionen, ha ett
sérskilt ansvar for vésentliga delar av det nationella kulturarvet, t.ex. betraf-
fande nationalscener, arkiv och vissa museer. Ett genomarbetat forslag bor
laggas fram om ansvarsmuseer pa olika omraden, dven innefattande frilufts-
museer. De nationella, tidsbegrdnsade uppdragen bor enligt motionen utokas
och spridas i hela landet och bygga pa avtal med utsedda institutioner.

Kulturens finansiering, framhalls det i motionen, bor vila pa méanga killor.
De enskilda ménniskorna — som redan bidrar till 75 % av kulturutgifterna —
bor genom ett ldgre skatteuttag fa béttre ekonomiska mdjligheter att sjdlva
vilja vad de vill ta del av och betala for i kulturutbudet. Detta skulle dessu-
tom minska kulturens beroende av skattefinansierade bidrag frén det all-
ménna.

Bidragen fran det allménna bor enligt motionen ldmnas pé grundval av av-
tal mellan bidragsgivande instans och utférande institution.

I motionen framhélls att kulturen kan finansieras dven genom bidrag fran
foretag, antingen via fonder eller genom sponsringsavtal, genom donationer,
gévor, overskott pa vissa lotterier som i dag bedrivs av AB Svenska spel,
avdragsritt for vard av kulturhistoriskt virdefulla byggnader m.m. Nya mdj-
ligheter att stodja kultur genom uppbyggnad av fonder bor enligt motionen

1998/99:KrU7
Sérskilda yttranden

21



skapas. Genom é&ndringar av skattelagstiftningen borde intresset for kul-
tursponsring tas till vara.

Vi har i motionen understrukit att tillgangen pé flera finansieringskéllor ar
av betydelse for utvecklingen, mangfalden och kreativiteten inom kulturom-
radet. Mot denna bakgrund framhélls det ocksd i motionen att Stiftelsen
framtidens kultur borde aterfa det ursprungligen avsedda oberoendet och att
de nuvarande banden med den dominerande, statliga bidragsgivaren Statens
kulturrad borde tas bort.

Bidrag fran Statens kulturrad till enskilda projekt (mom. 8)
Ewa Larsson (mp) anfor:

Utskottet avstyrker motion Kr274 (mp) yrkande 8 om att Kulturradet bor
lamna bidrag dven till enskilda projekt och inte enbart till organisationer,
grupper, institutioner m.m. Utskottet hdnvisar till den praxis som utbildats
med stod av foérordningar om Kulturrddets verksamhet. Jag har avstatt frdn
att yrka bifall till forslaget i motionen men vill 4nda papeka att denna praxis
att inte ge bidrag till enskilda projekt enligt min uppfattning dven torde ha sin
grund i brist pa tillrickliga medel till kulturverksamhet och till utveckling
inom kulturomradet.
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