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Riksdagens konstitutionsutskott

Begiiran om granskning av statsradet Isabella Lovins agerande i samband med EU-namndens
sammantride 14 oktober 2016 och efterfoljande moten 1 Luxemburg

Den 14 oktober holl EU-namnden sammantridde for att samrada infér méte 1 radet (miljo- och
klimatministrarna) den 17 oktober. Ministern for internationellt utvecklingssamarbete och klimat,
[sabella Lovin, samradde om punkten 4, Sektorer som inte omfattas av EU:s utsldappshandelssystem.
Om 6vriga punkter pa dagordningen samraddes med miljominister Karolina Skog.

Motet stillde sig, efter en justering av den svenska stdndpunkten i punkt 4, bakom regeringens
redovisade inriktning i riktlinjedebatten — med tva oliklydande avvikande meningar fran Vinsterpartiet
och Sverigedemokraterna. Inga dvriga punkter samraddes med statsradet Isabella Lovin.

P& motet i Luxemburg presenterade statsradet Isabella Lovin ett diskussionspapper om just
utsldppshandelssystemet pa ett informellt méte med 13 andra milj6- och klimatministrar, bland annat
ministrar fran Tyskland och Frankrike.' Detta trots att diskussionspapperet inte varit féremal for
samrad med EU-nimnden, eller gar att betrakta som regeringens officiella stindpunkt.” Forslagen i
dokumentet har inte heller i ndgot annat sammanhang varit féremal for samrad med EU-ndmnden.

Samraden i EU-nimnden ir ett viktigt instrument i beredningen och férankringen av olika EU-
drenden. Det dr dirfor av stdrsta betydelse att regeringen vid agerande pa EU-n1va t6ljer de
standpunkter som beslutas i EU-ndmnden och att regeringen inte ldgger fram forslag innan de har
férankrats i EU-nimnden. Det forefaller som om Isabella Lovin kan ha brutit mot dessa

erundiidggande bestimmelser.

Konstitutionsutskottet har flera ganger granskat drenden som handlat om att statsrad lagt fram forslag
pa EU-niva i informella sammanhang eller pa informella sétt (t.ex. i form av s.k. non-papers, alltsa
dokument — diskussionspapper — utan formell status). Varen 2015 uttalade utskottet (bet.

2014/15:KU20, sidan 28):

" Utskottet vill framhdlla att standpunkter som inom EU fors fram av regeringen, t.ex. i form av ett s.k.
non-paper, och som i och _for sig inte omfattas av samradsskyldighet dnda bor vara forenliga med vad
som tidigare har forankrats i EU-ndmnden. Det ankommer hérvidlag pa regeringen att under
konstitutionellt ansvar bedoma behovet av ny forankring med riksdagen, t.ex. for att kunna bedoma
hur olika standpunkter forhaller sig till varandra och for att prioritera mellan dem.

I fraga om s.k. non-papers vill utskottet slutligen hanvisa till vad utskottet tidigare har uttalat,
namligen att ndr det gdller att i EU-kretsen ldgga fram tankar och idéer maste i princip samma krav
pa forankring i riksdagen gdlla, oavsett om tankarna eller idéerna ldggs fram muntligt eller i form av
skrifiliga handlingar, och for skrifiliga handlingar oavsett deras beteckning.”

' hutp://www.reuters.com/article/us-europe-carbon-idUSK BN 12H 1 N2
2 hitp://www.bloomberg.com/news/articles/2016-10-17/sweden-floats-options-to-strengthen-eu-s-ailing-carbon-
market




Med anledning av detta begir jag att konstitutionsutskottet granskar statsradet Isabella Lovins
agerande med anledning av samrad pad EU-ndmndens sammantrdde 14 oktober och efterkommande
forhandlingar och informella méten 1 Luxemburg 17 oktober, for att bedoma torenligheten med

regeringsformens och riksdagsordningens bestdmmelser och konstitutionell praxis nédr det géller
samrad om EU-fragor.

Stockholm den 21 oktober 2016
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