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Interpellation 2002/03:186
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Lena Sommestad
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3 § Svar pa interpellation 2002/03:161 om lonediskriminering i Re-
geringskansliet

Anf. 1 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Tobias Billstrom har fragat mig vilka initiativ jag avser
att vidta for att loneskillnaderna ska minska i Regeringskansliet samt
vilka initiativ jag avser att vidta for att Ioneskillnaderna ska minska gene-
rellt i samhillet.

I interpellationen hénvisas till 16neskillnader mellan kvinnor och mén
i gruppen “handldggare” i Justitiedepartementet samt till att 16neskillna-
derna mellan kvinnor och mén i gruppen “handléggare” har dkat under
perioden augusti 2001 till september 2002 med néstan 1 100 kr.

Genom att jamfora 16ner i gruppen “handlaggare” far man inte rele-
vant information om eventuella 16neskillnader mellan mén och kvinnor i
Justitiedepartementet eller Regeringskansliet i stort. Gruppen handlég-
gare dr inte en homogen yrkesgrupp i Regeringskansliet med lika eller
likvardiga arbetsuppgifter. I gruppen ingér allt frdn yngre departements-
sekreterare till &mnesrad med 40-arig erfarenhet.

Den grupp som Tobias Billstrom refererar till anvénds inte som in-
delningsgrund i den kartliggning och handlingsplan for jamstdllda I6ner
som Regeringskansliet verlamnade till JimO den 31 januari 2003.

Handlingsplanen innehéller ett flertal olika grupper av arbeten som
innehéller arbetsuppgifter som ar att betrakta som lika. Alla dessa grup-
per sammantagna kan i dagligt tal sdgas ha handliggande arbetsuppgif-
ter, men de har olika innehall, svarighetsgrad och ansvar. For att kunna
se om osakliga loneskillnader finns mellan kvinnor och min behdver
gruppindelning goras efter arbetsuppgiften och dess svarighetsgrad.

Handlingsplanen innehdller en kartliggning, analys och ett antal &t-
géirder som ska vidtas. De redovisade atgiarderna ska genomforas sé snart
som mojligt och senast inom tre ar. Justering av 16ner ska goras pa re-
spektive departement med boérjan vid kommande 16nerevision i februari i
ar.

I 6vrigt kan det framhallas att kvinnornas medellon 6kat mer &n méan-
nens medellon i Regeringskansliet under den senaste tvaarsperioden.
Detta beror dels pé att sdrskilda satsningar gjorts i de senaste 16nerevis-
ionerna, dels pé att andelen kvinnor pa kvalificerade befattningar 6kat.

Regeringskansliet forsoker alltsi pd bésta sétt arbeta enligt den
skérpta jamstélldhetslagen som tridde i kraft den 1 januari 2001.

I interpellationen hénvisas dven till EU-statistik om dkande 16neskill-
nader i Sverige under aren 1995-1999. Som alltid ska man vara mycket
forsiktig med att lita pa uppgifter i tidningspressen eller dra slutsatser pa
basen av dessa. EU-statistiken som interpellanten hédnvisar till kan inte
tillimpas pa jimforelse mellan linderna. Hela den offentliga sektorn —
forsvaret, utbildning, hilso- och sjukvard, sociala tjanster och andra
samhdlleliga samt personliga tjénster — saknas i jamforelsen, for att
ndmna de viktigaste omradena. EU-statistik técker endast privat sektor
och enbart heltidsanstéllda — 40 % av kvinnorna pa den svenska arbets-
marknaden finns inte med.

Jag vill understryka att det inte &r regeringen som sitter lonerna pa
arbetsmarknaden. Detta dr arbetsmarknadernas parters ansvar. Regering-
en lagstiftar (jadmstilldhetslagen) och kan bidra med statistiskt underlag



(Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran) samt metoder for att
kartldgga och analysera loneskillnader (JAmO). Med béttre och mer fin-
fordelad statistik kommer vi att fa en mer objektiv bild av l6neskillna-
derna mellan kvinnor och mén.

Loneskillnaderna i Sverige dr oférdndrade sedan flera ér tillbaks en-
ligt den svenska lonestatistiken. Nar man tar hénsyn till arbetstagarens
alder, utbildning, sektor, arbetstid omréknat till heltid och yrkesgrupp é&r
kvinnornas 16n 92 % av ménnens. Inom offentlig sektor &r kvinnornas
16n 95 % och inom privat sektor 90 % av ménnens.

Regeringen arbetar pd manga plan for att motarbeta 16nediskrimine-
ring. Vad géller de strukturella skillnaderna forséker regeringen genom
utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik att bryta den konssegrege-
rade arbetsmarknaden. Trots satsningarna har flickors och pojkars yrkes-
val inte péverkats ndmnvirt. Regeringen har nu tillsatt en utredning for
att undersdka orsakerna till varfor det &r s svart att bryta kdnssegrege-
ringen pa arbetsmarknaden.

Vad giller att motarbeta I6nediskriminering hos en viss arbetsgivare
ar jamstélldhetslagen det verktyg som kan anvindas. Lagen dr vart poli-
tiska verktyg att verka for minskade 16neskillnader. Det storsta ansvaret
ligger dock pé arbetsgivarna och facket. Ar 2004 kommer det att utvirde-
ras hur den skérpta jaimstélldhetslagen har fungerat i praktiken.

Anf. 2 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Den hér interpellationen skrevs framfor allt av en anled-
ning: Det finns ett konkret behov av att kontrollera varfor regeringen
alltid tycks komma till slutsatsen att egna jaimforelser smakar bist. Ing-
enstans blir detta tydligare 4n i statsradets uppfattning om skillnaderna i
arbetsuppgifter for handlaggarna pa Regeringskansliet.

Statsrddet menar ju sjilv att regeringen inte bor ingripa med lagstift-
ning i 16nefrdgor. Arbetsmarknadens parter ska sjdlva 16sa fridgan om
16neskillnader mellan mén och kvinnor. Sa léngt ar allting vil. Men om
det nu &r sa, varfor har dd Regeringskansliet av alla enheter i staten i alla
fall sa pass stora skillnader? Margareta Winberg hidvdar att det beror pa
skilda arbetsuppgifter vad géller innehéll, ansvar och svarighetsgrad.
Javisst, sa &r det sdkert. Men dessa skl géller ju andra omréden i sam-
hillet ocksa, sidvil i privat som offentlig sektor. Det finns alltsé anledning
att fundera 6ver innebdrden i det hér begreppet.

Statsrddet Margareta Winberg brukar vara mycket fortjust i uttrycket
”osakliga l6neskillnader”. Det tycks vara tillimpligt pd snart sagt alla
samhillssektorer, men man kan inte undgéd att det uppenbarligen inte
géller Regeringskansliet. Vidare menar Margareta Winberg att man inte
ska ta alltfor allvarligt pa uppgifterna i dagspressen. Man véntar med
spanning pd hur hon ska bortforklara SACO:s kommande studie om att
nyexaminerade kvinnor far ldgre ingédngslon d4n médn. Och att dessa 16-
neskillnader forstirks senare i yrkeslivet genom att méan i hogre grad
befordras till chefer vet vi alla.

Akrobatiska dvningar med statistik tycks passa statsradet bra nér hon
vill bortforklara de interna problemen och gora ned den privata sektorn.
Sedan maste jag sdga att statsradet rent generellt svivar pa maélet i friga
om jamforelser. Forst kritiserar statsradet i sitt svar Europeiska unionen
for att den utgar fran privat sektor och heltidssiffror. Det &r mojligen
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riktigt. Men ett stycke senare i svaret redovisas plotsligt de svenska siff-
rorna som just heltid, och statsradet hdvdar att kvinnornas 16n ar 92 % av
ménnens. Men vart tog d& de deltidsarbetande kvinnorna viigen?

Uppdelningen av kvinnor och méin mellan olika sektorer och yrken &r
ett stort problem for jamstélldheten. Kvinnor arbetar i storre utstrickning
dn mdn inom den offentliga sektorn, och kvinnor arbetar ofta halvtid just
inom den offentliga sektorn. Ar 2001 var 67 % av alla kvinnor i dldern
20—64 ér sysselsatta pa heltid och 33 % pa deltid. Motsvarande siffror for
ménnen var 92 % respektive 8 %. Och detta ar SCB:s siffror.

Margareta Winberg forsdker dolja detta och rdknar helt enkelt om
kvinnors halvtid till heltid och far da en presentabel siffra infor denna
kammare. Det &r helt orimligt, och det 4r det som jag kritiserar.

Anf. 3 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Det glader mig att denna debatt faktiskt initieras av Mo-
deraterna. Det tyder faktiskt pa att man har insett att det finns ett viktigt
strukturellt problem hdr. Det &r inte langre bara upp till den enskilda
kvinnan att rycka upp sig. Det har alltid statt i en bjart kontrast till Véns-
terns traditionella syn pé kvinnor som ett kollektiv med l6sningar déref-
ter — kvotering, reglering, utbyggnad av den offentliga sektorn.

Men hur mycket jag dn funderar pa vad som dr det verkliga problemet
for jamstdlldheten kommer vi tillbaka till den krassa verkligheten —
pengarna. Och dér tror jag att vi alla dr 6verens. Fordomar och traditioner
mé s& vara. Men eftersom vi kvinnor faktiskt tjinar mindre &n mén —
82 % respektive 92 %, vi har hort manga siffror hdr — har vi inte samma
makt som mén dver vart eget liv. Och sa linge som vi inte har samma
inkomster kommer vi inte heller att f4 jamstéilldhet.

For en liberal &r det sjalvklart att vi alla dr individer. Det ar enskilda
kvinnor som far ldgre 16n 4n sina manliga kolleger, och det ar enskilda
kvinnor som kdnner maktloshet. Men det dr strukturerna som maste for-
dndras, men inte genom att alla kvinnor placeras i samma mall. Faktum
kvarstar, ndmligen att 16neskillnaderna inte har minskat och att vi har en
starkt konssegregerad arbetsmarknad. Ska vi 16sa dessa problem maste vi
ha fler kvinnor pa ledande befattningar och en allmén press uppat pa
l6nerna inom de kvinnodominerade yrkena. Och dér har faktiskt vi och
véra kolleger ute i landet ett stort arbetsgivaransvar. Néringslivet verkar
faktiskt ha fattat budskapet, och vi kommer helt plotsligt att fa ett rekor-
dar, vilket glader oss alla, med kvinnor i ledande befattningar. Dér ser
man vad hot kan ha for effekt. Men det ar tydligen lite virre med rege-
ringen sjalv.

Alla vill vi ha jamstdlldhet, men metoderna ar ju olika. Folkpartiet ser
monopolet som ett stort hot mot jamstédlldheten. Med mer &n en arbets-
plats 6kar mojligheten att paverka arbetstid, arbetsvillkor och 16n. Varfor
denna kompakta motvilja fran regeringen att ge till exempel sjukskoters-
kor méjlighet att vélja arbetsgivare och att konkurrera med sin kompe-
tens, att starta och driva egen verksamhet péd vettiga villkor? Det &dr en
som sitter och skakar pa huvudet nu. Vi har redan argumenten klara.

Nér kommunerna tvingades anlita bemanningsforetag borjade 16nerna
helt plotsligt stiga. Ar det tillfilligheter? Firre sjukskrivningstimmar, fler
som sdger att de har storre inflytande och att de trivs pa den privata ar-
betsmarknaden, dr det ocksa tillfalligheter?



Till sist inte bara klagomal, utan jag vill komma med en liberal stra-
tegi for jdmstillda 16ner. Detta &r faktiskt lite av ett moment 22. Vi vill
ndmligen hoja kvinnornas status. Men for att hoja denna status krivs det
fler mén i yrket. Och for att fi in fler mén i yrket krdvs det hogre status.
90 % av de anstillda i virden ar kvinnor. Det vet vi i dag. Hojda 16ner
och en politik som ger bittre arbetsvillkor, till exempel karridrvéagar eller
kompetensutveckling, kan vara ett steg pa véigen.

Som vice statsministern indirekt papekade &r lonestatistiken, tydliga
modeller for arbetsvérdering och rétt titel till ratt tjénst véaldigt viktiga for
att kunna avskaffa den direkta 16nediskrimineringen. Och jamstélldhets-
lagstiftningen rader inte bot pa detta som den ser ut i dag. Darfor vill
Folkpartiet se dver jamstilldhetslagstiftningen och kanske till och med
skérpa den.

Sist men inte minst: Vi &r nu en bit pd vig, och vi kommer ytterligare
en bit efter varens alla moten.

Det méste bli fler kvinnliga chefer. Det maste till ett medvetet och
genomtinkt arbete for att rekrytera kvinnliga chefer. Om fler kvinnor
skulle fa en chans att driva ett litet foretag — vi borjar ndmligen inte att
driva ett foretag som Nokia — skulle vi snart arbeta upp en bredare bas att
rekrytera fréan upp till det absoluta toppskiktet.

Anf. 4 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag ska borja med att ta upp ett litet missforstdnd fran
Tobias Billstrom. Néar man jamfor Sverige och Eurostat méste man gora
det pa en jamforbar basis. Det dr dérfor som vi i Sverige rdknar om delti-
der till heltider. Men i EU rédknar man bara dem som arbetar heltid. Alla
som arbetar deltid faller alltsd bort. Dessutom faller hela den offentliga
sektorn bort. De som arbetar dir finns inte med i statistiken. Eftersom
lonegapet for de offentliganstillda i Sverige 4r mindre &n 16negapet for
dem som arbetar i privat sektor slar det naturligtvis ocksa ndr man gor
jamforelser mellan Eurostat och Sverige. Man kan alltsa inte gora jamfo-
relsen pa det séttet. Och vi forsoker att pa olika sdtt fordndra Eurostat sa
att det ska bli mojligt att gora jamforelser. Det dr inte mojligt i dag.

Det ar klart att man kan séga att vi ska jgmfora hur kvinnor jobbar,
och kvinnor som jobbar deltid ska da jimforas med mén som jobbar
heltid. Det &r ett annat sétt att se pa det. Men om man ska fa fram l6ne-
gapet mellan lika och likvirdigt arbete dd maste man naturligtvis se vad
en heltidsarbetande man och vad en heltidsarbetande kvinna tjénar oaktat
att kvinnan jobbar deltid. Man maste ju se funktionen och inte personer-
na som for tillfdllet innehar detta.

Detta ar den vedertagna strategi som man arbetar med, inte bara i Re-
geringskansliet utan i alla myndigheter. Och framfor allt ar det Statistiska
centralbyran som har ansvaret att gora denna jamforande statistik. Och
det dr hela tiden fran denna myndighet som jag hdmtar mitt material. Det
dr ingenting som jag sitter pA min kammare och hittar pa for att det ska
bli sé snygga siffror som mojligt i denna kammare.

Sedan kan man fundera lite grann nédr man lyssnar till en moderat som
gér pa sa hir. Hur skulle ni vilja 16sa detta? Ni var emot en skdrpning av
jamstilldhetslagen. Den kan anvindas, och jag tycker att den anvinds for
lite. Det ar mojligt att den behover skérpas, som en kommentar till Tina
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Acketoft. Och vi ska se over detta 2004. Jag kan i dag inte sdga pa vilket
sétt. Men det ar mdjligt att det behdvs en skarpare lagstiftning.

Men Moderaterna var emot detta. Ni ville till och med avskaffa jam-
stilldhetslagen. Det har ni motionerat om. Nar Moderaterna talar om
l6neskillnader, sérskilt i offentlig sektor — Regeringskansliet 4r en del av
den offentliga sektorn — later det som om kvinnorna borde f4 mer betalt.
Samtidigt ska ni dra ned statsbidragen till kommunerna, for att ta ett
exempel, med manga miljarder. Det ger ju inte kvinnorna i kommuner
och landsting mer betalt. Det trycker ju ned 16nenivan. Det skulle dérfor
vara intressant att fa hora en kommentar till det.

Jag delar helt Tina Acketofts syn pa detta. Det &r strukturellt. Men det
ar klart att det ocksa finns en annan typ av loneskillnad, och det handlar
om loneskillnader for individer for lika och likvardigt arbete. Det ar dér
som vi kan anvédnda lagen, och det &r didr som vi ocksd i Regerings-
kansliet nu har en handlingsplan for hur vi ska komma at det som vi
misstidnker vara osakliga 16neskillnader. Det &r for vissa grupper som
detta kan synas. Vi har ldmnat in en handlingsplan till JAmO. JamO tyck-
er att den dr véldigt bra, och nu ska vi arbeta med den. Vi ska arbeta pa
sa siétt att vi redan i var lagger ut sirskilda pengar, lite drygt 500 000 kr
per manad, for att rikta dem till de personer som vi tror har oskiliga
16ner. Det dr 1 huvudsak kvinnor. Det kan i nagra enstaka fall ocksé vara
mén. Vi har gatt igenom allt detta, och vi tror att vi har bilden ganska
klar for oss.

Anf. 5 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Margareta Winbergs uppfattning om den moderata jam-
stdlldhetspolitiken &r sjilvfallet vérd att kommentera. Vi anser frdn mo-
derat hall att jamstédlldheten utgér fran alla ménniskors lika vdrde och
varje minniskas rétt till respekt for sin person, sina val och sina kdnslor
vilka de &n dr. Det dr en fraga om réttvisa att ingen ska sdrbehandlas
negativt pa grund av sitt kon eller av andra orsaker. All form av diskri-
minering och generalisering maste motverkas. Ménniskor har ritt att
betraktas som individer och inte som delar av en viss grupp som god-
tyckligt tillskrivs vissa egenskaper.

Men jamstélldhet, Margareta Winberg, betyder inte en statistiskt jaimn
konsbalans utan ett skydd mot diskriminering, jimstélldheten i relation
mellan mén och kvinnor som innebir lika réttigheter och mojligheter.
Dirfor ér ett fungerande diskrimineringsskydd av yttersta vikt. En mate-
matisk réttvisa innebdr ddremot inte nddvindigtvis jamstilldhet, vilket
skiljer oss och Socialdemokraterna at, darfor att diskriminering kan fore-
komma pa en arbetsplats som har 50 % man och 50 % kvinnor. Och
kvotering, som statsradet ocksa talar sig sa varm for i alla sasmmanhang,
16ser inte alla problem, tvartom. En konstgjord konsbalans kan i stillet
doélja och permanenta en reell ojamlikhet. Den statistiska konsbalansen ar
alltsé ett alibi som doljer den verkliga situationen. Och det tycks mig som
om detta dr precis vad statsradet dgnar sig at i frdga om situationen pa
Regeringskansliet.

Anf. 6 TINA ACKETOFT (fp):
Herr talman! Oavsett statistiken i EU och oavsett om vi kommer
overens om det dr 10 % eller 20 % osaklig 16neskillnad i Sverige, som



det sa vackert heter, oavsett om vi dr sdmre eller béttre dn vi var for ett
eller tva kvartal eller for fem ar sedan och oavsett om vi &r béttre eller
samre dn Tyskland eller ndgot annat land kan vi vél d4nd& vara Gverens
om att situationen i Sverige inte &r tillfredsstillande.

Vice statsministern sédger att mer pengar till kommunerna ska 16sa
problemen eftersom det dr den kvinnodominerade offentliga sektorn som
vi aterigen talar om. Det dr faktiskt s& att den offentliga sektorn i dag
héller sysselsittningen uppe. Det dr dar som tillvixten, i alla fall vad
giller arbetade timmar, sker. Kommunerna far mer pengar, och kommu-
nerna kommer att nyanstdlla. Men varifran ska pengarna komma? Det
bidrar ju knappast till tillvixt och de mdjligheter man vill ha att kollek-
tivt hoja kvinnolonerna — ndgot som ju varit de senaste arens mantra.

Min fraga ar vildigt kort och kommer med anledning av Tobias Bill-
stroms interpellation, som jag fortfarande stiller mig véldigt frdgande
till: Vilka initiativ avser ministern att vidta for att l6neskillnaderna ska
minska generellt i samhéllet?

Anf. 7 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag maste sdga, Tobias Billstrom, att jag inte riktigt for-
star talet om individen och individens rdtt och om alla ménniskors lika
vérde. Bara detta sagt, och vi kan dela den uppfattningen. Det tror jag att
alla i denna kammare kan sta bakom.

Men hur gors detta i verkligheten och hur gors det utan en jamstalld-
hetslag nér det handlar om I6ner? Ni vill ju att individen ska forhandla
for sig sjélv. Individ 1 ska inte veta vad individ 2 har, utan man ska for-
handla for sig sjélv. Hur blir det d4 med jamstilldheten nér det géller
l6ner?

Om vi inte har en lag, om vi inte har det verktyget for parterna, kan
de ju inte forhandla upp de osakliga lonerna for lika eller likvardigt ar-
bete. Det behdvs en lag, forst och framst for att fa reda pa hur det ser ut.
Att fa reda péd hur det ser ut handlar faktiskt om statistik. Vi maste vél
dndé kunna vara Overens om att vi behdver statistik for att kunna gora
jémforelser mellan olika grupper och mellan olika individer.

Aterigen: Denna lag motsitter ni er. Det handlar inte bara om 16ner
nér det géller den hir lagen, utan det handlar ocksé om sexuella trakasse-
rier. Det skulle vara ett laglost tillstdnd om er motion hade vunnit laga
kraft.

Tina Acketoft, jag haller med om att situationen inte &r tillfredsstél-
lande. Jag sdger alltid och i alla sammanhang, bade i Sverige och utom-
lands, att Sverige inte dr jamstéllt. Vi har fortfarande ldng vig att gi.
Men det frantar oss inte glddjen och stoltheten Gver att Sverige dnda ar
det framsta landet i vdrlden nér det géller jamstélldhet pa det sétt som vi
brukar rikna. Sedan finns det ytterligare saker att gora.

Varifran ska pengarna till den offentliga sektorn komma? Ja, de
kommer som bekant fran vara skatter. De kommer frén att vi alla arbetar
och betalar skatt, frain kommunerna och landstingen sjdlva och ocksa fran
de statsbidrag som vi ger till kommuner och landsting. Déar var jag for-
undrad &ver att Moderaterna — ni skulle ju vilja regera ithop med dem,
Tina Acketoft — vill sdnka statsbidragen med i runda sldangar 25 miljarder
kronor pé négra érs sikt. Det betyder 45 000 personer mindre i kommu-
ner och landsting, om man ska rdkna huvuden. Sedan ska dessa huvuden
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— dessa kvinnor, och en del mén — ocksa ha hogre 16n. Den ekvationen
fér jag inte att g ihop.

Man kan inte pladera bade for god vilfird och en bra vard och om-
sorg och for hogre 1oner for dessa, i huvudsak kvinnor, som har sé lite
betalt och samtidigt sdga att det inte ska vara mer pengar till kommuner
och landsting. Den ekvationen fér inte jag att ga ihop.

Anf. 8 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Forst och frimst behdver nog nagra osakligheter redas
ut.

Vi vill inte avskaffa lagen om jamstilldhet utan att ersitta den med
nagonting annat. Vi vill skapa en ny lagstiftning dir vi for samman alla
de olika lagstiftningar som i dag finns p& diskrimineringsomrédet till en
enda. Dessutom har vi konkret sagt att vi vill ha en ombudsman i stéillet
for den uppsjo av olika ombudsmén som har skapats i statens tjdnst och
som finns i dag.

Vad giller frdgan om jadmstdlldhetslagens konkreta verkan och
JamO:s mojligheter att paverka kan vi konstatera att JAamO inte har fatt
igenom nédgot av de fall av 16nediskriminering som man har drivit till
domstol so far.

En bra jamstélldhetspolitik, Margareta Winberg, innebdr att ha ett
eget jobb och en egen 16n och att fa bo ihop eller bo ensam — alltefter
eget tycke och smak. Det dr den goda jamstélldhetspolitik som Modera-
terna foresprékar.

Regeringen har mdjlighet att i ord och gérning fora en politik som le-
der mot dessa mal. Men vad den hér debatten snarast visar ar bristen pa
en sammanhingande politik med utgadngspunkt i foreteelserna i Rege-
ringskansliet.

Det saknas en trovirdighet, och statsrddet kan inte redogora for de
mojligheter som finns for att minska 16neskillnaderna, i varje fall ingen-
ting som jag uppfattar som sérskilt konkret. Det ar uppenbart att verklig-
heten skiljer sig fran retoriken.

Anda3 ska jag, avslutningsvis, ge Margareta Winberg en eloge. I kon-
centrat har hon i svaret visat pa skillnaderna mellan Moderaterna och
Socialdemokraterna, mellan borgerligheten och vénstern i det hér landet
— mellan oss som ser mojligheter att paverka genom attitydfordndringar
och neutrala meritvirderingssystem och dem som misstror mojligheterna
att astadkomma sddana hir for bade kvinnor och min positiva fordnd-
ringar.

I ndgon mening badar detta kanske mycket gott for den fortsatta de-
batten.

Anf. 9 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Det var véldigt roligt att hora en sak som Tobias Bill-
strom sade, ndmligen att ett eget jobb och egen 16n dr grunden for jam-
stdlldhet. Dér har vi exakt samma uppfattning, och det gldder mig. Jag
tror inte att jag tidigare hort nagon moderat sé klart sdga det. Detta &r
alltsa grunden for jamstilldhet.

Den egna 16nen ska ocksa vara av en sidan omfattning att man sjilv
kan forsorja sig pad den och inte dr beroende av den man eventuellt bor
ihop med. Det séger sig sjélvt att vill man ska man ocksa kunna bo en-



sam. Det ska vara personens fria val att gora det. For att géra det maste
man ocksé ha en 16n som det gar att leva pa.

Darfor ar det sa viktigt att bekdmpa osakliga 16neskillnader. Darfor ar
det sa viktigt att ocksa se till att alla de deltidsarbetande kvinnor i fram-
for allt kommuner och landsting som inte kan leva pa sin 16n nu far mgj-
lighet att gora det, far mojlighet att g& upp i arbetstid.

For bara nagra veckor sedan kom det ett pressmeddelande fran, tror
jag, Arbetslivsinstitutet dir det sades att det program som man initierat
nu har lett till att det gatt att halvera deltidsarbetsldsheten bland kvinnor i
kommuner och landsting.

Sedan ska jag sdga nagra ord om detta med neutrala virderingssy-
stem. Jag tror faktiskt inte att sddana finns. Vad Tobias Billstrém kallar
for neutrala vérderingssystem dr ndgot som &r sprunget ur ett manligt
synsatt. Nar man anstiller folk och nir man ska forhandla praglas darfor
forhandlingen, om det inte finns ménga kvinnor i forhandlingsdelegat-
ionerna, av ett manligt synsétt — kvinnor och méin vérderas olika.

Det har vi ocksa sett i Regeringskansliet; vi dr en spegel av samhéllet.
Ingéngslonerna har visat sig vara ldgre for kvinnor @n for mén, och lite
dldre kvinnor har inte kunnat hdnga med i forhandlingstakten sa som lite
dldre mén gjort.

Det &r sadant som vi nu kommer att dtgérda med de pengar som finns
for detta och med jamstélldhetslagen som verktyg, sa jag ar vildigt glad
over att Moderaternas motion om att avskaffa jamstilldhetslagen inte
vunnit gehdr.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 2002/03:162 om regeringens jimstilld-
hetspolitik

Anf. 10 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman Tobias Billstrom har fragat mig vilka initiativ jag avser
att vidta for att konsdiskrimineringen ska minska i Regeringskansliet
samt vilka initiativ jag avser att vidta for att konsdiskrimineringen ska
minska generellt i samhéllet.

Tobias Billstrdm ndmner regeringens utndmningar av myndighetsche-
fer. De korrekta siffrorna for ar 2001 &r 32 utndmningar, varav 7 var
kvinnor, det vill siga 22 %. Ar 2002 utnimndes 29 myndighetschefer,
varav 45 % var kvinnor.

Av samtliga myndighetschefer uppgick andelen kvinnor i februari i ar
till 31 %. Detta ska jaimforas med situationen 1990 da andelen endast var
3 %! Statistiken visar att utvecklingen gér at rétt hall och att regeringens
mal — att minst halften ska vara kvinnor vid rekrytering av myndighets-
chefer inom civil statsforvaltning — &r realistiskt.

Niér det géller situationen inom utrikesforvaltningens omrade ar ande-
len kvinnliga chefer, det vill siga ambassadoérer och generalkonsuler,
21 % vid utlandsmyndigheterna. Andelen kvinnliga chefer i Utrikesde-
partementet i Stockholm &r 33 %. Detta ar en betydligt hogre andel &n for
bara ndgra ar sedan. Ar 1995 var andelen endast 15 %. For att sikerstilla
en jaimn konsfordelning pa chefsniva bedriver UD dven ett malmedvetet
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arbete for att 6ka andelen kvinnor pa tjanster omedelbart under chefsni-
van.

Jag ndmner ndgra atgérder som parterna i Regeringskansliet har be-
domt vara viktiga for ett framgangsrikt jamstélldhetsarbete. Detta har
man kommit 6verens om i den handlingsplan for jamstéllda 16ner som
utarbetats i Regeringskansliet.

1. Chefer i arbetsledande stdllning ska genomgé utbildning om jam-
stalldhetsperspektivet vid rekrytering, 1onesittning och befordran.

2. Djupintervjuer av fordldralediga kvinnor och min kommer att goéras
for att arbetsgivaren ska forbattra sin kunskap och skapa &n béttre
foutsdttningar for arbetstagarna att forena forvérvsarbete och foréld-
raskap.

3. I Regeringskansliets revisionsplan for ar 2003, beslutad i december
2002, ingér bland annat att Regeringskansliets internrevision ska
granska styrning och genomforande av jamstilldhetsarbetet i Rege-
ringskansliet.

Enligt Statistiska centralbyrans uppgifter fran ar 2001 avseende hela
arbetsmarknaden &r en fjidrdedel av alla chefer kvinnor. I privat sektor ar
19 % av cheferna kvinnor, medan de utgor 55 % av alla chefer inom den
offentliga sektorn. Inom den statliga sektorn ar 32 % av cheferna kvin-
nor.

Vad giller kvinnornas andel i bolagsstyrelser ar den i de statligt dgda
bolagen 37 %, medan kvinnornas andel i de privatigda bolagen endast &r
6 %.

Siffrorna tyder pa att staten och den offentliga sektorn bedrivit ett
mer medvetet jimstélldhetsarbete nir det giller utnimningar och nomi-
neringar 4n vad man gjort inom den privata sektorn.

Med detta vill jag dock inte sdga att det inte finns saker att forbattra
inom staten, ocksa inom Regeringskansliet. Men med den inriktning och
de ambitioner som nu géller for regeringens jamstilldhetsarbete ar jag
Overtygad om att vi under mandatperioden kommer att ta ytterligare
viktiga steg i rétt riktning.

Anf. 11 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Droppen urholkar stenen, &r det sagt. S& det &r vl lamp-
ligt att vi tar en interpellation till i det hdr &mnet. Den &r féranledd av de
brister som Regeringskansliet uppvisar jamfort med den retorik som
statsradet och regeringen anvinder sig av. Kanske har dock den felaktiga
statistiken gjort nytta, for Regeringskansliet avser uppenbarligen att vidta
atgdrder for att forbattra den interna jimstédlldheten. Bland annat ska alla
chefer utbildas i jimstdlldhetsperspektiv. Dalig statistik &dr alltsd ingen
ursékt for att inte ta diskussionen. Man kan inte avsta fran att gora jamfo-
relser exempelvis bara darfor att alla lander inte deltar i undersdkningen,
vilket statsradet pastod i det forra svaret var ett giltigt skél for att strunta i
EU-siffror om I6neskillnaderna.

Utvecklingen i Regeringskansliet ar alltsd glddjande. Om detta har
kunnat uppnds utan kvotering, varfor skulle inte samma sak kunna ske i
den privata sektorn, d&ven dér utan att en tvangsatgéird framtvingad genom
politiska beslut? De konkreta atgidrder som statsrddet och hennes parti



foresprakar kan sammanfattas i just ordet kvotering, vilken ju 4r en &t-
gérd som hor hemma i sérartsfeministiska skolan, det vill sdga den skola
som hévdar att man kan och bor skilja pa individer av olika kén och som
utgér fran det biologiska konet.

Fragan ar om inte Margareta Winberg inte inser att hon i sjdlva verket
foreslar en reform som kommer att befédsta genussystemet, eller ar det s
att statsrddet helt enkelt har gett upp? Kvotering innebdr ndmligen ett
antagande om att en kvinna alltid och i alla sammanhang, i hemmet sévél
som pa arbetsplatsen, representerar sitt genus. Kvotering innebér en 6ns-
kan om att kdnsneutraliteten ska ges upp. Kvotering institutionaliserar,
Margareta Winberg, en uppdelning mellan kdnen dér individer frdmst ses
som representanter for sitt kon. Detta &r den ganska sd groteska sanning-
en, och den synliggdérs mycket tydligt genom Margareta Winbergs svar
pa min interpellation i den hdar kammaren. Tack for ordet.

Anf. 12 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Som Tobias sade vinner trigen. Dérfor beslutade jag
mig for att gd upp 1 denna debatt, trots att det faktiskt i princip géller
samma sak som vi talade om innan.

Igen viljer jag att fokusera pa den andra delen i Tobias Billstroms in-
terpellation: Vilka initiativ avser vice statsministern — inte statsministern
dnnu som jag holl pa att siga men hon kanske kommer dit sa smaningom
— att vidta for att konsdiskrimineringen ska minskas generellt i sam-
héllet?

Lonen, pengarna ger makt, det var vi inne pa tidigare. Dar ligger i
stort grunden for méns syn pa kvinnor men ocksé for kvinnors syn pa sig
sjdlva. Det ska vi inte forneka att manga ganger &r vi sjédlva véra vérsta
fiender.

Jag vill i alla fall ta upp tre viktiga bitar som vi inte diskuterade nér vi
diskuterade 16nerna tidigare.

Den ena ér fordldraledigheten. Dér tror jag ocksa att 16nen &r roten
bade till att mén inte tar ut sin fordldraledighet i den utstrdckning som de
borde gora och till att kvinnor far sdmre 16n: Darfor att kvinnor i regel
stannar hemma en ldngre tid med sina barn. Dédr vill man, precis som
Tobias Billstrdm tog upp, kvotera. Det fors diskussioner om huruvida
man faktiskt ska dela pd fordldraledigheten fifty-fifty. Det skulle vara
intressant att hora vad vice statsministern tycker om det.

Jag tror som sagt att lika 16n skulle & fler mén att stanna hemma, for
man viljer nog hellre sitt barn &n styrelserum och arbetsplats i alla fall.
Lika 16n men inte bara i form av 16n utan ocksa i form av familjecen-
traler ddr man fér stod och lar sig att vara pappa pa heltid.

Jag tror ocksa — det dr som att svéra i kyrkan — att mer 16n till kvinnor
skulle innebéra att man kanske kunde fa lov att kopa sig mer fritid i form
av subventionerad hemhjélp. Jag sdger detta mot bakgrund av foregaende
debatt om det dr ndgon som undrar varfor jag kastar in det.

Den tredje och viktigaste biten har vi varit inne pé tidigare, och det ar
néringslivet. Vi behover in fler kvinnliga chefer i niringslivet, i bade
offentlig och privat sektor. Jag haller faktiskt med Moderaterna hir, jag
tror inte heller pa kvotering. Men vi ser att hotet hjélpt. Ministern stéllde
sig upp och stirrade dem stint i 6gonen. Nu har vi fatt in fler kvinnor i
néringslivet.
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Anf. 13 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Hot gar hem ibland, som man brukar sdga. Jag ér over-
tygad om att vi efter drets bolagsstimmor i det privata néringslivet i vara
borsnoterade bolag kommer att se en betydligt stérre andel ar de dryga
6 % som vi ser i dag. Dagens Industri spekulerar i en fordubbling. D4 ar
det drygt 12 %. Kan man fordubbla det nista ar igen dr man uppe i de
25 % som jag "hotade” med.

Tobias Billstrom sdger att regeringen sjdlv inte behdvde nagon kvote-
ring utan har natt en bit pa vdg. Vi har natt 37 % i vara statliga bolagssty-
relser. Men vi har satt upp interna mal for vart arbete, och det &r det jag
forsoker Overtala det privata nidringslivet att gora ocksd. Vi satte upp
maélet 40 % ar 2003. Nu &r vi p& 2003, och vi har 3 % kvar. Jag hoppas
att vi ska na vart eget interna mal. Man kan kalla det for ett internt in-
formellt mél, om ordet kvotering anses vara anstotligt. Jag tycker inte att
det dr anstotligt, men ar det s kan man kalla det for ett mal i stillet.
Ingen skulle vara gladare 4n jag om néringslivet gjorde detta och nadde
det, da skulle vi slippa att diskutera lagreglering, som jag inte heller
tycker dr den bésta principen. Det dr alltid battre om man gor det pa fri-
villig vég, for d& gér man det av hjartat, och hjartat ska vara med i de hir
sammanhangen.

Jag delar inte alls uppfattningen att kvoteringen i sig skulle vara na-
gon sértartsfeminism sprungen ur biologistiska perspektiv, inte alls.
Ibland behdvs det dérfor att det ar for hog troskel att g& over utan en viss
form av press.

Vad gor vi da? Tina Acketoft tog upp en del saker. Foraldraforsak-
ringen tror jag dr en viktig nyckel till jimstalldhet. Man kan fraga sig om
dagens utformning av fordldraforsékringen egentligen inte forstirker
ojdmstilldheten. Det dr d& som ménga par &nda upplever att det borjar.
Hinner jag ta ut den ldngsta tiden? Sedan jobbar kvinnor deltid, kvinnor
fortsatter att jobba deltid, smabarnspappor jobbar mycket 6vertid. Denna
ojamstalldhet foljer oss kvinnor dnda in i doden dérfor att ocksa pension-
en dr grundad pd den 16n som vi har under vér aktiva tid. Hur det ska
16sas har regeringen ingen uppfattning om i dag. Vi arbetar for att till-
sdtta en utredning for att se vilka vigar man kan gé for att pappor skulle
kunna ta en storre del av fordldraforsikringen.

Sedan dr utbildningen naturligtvis viktig. Jag brukar ndmna Tittmyran
och Bjorntomten som ett utméarkt exempel pé en alternativ pedagogik dir
flickor och pojkar redan fran forsta dagen i forskolan trénas i att bryta de
traditionella konsrollsmonstren. Om ni inte har varit dir vill jag girna
rekommendera ett studiebesok. Det dr oerhdrt intressant att se att man
med relativt sma medel, en dndrad attityd och en dndrad pedagogik kan
astadkomma sa mycket.

Personalen pé Tittmyran och Bjérntomten har ocksa filmat varandra.
Da sig de att de forstirkte de traditionella konsrollerna genom att de
talade sa till flickor och si till pojkar, genom att gora sd med flickor och
si med pojkar. Det var da som personalen dndrade pé sig och gjorde pa
ett annat sitt. Det &r mycket intressant.

Till Tina Acketoft vill jag bara séga att jag blev oerhort inspirerad av
detta med delad fordldraforsékring for snart fyra ar sedan, och det vara
Liberala ungdomsforbundet som inspirerade mig. Precis som Liberala



ungdomsforbundet anser jag numera for min personliga del att man
borde dela lika.

Anf. 14 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! P& nytt ar vi tillbaka till den ursprungliga frdgan som
berdrdes i den forra interpellationsdebatten. Det méste alltid vara den
egna meriten som ar styrande for urvalet vid en anstdllning. Om detta
borde alla vara dverens.

Men kvoteringsivern hos Margareta Winberg speglar tviartom en
oformaga hos framfor allt Socialdemokraterna att ta itu med de reella
problemen. I stéllet véljer man att spela pd motséttningar.

Ldsningen pé problemen dr — som jag har sagt tidigare — att utveckla
och utvérdera neutrala meritvirderingssystem sa att kvinnor inte utsétts
for den dolda diskriminering som genussystemet innebir. Jamstélldhet
innebar frdnvaron av diskriminering, ingenting annat.

Ett av Socialdemokraternas motiv for utbyggnad av den offentliga
sektorn var till exempel att kvinnor skulle kunna byta spisen och bldjorna
mot avlonat arbete. Men nu vet vi att 16nerna dr 1ldga i den offentliga
sektorn. Arbetet dr tungt, och ansvaret for spis och blgjor kvarstar ofor-
andrat.

Den offentliga sektorn har blivit en kvinnofilla, och den har dessu-
tom drivit upp skattetrycket. Det system som var ténkt for att underldtta
for kvinnor bidrar ju paradoxalt nog att himma kvinnors mdjligheter pa
en fri arbetsmarknad. De som skulle bli vilfardsstatens vinnare tillhdr nu
de storsta forlorarna.

Det ir bara att konstatera att i de flesta personalundersokningar far de
privata alternativen hogre betyg dn de offentliga arbetsgivarna. Det géller
alltifran kvalitet pa verksamheten till hur bra personalen trivs. Man upp-
ger ofta att det 4r mer givande att arbeta for en privat arbetsgivare, man
arbetar effektivare, man har storre inflytande 6ver arbetet, man har battre
ledarskap och framfor allt har man mer flexibla 16sningar avseende ar-
betstiden.

Alltfler landstingsanstillda sjukskoterskor, Margareta Winberg, tar i
stdllet anstéllning hos ett vardinriktad bemanningsforetag, som Tina
Acketoft var inne pa tidigare. Dessa kvinnor har tydligt visat hur de vill
arbeta, att de vill ha kontroll 6ver sin arbetssituation. I en rapport till
Kommunalarbetareforbundets senaste kongress skrev ju ordférande Ylva
Thorn att privata arbetsgivare som alternativ till kommun, stat och lands-
ting skulle gynna forbundets medlemmar dven ndr det géller jamstélld-
hetsperspektivet.

Vi moderater vill att det ska vara mojligt att starta och driva egna fo-
retag inom vard och omsorg samt att sjukhus och vardinréttningar ska
kunna drivas av privata bolag. Landstingets sjukvardsmonopol maéste
bort for att man ska kunna Oppna upp arbetsmarknaden fér dem som
arbetar inom den offentliga sektorn. En sddan reform skulle gynna bade
mén och kvinnor samt skapa frihet pa en verkligt flexibel arbetsmarknad.

Slutligen, Margareta Winberg: Att fler kvinnor kommer in i bolags-
styrelser innebdr enbart att dessa kvinnor fir mer makt, inte att dvriga
kvinnor i samhéllet far mera makt.
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Anf. 15 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Vi mérker ju att dessa bada interpellationsdebatter gar in
i varandra. I den tidigare diskussionen sade vice statsministern att god
vélfard inte kunde skapas genom minskade statsbidrag till kommunerna.
Jag tycker att det dr en tankevurpa som ocksa Tobias Billstrdm genom-
skadade. Det avslojar att regeringen har den instdllningen att alla kvinnor
av naturen dr kommunalt och kollektivt anstdllda. Det tycker jag dr méark-
ligt.

Det &r ocksa en annan sak som jag tycker dr mérklig. Vice statsmi-
nistern kan vl inte mena att mal och kvotering &r samma sak. For mig ar
mal ett mal, men en kvotering dr en mdjlig metod for att uppna ett mal,
och en mycket tveksam sddan maste jag séga.

Ja, det ar Liberala ungdomsforbundet som har fort fram detta med de-
lad fordldraforsékring. Jag var ocksd inne pd den linjen innan jag sjilv
blev mamma. Efter det har jag insett att man maste ta hdnsyn ocksa till
barnperspektivet. Vi har en begrinsad fordldraledighet i det hér landet —
den &r visserligen rikligt tilltagen om man jamfor med andra ldnder, men
den &r dndé begrénsad.

Tack och lov — fraga vilken barnmorska som helst — ammas de flesta
barn. Darfor tror jag inte att sex manaders fordldraledighet for kvinnor &r
tillrackligt. Jag valde att stanna hemma langre, men vi var lyckligt lottade
eftersom min make ocksa kunde stanna hemma.

Ett tips till regeringen — Margareta Winberg sdger ju att man inte har
16sningen for hur pappor ska kunna ta ut sin fordldraledighet — ar hojda
tak i fordldraforsdkringen, ndgot som ni faktiskt gick ut och lovade i
valrorelsen, men som ni nu har tagit tillbaka.

Anf. 16 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag borjar med det sista, ndmligen hojda tak i foréldra-
forsdkringen. Det har vi utlovat, men det fanns ocksé en passus om att
det skulle inforas om statsfinanserna sa tillater. Det dr bra att ha det
héngslet och den livremmen, dérfor att det kan ju hénda saker. Det ser vi
nu runtom i vérlden, och vi vet inte riktigt an hur det blir for Sverige. Vi
far se hur varbudgeten kommer att te sig. Men det &r den livrem som vi
har anvént oss av.

Tina Acketoft tog upp detta med delad fordldraforsékring. Ocksé jag
tycker att barn ska ammas. Men det &dr tveksamt om man ska amma fullt
ut i mer 4n sex manader. Efter sex méanader kan man ju amma pa morg-
narna och kvillarna om pappan dr hemma, om man vill det.

Jag tycker att det &r fascinerande att hora Tobias Billstrom tala om
meriter och om att allt ska ga efter meriter. Jag undrar om Tobias Bill-
strom da kan forklara hur det kommer sig att min har ansetts vara sa
otroligt mycket duktigare genom tiderna att de har besuttit alla posterna i
styrelser och som vd-ar — vi kan ju ocksa se hur det har gatt for manga av
dessa foretag. 93 % av ménnen anses alltsa vara sa vildigt mycket mer
kvalificerade att de ska inneha dessa poster. Inser Tobias Billstrom inte
med vems maéttstock detta méts? Det &r ingen neutral mattstock, utan det
ar en manlig mattstock dir man vérderar mdns meriter mer &n kvinnors
meriter.



Det dr detta som kallas for konsmaktsstrukturen och som vi forsoker
att bryta pd olika sétt. Det hér ar en del i1 det hela. Jag har tréffat ménga
duktiga kvinnliga foretagare. Jag dr Overtygad om att om man vill kan
man hitta inte bara 25 % kvinnor till styrelseposter, som jag har foresla-
git, utan till och med hélften kvinnor till dessa forsamlingar. Det ar bara
det att man inte har velat, och vill man inte kommer ju inte kvinnorna
och anméiler sig eftersom de inser att dorren &r stéangd.

Jag tycker ocksa att det &dr konstigt att Tobias Billstrom anser att den
offentliga sektorn ar en kvinnofélla. Ténk, s& ménga kvinnor som tack
vare att vi borjade bygga ut varden, omsorgen och skolan i borjan pa 60-
talet har kunnat fa ett eget betalt arbete. Det har varit en dorr, eller ett
fonster, till ett eget liv for manga kvinnor. Jag delar inte uppfattningen att
det dr en kvinnofilla.

Jag delar inte heller uppfattningen att kvinnor inte kan starta eget i
dessa branscher. Vi har sagt att vi inte har ndgonting emot att vardcen-
traler drivs i alternativa former. Vad vi har sagt &r att man inte ska kunna
tjdna pengar pa akut sjuka ménniskor.

Slutligen nér det géller kvinnor i bolagsstyrelser: Detta &r inte min
storsta jamstdlldhetsfraga. Ibland framstar det sa, atminstone i Dagens
Industri och Veckans Affarer, men den allra storsta jamstdlldhetsfragan i
Sverige och i vérlden dr att kvinnor och mén har ett eget arbete och en
egen 16n som man leva pé. Det dr grunden for jamstélldhet.

Anf. 17 TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Varfor det framstar sd i Veckans Affarer har kanske att
gora med de priser som vice statsministern gér in for att dela ut och som
utgar fran principen att det dr viktigt att det sitter kvinnor i bolagsstyrel-
ser, att det dr detta som é&r det priméra och inte det faktum att kvinnorna i
Ovrigt i samhéllet ska ha mer inflytande.

Sedan marker jag att vice statsministern dr vidldigt mycket for att
prata om och kritisera min tanke om neutrala meritvdrderingssystem.
Nej, jag forsoker inte for ett 6gonblick att bortse fran det faktum att det
under ladng tid har varit méns virderingar som har styrt och stillt pa det
hér omradet. Men just darfor behdvs det neutrala meritvarderingssystem
och inte kvotering, som ju &r statsradets, Socialdemokraternas, Vinster-
partiets och i viss méan dven Miljopartiets recept for att 16sa problemen.

P& samma sétt kan hela den hér diskussionen kokas ned till en enda
friga: Ar det ansvar som Margareta Winberg vill pafora arbetsgivaren,
oavsett om denne ir privat eller offentlig, enbart arbetsgivarens?

Verklig, langsiktig jamstilldhet i vart samhille forutsétter faktiskt at-
titydforandringar hos de individer som har en dalig kvinnosyn, oavsett
var de befinner sig, om de dr i beslutande stillning eller om de inte &r i
beslutande stillning, samt det sjdlvfortroende, Margareta Winberg, som
kommer av att kvinnor kan skapa sig en stillning grundad pé egen kraft.
Och det ér allas vart ansvar, oavsett partitillhorighet och oavsett var vi
befinner oss i samhillet, att féregd med gott exempel och visa ett sunt
omdome nér det géller hur vi behandlar varandra. Det tycker jag dr den
viktigaste slutsats som bor dras utifrén den hér interpellationsdebatten.
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Anf. 18 Vice statsminister MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag tror att ndringslivet sjdlvt kommer att greja det hér
med representationen i sina bolagsstyrelser. Det tycker jag att alla tecken
talar for, och ingen &r gladare én jag Over detta.

Sedan handlar det inte om att ha en dalig kvinnosyn, utan det handlar
om att i vart samhélle har det blivit normaliserat att betrakta kvinnor pa
ett sitt och mén pa ett annat sétt. Det anses normalt att kvinnor jobbar
deltid, normalt att kvinnor stannar hemma den storsta delen av fordldra-
ledigheten och manga, manga andra saker. Det &r ju detta som ar kons-
maktsstrukturen, och det dr darfor som det &r sa svart att bryta den.

Det handlar inte om att 10 % av Sveriges befolkning har en dalig
kvinnosyn, utan det handlar om att vi alla 4r fingna i denna normali-
seringsprocess eller detta tillstdnd, for det ar ingen process for den star
ratt sa still. Vi ska forsoka att gora det till en process genom att se till att
tillstdndet bryts s att det blir normalt att kvinnor och mén jobbar ungefar
lika mycket, att kvinnor och mén tjanar lika mycket for lika och likvér-
digt arbete, att de tar samma ansvar for hem och barn och sa vidare. Men
det dr ett langsiktigt och tdlmodigt arbete, och det sker inte utan opin-
ionsbildning, och det sker inte utan, ibland, lagstiftning. Det dr vad den
hér regeringen har gjort och kommer att fortsétta att gora.

Overldggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:179 om invandrarflickors ritt till
eget liv

Anf. 19 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Inger René har stillt tvd fragor. Den forsta ar vilka &t-
gérder jag avser att vidta for att inkludera sex- och samlevnadsundervis-
ningen inom sfi och den andra vilka atgérder jag avser att vidta for att
villkora bidrag till invandrarorganisationer och -foreningar for att de
aktivt ska arbeta for jadmstélldhet och synliggora vérderingar samt bidra
till att 16sa generationskonflikter pa ett konstruktivt sdtt.

Sjalvklart delar jag Inger Renés uppfattning om vikten av ett fortsatt
arbete for att férbattra invandrarflickornas villkor.

Jag vill forst informera om att regeringen har tillsatt en sirskild utre-
dare som ska ldmna forslag om hur skolformen svenskundervisning for
invandrare (sfi) kan fornyas och organiseras. I uppdraget ingéar att foresla
just hur behovet av samhillsinformation ska tillgodoses. Parallellt med
utredningen om sfi utreds hur introduktionen av nyanldnda invandrare
ska kunna forbittras. I utredarens uppdrag ingér att se ver hur alla nyan-
landa invandrare, genom introduktionen eller pa annat sétt, ska kunna fa
okad kunskap om och forstaelse for grundlaggande normer i det svenska
samhdllet och det svenska demokratiska systemet. Bégge utredningarna
ska redovisas till regeringen den 1 september i ar.

Inger René foreslar att bidrag till invandrarorganisationer och fore-
ningar ska villkoras for att de aktivt ska arbeta for jamstdlldhet och syn-
liggora virderingar samt bidra till att 16sa generationskonflikter. Betraf-
fande statliga bidrag giller att organisationer som har bildats pa etnisk
eller spraklig grund kan fa statligt stod for sin verksamhet under forut-



sittning att de bedriver ett aktivt arbete i férhéllande till de integrations-
politiska malen. Vid fordelningen av bidragen for i ar ar jdmstilldhet
mellan konen ett prioriterat omrade. Integrationsverket disponerar dven
medel for att stodja projekt. Ocksa for dessa bidrag prioriteras jamstalld-
het mellan konen.

Inger Renés forslag innebdr en direkt diskriminering av invandrare
eftersom motsvarande krav ju inte stdlls pd andra organisationer i vart
samhadlle. Mitt svar till Inger René dr dérfor att jag inte kommer att vidta
nagra atgérder i den senast foreslagna riktningen.

Anf. 20 INGER RENE (m):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret, som jag inte begriper till alla
delar, men jag aterkommer till det lite senare.

Forst det jag forstar: Jag tycker att det ar bra med en utredning angé-
ende sfi, svenska for invandrare. Men vad innebdr det egentligen nir
statsradet séger att i uppdraget ingar att foresld hur behovet av samhalls-
information ska tillgodoses? Innebér det att synliggdra vérderingar, att
informera om det svenska samhillets syn pa ungdomars levnadssitt in-
klusive sexuallivet, att informera och diskutera jamstélldhet, att arbeta
for att 16sa generationskonflikter pa ett konstruktivt sitt, for att anvénda
statsridets egna ord? Ar det detta det innebér nér man siger att i uppdra-
get ingdr att foresld hur behovet av samhillsinformation ska tillgodoses?

Jag tycker att det dr bra med en utredning men att den kommer i sen-
aste laget. For mer &n ett &r sedan, p& hosten forrforra aret, stod kvinnor
upp under en konferens hir i forstakammarsalen och efterlyste kunskap.
Det sades till exempel att integrationsprogrammet och sfi-bockerna ar
normgivande for det svenska samhéllet. Nar ska vi se over det materi-
alet? Niar kommer diskussionen att jdmnas ut nér det giller maktstruk-
turer, vita, kvinnor och invandrare?

Det hér var for snart ett och ett halvt ar sedan, och det ar en ganska
lang tid ndr man ténker pa vad som hént sedan dess. Denna problematik
var faktiskt ocksd mycket vil kdnd ldngt innan dess. Statsradet Mona
Sahlin sade sjalv i juni 2001, om jag minns rétt: Ja, jag har som represen-
tant for Sverige svikit bade de unga invandrarflickorna och var integrat-
ionspolitik. Statsrddet menade, framkom det efterat, att det &r en sak att
prata om integration och en helt annan att fordndra verkligheten. Det ar
darfor som jag har skrivit den hér interpellationen och andra interpellat-
ioner. Verkligheten méste fordndras och den maste foréndras snart.

Den hér utredningen kommer i september. Med den vanliga takten
nér det giller utredningar som vi sitter i sjon hér i riksdagen tar det t-
minstone ytterligare ett ar innan verkligheten borjar fordndras. Manga
tragiska 6den hade kunnat forhindras om regeringen tagit snabbare kraft-
tag.

Sfi nar alla, och det dr déarfor som jag har siktat in mig pa just den ut-
bildningen. Darfor undrar jag vad statsradet kan gora for att innehallet i
sfi ockséd ska ge den samhillsinformation som jag hade férhoppningar
om att den skulle komma att innehélla for att fordndra livet, inte minst
for dessa mén som ér, tror jag, nyckeln i det hér spelet.

Prot. 2002/03:60
18 februari

Svar pa
interpellationer

17



Prot. 2002/03:60
18 februari

Svar pa
interpellationer

18

Anf. 21 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Den frdga som nu diskuteras, det vill sédga invandrartje-
jers och invandrarkvinnors situation, dr extremt central vad géller svensk
integrationspolitik. Av den anledningen tycker jag att det ar véldigt bra
att den hér interpellationen har stéllts av Inger René.

Diremot maste vi borja fundera pa vad vi sdger i den hdr debatten
och diskussionen. I forsta stycket i interpellationen star att lasa: I Sve-
rige har det alldeles for ldnge varit tabu att tala om att vissa kulturer och
kulturella yttringar faktiskt inte 6verensstimmer vare sig med svensk ratt
eller med grundldggande ménskliga fri- och réttigheter.”

Ar det s&? Kan vi hitta kulturer som inte dverensstimmer med
ménskliga rattigheter? Kan vi séiga att mordet pd Fadime var ett uttryck
for en kultur? Jag tror inte det. Mordet p& Fadime var inte ett uttryck for
en kultur utan snarare ett uttryck for fullstindig brist pa kultur.

Om vi sjélva skulle titta p& det svenska samhéllet och fundera pé hur
det ser ut ur jamstalldhetssynpunkt och vad géller véld mot kvinnor? Da
kan man se att det polisanmals 1 785 fall av kvinnor i Sverige som miss-
handlas per méanad. Det var forst 1984 som man fick en lagstiftning i
Sverige som gjorde det lika fel och lika fruktansvért att valdta inom akt-
enskapet som det var med valdtdkt av en annan person. Fram till 1984
spelade det faktiskt roll att det var frun som valdtogs, och darfor fick
man mildare straff.

Var tionde dag misshandlas en kvinna till déds av en méinniska hon
lever med i Sverige. Ska vi da dra slutsatsen att det ligger i den svenska
kulturen att vara emot ménskliga rittigheter? Ska vi da dra slutsatsen att
det ligger i den svenska kulturen att misshandla kvinnor, flickor, i Sve-
rige? Jag tror inte det, och det &r en ganska viktig utgangspunkt.

Men med det sagt maste vi ocksa vara klara dver att invandrartjejers
och invandrarkvinnors situation ofta &r svarare &n situationen for den
som har fotts i Sverige och dr, sé att sdga, svenska sedan generationer.
Det finns storre problem i vissa invandrargrupper, och det maste vi er-
kdnna. Den diskussionen maste vi ta. Men vi ska akta oss vildigt noga
for att utifran det dra slutsatsen att nadgonting ligger i svensk, i kurdisk
eller i ndgon annan kultur.

Var det sa att det ldg i den svenska kulturen fram till 1984 att det
kunde vara okej att valdta den man var gift med? I s fall kan vi siga det,
inte om man inte att beredd att tycka det.

Det hér &r en vildigt svar griansdragning. Var ska samhillet g& in?
Vad ska samhillet sdga ifrdn om? Trots den svara gransdragningen maste
vi vara tydliga. Vi sdger att det inte dr okej om Sara fran Boras som ar 16
ar gammal inte far gifta sig med vem hon vill dirfor att hennes forédldrar
tvingar henne till ett arrangerat brollop. Det kan inte heller vara okej om
det ar Fadime fran Uppsala som inte far gifta sig med vem hon vill.
Minskliga rittigheter och liberala friheter ska vara universella. Den dis-
kussionen &r valdigt viktig att ta.

Jag hoppas att statsradet utover det skriftliga svaret fordjupar sig en
smula nér det géller var den hér grinsen ska ga. Jag hoppas att statsradet
ocksa utover det skriftliga svaret kan ge ett antal konkreta forslag pa hur
vi ger skydd till de ménniskor som hotas, pad nir samhéllet ska ingripa
och pa hur samhéllet ska ingripa.



Anf. 22 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag vill bérja med Inger Renés undran om vad jag
egentligen avsdg. Jag vill d& bara fortydliga det som i och for sig star i
svaret. Svenska for invandrare maéste sjédlvfallet innehalla vildigt bra
information om vilket samhélle det 4r man har kommit till. Vilka rattig-
heter dr det man har som medborgare, som man, som kvinna, som forél-
der, i det land man har kommit till? Det maste ocksa finnas en vildigt
viktig diskussion om vilka virderingar som finns i det land man har
kommit till, till exempel i synen péd kvinnans makt dver sin egen kropp,
over sexualiteten.

Det ar precis den fragestédllningen som bland annat ingér i den hér
stora oversynen, men det &r ju inte sé att ingenting har skett nar det géller
detta under de ar vi har bakom oss. Redan nu ingar det hir i manga sfi-
klasser och i mycket undervisningsmaterial pa ett alldeles utmarkt sétt. I
ménga fall finns det frivilligorganisationer som dr med i undervisningen i
Svenska for invandrare som ytterligare fordjupar diskussionen med de
vuxna och de unga som kommer och gér pa sfi.

Redan nu har vi ju fordndrat kunskapen pa sa vis att vi bade har givit
resurser och konkreta uppdrag till socialtjdnsten, polisen och skolan for
att de ocksé ska vara med i denna diskussion med till exempel fordldrar-
na, som ju skolan har en alldeles unik méjlighet att na.

Sa verkligheten inte bara behdver forandras. Den har ocksa fordnd-
rats valdigt mycket de senaste dren. Men det ar véldigt mycket kvar.

En av de stora fordndringar som vi nu har tagit initiativ till ar ju att se
over hela mottagningssystemet. Det handlar alltsd inte bara om dem som
kommer hit och soker asyl och far stanna som flyktingar utan ocksé om
alla dem som kommer som anhdriginvandrare. Den stora utmaningen ar
hur de ska nas av en introduktion till det svenska samhélle som de ska
leva i. Det dr de fordndringarna som nu ocksa ligger i den stora utred-
ningen.

Det vi talar om nu, Inger René, ar ju dels hur vi kan jobba med dem
som kommer hit i framtiden men ocksa, kanske minst lika viktigt, hur vi
ska jobba med alla dem som redan finns hir och som trots allt, oavsett
om de gér i sfi, maste nds pa ett tydligare sétt av kunskapen och av den
omsinta debatt som Erik Ullenhag efterlyste. Det ska inte handla om hur
svensk kultur ser ut, utan om de virderingar som det demokratiska sam-
hillet Sverige ar uppbyggt pa.

Erik Ullenhag hade manga kloka tankar. Jag vill bara for dem som
lyssnar understryka att de citat som han hade i borjan var frén Inger
Renés interpellation och inte fran mitt svar.

Det talas om kultur. Ar det kultur som ligger bakom mordet pa Fa-
dime, mordet pé Sara, mordet pa Pela? Nér man sdger det géller det verk-
ligen att vara mycket tydlig med vad man avser med kultur. Manga som
for den debatten sitter likhetstecken mellan kultur och etnicitet. Da blir
debatten felaktig, och den blir till och med farlig. Daremot ar varje kultur
ett utslag av vérderingar. I den meningen ir det inte etnicitet som vi dis-
kuterar nér vi talar om de, som det kallas, utsatta flickorna i patriarkala
miljoer. Det hér dr virderingar som det svenska demokratiska samhaillet
inte accepterar att ndgon ung pojke eller flicka — eller vuxen man eller
kvinna — ska tvingas leva under.
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Den kvalitet pd debatten som jag tycker att Erik Ullenhag bidrar med
hér ar precis den som jag ocksa vill vara med om att fora fram, ndmligen
att det handlar om ménskliga réttigheter. For att nd dem, s att de inte
bara ska vara vackra ord utan ocksa en realitet att leva efter, maste meto-
derna for att nd en ung flicka som &r fodd i ett annat land se annorlunda
ut dn vad som géller for min dotter och Eriks dotter, som &r fodda i Sve-
rige. Det dr ménskliga rittigheter, och inget annat, som debatten om de
hér flickornas villkor handlar om.

Anf. 23 INGER RENE (m):

Herr talman! Det 4r lite sorgligt med en sddan hér debatt, som ska be-
handla ett sé stort, tungt och innehéllsrikt &mne nir man har en talartid pa
bara 4+4+2 minuter. Det gar med nddvéindighet inte att vara sa intrang-
ande som man skulle 6nska.

Men 6ver till det som jag inte forstar av statsradets svar. Jag foreslar
alltsa att bidragen till invandrarnas organisationer och foreningar ska
villkoras for att de aktivt ska arbeta med jamstélldhet, synliggora varde-
ringar och sa vidare. Statsraddet svarar att organisationer som bildas pa
etnisk eller spréklig grund kan fa stod for verksamheten under forutsétt-
ning att de bedriver ett aktivt arbete i forhallande till integrationspolitiska
mal. For mig later det faktiskt som ett villkorande.

Man fér bidragen under forutséttning att man uppfyller vissa mal. Om
inte det dr att villkora bidragen sa vet jag inte vad som ar det. De far det
under en bestimd forutsittning. DA blir min naturliga foljdfriga: Ar stats-
rddet ndjd? Hur bedriver foreningarna sitt arbete i forhéllande till de
integrationspolitiska malen? Nér och hur har det hir utvirderats?

Att jag talar s& varmt om just detta beror ju pa att véldigt ménga &r
medlemmar i de hér foreningarna. Inte minst ménnen ar det. Som jag
sade tidigare tror jag att mén spelar en nyckelroll i det hér arbetet. De
kommer ofta fran traditioner som har konssegregerade kulturer, och de
moter inte det svenska samhillet. Den bild som de far av sitt nya hem-
land, och nu &r jag medveten om att jag hardrar men jag far skylla pa
tidsbristen, far de genom TV, och den bilden &r dessvérre séllan priglad
av den genuina, virdefulla vésterlandska kulturen.

Dirfor anser jag att det dr viktigt att informera just miannen och dis-
kutera de attityder som de bar med sig i forhdllande till de vérderingar
som vi har i Sverige. Jag — och inte bara jag utan ocksd manga i invand-
rarleden — tror att invandrarforeningarna kan gora ett vardefullt arbete
dér. Det inser tydligen regeringen ocksa, eftersom foreningarna far stat-
ligt stod om de bedriver ett aktivt arbete i forhdllande till dessa mal.

Min fréga till statsradet dr: Gor de det? Och hur ser utvdrderingarna
ut?

Anf. 24 ERIK ULLENHAG (fp):

Herr talman! Aven om jag kan instimma i mycket av det som Mona
Sahlin sade alldeles nyss sa ska man ocksé vara medveten om att det som
har skett och som sker i Sverige ndr det giller integration pa méanga sétt
ar ett misslyckande.

Jag vill aldrig, och kan aldrig, forsvara den man som slar. Men om vi
beskriver bakgrunden till vad som har hént ser vi att det ofta handlar om
en person som har kommit till Sverige och som inte ldngre har en roll att



spela i samhillet, fran att ha varit familjeforsorjare eller en person som
har haft en stark stillning hemma, i sitt forna hemland. Han kommer till
Sverige och far inget jobb och ingen stéllning i samhéllet. Det ar ofta
forklaringen till att det kan ga riktigt, riktigt snett. D& blir det familjen
som man héller kontroll pa for att halla sin stdllning ndgonstans.

Det hédr maste vi lyckas med. Det handlar om att ge arbeten och att
Oppna Sverige for manniskor som har kommit hit. Det &r helt oforklarligt
att manniskor som har kommit frén andra ldinder med massor av idéer
och vérderingar fastnar i passivitet och utanforskap.

Vi ska vara fullstdndigt glasklara i jimstélldhetsfragorna, d&tminstone
fran Folkpartiets sida. En kvinna som lever i Sverige har rétt att sjilv
bestimma vem hon ska gifta sig med. En kvinna som lever i Sverige har
ritt till sin egen sexualitet. En kvinna som lever i Sverige har ritt till
frihet fran véald. Det finns ménga kvinnor, oavsett var de kommer ifran,
som i dag inte har denna ritt. Dar maste vi gdra mycket mer. Vi maste se
till att det finns resurser i form av overfallslarm och besoksforbud. Vi
maste se till att det finns resurser for polisen for dem som verkligen
drabbas innan vi kan komma &t den verkliga roten. Dér borde regeringen
ha gjort mer.

Anf. 25 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Inger Renés frdga om invandrarféreningarnas och in-
vandrarorganisationernas roll ger intryck av att det ar just stddet till dem
som ska villkoras. Det &r ju det som fragan giéller.

Vi kan vil till att borja med vara dverens om att vald mot kvinnor,
fortryck av kvinnor och misshandel av kvinnor &r ndgonting som finns
vildigt brett i det svenska samhillet, precis som Erik Ullenhag var inne
pa. Det finns i olika samhillsskikt och hos midnniskor med olika etnisk
bakgrund som lever pa olika hall i vart land.

Men menar Inger René, for att det ska bli fullstindigt klart, att vi da
egentligen borde villkora stddet till alla organisationer ddr méan finns?
Ska de inte fa en krona om inte de ocksa jobbar for jamstélldhet? Eller ar
det just invandrarorganisationerna som har en sirskild roll har? Invand-
rarorganisationerna har ett sérskilt ansvar och en sérskild roll som jag
tycker att de i stort sett ocksa tar. Integrationsverkets utvirderingar — for
sjdlvfallet utvérderar vi det statliga stod som géar ut till organisationerna —
visar ocksa att det arbete de gor ar ett alldeles utmairkt och oerhdrt viktigt
kontaktarbete pa ett sétt som fa andra delar av det svenska samhillet kan
utfora. Det géller da framfor allt det generationsdvergripande arbetet.

Fragestillningen om kvinnor och misshandel och vald &r odndligt
mycket storre dn att vi ska gora den till att handla om huruvida invand-
rarna — som de nu kallas i interpellationen — arbetar for jamstélldhet eller
inte. Det var det som jag tycker blir direkt diskriminerande, som jag sade
1 mitt svar.

Fréagestillningen r stor, och det dr inte forsta gdngen som vi diskute-
rar den i en interpellationsdebatt hiar. Vi kommer ocksa att gora det
maénga fler ganger. Jag vill uttrycka det s& hér: Ingen kultur, ingen relig-
ion och inga vérderingar ar ursikt for fortryck mot kvinnor. Ingen kultur,
ingen religion och inga vérderingar ar ursdkt for att forhindra en ung
flicka att leva ett eget liv och fatta egna beslut. Men, Erik Ullenhag,
langtifran alla fall av hedersmord eller av s& kallat hedersrelaterat vald
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utfors av arbetslosa, segregerade man. Fragestéllningen &r mycket dju-
pare och svarare an sé.

Arbetet for integration och mot segregering har sin plats i den debatt
som mordet pd Fadime sé starkt utvecklade i vart land. Men det &r inte
den enda forklaringen — det kanske inte ens &r den stdrsta. Det som hand-
lar om synsitt pd méns overordning och kvinnors underordning och méns
makt over kvinnor i sin egen familj gér ldngt djupare &n att det bara ar
segregation och arbetsloshet som ér forklaringen.

Det dr darfor det arbetssitt som regeringen har haft och fortsitter att
ha och som handlar om allt ifrén att 6ka kunskapen om flickornas fak-
tiska vardag till kommuner, socialtjinst, skola och polis dr en del av
strategin.

Den andra delen handlar om att hjidlpa familjerna att hitta en stadig
roll och en annan roll i det svenska samhille som de har anlént till. Dar
behovs arbete tillsammans med de etniska organisationerna.

Det tredje, och kortsiktigt kanske viktigaste, omrédet handlar om att
ge skydd — ett ovillkorligt skydd — &t de unga flickor som behover fly
dérfor att de dr rddda for sin familj. De &r rddda for att bli slagna, for att
bli misshandlade eller for att forlora livet. Dér har arbetet varit koncen-
trerat. Vi kommer att dterkomma snart med &nnu fler insatser bade nér
det giller direktskydd och boende tillsammans med kommunerna. Det
blir ocksa mojligheter for polisen att utfirda besoksforbud for bredare
grupper dn vad det dr friga om i dag. Mer resurser till 6verfallslarm blir
det ocksa. Alla de hir delarna avgor flickornas mojlighet till fria liv.

Anf. 26 INGER RENE (m):

Herr talman! Jag bdrjar med invandrarforeningarna och villkoret for
att de ska fé bidrag. Nér man talar om en etnisk och spraklig grund for en
forening, som statsrddet har gjort i sitt svar, s& ligger det nira till hands
att tro att det ror sig om invandrarféreningar. Jag satt hir och tdnkte, och
kan nog fundera ut en och annan sadan forening som inte &r en invand-
rarforening. Men det finns inte ménga i Sverige med den grunden som
inte dr det. Det &r alltsé inte egendomligt att man kommer in pa det spé-
ret.

Debatten kan bli hur 1dng som helst, for &mnet dr s& komplext. Men
jag vill bara ndmna det som statsradet tog upp till sist, som géller skyddet
for dessa unga flickor. Om man pratar med kvinnojourerna i dag s hor
man att den del av deras verksamhet som har dkat mest dr den del som ar
relaterad till de unga flickor som behdver skydd. Véra kvinnojourer har
inte alltid mojlighet att skapa det starka skydd och den hjilp som dessa
unga flickor behover nér det giller att skydda dem mot sin egen familj.
Detta &r en valdigt stor och komplex fraga.

Jag och andra engagerar oss i den hidr fragan darfor att vi tycker att
regeringen tianker och pratar, men det hiander alldeles for lite. Jag dr helt
sdker pa att vi gar at samma hall, men regeringens steg ar alltfér sméa och
alltfor langsamma. De hér unga utsatta flickorna kan inte véanta, och dér-
for behover man prata i andra ordalag 4n att man “tdnker” och “’planerar”
och “avser”. Man maéste ”goéra” i storre utstrickning for att inte fler ska
fara illa 4n de som redan har gjort det.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6 § Svar pa interpellation 2002/03:180 om fri- och rittigheter for
flickor fran sa kallade hederskulturer

Anf. 27 Statsradet MONA SAHLIN (s):
Herr talman! Marietta de Pourbaix-Lundin har fragat vilka atgirder
jag avser vidta for att

1. sékerstélla 6kade kunskaper och kompetens om olika invandrarkul-
turer och invandrarungdomars levnadsvillkor inom bland annat so-
cialtjénsten, skolan, polisen och rittsvidsendet i ovrigt

2. sidkerstilla att det svenska samhéllet konsekvent och entydigt upp-
ritthéller och forsvarar ménskliga fri- och réttigheter och méns och
kvinnors lika vdrde ocksé nér det géller flickor och kvinnor med ur-
sprung i sa kallade hederskulturer samt

3. fa fram statliga medel for att ldnsvis skyddat boende ska kunna
anordnas.

Jag delar Marietta de Pourbaix-Lundins uppfattning om vikten av ett
fortsatt arbete for att forbittra dessa flickors villkor. Regeringen har
ocksé vidtagit en rad atgérder for att komma till ritta med de brister som
uppenbarligen finns. Bland annat har lansstyrelserna i de tre storstadslé-
nen pa regeringens uppdrag kartlagt behovet av skyddat boende och fatt
medel for att bistd kommunerna med att samordna sina insatser pa omra-
det. Léansstyrelsen i Stockholm genomfor till exempel fyra utbildnings-
dagar nu i januari—februari som véander sig just till personal inom social-
tjénst, skola, vard, polis, domstolsvidsende, ungdomsmottagningar och
frivilligorganisationer som kommer i kontakt med savél hotade flickor
som deras familjer.

Integrationsverket har i samarbete med Folkhilsoinstitutet, Socialsty-
relsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen och Barnombudsmannen pé rege-
ringens uppdrag redovisat exempel och metoder for att forebygga kon-
flikter mellan individ och familj dér orsaken kan vara patriarkala normer.
Regeringen har ocksd gett andra myndigheter uppdrag som rér bland
annat familjer med ursprung i hederskulturer.

Invandrarnas egna organisationer och trossamfund har en viktig roll
ndr det géller det attitydpaverkande arbetet och som lankar till majori-
tetssamhallet. Darfor ska Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossam-
fund, SST, fordjupa dialogen med trossamfunden kring fragor som ror
kvinnors och barns rittigheter.

Insatser maste dven riktas direkt till barn och ungdomar, och det arbe-
tet sker bist inom skolans ramar. Skolverket ska ta fram ett referens-
material om situationen for utsatta flickor och pojkar i patriarkalt prég-
lade miljoer. Vidare ska verket samverka med andra myndigheter och
organisationer for kompetensutveckling av skolledare, ldrare och perso-
nal inom hilsoomradet i grundskolan och gymnasieskolan. Det kommer
att finnas resurspersoner i jamstilldhet och genusvetenskap; fran ar 2004
ska alla kommuner ha minst en sddan kvalificerad resursperson.

Nationellt rad for kvinnofrid bidrar till ett studiecirkelmaterial som
ska anvédndas for att ge en bakgrund nir det géller svensk lagstiftning,
svenska traditioner och processer i kvinnofridsarbetet. En skrift om
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flickors utsatthet ska inga i materialet samt en presentation av de organi-
sationer som arbetar for att stodja flickor som soker hjilp och stod.
Slutligen: Det &r kommunerna som har det yttersta ansvaret for att
16sa fragan om skyddat boende for flickor som hotas av sina anhoriga.
Av ménga skl kan det dock vara ldmpligt med en samverkan mellan
olika kommuner och en lidnsvis samordning av boendet. Regeringen har
fatt in underlag fran lansstyrelserna med forslag pa atgérder och lansvisa
resurser. Den frdgan bereds vildigt akut just nu inom Regeringskansliet.

Anf. 28 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag vill tacka Mona Sahlin for svaret. Vi far se efter de-
batten om jag ocksé kan kdnna mig ndjd med alltihop.

Det kénns som om en del redan har debatterats i den forra interpellat-
ionsdebatten. Dessa interpellationer gar ju egentligen i varandra hur man
an vinder och vrider pé det. Vi hade ju kunnat ha en debatt tillsammans,
men nu har vi valt att ha dem separat.

Det ar bra att vi dr dverens om — och det horde jag i den forra debat-
ten — att det bygger pa alla ménniskors lika vdrde. Det handlar om
ménskliga fri- och réttigheter.

Vi har kanske uttryckt det lite brutalt nér vi har sagt att det har varit
lite tabu att prata om de hdr fragorna. Det finns vissa kulturer som har
vérderingar som gor att man inte lever upp till de ménskliga fri- och
rattigheter som vi tar for givna. Jag vet inte om det dr ndgon form av
allmén vélvilja eller ndgon form av naivitet som har gjort att man har
sopat det hir under mattan, men man har ju inte hjilpt de héar flickorna.
De hemska hédndelser som har skett de senaste aren gor att folk har vak-
nat upp. Det har bildats en opinion for att man méste gora nagot. Jag
hoppas att det inte bara &r en tillfidllig opinionsyttring och en tillfillig
opinionsanpassning utan att man verkligen vill gora nagot i grunden.

Om man fornekar att de hér hederskulturerna eller hederstraditioner-
na, vad man nu vill kalla det, finns eller d6ljer dem bakom prat om
svenska talibaner och annat, som en del gor, omdjliggdr man faktiskt att
hitta en 16sning pa de verkliga problemen. En del av problemen beror
ocksa pa, som sades i den forra debatten, att regeringen delvis har miss-
lyckats med sin integrationspolitik, och att utanforskapet finns, men det
ar inte hela forklaringen. Dér héller jag med Mona Sahlin. Det ir inte
hela forklaringen, men det ligger en del i detta.

En del kallar det for att vi har ndgon form av missriktad kulturtole-
rans i Sverige, for att ssmmanfatta det jag har beskrivit nu.

Nu kommer jag till mina fragor. De handlar vildigt mycket om att vi
ska hjalpa dessa utsatta flickor. Jag har fragat om man &r beredd att se till
att de som traffar dem och jobbar med dem, jag ténker pa skolpersonalen,
polisen, domstolsvasendet och socialtjanstens olika tjanstemén, far goda
kunskaper och en bra kompetens pa det hiar omradet. Jag far ett stort
antal svar, men jag kdnner att mycket av det inte dr det vi behover. Det
finns inga enkla och kortsiktiga 16sningar. Det ar langsiktighet som be-
hovs. Har handlar det mycket om tillfalliga saker. Det ar projekt, nagot
som pagar nu, ndgon lansstyrelse gor lite hiar och ndgon lansstyrelse gor
lite dér. Jag dr ute efter att alla de olika personalgrupper som jag riknade
upp maste fi veta sddana hir saker i sin grundutbildning. Det dr min
fraga nu till Mona Sahlin. Det behdvs alltsd en kontinuitet 1 det hir. Det



behovs naturligtvis vidareutbildning, men det behdvs ockséd i grundut-
bildningen for alla de hér olika personalkategorierna. Ar statsridet be-
redd att géra ndgonting &t detta? Annars tror jag aldrig att vi 16ser det. Vi
kan ha hur méanga projekt vi vill och olika saker som beskrivs i svaret,
men vi kommer inte till rétta med detta dnd4.

Sedan hade jag en fraga som handlade om skyddat boende. Det var ni
inne pa i den tidigare interpellationsdebatten. Mona Sahlin skriver i sva-
ret att det d4r en kommunal angeldgenhet och att kommunerna har det
yttersta ansvaret. Det &r jag fullt medveten om, men samtidigt landar
detta i att frdgan bereds nu inom Regeringskansliet. Tydligen har rege-
ringen ténkt att ingripa pa nagot sétt och gora ndgot i den hér fragan. Jag
vet inte om jag kan fa veta lite mer om detta nu. Kan jag fa veta nir det
kommer? Precis som sades i den tidigare interpellationsdebatten har det
varit mycket prat men svart att fa ett grepp pé det riktigt konkreta, och
det ar det jag &r ute efter. Déarfor undrar jag om det kommer ndgot kon-
kret ndr det géller skyddat boende, och nir kommer det i s fall? Jag
tycker att tiden ndstan har runnit ut for en del saker.

Anf. 29 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag vill anvénda lite andra sitt att uttrycka mig pa. Det
har varit en tystnad runt de har flickornas situation. Jag har, sa drligt jag
har kunnat, sagt att jag ocksa har varit del av den tystnaden. Sedan kan vi
tvista om varfor och hur och vad vi ska kalla det. Jag tycker att det ar
vildigt fel att tala om en kulturnaivitet. Det ger ett intryck av att det hir
handlar om att man sétter likhetstecken mellan kultur och etnicitet, och
diarmed frigor sig det svenska samhéllet fran ansvar. Jag hoppas att det
inte 4r vad Marietta de Pourbaix-Lundin avser, och det tror jag inte hel-
ler. Men det har funnits en tystnad runt de hér flickornas situation. Den
tystnaden ar nu bruten, och det &r inte tillfélligt. Jag ar Gvertygad om att
den &r bruten for alltid. De hér flickorna finns. Hedersténkandet finns i
vart land. Bara det har varit viktigt att sdga. De atgérder som behdvs har
ocksé kommit for att stanna.

Fréan att det har varit en tystnad har vi nu kommit till att regeringen
blir anklagad for att bara prata. Pratet ar ju ett bra sétt att bryta tystnaden.
Jag dr ocksa trott pa att hora beskrivningen att det enda vi gor &r att dka
runt och prata. Hér har det avsatts resurser, pengar, miljoner. Det har
getts konkreta uppdrag, och det har skett konkreta fordndringar. Det
handlar verkligen inte om projekt. Det dr fordndringar i realiteten. Tyvérr
racker inte talartiden till for att g igenom alla dem. For att svara pé fra-
gestéllningen vill jag siga att kunskap och kompetens dr avgorande for
detta. Dar &r vi helt 6verens. Det som har skett nu handlar inte om tillfil-
liga projektforandringar. Det har getts konkreta uppdrag och resurser till
framfor allt socialtjansten, polisen och skolan. Jag tror att vi kan vara
Overens om att dessa har nyckelroller nar det géller att fordndra de utsatta
flickornas situation. De ska ocksa ha mdjlighet att nd de vuxna som bar
upp hederstdnkandets vérderingar, namligen ofta fordldrarna.

Jag har vildigt litt att svara ja pa den konkreta frigan om detta ocksa
ska ingd 1 grundutbildningen. Vi maste ldgga in resurser for att de som
finns anstéllda ska f& kompetens och vidareutbildning. Men inte minst
viktigt ar att detta ocksa maste inga for de nya pa alla de utbildningsom-
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rdden som handlar om detta. Utbildningsdepartementet har ocksa jobbat
pa ett valdigt foredomligt sitt med detta.

Vad giller den andra punkten har kommunerna ansvaret for att ta
fram ett skyddat boende at alla i kommunen som har behov av ett sddant.
Dérom &r vi alla 6verens. Men nér det géller de hér flickorna har det
underlag som vi har fatt in frén lédnsstyrelsen for det forsta visat att detta
inte sker 1 tillricklig omfattning. Hundratals flickor far varje ar inte det
stod och det skydd som de har har ritt att kréva.

For det andra ér det vald som de hir flickorna utsitts {or lite speciellt.
En flicka som bor i en pytteliten kommun och inte bara &r jagad av den
man som hon lever ithop med — som ofta sker i samband med kvinnoval-
det — utan kanske av hela sin familj, kan inte fa ett skyddat boende i den
kommunen. Det ger inget skydd. Alltsd maste det finnas former for sam-
verkan mellan kommuner ocksé over lansgrinserna.

Det dr med detta som regeringens beredningsarbete nu pagar, sa att vi
kan anvidnda véra lansstyrelser bdde med resurser och med konkreta
uppdrag for att hjdlpa kommunerna att samordna sina insatser. Vi vill
inte bara prata utan vill ocksé gora nagot. Vi vill se till att den brist som i
dag finns nir det giller skyddat boende faktiskt i ndgorlunda stor omfatt-
ning blir atgirdad. Jag hoppas kunna ldmna besked om detta i varje fall
under varen.

Anf. 30 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag kan faktiskt kdnna mig ganska ndjd eftersom jag nu
fick svar p& mina tva ytterligare fradgor. Det &r inte bara friga om vidare-
utbildningen utan dven om grundutbildningen for olika personalkatego-
rier som jobbar inom socialtjénsten, polisen och skolan. Jag antar att det
dven giller for aklagare och domare inom domstolsvédsendet och sa vi-
dare. Det kénns véldigt bra, for det &r en lite mera langsiktig 16sning. Det
ar jag helt 6verens med Mona Sahlin om.

Det var ocksa bra att jag fick ett besked om det skyddade boendet.
Det dr en komplicerad fraga. Kommuner maste, som jag sagt, bland an-
nat byta ldgenheter med varandra. Det géller inte bara for de har flick-
orna utan ocksd i andra situationer.

Det som gor det lite mer komplicerat ar att de hir flickorna ofta &r
minderariga, alltsd under 18 ar. Jag ska nu fresta Mona Sahlin att svara
pa dnnu en fraga. Det finns i socialtjanstlagen en problematik som gor att
dessa flickor har det vildigt svart. Om de &r utsatta for hot fran sin egen
familj och talar om det for socialtjansten, ska dess anstéllda enligt vad
socialtjénstlagen sdger prata med fordldrarna. Det blir d& en véldig pro-
blematik for dessa flickor eftersom det ar familjen sjdlv som utsétter dem
for dessa hot.

Jag dr medveten om att det hdr &dr en jittesvar avvégning, for det
handlar om familjens integritet och auktoritet. Det far 4ndéa ses som posi-
tivt att man héller ihop familjen, men i de hér situationerna hamnar flick-
orna i en omdjlig sits. De gér kanske inte till socialtjdnsten, och social-
tjdnsten kanske inte gor ndgonting alls utan bara limnar drendet. Det blir
véldigt olyckligt.

Jag vet att detta inte & Mona Sahlins omrade, men min fraga &r dnda:
Skulle man kunna tdnka sig en liten &ndring i socialtjanstlagen? Jag tror
att de som jobbar med det hér kénner sig lite pressade eftersom de forso-



ker f6lja lagen och hamnar i denna véldigt konstiga situation nir de ska
kontakta familjen. Det skulle formodligen behdvas en dndring i social-
tjdnstlagen. Jag tror att man nédr den antogs inte var medveten om att
dessa situationer skulle kunna uppkomma. For tio till tolv &r sedan var
man bara inte pa det klara med detta. Som alla séger hér har vi vaknat
ganska sent infor denna problematik.

Skulle Mona Sahlin kunna initiera en dversyn av socialtjanstlagen pa
den hér punkten for att fa inskrivet att det finns fall ddr man inte behdver
kontakta flickornas egna familjer.

Anf. 31 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag vill svara kort och koncist. Den fragestéllning som
Marietta de Pourbaix-Lundin nu tog upp é&r vildigt viktig. I det kun-
skapsmaterial som regeringen gav Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
och skicka ut till alla dem i socialtjansten som kan mota de hér flickorna
framgar det vildigt tydligt att det inte &r sd att socialtjénsten sa fort det
dyker upp nigon som ir under 18 &r och séger sig ha problem hemma
maste kasta sig over telefonen och ringa hem till foérdldrarna. Man ska
nidmligen sétta barnets bésta forst.

Den kunskap och kompetens som man nu maste skaffa sig handlar
om i vilka situationer det ar bést for flickan att man inte kontaktar famil-
jen utan i lugn och ro forsdker utreda och hitta basta mojliga sitt att
stodja flickan. Man ska da inte som forsta atgérd ringa till fordldrarna.

Enligt de informationer som jag har fatt krévs det ingen dndring i lag-
stiftningen utan ett dndrat forhéllningssitt, en ny kunskap om vad som ar
inneborden i att alltid sétta barnets bésta forst och hur det ska appliceras
just pé de hir unga flickornas situation. Vi har i detta ett bra exempel pa
varfor kompetens och vidareutbildning &r sa viktig for den personal som
ar verksam i dag.

Med dessa fortecken for 6gonen forsdker vi i den méan det behovs
fordndra lagar och regler och visa pa hur en annan kunskap gor att vi kan
anvianda det regelverk som redan finns, till exempel meningen om att
alltid sétta barnens basta forst. Detta ska forstds ocksé vara tillimpligt pa
de hér flickorna.

Anf. 32 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag hoppas att det dr s& som Mona Sahlin séger nir det
giller socialtjanstlagen. Jag ir inte till hundra procent séker pa det. Om
man inleder ndgon form av utredning ska man underritta dem som be-
rors, och det dr i s& fall fordldrarna eller andra nira slidktingar som ar
berdrda. Fragan dr om det dr s& enkelt att man redan med nuvarande
lagstiftning klarar att reda ut det hér.

Men det &r bra att man har det hidr under luppen. Det kan, som jag
sagt, hdnda att man maste gora en lagindring. Jag &r inte helt séker pé att
man kan komma ifran kravet pa att underritta dem som berdrs — pappan,
en bror eller vem det nu kan vara.

Jag tycker att den hér debatten har varit bra. Vi har fatt manga klar-
lagganden, och jag tror att vi allihop tillsammans pa olika sétt kan bidra
till att flickor som ar utsatta for hot kénner att vi som bor i Sverige har
ménskliga fri- och réttigheter och att det &r de virderingar som vi har i
Sverige som géller. Jag blir sjidlv berérd av dessa hot, som jag tycker &r
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s& hemska. Man ska aldrig behdva tvivla pa att man kan soka hjilp, oav-
sett om det dr av polisen, socialen, en ldrare eller en kurator. Man ska fa
allt det stod man behover, och de som man pratar med ska ha kompetens
att forstd vad man &r utsatt for och inte blunda for detta.

Jag tror inte att detta dr sista gdngen vi har en debatt om det hér, och
jag hoppas att vi ndsta gang har kommit bra mycket ldngre med konkreta
atgirder. Jag ser nér det giller det skyddade boendet fram emot de insat-
ser som regeringen ar beredd att gora for att hjdlpa kommunerna. Det hér
ar ingen latt fraga for kommunerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:173 om finansieringen av utbild-
ningsplatser for utliindska studenter

Anf. 33 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Anne-Marie Pélsson har fragat mig om de utbildnings-
platser som é&r avsedda for utlandska studenter ska finansieras med dkade
anslag dver den statliga budgeten eller genom farre platser for svenska
studenter.

Sverige dr en kunskapsnation med stolta utbildningstraditioner. For
att befédsta denna stéllning krévs bland annat omfattande satsningar pa
utbildning pé alla nivder. Under 1990-talets senare del har den svenska
hogskolan byggts ut kraftigt med full finansiering av varje utbildnings-
plats, och andelen ungdomar som pébdrjar hogskolestudier i Sverige
senast vid 25 ars dlder har okat fran 24 till drygt 40 %. Dértill kommer
ytterligare nagra procent svenska hogskolestuderande som studerar utom-
lands med studiestdd frdn CSN, samt dessutom nyborjare i kvalificerad
eftergymnasial yrkesutbildning. Enligt Hogskoleverkets senaste prognos
for de ndrmaste aren kommer 46 % av en arskull att ha padbdrjat hogsko-
lestudier vid 25 ars alder.

Enligt Anne-Marie Pélsson dr mina ambitioner ndr det géller att locka
utldndska studenter till Sverige lovvirda. Men, om jag tolkar Anne-Marie
Pélsson rétt, ar detta lovvirt endast om det inte kostar nagot. Jag delar
inte den uppfattningen. Interpellanten ger utryck for synsittet att en dkad
internationalisering av den hogre utbildningen gynnar utlindska studen-
ter pd svenska studenters bekostnad. Darmed understéder Anne-Marie
Pélsson och Moderaterna internationaliseringsmotstdndarna. Internation-
aliseringen av hogskolan, till vilken de utldndska studenterna bidrar, &r
nagot positivt, och de utlindska studenterna ar en tillgdng som berikar
Sveriges undervisnings- och forskningsmiljder. Studenter med erfaren-
heter av svensk utbildning, svensk kultur och svenskt samhallsliv ar
dessutom goda ambassadorer for Sverige och kan utgora en rekryterings-
bas nér svenska foretag och organisationer anstiller medarbetare i utlan-
det.

Det Anne-Marie Pélsson framst viander sig mot dr att det finns stu-
denter i Sverige fran ldnder utanfor EU som kanske kommer frén priva-
tekonomiskt starka miljéer och som inte stannar i Sverige efter genom-
géngen utbildning. Enligt Anne-Marie Palsson kan dessa lockas hit nér
Svenska institutet pd uppdrag av regeringen marknadsfor svensk utbild-



ning till utlandska studenter. Till skillnad frdn moderaterna &r jag inte
beredd att verka for en uppdelning av studenterna i EU-medborgare eller
EES-medborgare 4 ena sidan och 6vriga 4 den andra samt skérpa reglerna
for de senare. En sddan uppdelning skulle motverka internationalisering-
en av hogskolan och i forsta hand drabba studenter fran ldnder med sva-
gare ekonomi.

I september 2001 gav regeringen sin syn pa viktiga frdgor inom den
grundldggande hogskoleutbildningen i en proposition som fick namnet
Den oppna hégskolan (prop. 2001/02:15). Ett par nyckelord som kan
karakterisera den propositionen dr mangfald och kvalitet. Hér foreslés
atgdrder for att bredda rekryteringen till hdgskolan, 6ka mangfalden och
minska snedrekryteringen, samt fornya pedagogiken och ¢ka internation-
aliseringen. Det stér alldeles klart att Moderaterna med forslag till av-
giftsbeldggning och andra forslag vill verka i en helt annan riktning.

Uppdragsutbildningen inom hogskolan &r ett viktigt instrument i hog-
skolans samverkan med det omgivande samhéllet och i stridvan efter att
internationalisera utbildningen. I enlighet med vad regeringen aviserade i
propositionen Den dppna hogskolan géller en ny forordning om upp-
dragsutbildning vid universitet och hogskolor fran den 1 januari i ar. En
viktig fordndring dr att universitet och hdgskolor utan medgivande av
regeringen nu har mdjlighet att bedriva utbildning pa uppdrag ocksa av
bestillare fran lander utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Harigenom bor larosdtena kunna oka antalet utlindska studenter
och fordjupa kontakterna med utlédndska léroséten, foretag och myndig-
heter. Att informera om denna mojlighet &r en del av regeringens upp-
drag till Svenska institutet att marknadsfora svensk utbildning.

For regeringen star inte valet mellan att utbilda svenskar eller att ut-
bilda utlindska medborgare. Vi vill ha en hdgskola som &r 6ppen mot
omvirlden och som rymmer savil svenska studenter med svensk och
utldndsk bakgrund som utldndska studenter.

Anf. 34 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Utbildningsminister Ostros ir en klok karl och uttrycker
sig vdl. Hade det inte varit sa att jag alldeles nyligen hade varit i kontakt
med forsknings- och universitetsvirlden hade jag ndstan kunnat tro att
det utbildningsministern sade var sant.

Nu har jag sadan tur att jag for bara nagra dagar sedan som sagt dnyo
kom i kontakt med forskningsvérlden, som jag for dvrigt inte helt och
hallet har ldmnat trots mitt uppdrag hdr i riksdagen, och da blev jag
pamind om att innehallet i denna interpellation inte saknar relevans.

Ty jag fick pa nytt bekréftat att visst dr det sa att intresset fran de ut-
landska studenterna har vuxit, framfor allt om vi talar om de studenter
som kommer frén linder utanfor EES- och EU-omradet. Det dr nu sé
pass stort att man ser att det kan inkrdkta pd de svenska studenternas
mojligheter att tillgodogora sig och komma i atnjutande av svensk ut-
bildning.

Min fraga var foljande, och jag ska ldsa upp den, darfor att det ar vik-
tigt att konstatera att svaret ocksd anknyter till frigan: ”Ska de utbild-
ningsplatser som &r avsedda for utlindska studenter finansieras med
okade anslag 6ver den statliga budgeten eller genom férre platser for
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svenska studenter?” Jag utgar ifrn att utbildningsministern inte har for
avsikt att finansiera detta via avgifter frdn de utléndska studenterna.

Vilket svar fick jag da? Ja, dessvérre var vél svaret snarast att be-
trakta som goddag — yxskaft: ”For regeringen star inte valet mellan att
utbilda svenskar eller att utbilda utlindska medborgare. Vi vill ha en
hogskola som &dr 6ppen mot omvérlden och som rymmer savil svenska
studenter med svensk och utlindsk bakgrund som utldndska studenter.”
Ja visst! Men det &r vil ingen som har invint mot detta? Fragan ar ju:
Hur ska detta finansieras?

Herr talman! En ekonom som atnjuter en betydande aktning dver hela
forskarvirlden, Milton Friedman, konstaterade att: There is no such thing
as a free lunch, det vill séga allting &r forenat med kostnader.

Anyo blir alltsi min fraga: Hur ska utbildningsplatserna for de ut-
landska studenterna finansieras? Ska man ta dkade anslag 6ver budgeten,
det vill sdga ensamstdende mamman i Kiruna, anstélld inom vardsektorn
med besviarande smd ekonomiska marginaler? Ska denna kvinna betala
detta tillsammans med alla andra ver budgeten? Eller ska det helt enkelt
betalas sd att antalet platser som star till forfogande for de svenska stu-
denterna minskar?

Jag skulle vilja ha ett svar pd denna min fraga. Jag tycker ndmligen
att detta ar angeldget. Jag far anyo hénvisa till den diskussion jag hade
forra veckan. Det dr namligen sé att vad man uppfattar fran utbildnings-
och forskningsvirlden &r att undantringningseffekten redan &r hér, sa att
svenska studenter trings undan fran utbildningar. De trdngs inte undan
fran svensk utbildning utan till utbildning i Sverige som kanske inte
héller riktigt den kvalitet som man hade tdnkt sig. Man trédngs undan fran
utbildning vid Handelshdgskolan i Goéteborg till utbildning vid de reg-
ionala hogskolorna till exempel.

Herr talman! Jag vore tacksam om jag fick ett svar fran utbildnings-
ministern: Hur ska finansieringen se ut?

Anf. 35 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det later lovande om vi kan fa en diskussion dér vi hén-
visar till nationalekonomiska auktoriteter!

Det handlar om en investering for Sverige. Vi uppmuntrar vara ung-
domar, frdn barnsben och framat: Fundera girna pa att ge er ut i vérlden!
Vi later vara ldrare, véara studiemedelssystem och andra saker uppmuntra
unga minniskor med svensk bakgrund att ge sig ut och studera. Och vi
har varit ganska lyckosamma. Ungefdr 30 000 svenska studenter per ar
ger sig av ut i vérlden, de allra flesta inom EU, men alltfler till andra
delar av vérlden. Det ér ett stort svenskt universitet ute i vérlden. Det &r
nagonting véldigt positivt. Det vore vildigt markligt att sdga att vi da inte
skulle vilja parallellt med detta se till att vara universitet och hgskolor
ocksa berikas av médnniskor som kommer fran omvérlden.

Jag ser det som en vildigt viktig insats for att stirka ocksa universite-
tens kvalitet och utbildningens kvalitet. Forskningen ar sedan lédnge in-
ternationaliserad. Framgangsrik forskning dr internationell. Men utbild-
ningen behdver ocksa bli alltmer internationaliserad for att vi ska ha
toppkwvalitet 1 Sverige.

Det &r av ett viktigt nationellt intresse att vi ocksé ser till att minni-
skor kommer hit, far en uppfattning om och fattar tycke for Sverige. En



del av dem kommer ocksa att stanna kvar i Sverige och gora arbetsinsat-
ser hiar. Andra kommer att dka tillbaka till sina hemldnder, men dér ha
med sig en forhoppningsvis positiv bild av Sverige. Det hér ar en strategi
som &r viktig for regeringen i var malséttning att bli vérldens bast inter-
nationaliserade land. D4 4r studentutbyte och unga ménniskors rorlighet
alldeles central.

Mot detta star Anne-Marie Pélssons uppfattning att det hdr ar en
kostnad som omedelbart maste reduceras. Vi har under min period som
utbildningsminister satsat 6ver 6 miljarder i hogre utbildning och studie-
medel for alltfler studenter. Det har varit en stor framgang. Vi har myck-
et dramatiskt dkat andelen svenska studenter som kommer vidare. Vi har
ocksa haft rad att ta emot fler utlindska studenter. Det ar positivt.

Anne-Marie Palsson har ju en annan argumentation som géller detta
dir man anar att vi borde ta ut avgifter av utléindska studenter. Att Anne-
Marie Palsson tycker det forstar jag, for Anne-Marie Pélsson har ju ocksa
uppfattningen att vi borde ta ut avgifter av svenska studenter. Hon har ju
véltaligt och naturligtvis ekonomiskt oantastligt argumenterat for att man
i princip skulle kunna ha avgifter for hogre utbildning. 20 000 kr, tror jag
att Anne-Marie Pélsson har foreslagit. Ja, men vad hiander da? Ja, vi far
en Okad social snedrekrytering. Vi far alltfler, ocksa av svenska studen-
ter, som i stéllet for att som nu lockas till hogskolan avskriacks fran att ta
sig dit. Vi kommer att fa studenter som blir alltmer beroende av forild-
rarnas ekonomi och darmed ocksa foréldrarnas beslut om vad ungdomar-
na ska gora. Vi fir en helt ny syn pa utbildning som en social réttighet
och som ndgot som kan driva jamlikhet och frihet for alla i samhallet.
Det dr Anne-Marie Pélssons uppfattning.

Jag har i flera debatter i den har kammaren varnat for att om man bor-
jar infora avgifter for studenter som kommer fran ldnder utanfér EES-
omradet s& kommer detta att vara en murbréicka som till slut driver fram
avgifter for ocksa svenska studenter. For hur ska vi skilja pd dem som
kommer fran linder utanfor EU-omradet och dem som kommer fran
lander i EU-omradet? Det handlar om nér vi ska sdga: ”Nu har du varit i
Sverige tillrackligt lange for att fa en avgiftsfri utbildning” eller du ska
betala fullt ut”. Det kommer till slut att leda till att vi ocksa tar ut avgifter
for svenska studenter. Det dr ndgot som Anne-Marie Palsson véltaligt har
argumenterat for och som jag tror att det finns ett stod for i det moderata
partiet.

Jag &r helt emot en sddan utveckling. Utbildning ska vara avgiftsfri.

Anf. 36 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag tycker att det &r ldmpligt att vi diskuterar det som
interpellationen rér. Om det inte racker kan jag diskutera det som Mode-
rata samlingspartiet star for i den hdr kammaren. Mina egna idéer och det
jag har skrivit innan jag kandiderade till riksdagen diskuterar jag gérna,
men inte hér i kammaren. Jag kan gérna vilja ett annat forum for det, om
sd skulle vara onskvért. Darfér dmnar jag inte diskutera den typen av
fragor i dag.

Visst dr det viktigt att ldmna landet och studera i andra lander. Jag har
sjdlv gjort det. Under mitten av 70-talet tillbringade jag ett par ar i Ame-
rika. Visst kdnner jag till internationaliseringen. Inte minst de ameri-
kanska universiteten dr extremt internationella. Dar fanns folk fran vérl-

Prot. 2002/03:60
18 februari

Svar pa
interpellationer

31



Prot. 2002/03:60
18 februari

Svar pa
interpellationer

32

dens alla horn. Det var fantastiskt. Men det var ndgot konstigt; de beta-
lade for det.

Vissa betalade ur egen plénbok. Andra betalade genom stipendier
som de fitt av den amerikanska staten eller den svenska staten. Trots att
de amerikanska universiteten i dag &r dyrare dn de var pa min tid vimlar
det fortfarande av utldndska studenter. Uppenbarligen &r det inte avgiften
som forhindrar en internationalisering. Det maste vara ndgonting annat.

Det argument som utbildningsministern for fram hér képer jag inte.
Jag tycker att det ar ett billigt argument som inte alls haller om man be-
traktar det narmare. Béttre upp, skulle jag vilja foresla.

Jag aterkommer med en asnas envishet till denna min grunduppfatt-
ning nir det géller synen pa avgifter: Saker och ting kostar. Nagon ska
betala. Det &r inte gratis. Det svar jag har fatt frdn utbildningsministern &r
att svenska skattebetalare ska betala. Har vi lite tur far vi tillbaka nédgon-
ting i slutdndan i det att den utlindska studenten stannar kvar i Sverige
och betalar skatt, men det dr bara om vi har tur. Jag uppfattar svaret pa
det viset, och det dr intressant.

Jag kan referera till hur utlindska studenter kan se pa det, anyo ett
verkligt fall frdn ett av vara svenska ldrosédten. Det kom hit en utlindsk
student — som till och med kan ha varit frdn Kina — som var oerhért fa-
scinerad dver att hogre utbildning var gratis. Studenten fragade géng pa
gang: Ar utbildningen verkligen gratis? Ni kan vil inte mena detta. Det
kommer vél snart en faktura.

Det kom ingen faktura. Vad som ddremot smdg sig in i tanken pa den
hér studenten och ockséd ménga andra studenter var att nir ndgonting ar
gratis kan det vil inte vara sd bra. Det &r en aspekt som kan vara vird att
beakta i sammanhanget. Om det enda argumentet vi har nér vi marknads-
for utbildning utomlands ar att den &r gratis ar jag inte sdker pa att man
uppfattar att det ar s& bra som utbildningsministern vill géra géllande.

Dessutom vill jag erinra om en sak. Jag har hér talat om avgifter for
studenter som kommer fran lander utanfér EU och EES-omradet. Inom
detta omrade géller andra regler som jag inte i ndgon mening har ifraga-
satt. Jag har inte tagit upp dem i interpellationen. Att vi skulle ta ut avgif-
ter av studenter utanfor detta omrade &r inte ett dugg konstigt. Tvértom
verkar utvecklingen gé i den riktningen. I England har Blair infort avgif-
ter for hogre utbildning, dven for engelska studenter. I Amerika finns det,
i Kanada, i Australien — ja, till och med i Kina finns det och uppfattas
som nigot mycket rimligt. Jag har vildigt svart att forsta varfor vi i Sve-
rige skulle ga i forvig genom att gora det avgiftsfritt for minniskor som
kommer fran lander utanfor vart utbytesomrade.

Anf. 37 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Anne-Marie Pélsson vill inte diskutera sin egen uppfatt-
ning. Men den gar inte att komma ifran. Jag tror att huvudmotivet for din
argumentation for att nu infora avgifter for en del av studenterna ar din
grunduppfattning att ocksé svenska studenter bor betala avgifter. Den &r
vélkiand. Den driver du inom Moderaterna, Anne-Marie Pélsson. Jag vet
att manga andra moderater ocksé gor det, till exempel Moderata student-
forbundet. Den fragan maste upp pé bordet och inte smusslas undan som
om det vore en friga som vi inte tar pd allvar. Jag tror att du tar den pa
allvar. Det &r ndmligen ett hot som ar hogst reellt.



Anne-Marie Palsson diskuterade England som har infort avgifter.
Skottland tog ett annat beslut. Det engelska beslutet har varit oerhort
kontroversiellt. Den engelska regeringen har varit tvungen att foréndra
sitt beslut pa grund av att man genast sdg att det fick effekter i form av
social snedrekrytering och att ménniskor protesterade, inte minst studen-
terna. Ocksa oroliga fordldrar protesterade, som ser risken for att deras
barn inte kommer att fd en hdgre utbildning. Det &r en stor och viktig
fraga, bade en frihets- och en jadmlikhetsfraga.

De nordiska linderna — Danmark, Sverige och Finland — vi héller fast
vid vér idé om att det faktiskt &r ett modernt sitt att arbeta med utbild-
ning. I Tyskland &r det ocksa avgiftsfritt. Men vi ser att lander som Eng-
land och Osterrike har valt att infora avgifter. Vi ser att det viixer som
opinion bland hogerkrafterna i Sverige. Det dr ndgonting som vi méste
sdtta stopp for, dven nér det giller utldndska studenter.

Hur tdnker sig Anne-Marie Pélsson att det ska fungera i relation till
Baltikum till exempel? Nu &r de ldnderna pa vdg in som medlemmar.
Men om Anne-Marie Pélsson hade fatt som hon hade velat for ett par ar
sedan hade en baltisk student — en student fran Litauen under knapra
omstindigheter, med en genomsnittsinkomst som ligger vildigt lagt
j@mfort med den svenska — inte haft en chans att studera pa en svensk
hogskola. Vill vi inte det? Vill vi inte ha baltiska studenter i vara hogsko-
lor? Det &r ju liander som vi ska samarbeta med mycket nira och leva
tillsammans med. Tror vi inte att det i sjdlva verket &r en fordel for oss
om Vi ser fler av studenterna frin linderna kring Ostersjon komma till
Sverige?

Det ar en investering for oss, i var utveckling och vara kontakter med
omvérlden. Se pé forskarutbildningen! Vi har en stor andel utlindska
studerande inom forskarutbildning, inte minst inom medicinsk forskning.
Hogskoleverket har tittat pd vad som hidnder med de studenterna nér de
har tagit doktorsexamen. Manga stannar kvar i Sverige. De har investerat
i sin utbildning i Sverige, fattat tycke for Sverige och vill fortsétta gora
stora insatser i Sverige och for Sverige. Det ar ju fantastiskt, en brain
gain som vi far genom var 6ppna attityd till omvérlden.

Det &r sittet att angripa internationaliseringen, att frimodigt upp-
muntra vira ungdomar att ge sig ut i véirlden och inte vara rddda for det.
Det &r ofta debatt i Sverige om att begdvningarna sticker och att bara vi
andra, genomsnittliga, blir kvar. Man ska frimodigt uppmuntra vara ung-
domar att ge sig ut men ocksa vara Oppen for att ta emot. Det ar ett sétt
att vara framgangsrik i en vérld som priglas alltmer av kontakter 6ver
nationsgrianserna.

Anne-Marie Pélsson vill fora in en murbrécka i det svenska systemet
genom att borja ta ut avgifter for utlindska studenter for att man sedan
ska uppticka att det inte gar att hélla emot att ocksd ta avgifter av
svenska studenter. Det dr dnnu inte alla moderaters uppfattning. Men jag
har en kénsla av att den viaxer inom Moderata samlingspartiet. Darmed
har vi for forsta gdngen pa mycket ldnge en situation i Sverige som blir
klockren i vagvalet: Avgiftsfria studier eller avgifter for vara studenter,
okad social snedrekrytering eller en dppen hogskola som tar emot nya
grupper och nya minniskor, en utbildning som leder till 6kad jamlikhet
eller ett samhélle som priglas av allt storre klyftor. Dar star viagvalet.
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Anf. 38 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Jag inledde den hér debatten med att konstatera att ut-
bildningsminister Ostros ir en klok karl. Han kanske inte #r s klok &nda.
Det var ett forfarligt tjatande.

Jag har sagt att jag inte vill diskutera min privata uppfattning, som jag
har drivit innan jag kandiderade till riksdagen, under en debatt om en
interpellation dér jag inte har berdrt den typen av fragor. Lat oss ta det
ndgon annan gang. Jag stéller gérna upp. Nu har utbildningsministern
tjatat om denna min uppfattning gdng pa gang. Jag dmnar inte gé vidare i
fragan hdr och nu.

Dessutom fér vi, i det parti jag foretrdder, faktiskt ibland tycka saker
som partiet inte tycker. Denna min uppfattning i utbildningsfragan delas
icke av partiet, det kan jag garantera dig.

Vi har fatt hora att om det hade varit forenat med kostnader for en
student utanfér EU-omrédet att studera i Sverige, s& hade ingen kommit
hit. T detta andas utbildningsministern en uppfattning om att ménniskor
som bor utanfor EU-omradet &r fattiga och inte har rad att skicka sina
barn hit for att studera.

Det dr alltsa fullstindigt felaktigt. Det finns en forskracklig massa
formogna minniskor i Baltikum, Indien, Sydamerika, Kina och annor-
stddes 1 vérlden, och for dem hade det inte inneburit nagra storre uppoff-
ringar att betala de avgifter som kanske kunde varit rimliga att ta ut av
dessa studenter.

Dessutom star en annan mdjlighet till buds for studenter som vill dka
till Amerika. Det finns ndgot som heter stipendier, vilket betyder att en
begévad individ som saknar de privata ekonomiska forutséttningarna for
att kunna studera kan fa stipendier for detta. Vi hade mycket vél kunnat
ha ett sddant system i Sverige. Det hade inneburit att de som kan och vill,
men inte har den ekonomiska férmégan, dnda dr vilkomna. De som kan
och vill, och som har den egna ekonomiska férmégan, far betala sjilva,
men ar ocksé vdlkomna.

Pa sé sitt behover den ensamstdende mamman i Haparanda eller Ki-
runa inte anvinda sina skattepengar for att finansiera detta.

Anf. 39 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Precis den argumentationen har man forsokt fora nér
man har infort avgifter for sina egna studenter. Man har fragat sig: Ar det
verkligen vettigt att den familj som inte har barn pa hogskolan dr med
och finansierar hdgskoleutbildning? Precis det argumentet brukar Anne-
Marie Palsson anvinda nér hon propagerar for avgifter i den svenska
hogskolan. Detta vill hon inte prata om, men vi kénner alla till att hon
tycker sa.

Det handlar om négot helt annat. Det ar friga om ett samhéllsintresse,
ett gemensamt intresse. En ekonom skulle sdga att hir finns starka posi-
tiva externaliteter, det vill sdga att vi gemensamt kan se till att undanréja
hinder for studier. Det blir bra for oss alla, dven for den familj som for
tillfallet inte har ndgot av sina barn och ungdomar i hogre utbildning. Det
driver samhéllsutvecklingen framat, dkar tillvixten, okar vilstindet och
starker det kulturella klimatet i landet.

Anne-Marie Pélsson vill anvinda en murbrécka for att forsoka infora
avgifter ocksd for svenska studenter. Men hon glommer att nir vi talar



om gruppen studenter frdn omrdden utanfér EU édr det friga om en
mycket liten grupp pé véra svenska universitet och hdgskolor. Den stora
gruppen av utlindska studenter kommer fran den europeiska unionen,
och dér &r vart regelverk och var gemensamma &verenskommelse glas-
klar: Vi far inte, och kan inte, behandla en EU-student pa ndgot annat sétt
@n en svensk student. Det innebér att om vi véljer att ha avgiftsfri utbild-
ning blir den avgiftsfri ocksé for den utldndska student som kommer hit.
Alternativet ar forskrickande, ndmligen att folja Anne-Marie Pélssons
recept och infora avgifter ocksa for svenska studenter.

Att vara bést internationaliserad innebér att vara offensiv ocksa i in-
ternationaliseringsfragorna. Vi ska inte bara se det som ok som ldggs pa
oss utifran, utan att vi kan skapa en strategi for hur vi ska vara fram-
géngsrika i en global varld. D4 ar studentutbyte en viktig ingrediens.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pai interpellation 2002/03:172 om ungdomars idrottande
och kulturella skapande

Anf. 40 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Lena Adelsohn Liljeroth har fragat mig om jag &r be-
redd att se till att samhéllets ungdomssatsningar — inte minst vad géller
skatter och sociala avgifter — utformas pa sadant sétt att ungdomars kul-
turella skapande likstélls med det regelverk som géller idrotten.

Jag anser att ungdomars eget engagemang i foreningsliv och fritids-
verksamheter maste erbjudas goda villkor, oavsett om det handlar om
idrott, kultur eller annat. Att stoden till olika verksamheter ska vara ratt-
visa ar sjélvklart. Att de ska vara jamstéllda &r givet. Jag tror ocksa att
det aterstar en del att gdra, dven for oss i regeringen. Det &r positivt att
Lena Adelsohn Liljeroth visar intresse for dylika ungdomsfragor. Mode-
raterna har ldnge visat svalt intresse for ungdomars villkor, men en om-
sviangning av politiken &dr vilkommen.

Lena Adelsohn Liljeroth tar upp ideella idrottsféreningars undantag
fran sociala avgifter vid erséttningar till idrottsutdvare. Jag har forstaelse
for att undantaget upplevs orattvist av andra foreningar. Undantaget har
ocksad genom det nya pensionssystemet fitt en storre betydelse for indi-
videns framtida pensioner dn dé det infordes. Jag anser att undantaget bor
ingd i den kartliggning som regeringen aviserade i demokratiproposit-
ionen Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:80) om den lagstift-
ning som péverkar ideella foreningar.

Frikostiga skattesystem och slopade sociala avgifter, som Lena Adel-
sohn Liljeroth intresserar sig for, &r ett sétt att skapa béttre villkor for
ungdomars kulturella skapande. Sjélv tror jag att det finns flera végar att
ga.

Regeringen har gett ungdomsorganisationerna en 6kad andel av &ver-
skottet fran Svenska Spel. P& det sittet har bara i ar drygt 85 miljoner
kronor lagts till de 73,5 miljoner som fordelas genom det ordinarie stats-
bidragssystemet. En avsevird del av tillskottet anvinds till kulturverk-
samheter som unga sjilva initierar. Aven organisationer och verksam-
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hetsformer som inte passar in i de ordinarie statsbidragsmallarna kan ta
del av tillskottet.

Sedan 1999 har sammanlagt 20 miljoner kronor avsatts ur Allmidnna
arvsfonden till ungdomars egna kulturverksamheter. Pengarna har 6ron-
miérkts till lokala aktiviteter ddr ungdomar utvecklar sina egna kulturella
uttryck.

10 miljoner kronor ska i ar fordelas till icke-statliga kulturlokaler och
26,5 miljoner till allménna samlingslokaler.

Men allt handlar inte bara om pengar. De nationella uppdragen inom
ungdomskultur, barn- och ungdomsteater och film innebdr en kraftig
satsning pa spridning av erfarenheter och kunskaper om ungdomskul-
turen. Ungdomsstyrelsen arbetar ocksd mycket aktivt med informations-
och radgivningsverksamhet for foreningslivet och kommuner om hur
man skapar mer utrymme for ungdomars egna kulturaktiviteter.

Jag vill avsluta med att séga att jag ocksa ar upprord over att flickors
fritidsaktiviteter ofta ges sdmre ekonomiska villkor dn pojkars. Jam-
stdlldhet dven i det avseendet dr en mycket stark prioritering for rege-
ringen. Ett av syftena med den s& kallade idrottsmiljarden, som Lena
Adelsohn Liljeroth ndmner, &r just att mer medel ska satsas pa flickidrot-
ten. Vad giller de kommunala stoden till anldggningar och verksamheter,
som star for merparten av det sammanlagda offentliga ekonomiska stodet
till foreningslivet, kan regeringen inte direkt paverka dem. Men som
person och politiker vill jag gérna samarbeta med Lena Adelsohn Lilje-
roth for en béttre jamstélldhet dven dér.

Anf. 41 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag vill forst tacka ungdomsministern for de vinliga or-
den. Jag tror ocksa att vi kan samarbeta for jamstélldhet och mer réttvisa
villkor for olika verksamheter som vénder sig till unga méanniskor, fram-
for allt till dem som kanske inte har ritt kontakter eller sd god ekonomi.

Jag dr ocksé opolitisk nog att se fordelarna med samarbete. Debatt &r
bra, det ar kul och det dr nodvéandigt, men prestige blockerar. Jag dr inte
sérskilt prestigefylld, och jag hoppas att ungdomsministern inte heller ar
det.

Jag vill bara ge en liten kommentar till det som sades om det mode-
rata engagemanget for ungdomars villkor. Svalt kallar ungdomsministern
det. Min erfarenhet, efter att ha varit aktiv moderat i 6ver 30 ar, ar inte att
det dr svalt, men att moderater generellt sett ar skeptiska till centraliserad
makt och generella 16sningar. Det géller till exempel den roll som Ung-
domsstyrelsen har. Daremot vill jag och mina nya moderata kolleger i
kulturutskottet utveckla den moderata kultursynen, och framfor allt ung-
domssynen, och jag tror att vi kommer att f4 anledning att ocksé prata
om det en annan gang.

Nu giller det dock de ojamlika villkoren for ungdomsledarna inom &
ena sidan idrotten och & andra sidan dans, musik, teater och andra kultu-
rella verksamheter. Ungdomsministern séger sig ha forstaelse for att
undantaget upplevs som orédttvist, alltsd att idrottsorganisationer inte
behover betala sociala avgifter till sina ledare for Ioner eller erséttningar
upp till ett halvt basbelopp, vilket ddremot en méngd invandrarorganisat-
ioner, kyrkliga foreningar, Aktiv Ungdom, Unga Ornar, Vi Unga med
flera far gora. Det ér inte konstigt om det upplevs sé, for det &r oréttvist.



Min poéng dr kanske inte i forsta hand att vi ska slopa undantaget for
idrottsrorelsen, vilket regeringens finansminister formodligen skulle
rynka pé nésan at, utan att papeka att samma villkor ska gélla for idrotts-
organisationer som for de ungdomsverksamheter som framfor allt erbju-
der kulturella aktiviteter. En utjimning var faktiskt pa gng under den
senaste borgerliga regeringen genom en proposition fran Civildeparte-
mentet, 1993/94:100 bilaga 14, for att vara exakt. Fragan hade da utretts
av den forre landshévdingen Jan-Erik Wikstrom.

Men fordndringen hann aldrig trdda i kraft. Socialdemokraterna valde
att inte gora ndgon fordndring av de ojamlika villkoren som skulle gynna
ungdomskulturen. Jag har hort att regeln kallades lex Westblom efter en
tranare 1 Frolunda Hockey. Foreningen hade inte betalt sociala avgifter
for honom. Det visade sig sedan att hela idrottsrorelsen i stort sett hade
agerat pd samma vis. Detta var pd 70-talet. Den dévarande regeringen
fick kalla fotter och snickrade snabbt ihop en lag som passade idrottsro-
relsen.

Jag star inte hér for att fortala idrotten. Tvartom vill jag gérna att id-
rotten blir d&nnu viktigare for de unga liksom eget kulturutévande som
dans, teater, méleri eller vad det nu ma vara. Foreningslivet dr oerhort
viktigt inte bara for kropp och sjél utan ockséa for den demokratiska skol-
ningen. Men villkoren maste bli mer lika. Det géller sponsringsregler
likval som skatteregler.

Varfor ar det i det hér fallet skillnad pa fotboll och dans eller boxning
och teater ndr det giller ungdomars fritid? Forresten ér just dansen extra
intressant. Danssportforbundet d4r medlem i Riksidrottsforbundet och
slipper ddrmed betala sociala avgifter pa ersittningar pd upp till ett halvt
basbelopp for sina ledare. Men for till exempel Aktiv Ungdom, vars
verksamhet till en tredjedel &r dans och som har verksamhet for flickor,
giller andra regler. De maste betala fran 0 kr. Det kan bli vdldigt mycket
pengar for en liten forening.

Jag dr nyfiken pé en del av ungdomsministerns svar. Det sades négot
som jag inte riktigt begrep. Undantaget ska ingé i den kartldggning som
regeringen aviserade i demokratipropositionen. Innebar det att en fordnd-
ring &r pa gang i den riktning jag dnskar?

Anf. 42 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Det &r viktiga fragor som Lena Adelsohn Liljeroth lyfter
i sin interpellation till ungdomsministern. Det dr bra att ungdomsmi-
nistern sdger att det ar sjélvklart att stdden ska vara rittvisa. Vi ar tydlig-
en ganska ménga som &r dverens om det, och det kidnns véldigt bra.

Vi i Centerpartiet har linge protesterat mot de orittvisa regler som
finns. Vi skriver i var kulturmotion att alla ungdomar inte ar intresserade
av idrott. Manga andra organisationer har ockséa verksamheter som bidrar
till barns och ungdomars goda uppvaxtforhallanden. Det géller exempel-
vis Forbundet Vi Unga, Sveriges 4 H-gardar, scoutrorelsen, kyrkliga
ungdomsverksamheter och fler, som dven Lena Adelsohn Liljeroth tog
upp.

Detta &r viktiga organisationer som inte har samma ekonomiska for-
utsittningar som idrottsrorelsen for sin verksamhet. Det dr en oréttvisa
som bor uppméirksammas och dndras. Om samma regler gillde for alla
ideella kultur- och ungdomsorganisationer skulle det dessutom kunna
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skapas manga fler sommarjobb for unga ménniskor som lagerledare,
hjalpledare vid 4 H-gardar och medhjilpare i andra sammanhang. Man
skulle ocksé kunna ge fler barn och ungdomar kontakt med just skapande
kulturverksamhet pé ett naturligt satt.

Samma regler och ekonomiska forutsittningar bor gilla for alla ide-
ella kultur- och ungdomsorganisationer. Jag hoppas att det kommer i den
utredning som ungdomsministern hénvisar till. Det bor ligga 1 malsétt-
ningen for regeringens arbete inte minst med tanke pa kulturministerns
kulturdeklaration, om man nu ska séga sé, strax efter jul. I den talar hon
véldigt mycket om vikten av kultur. Jag hoppas att hela regeringen stdder
kulturministerns tankar om hur viktig kulturen &r och att alla ska kunna
nds av den. Vi vet ocksa att det framfor allt &r ménga flickor som ér in-
tresserade.

Ungdomsministern hénvisar bland annat till Ungdomsstyrelsens in-
formation och radgivning i svaret pa interpellationen. Den ar i och for sig
bra men énda inte tillrdcklig. Det tar alldeles for lang tid i de flesta fall
innan nagonting hinder nar ungdomar har sokt pengar till ndgon aktivi-
tet. Det kan ta upp till ett &r. Vid det laget har en ungdom néstan glomt
bort vad det var man dnskade pengar till.

Ungdomsministern sager att flickors fritidsaktiviteter ges sdmre eko-
nomiska villkor och haller alltsa dir med interpellanten. Det stéller jag
ocksa upp pa, for sa ar det verkligen. Det har vi i Centerpartiet uppmérk-
sammat. Vi vill forbéttra ldget med vdra KUL-miljoner. Vara KUL-
miljoner ska ga dven till foreningsldsa ungdomar. Var malsittning ar att
det ska kunna bli 1 miljon till varje kommun oavsett storlek. Stockholm
far alltsd 1 miljon och Arjeplog far 1 miljon. Det &r p& grund av att
Stockholm har ett sddant stort utbud medan Arjeplog inte har det. Det &r
forklaringen till vdra KUL-miljoner.

Flickor &r inte i lika stor utstrackning som pojkar delaktiga i idrott en-
ligt en utredning som Riksidrottsforbundet har gjort. Det gor ocksa att de
inte heller blir tillfrigade i samma utstrickning som pojkar om de till
exempel vill bli ledare. Den mojligheten tror jag skulle 6ka betydligt om
det ges samma forutséttningar och det d4r samma skatteregler och samma
sociala avgifter for verksamhet i alla ideella ungdoms- och kulturorgani-
sationer. Ménga flickor &r girna ledare inom teater, dans och musik.

Anf. 43 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Fér min del handlar det inte heller om att vara prestige-
fylld pa nagot sitt i friga om ungas mojlighet att utéva kultur, idrott eller
skapande i den mening de sjilva vill. Men jag maste dnda stilla mig lite
fragande till Moderaternas ungdomspolitik. Lena Adelsohn Liljeroth ma
ha vildigt goda intentioner i bade interpellationen och i sitt engagemang.
Men Moderaterna har konsekvent fornekat att ungdomspolitik 6ver hu-
vud taget behovs.

De tycker att ungdomspolitiken fokuserar for mycket pad ungdomar
som grupp och tycker att ungdomar forst och framst ska vara manniskor.
Jag kan halla med om det. Det ir fina ord. Jag delar ocksa uppfattningen
att ungdomar dr ménniskor precis som alla andra. Men nér jag laser Lena
Adelsohn Liljeroths interpellation nidmns inte ordet ménniska en enda
ging medan ordet ungdom ndmns inte mindre in sju génger.



Nér man ldser Moderaternas budgetmotion kan man konstatera att diar
stér en text pa nio rader dér ordet minskas nimns inte bara en gang utan
fem génger. Man sdger: Bidraget till den nationella och internationella
ungdomsverksamheten bor minskas. I forsta hand bor den internationella
verksamheten klara sig med snévare ekonomiska ramar, men &ven
grundbidragen till rikstickande barn- och ungdomsorganisationer bor
kunna minskas. Detta bidrag har funnits ldnge, och ett mal ar att fa fler
ungdomar i foreningslivet, men de flesta ungdomsorganisationer visar en
minskning 1 medlemsantalet. Det finns klara tecken pé att ungdomsakti-
viteter som inte erhéller bidrag drar till sig nya grupper. En omprévning
dr alltsa nodvindig. Ungdomsstyrelsen far enligt vart forslag ett mindre
anslag att hantera och myndigheten borde dérfor ocksad klara sig med
minskade anslag.

Oavsett om man talar om skattelédttnader for idrottsorganisationer och
om att genomfora det for kulturorganisationer behdver man dndd ha
resurser och en ekonomi for att kunna anstélla ndgon 6ver huvud taget.
Med de mindre resurser som blir med den moderata politiken hjélper inte
ens skatteldttnaderna till.

Det riktade stod som i dag ar en central del av ungdomspolitiken syf-
tar till att stotta ungdomars organisering och verksamhet. Det &r ett verk-
samhetsstod. Det ar viktigt att det finns ett stort grundbidrag som &r
ovillkorat och inte knyts till ett sédrskilt projekt utan som éar till for att
komma i gang och genomfora verksamheter.

Aven ungdomsorganisationer pa nationell niva har behov av att f ett
grundbidrag. De har administration, organisationer och ett stort arbete
som ska samordnas i en rikstdckande organisation. Moderaterna vill i
princip ta bort dagens statsbidrag. Man kan fraga sig om det ar réttvis
politik och om detta kan gynna de ungas kulturella skapande. Jag ar
mycket tveksam till att det verkligen kan vara sa.

Vi har ocksé en problematik som inte fanns 1976 nédr man inférde un-
dantaget for idrottsorganisationer. Det dr att pensionssystemet i dag ser
annorlunda ut. I dag rdknar man livsinkomsten som grundande for pens-
ion. Det ér klart att om man undandrar ett halvt basbelopp ger det konse-
kvenser ocksé for en kommande pension. Det var ndgonting som man
inte overvigde nér detta en géng infordes. Det ar ytterligare en aspekt
som man bor dvervidga ndr man ser over fragan.

Det ar viktigt att sdga att en demokratiproposition har gjorts. En ut-
redning ska tillséttas for att se over och kartldgga hur lagstiftningen for
ideella foreningar ser ut och paverkar foreningslivet. DA vill jag att man
tittar pa den hédr fragan. Jag delar bdde Lena Adelsohn Liljeroths och
Birgitta Selléns uppfattning att det borde vara rattvisa och jamlika vill-
kor.

Det ér en del i det som jag sjdlv tycker ar svart att forklara och for-
svara nér jag traffar ungdomsorganisationer. Men jag tror inte att det &r
sa enkelt som att séiga att vi ska ha skatteldttnader dven for kulturorgani-
sationer. Det kostar naturligtvis pengar att infora det, och det finns ocksa
andra komplikationer.

Anf. 44 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):
Herr talman! Vi kan sékert dterkomma till den moderata synen. Det
kan bli en vildigt lang debatt om vad som ska f& stod och vad som inte
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ska fa stdd. Jag vill inte uppehalla mig vid detta denna géng, men jag
aterkommer géirna till just de ojamlika villkoren.

Formodligen finns det ocksa anledning att omprova vartefter hur de
hér organisationerna utvecklas och forandras. Det géller dven intresset
frdn ungdomarna — eller vi kanske ska tala om unga ménniskor den héir
gangen, sa behover vi inte hdnga upp oss pé orden.

Regeringen har givit ungdomsorganisationerna en Ookad andel av
overskottet fran Svenska Spel — drygt 85 extra miljoner, sdger ungdoms-
ministern i1 svaret. Det dr sdkert bra, dven om kulturen far betydligt
mindre 4n idrotten dven pa det har omradet. Vi har nog béda noterat att
det jaser pa lite olika hall ndr det géller den hér fragan.

Statens spelinkomster &r inte okontroversiella. Jag tror att vi kan for-
vénta oss en intensiv debatt om till exempel spelmissbruk, dven om det
handlar om en minoritet. Det forekommer underliga glada tillrop — Bli
rik! Spel ar gladje for alla! — liksom mérklig TV-reklam om hur spelan-
det tar &ver alla andra forpliktelser och dér detta dessutom gors till nédgot
lustigt: Spelaren gldommer bort barnen, att mata katten, att himta svarmor
eller att ga till jobbet.

Nu var det hér ett sidospar, men jag vet ocksa att Allménna arvsfon-
den har bidragit med en hel del pengar till lokala kulturverksamheter. Via
Fryshuset har jag varit med om att sdka och fa pengar, och jag kan garan-
tera att de har kommit vl till pass.

Men som ministern ocksa papekar i sitt ursprungliga svar handlar inte
allt om pengar. Nir det géller barn och ungdomar krivs framfor allt ett
engagemang fran vuxna. Har syndar vi. Det kostar redan unga ménnisko-
liv, och det kommer att kosta dnnu mer.

Det verkar i alla fall som om ungdomsministern och jag ar dverens
om att flickors fritidsaktiviteter ofta far sdmre ekonomiska villkor 4n
pojkars. Men dessutom far idrotten ocksd ndstan alltid mycket mer &n
andra fritidsverksamheter som teater, dans, musik och konst i olika for-
mer, och det dr pad dessa omraden som flickorna dominerar. Om ung-
domsministern stricker ut en hand for att samarbeta i dessa fragor tar jag
den alltséa gérna.

Men jag undrar fortfarande om det ar ndgon fordndring pa géng. Jag
blev inte riktigt klar 6ver detta. Det hir innebér ju ocksa, som Birgitta
Sellén sade, problem for manga foreningar som skulle kunna erbjuda
ledarerséttningar eller arvoden till unga ménniskor, inte minst till flickor.

Anf. 45 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Ungdomsministern pratar om ovillkorat aktivitetsbidrag.
Det tycker jag dr en viktig sak. Det dr dérfor vi i Centerpartiet har vart
forslag om KUL-miljonerna, dér KUL stér for kultur f6r unga, med unga
och av unga i hela landet. Vi har alltsé 16sningen, eller en del av 16sning-
en, pa hur man ska kunna forbédttra sé att &ven de foreningslosa ungdo-
marna kan skapa egna aktiviteter i den kommun dér de bor.

Lena Hallengren lyfter ocksd fram att det ska vara réttvisa regler.
Sjalvklart ska det vara det. Darfor kan man inte bara lata det vara som det
ar 1 dag for idrottsrorelsen. Antingen kan det vara en modell man kan
anvinda, eller ocksa kanske man maste titta 6ver dven den. Vi kan inte
skapa rittvisa regler om vi inte tittar pa helheten.



Min tanke med detta &r alltsa att vi maste 16sa det, kanske pé& bekost-
nad av en forsdmring for ndgon annan. Det tror jag dock att majoriteten
av svenska folket och de som ar aktiva i foreningsrorelser och olika verk-
sambheter tar — rattvisa framfor allt!

Anf. 46 Statsradet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag hann inte med att svara pa Birgitta Selléns fraga
forut nédr det gillde KUL-miljonerna. Jag hade ddremot en interpellat-
ionsdebatt for inte sa ldnge sedan med en partikollega till Birgitta dér vi
talade om KUL-miljonerna, och jag sade dé att de inte &r sa roliga som
de later. Med det menade jag att jag inte tycker att det handlar om ratt-
visa nér alla kommuner far 1 miljon var. Jag tycker inte att det ar réttvist
att hundra ungdomar i en kommun far lika mycket pengar som flera
tusen ungdomar fér i en annan kommun. Jag forstar syftet, och visst kan
tanken vara lovvérd, men jag tycker inte att det ar réttvist.

Jag ér ocksa bekymrad och oroad over att det faktiskt inte handlar om
ett tillskott av pengar. Signalen kan i stidllet mycket vél bli att staten tar
over det lokala ansvaret for kulturengagemanget fran kommunerna, och
det tror jag vore véldigt olyckligt. Mycket av det kulturella skapande och
den verksamhet som ungdomar bedriver nir det géller bade idrott och
kultur formas ju just lokalt i kommunen, och av den anledningen tycker
jag inte att KUL-miljonerna dr idealiskt utformade. Jag ser inte dem som
ett svar pa hur fler ungdomar ska fa mojlighet att engagera sig.

Négonting jag tycker att vi ska vara lite forsiktiga med i den hér de-
batten dr att stiilla olika grupper mot varandra. Jag inser att det blir en
konsekvens ndr man tycker att idrottsutévarna och kulturskaparna har
orittvisa villkor, men det dr &nda olyckligt att stilla grupperna mot
varandra. Det dr olika grupper som gor olika saker och som har olika
volymer av ménniskor i sin verksamhet. Jag tycker inte att vi ska stilla
kulturen emot idrotten.

Vi ska inte heller alltfor mycket befésta bilden att det ar tjejer som
héller pa med kultur och killar som héller pa med idrott. Vi vet att 55 %
av killarna ar idrottsutdvare och 45 % av tjejerna. Visst skulle vi kunna
jamna till detta, men jag tycker inte att vi ska se det s nattsvart och defi-
nitivt som det ibland kan lata.

Visst skulle pengarna kunna fordelas mer rittvist. Det &r en fraga for
kommunerna att se dver, men det dr ocksd en friga som jag vill ater-
komma till. En utredning ska nu titta pa detta med lagstiftning for ideella
foreningar, och jag tycker att det 4r en véldigt behovd utredning. Jag ser
fram emot att fa ta del av vad den kommer fram till. Det ar svart att sdga
sa mycket om det just nu.

Anf. 47 TALMANNEN:

Birgitta Sellén har begért att f4 en replik darfor att statsradet gick in i
en omfattande diskussion om KUL-miljonerna. Jag medger ett inligg om
en minut efter Lena Adelsohn Liljeroths inldgg.

Anf. 48 LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag vill inte heller stilla de olika grupperna mot
varandra. Men sd ar det faktiskt i dag. I och med att det 4r ojamlika vill-
kor har man ju stéllt idrottande ungdomar mot ungdomar som framfor
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allt &r aktiva i de kulturella verksamheterna som inte lever under samma
villkor. Det problemet har vi redan i dag.

Nu har jag forstatt att det kommer ett nytt system med fordndrade bi-
drag, vilka ska gélla fran nésta &r d&ven om de baserar sig pé tidigare ars
verksamheter. Det innebér i sin tur, har jag forstitt av dem jag har talat
med, att organisationer med mycket verksamhet blir forlorare och att de
som inte har s& mycket verksamhet blir vinnare. Det hér 4r en lite under-
lig ordning, tycker jag i alla fall. For att en forening tidigare skulle vara
statsbidragsberdttigad krivdes att den hade minst tio sammankomster
under ett ar. Nu krévs det i princip bara att man har haft ett arsméte. Vi
far vdl se hur det hér slar och utvérdera det s& smaningom. Jag &r inte
séker pa att det blir sérskilt lyckat.

Jag tolkar i alla fall ungdomsministerns tidigare svar som att man
tanker se 0ver den hir fragan och att det 4r mycket mojligt att det kom-
mer en fordndring som gor att det blir samma villkor for de kulturella
ideella foreningarna som for idrottsrorelsen.

Anf. 49 BIRGITTA SELLEN (c):

Herr talman! Tack for generositeten! Jag kénde att jag méste forklara
det hdr med KUL-miljonerna eftersom jag inte tror att ungdomsministern
riktigt har forstatt hur vi har tinkt. Tanken ar alltsé inte att staten ska ta
ansvar och att kommunerna kan ldgga armarna i kors och tro att nu tar
staten hand om bidragen till ungdomarna. Det finns méjligheter att titta
over hur man ska 16sa det, till exempel som med folkbildningsbidraget.
Dir har staten en viss del, och sedan har man forutsatt att kommuner och
landsting ocksé ska betala en viss procent.

Det finns alltsa forklaringar och losningar. Det hér ar en friga som vi
brinner starkt for inom Centerpartiet, och jag kommer alldeles sékert att
ha fler interpellationsdebatter med ungdomsministern om detta for att
tydliggora var tanke med det hela.

Anf. 50 Statsrddet LENA HALLENGREN (s):

Herr talman! Jag ska inte halla nadgot langt avslutande inldgg. Jag tror
ocksé att vi kommer att fa anledning att dterkomma till KUL-miljonerna
och ocksé till annan finansiering av ungdomspolitikens villkor. Jag tror
nidmligen att den ar viktig.

Nér det géller utredningen som ska se 6ver den lagstiftning som pa-
verkar ideella organisationer mirker jag att jag har ett antal frinder i den
hir kammaren som ska se till att bevaka intressena sa att ungdomsorgani-
sationer far sa lika villkor som mojligt. Helt klart dr detta en ambition
ocksé fran min sida.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 16.29 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

9 § Svar pi interpellationerna 2002/03:163 om den faktiska arbets-
losheten och 166 om adekvat sysselsittningsmal

Anf. 51 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Anders G Hogmark har fragat mig vilka initiativ jag tén-
ker ta for att battre redovisa den verkliga omfattningen av antalet syssel-
satta respektive arbetslosa och hur fler dn hittills ska kunna arbeta en
vanlig vardag.

Henrik Westman har fragat mig vilka initiativ jag tidnker ta for att
formulera ett sysselséttningsmal som pé ett relevant satt motsvarar verk-
ligheten och hur fler ménniskor ska vara sysselsatta och verkligen vara
pa sin arbetsplats.

De hér tva interpellationerna hor ihop, darfor ger jag ett gemensamt
svar pa dem.

Jag &r glad 6ver moderaternas engagemang i arbetsmarknadspolitiska
fragor. Vi star infor stora utmaningar for att fler ska fa forutséttningar att
efter formaga delta i arbetslivet. Hog sysselséttning och 1ag arbetsloshet
dr forutsittningar for individuell och gemensam vélfard.

Lét mig fa borja med interpellanternas fragor om hur arbetsldshet och
sysselsdttning redovisas, dven om det ar viktigt att notera att regeringen
inte tar fram siffrorna sjélv. Det gor Statistiska centralbyrdan utan in-
blandning utifran.

Moderaterna ar kritiska mot regeringens arbetsmarknadspolitik, och
man tolkar darfor gang pé géng officiell statistik pa ett sitt som snedvri-
der problembilden. De siffror som interpellanterna anviander har de sen-
aste dren aterfunnits i Moderaternas arbetsmarknadspolitiska motioner,
och min foretrddare har i flera interpellationsdebatter bemott kritik om att
felaktig arbetsmarknadsstatistik anvéands.

Lat mig ta ett exempel:

For att nd interpellanternas siffra 700 000 arbetslosa inkluderas
230 000 undersysselsatta. Det som star i Statistiska centralbyréans tabeller
ar att 230 000 personer uppgivit att man skulle vilja arbeta mer under en
viss vecka. Nagra uppger att man vill arbeta mer d4n 40 timmar under
veckan. Tillsammans uppger man att man skulle vilja arbeta ytterligare
2,9 miljoner timmar. Delar man 2,9 miljoner timmar med 230 000 perso-
ner kommer man fram till att man i genomsnitt vill 6ka sin veckoarbets-
tid med 12 timmar.

Att sla ihop dessa 230 000 personer med dem som helt saknar arbete
dr inte riktigt seriost, tycker jag.

Jag ser for narvarande inga skal till att ta initiativ till att fordndra Stat-
istiska centralbyrans uppdrag.

I stéllet for att trita om redovisningen av siffror vill jag diskutera re-
geringens arbete med att 16sa arbetsmarknadens utbudsfragor. Ett otill-
rackligt arbetskraftsutbud har ménga orsaker och manga l6sningar. Rege-
ringen kommer inte att kunna leverera ett alexanderhugg som ordnar allt.
Men vi ser att det med mélmedvetet arbete gar att dstadkomma forénd-
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ring. Jag vill erinra om att vi nyligen natt ambitionen att halvera deltids-
arbetslosheten inom vérd och omsorg.

Som interpellanterna pétalat orsakas arbetsmarknadens utbudspro-
blem till stor del av den arbetsrelaterade ohdlsan. Som en grund for rege-
ringens arbete ligger ett 11-punktsprogram. Inom ramen for det pro-
grammet arbetar regeringen med en rad konkreta forslag.

Viktigast ar att undvika den passivisering som langtidssjukskrivning
innebédr. Inom arbetsmarknadspolitiken dr det sedan linge sjdlvklart att
arbetslinjen giller. Aven inom sjukforsikringen méste fokus ligga pa
arbetsformaga, inte pa oférmaga.

Riksforsdkringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen har fétt i uppdrag
att till den 1 juni i &r presentera forslag pa hur rehabiliteringsarbetet for
langtidssjukskrivna arbetslosa och de som har ett arbete de inte kan gé
tillbaka till kan effektiviseras.

Deltidsjukskrivning kan ofta vara ett béttre alternativ &n heltidssjuk-
skrivning.

Vi maste ocksa se ver de ekonomiska drivkrafterna. De arbetsgivare
som dr duktiga pa att skapa arbetsmiljoer som anstéllda trivs och funge-
rar i dven pa lang sikt bor gynnas med sénkta arbetsgivaravgifter.

Till sist konstaterar jag att eftersom arbetsmarknadens utbudsfragor
med hog sysselséttning, hog nédrvaro och lag arbetsloshet utgér gemen-
samma intressen bor det ga att fa stor uppslutning kring regeringens
initiativ.

Jag ser fram emot kommande arbete i riksdagen for att na breda upp-
gorelser som leder till varaktiga 10sningar.

Anf. 52 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Jag glads givetvis &t att
statsradet glads dver det moderata engagemanget i arbetsmarknadsfragor,
dven om han och sédkert hans foretrddare vid ett antal tillfallen har kritise-
rat Moderaternas politik pa omradet. Det ligger pa ndgot sétt i sakens
natur.

Vi har méhénda tyckt att arbetsmarknadspolitiken fétt for stora ar-
betsuppgifter nir det géller att hantera de hér fragorna och kanske mer
fokuserat pa fragan om den ekonomiska politiken, néringspolitiken. I
basen ligger dndé att det maste finnas en god tillgdng pé jobb for att man
over huvud taget ska kunna fa full sysselséttning och for att ménniskor
ska kunna fa arbeta s mycket som de forhoppningsvis vill och kan gora.

Vi har under flera &r inte varit ensamma om kritiken just nir det gél-
ler att arbetsmarknadspolitiken kanske greppar for mycket och kanske
gOr man vissa saker pa ett sitt som man inte borde gora. Ekonomer av
facket och Riksdagens revisorer har pétalat detta vid ett antal tillféllen.
Det kommer sékert upp vid en senare diskussion.

”Hog sysselsdttning och 1ag arbetsloshet ar forutsittningar for indivi-
duell och gemensam vélfard”, sdger statsradet i svaret. Det ar vél ingen-
ting som man kan opponera mot. Fragan &r bara vad man menar med den
hdéga och hdgre sysselséttningen. Jag menar att det i grunden handlar om
produktivt arbete i timmar. Ju fler produktiva timmar folkhushallet kan
skapa desto storre borde vilfiarden rimligtvis bli. Det dr dér var kritik av
de hér matten kommer tillbaka.



Vi tycker inte att det métt vi for ndrvarande har pd hog sysselsittning
ar rimligt. Jag vet att den diskussionen har forts vid ett antal tillfdllen hir
1 kammaren. Vi dr inte ensamma om att kritisera den, som bekant. Eko-
nomer av facket, Susanne Ackum Agell, generaldirektor for Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering, konstaterade for nagot &r sedan nir
den hédr debatten var viéldigt intensiv att det finns en rad olika sitt att
méta arbetslosheten, det finns inte ett sétt. I grunden sade hon: Hur man
miéter arbetslosheten eller sysselséttningen visar hur man definierar pro-
blemet med arbetsloshet.

Statsradet séger i sitt svar att vi med vart sitt att redovisa statistik och
att méta och definiera de hér sakerna snedvrider problembilden. Jag vill
da returnera och séga ungefir samma sak. Jag tycker att man nir det
géller den nuvarande statistiken i delar — vissa saker &r vi helt dverens
om, det finns ingen diskussion om det — borde kunna fora en kreativ,
konstruktiv diskussion om huruvida maétten, definitionerna verkligen ar
dgnade att skapa klarhet. Det finns, menar jag, ett par argument for detta.

Forst och framst &r det ett rent operativt argument. Myndigheter som
har en arbetsgivarroll behdver ha relevanta siffror, att man méter det man
egentligen ska méta.

Men ett motiv som kanske &r dnnu viktigare dr faktiskt det demokra-
tiska motivet, att man i debatten, i det offentliga samtalet, i de beslut som
ska antas verkligen vet vad man talar om. Jag tycker att det ar beklagligt
att statsradet sdger att han inte ir beredd att gora en dversyn av detta. Jag
hade hoppats pa en mer Oppen instéllning. Det hade gagnat det demokra-
tiska samtalet, beslutsfattandet och det operativa arbetet i kampen for att
oka sysselsittningen och fi ned arbetsldsheten. Det dr inte frdga om en
lek med siffror utan det ar tva viktiga motiv for att det inte minst i det
Oppna, demokratiska offentliga samtalet &r bra att veta vad man talar om.

Vad kan man gora for att 6ka mojligheterna fér ménniskor att komma
tillbaka i jobb? Jag kommer tillbaka till detta senare. Men det ar alldeles
uppenbart att det dr nddvandigt att se att ett antal hundra tusen ménni-
skor, som i dag skulle vilja jobba men inte kan det, som gér sjukskrivna
men som borde kunna rehabiliteras betydligt snabbare, skulle fa detta.
Det finns négot slags uppfattning om att vi har rad att sjukskriva men inte
rad att rehabilitera.

Fru talman! Jag aterkommer till detta senare.

Anf. 53 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Aven jag tackar for svaret.

Niér det géller arbetsmarknadsfridgor blir det ofta en ren sifferdiskuss-
ion. Under lang tid diskuterades till exempel 4-procentsmaélet for Sppet
arbetslosa. Egentligen dr inte vem som har exakt rétt intressant. Det vik-
tiga dr att vi dr dverens om att det ar viktigt att folk &r i arbete. Det kostar
samhdllet och den enskilde en massa pengar om man inte &r i arbete. Var
valfard skulle 6ka dramatiskt om vi fick fler i arbete, kunde rehabilitera
sjuka snabbare och fa in i landet invandrade i arbete snabbare. Det &r det
hir som ar det viktiga.

Vi moderater vinder oss mot att regeringen inte vill se hela omfatt-
ningen av problemet med alla som ar utanfor arbetslivet och inte ser
ordentligt pa mdjligheterna att fi in alla pa arbetsmarknaden. Det ar
darfor vi, till skillnad fran regeringen, forutom 6ppet arbetslosa och per-
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soner i atgdrder ocksa ridknar med deltidsarbetslosa, latent arbetssokande
och personer i Kunskapslyftet i vara siffror. P4 den punkten &r vi tydligen
fortsatt dverens om att vi inte dr dverens.

Forsta steget att tackla ett problem ér att inse att det finns ett problem.
Att det finns ett problem tycks vi av svaret att ddoma vara Overens om,
dven om Vi dr oense om storleken.

Nista steg dr att formulera ett mal att strdva mot eller att ta bort eller
minimera problemet. Nu har regeringen satt upp ett mal som syftar till att
80 % ska vara sysselsatta. Malet &r nu inte seridst formulerat. Regering-
ens sysselsdttningsmal ar sa fiffigt konstruerat att ju fler manniskor som
ar sjukskrivna desto battre utvecklas sysselsédttningsmalet. Det kan vil
Hans Karlsson inte pa fullt allvar mena ar bra? Det dr darfor som jag har
lagt fram min interpellation. Jag hade hoppats pé en positiv reaktion nér
jag oppnade mojligheten for ministern att utveckla och formulera ett nytt
sysselsdttningsmal. Ett sddant har vi 4nnu inte sett roken av.

Anf. 54 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Bland det trékigaste som finns &r att debattera statistik el-
ler debattera vilka siffror som é&r rétt eller fel. Jag har levt ett halvt liv i
avtalsférhandlingsvérlden, och jag har delvis upplevt samma sak, namli-
gen att man gor statistikunderlaget till det stora problemet och sakfréa-
gorna till det lilla problemet. Jag ténker inte anklaga Moderaterna for att
vara de som ensamma syndar eller forsoker inta intressestandpunkter. Jag
kan vél se att det understundom drabbar oss alla att vi for att forstérka en
egen intressestindpunkt letar efter det sifferunderlag som bist stoder den
egna uppfattningen.

Jag tillhér dem som skulle vilja fa undan sédant sé att det snabbt gér
att prata om hur och vad man ska gora. Det &r klart att det &r viktigt att
man dr 6verens om en verklighetsbild. Det har jag den storsta respekt for.
Jag foretrdder & det ivrigaste att alltid forsdka, hur oense man &n &r i
sakfragor, att bli ense om en gemensam verklighetsuppfattning sé att man
kan diskutera viktiga fragor.

Precis som jag sade &r jag inte beredd att hiar och nu utlova négra ini-
tiativ nar det géller statistiken. Det dr varken jag eller statistiken mogen
for. Jag tycker att vi kan forsoka lyfta upp oss ett sndpp och siga fol-
jande: Okej, vi mé ha lite olika uppfattningar om sifferunderlaget, men
lat oss diskutera sakfrdgorna med mdjligen den osékerheten. Dir tycker
jag att vi kan ta fart i en debattrunda till.

Man kan naturligtvis lite raljant sdga, Henrik Westman, att regering-
ens sysselséttningsmal innebdr att ju fler som ar sjukskrivna, desto hogre
blir sysselsdttningen eftersom de sjukskrivna ingar i de sysselsatta och
det kommer in nya personer som ersétter de sjukskrivna. Det &r vél sé
den ekvationen ska ga ihop. Lat mig forsdkra att regeringen inte astundar
hoga sjuktal for att forbdttra eller ndrma oss sysselsdttningsmalet. Det
vore naturligtvis fullstdndigt befangt. Jag tror inte heller att Moderaterna
och Henrik Westman egentligen vill beskylla regeringen for att 6nska sig
hogre sjuktal i landet.

Jag vill ocksa dterkomma vid senare tillfdlle till frigan om hur vi ska
jobba for att fa ned sjukskrivningarna. Lat mig bara instimma i det som
Anders G Hogmark inledde med, ndmligen att det 4r ett produktivt arbete



i ett 6kat antal timmar som ger grund for vélfard och vélstdnd, bade for
ett samhélle och for individen. Dér kan vi borja. Dér ar vi 6verens.

Anf. 55 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag tycker att vi kan vara 6verens om att det dr ganska
trakigt att behdva édgna sig &t den typen av sifferexercis. Det &r bra om
man kan vara Gverens om basfakta, och sedan kan man utifrdn olika
véarderingar givetvis dra olika slutsatser.

Jag tycker att det i statsradets svar finns en dppning for att genom
konstruktivt samtal se om den typen av definitioner skapar onddig upp-
marksamhet at just att vrida och vinda med siffror. I stdllet ska vi for-
soka ta intryck av dven utomstdende expertis som séger att nagra enty-
diga siffror inte finns. Jag ser en viss dppning i detta.

Sedan gar jag over till sakfrdgan. Vi &r helt 6verens om att ju fler
ménniskor som kommer in i produktivt arbete, desto battre ar det for att
forsorja sig sjalv och bidra till det gemensamma folkhushéllet.

Fragan dr da vad som kan liras av de goda exemplen. Nér man tittar
runt i landet, geografiskt, arbetsgivarkategorier, stora, sma, offentligt,
privat och sa vidare, finns det en rad exempel som klart avviker fran
snittet. Man kan se att det finns landsdndar som har patagligt simre siff-
ror nér det géller ohilsotal och arbetsldshet.

Jag kommer frén det ljusa, vackra Sméaland, och det ar létt att titta pa
goda exempel dér. Det ar en bra och beprévad teknik att ldra av dem som
har lyckats béttre 4n andra och att inte bara se problem. Vad drar statsré-
det for slutsatser och vilka positiva iakttagelser gér han av forhallanden i
lan som ar pétagligt béttre? Vad &r problemen i de lin som &r patagligt
sdmre? Om man later riksgenomsnittet bli motsvarande de sdmsta ldnen
skulle det vara fraga om en forskréicklig utveckling i Sverige.

Jag dr alldeles Overtygad om att vi behover vésentligt mycket mer av
okad flexibilitet mellan olika sektorer. Jag snuddade vid det i slutet av
mitt forra anforande, att det av tradition i princip har varit ekonomiskt
mojligt att sjukskriva manniskor men déremot har det varit svart att till-
rackligt snabbt och i tillrdckligt stor omfattning fa fram resurser for reha-
bilitering.

Vi har frdn Moderata samlingspartiet lagt forslag om detta. Men det
tycks vara sé att vi lever 1 nigot slags tartbitarnas paradis, dar ingen tar
ansvar for helheten, tirtan, utan alla sitter och optimerar vid sin lilla
sektor eller sin tartbit. Jag uttrycker den forhoppningen att man kan fa
betydligt mer av den flexibiliteten.

Jag ar overtygad om att det nér det géller ohidlsan finns ett matt av ar-
betsrelaterad ohélsa. Men det finns ocksa — och dar vill jag hora vad
statsradet sdger — ett stort matt av egenansvar, att individen sjdlv tar sitt
ansvar till stora delar och pa det sattet skapar béttre forutséttningar for att
kunna méta yrkes- och arbetslivets krav nir det géller hélsan.

Kvar stér andé det faktum att vi har haft en utveckling som har inne-
burit att alltfler ménniskor i ganska stor omfattning star utanfor arbets-
marknaden. Vi ser inga patagliga resultat nir det géller att f4 in dem pa
arbetsmarknaden igen.

Jag skulle alltsa édterigen vilja fraga: Vilka slutsatser drar man av de
goda exemplen? Varfor har de en sa kolossalt stor franvaro exempelvis
inom delar av den offentliga sektorn? Aven om man rensar bort sidana
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faktorer som att vissa kategorier, dldersgrupper och kvinnor har genom-
snittligt hogre frdnvaro framgér det mycket tydligt av statistiken att en
del stora arbetsgivare, kommuner och landsting, har patagligt h6jda ohél-
sotal och hog franvaro jamfort med mindre foretag pa den privata sidan.

Anf. 56 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Aven jag har ett par decenniers forhandlingserfarenhet
bakom mig, och jag haller med ministern om att det &r viktigt att man &r
overens om fundamenta, alltsd grunden att std pa. Jag borjade inte heller
med nédgon sifferexercis, utan jag sade att vi har lite olika uppfattningar
om hur stort problemet dr. Jag tycker att problemet &r ungefar dubbelt sa
stort som vad ministern tydligen tycker.

Om man tar fasta pd vad statsrddet sdger respektive inte sdger kan
man konstatera att ministern inte pa ndgot sitt fornekar att s manga som
néstan en och en halv miljon vuxna hir i landet varje vardag inte arbetar.
Diaremot har han inga konkreta forslag pd hur alla dessa méanniskor
snabbt ska komma ut i arbetslivet igen. Om man ldser statsradets svar ser
man att det handlar om att fortsdtta med samma politik som tidigare.

Slutligen var jag inte, som sagt var, ute efter nagon sifferexercis. Om
bara det hade varit &mnet skulle det ricka att gd igenom AMS veckosta-
tistik 6ver den dppna arbetslosheten, som fortsitter att 6ka. Det var nést-
an 14 000 fler arbetslosa forra veckan jamfort med motsvarande vecka
forra dret. Utvecklingen har gatt at fel hall, &ven matt med mycket ofull-
stindiga matt, som regeringen vill anvdnda.

Jag vill vinda mig mot en sak till som tas upp i svaret. Statsradet pa-
star att det &r SCB som tar fram statistiken utan inblandning utifrén. Ja,
det ar till viss del rétt, men det ar faktiskt regeringen som har gett SCB
ett specialuppdrag att folja upp regeringens sysselsattningsmal, som mats
pa ett delvis annat sétt &n normalt. Ddrmed &r det val uppenbart att om
regeringen var intresserad skulle den kunna ldgga fram ett motsvarande
uppdrag for att mita hur manga som verkligen arbetar en vanlig vardag
och ddrmed ta hénsyn till dem som &r sjukskrivna. Darmed ingalunda
sagt att jag beskyller regeringen for att 6nska hogre sjuktal — tvartom tror
jag att vi dr 6verens om att vi vill fa ned dem.

Anf. 57 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Henrik Westman och Anders G Hogmark! Nej, det &r
inte en och en halv miljon som inte gér till jobbet varje dag, men det &r
inte sé langt ifrAn. Och det &r tillrackligt méanga for att det ska vara allde-
les pé tok for manga. S& hér kan vi inte ha det. Jag kan se att det finns en
intressestandpunkt i en sddan siffra. Jag kan 4 andra sidan ha tendensen
att halla den nere. Sa dar far vi vél halla pa.

Det var nagra mer precisa fragor som jag skulle vilja kommentera och
svara pa nér det géller sjukfranvaron.

Varfor dr det simre pa vissa stillen och battre pa andra? Ja, uppriktigt
sagt vet jag inte, Anders G Hogmark. Och det vet ingen annan heller. Det
ar det som ar problemet. Ingen kan riktigt sdga varfor det ar sa.

Det som har hént &r ju inte att det 1997 eller de senaste tva tre &ren
uppstod sddana dar skillnader, utan det verkar som om skillnaderna finns
dér. Nér sjukskrivningarna borjade 6ka i slutet pa 90-talet 6kade de 6ver-
allt, och skillnaderna mellan regioner och mellan orter tycks besta. Jag &r



diaremot nyfiken pé vad det kan bero pa. Jag dgnar en hel del tid 4t att
grunna pé det och forsoka skaffa mig kunskap om det.

En annan friga som stilldes var varfor offentliga arbetsgivare &r
sdmre 4n privata. Tja, jag dr inte s séker pd att man kan sdga sé ritt upp
och ned. Jag tror ddremot att man kan sdga att det pd kvinnodominerade
omraden &r simre dn pa manligt dominerade omraden. Det rékar vara sa
att stora kvinnodominerade omraden finns foretradesvis i offentlig sek-
tor, och dir finns dessutom kvinnor i en sddan alder och med ett dub-
belarbetande liv bakom sig att de sidkert 4r mer utsatta.

Om det &r det som Anders G Hogmark och Henrik Westman vill
hora, tror jag att det finns ett ledningsproblem i offentlig sektor. Jag ar
inte s& sdker pa att det beror pa att det just ar offentlig sektor. Det kan
bero pé att det &r stora organisationer. Jag tror nimligen att det man kan
se hos smé foretag inte ar att arbetsgivarna ar s& sérskilt mycket dukti-
gare eller mer begdvade att hantera sddana hér situationer, utan det &r just
att de 4r lite mindre och skapar nérhet.

Av det tror jag att stora organisationer ska lira. Man maste utveckla
ledarskapet sé att ménniskor blir synliggjorda. En av de fokusfragor som
jag vill ta upp i den hér debatten och i atgdrderna mot ohélsan ar just
ledningsansvaret, inte bara i offentlig sektor utan dver huvud taget.

Jag kan stélla mig ungefdar samma fraga som ni har stillt: Varfor ar
det battre och sdmre hos privata arbetsgivare? Jag har nu triffat ménga
foretag dar man har natt alldeles lysande resultat genom att vidta ett antal
atgérder. Jag ser andra arbetsgivare som inte formar géra nigonting. Vad
beror det pa? Ar det attityder hos arbetsgivarna som gor att man inte fir
till det i vissa foretag, medan man far till det i andra foretag?

Det finns en potential bland arbetsgivarna att gora véldigt mycket
som inte fordrar beslut hos vare sig regering eller riksdag. Lat oss hoppas
att ocksa den potentialen kan utnyttjas for att forbattra det ldge vi har.

Anf. 58 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Jag tror att man generellt kan sdga — det kan jag in-
stimma i — att i stora organisationer med ett anonymt ledarskap finns det
en tendens att arbetstagaren forsvinner, och dér finns det ett samband
med en relativt hog frdnvaro. Da kan man siga att det vildigt ofta finns
inom den offentliga sektorn.

Fragan ar varfor det &r béttre pa vissa stéllen och sdmre pé andra stél-
len. Det ér klart att det i vissa delar av landet finns en tradition, att det
finns ett samband mellan vad man gor och vad man far. Ligger man
manken till blir det lite béttre. Det var formodligen ganska patagligt
under efterkrigstiden i Sverige. Man kunde fa det béttre, och genom extra
insatser kunde man gora det ytterligare lite battre. Sambandet mellan vad
man gor och hur man far det, ekonomiskt och socialt, ar viktigt — det
finns manga dimensioner i detta.

Detta samband har delvis luckrats upp under en lang tid, kanske fram-
for allt i storstadsregionerna. Det kan hidnda att det i trakter med smafore-
tagsamhet — det finns manga Gnosjoomraden — finns en ganska hog ar-
betsmoral och en viss social kontroll. Det kan ibland vara lite besva-
rande, men i detta avseende fungerar det ganska effektivt och bra. Det
tror jag dr en utomordentligt viktig forklaringsfaktor.
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Sedan ir jag alldeles Overtygad om att det finns en stor outnyttjad
potential bland de méanniskor inom de olika kategorierna som i dag inte
kan gé till arbetet varje dag. Och en politik som tar sikte pa framtiden
maéste ju bygga pa att man ska fa dra storre nytta av den hér potentialen.
Det handlar om sjukskrivna som kan rehabiliteras snabbare och arbeta
nagot i stéllet for inget. Det handlar om ménniskor som jobbar for lite,
som vill jobba fler timmar etcetera.

Men det &r ju ocksa, fru talman, viktigt att det finns arbeten till de har
ménniskorna, som forhoppningsvis kommer ut och vill komma ut pa
arbetsmarknaden. D4 &r det nodvéandigt att man for en politik som stimu-
lerar nyforetagande, foretagsamhet, sé att de hér arbetena star till buds
nir minniskor av nagot skil vill komma ut pé arbetsmarknaden. I det
avseendet tycker vi att regeringen har brustit patagligt. Man kan ldra av
de goda exemplen. Det &r ingen slump pa nagot sétt att man har de lagsta
sjuktalen och de ldgsta arbetsloshetstalen i Smaland och i ett antal andra
lan dér just sméforetagsamheten star hogt i kurs.

Anf. 59 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Jag tycker att det &r jattetrevligt att statsradet har en 6d-
mjuk instillning till underlaget och nér det géller att vi kan ha lite olika
uppfattningar och att vi kanske dr 6verens om vad vi bor gora.

Men, Hans Karlsson, jag vill ta upp det ddr med sjukskrivningarna,
som ingar i berdkningarna ndr man ska klara ut hur sysselsdttningen ér.
Vore det inte bra om man kunde slippa sddana rubriker som ”Sjukskriv-
ning raddar sysselsittningsmalen”? Detta har man kunnat ldsa bland
annat i Dagens industri. Podngen med den artikeln och med min interpel-
lation dr att de 6kade sjukskrivningarna gor att det pa papperet ser battre
ut ndr det géller regeringens mél om 80 % sysselsatta, men i praktiken
har en stor del av sysselsittningsokningen é&tits upp av dkade sjukskriv-
ningar.

”Jag jobbar inte hér. Jag dr bara anstélld.” Det dr en klassisk rubrik
som har fatt en ny inneboérd i dagens svenska arbetsmarknad. Den offici-
ella statistiken klassar alla anstdllda, dven de som &ar sjukskrivna, som
sysselsatta. Men vi far tydligen leva med det hér ytterligare en tid. Eller?

Anf. 60 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Anders G Hogmark tog upp frigan om det mdjligen
handlar om moral. Det tror inte jag. Jag tror att detta dr nagot som ar
mycket mera sammansatt dn si. Jag kommer att till varje pris, nistan,
forsoka viarna om och varda sjukforsékringen. Jag medger rakt upp och
ned att det finns brister i handldggning. Det finns brister i tillimpning.
Det saknas resurser, och det finns sddant som inte fungerar bra. Det gor
att manga méanniskor inte tillrackligt snabbt far det stod som de behdver
for att kunna komma tillbaka till arbete.

Pa den hér tiden tror jag mig ha identifierat ett problemomrade som
det gar att gora nagonting at, men fraga mig inte i detalj hur — jag kom-
mer att aterkomma till det ménga ganger. Jag tror ndmligen att det finns
en fundamental brist nér det giller var formaga att snabbt fainga in méan-
niskor ndr de har blivit sjuka. Jag tror ocksa att det finns en brist i myn-
digheternas och for den delen arbetsgivarnas forméga att samverka om
ratt atgarder tillriackligt snabbt. Detta vill jag forsoka dndra pa.



Jag kommer att ldgga fram forslag. Forhoppningsvis kommer en pro-
position redan i vér, och jag kommer att aterkomma senare med forslag
till dtgérder. Det senaste initiativet som jag har tagit handlar om att hora
med AMS och Riksforsakringsverket — det har kritiserats frn olika hall —
om det finns fOrutséttningar att effektivare ndrma sig individen pa ett
tidigt stadium, s att inte individen, som nu, rdkar hamna mellan stolarna.
Sé far det inte vara. Jag ténker vara oerhort envis nér det giller detta. Jag
vill ndmligen inte att vi ska 6ppna for den typ av argument som natur-
ligtvis kommer om det &r brister i sjukforsékringstillimpningen och som
gor gillande att individen egentligen har en bristande eller en lag moral
eller dr arbetsskygg. Samhillet maste se till att individen inte utsétts for
risken att bli skuldbelagd for att hon eller han rékar vara sjuk.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2002/03:164 om arbetsmarknadspoliti-
ken

Anf. 61 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Henrik Westman har stéllt foljande tva fragor till mig:

Vilka initiativ kommer statsradet att ta for att atgérda brister och till-
kortakommanden inom arbetsmarknadspolitiken som Riksdagens reviso-
rer enhélligt redovisat i sin rapport Styrningen av AMS och ldnsarbets-
ndmnderna?

Vilka initiativ &mnar statsradet att ta for att 6ka de arbetslosas infly-
tande Over val av arbetsmarknadspolitisk atgéard?

Jag vill inledningsvis séga att det ar viktigt att vara lyhord for den kri-
tik som riktats mot arbetsmarknadspolitiken. Det innebér inte att jag
haller med om allt eller p& ndgot sétt tycker att den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten har sddana brister att den inte fungerar.

Arbetsmarknadspolitiken har under manga ér bidragit till att skapa
det vilfiardsamhaélle vi har i dag, bland annat genom att tillse att arbetsgi-
vare fatt den arbetskraft de behover och att médnniskor inte slagits ut fran
arbetsmarknaden. Detta ska arbetsmarknadspolitiken fortsétta att bidra
med. Ett konkret och bra exempel dr hur AMS i samarbete med fack och
arbetsgivare halverat deltidsarbetslosheten inom vard och omsorg.

Jag har tidigare i olika sammanhang i riksdagen sagt att det inom Re-
geringskansliet pagar ett arbete med att utveckla och forbattra verksam-
hetsuppfoljningen inom arbetsmarknadspolitiken. I arbetet kommer dven
maélen att ses dver, och det kommer att avspeglas i den kommande bud-
getpropositionen. Riksdagens revisorers granskningsrapport ar givetvis
ett viktigt underlag i detta arbete.

Regeringen har under ett antal ar pekat pa brister i styrning och upp-
foljning inom Arbetsmarknadsverket. Denna kritik har tagits pa allvar av
AMS. Styrelsen genomfor nu ett internt organisationsprogram for att
komma till rdtta med dessa brister. Savitt jag kan bedoma dr AMS pa ratt
vég. Jag kommer att folja myndighetens vidare arbete noggrant.

Henrik Westman fragar ocksé vilka initiativ jag avser att ta for att 6ka
de arbetslosas inflytande &ver val av arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Henrik Westman refererar till Riksdagens revisorers rapport och menar
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att den enskilda ménniskan har mycket litet inflytande 6ver vilka atgar-
der som prioriteras. Storst inflytande har regeringen, f6ljt av AMS och
lansarbetsnimnderna, enligt de svar som revisorerna fick i en enkétun-
dersokning.

Jag tycker att Henrik Westman blandar ihop styrningen av myndig-
heten och den enskildes mojligheter. Det &r riksdagens och regeringens
ansvar att fordela, prioritera och styra den statliga verksamheten.

Det behover absolut inte ligga i konflikt med att den enskilde utifran
sina forutsittningar och mojligheter ska ha ett inflytande 6ver vilka ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder som kan vara aktuella. Dérfor har ocksé
regeringen under ett flertal ar patalat betydelsen av den individuella
handlingsplanen. Handlingsplanen ska utformas i samforstind mellan
den arbetssdkande och arbetsformedlingen.

Jag vill avslutningsvis framhalla att det rader stora skillnader mellan
regeringens och Moderaternas syn pa hur arbetsmarknadspolitiken ska
bedrivas. Jag tror inte att vi far ett bittre samhille om tryggheten for den
enskilde forsdmras vilket blir konsekvensen om Moderaternas forslag om
kraftiga besparingar och nedmontering av arbetsmarknadspolitiken och
arbetsrétten realiseras.

Anf. 62 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Min in-
terpellation grundar sig pa att revisorernas kritik &r enhéllig — fran véns-
ter till hoger. Den dr omfattande och allvarlig: De arbetslosas inflytande
over vilka atgirder de ska bli foremél for 4r minimalt. Det anses snarare
vara regeringen dn personalen ute pd arbetsformedlingarna som har det
stora inflytandet. Mélen ar for manga och delvis motségande. Det skapar
forvirring ocksa bland de anstillda inom AMS.

Jag tycker att ministerns svar dr forsiktigt. Det &r kanske naturligt
med hénsyn till bakgrunden. Men han tycker ocksé att jag har blandat
ihop styrningen av myndigheter med den enskildes mdjligheter. S& ar
givetvis inte fallet.

Han sdger att det dr riksdagens och regeringens ansvar att fordela,
prioritera och styra den statliga verksamheten och att det inte ligger i
konflikt med den enskildes mojligheter att paverka vilka arbetsmark-
nadspolitiska atgérder som kan vara aktuella. Nej, teoretiskt skulle de
inte behdva vara i konflikt med varandra. Men om det nu ar sa?

IFAU har i en tidigare rapport konstaterat att den viktigaste faktorn
vid fordelning av arbetsmarknadspolitiska medel d&r AMS egna administ-
rativa rutiner och krav, inte den arbetsloses behov, arbetserfarenhet,
arbetsmarknadsldget etcetera. Gér det att tolka statsradets svar pa annat
sdtt dn att han anser att problemen — om de finns — &r pa gang att atgédrdas
och att de inte 4r av sa allvarlig art?

Anf. 63 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jo, Henrik Westman, jag tycker det &r allvarligt med den
kritik som har riktats mot dels Arbetsmarknadsverket, dels regeringen.
Jag tycker ddremot att det dr ordttvist att séga att vi tar 14tt pa kritiken
och att ingenting gors. Det ar fel.

Jag tycker inte om att behova forsvara arbetsmarknadspolitiken mot
kritik. Jag tdnker anvinda mycket energi for att forbittra det som inte &r



bra. Jag har ingenting emot — tvdrtom tycker jag det ar helt i sin ordning
— att i kammaren stéllas till svars for den politik som regeringen bedriver
och de myndigheter som regeringen och jag som statsrad &r ansvarig for.
Jag kommer att aterkomma varje gang dessa frdgor kommer upp. Det ar
viktigt.

Arbetsmarknadspolitiken &r en hornsten for ett vdl fungerande sam-
hélle. Vi ma ha lite olika uppfattning om hur arbetsmarknadspolitik bést
bedrivs. Jag vill ha en arbetsmarknadspolitik som innehaller ritt och
mojlighet for enskilda individer att snabbt komma tillbaka till jobb, som
innehéller en effektiv formedlingsinsats som gor att arbetsgivare som
efterfragar arbetskraft kan fa den snabbt och som prioriterar utbildning
pa ett sddant sétt att rétt arbetskraft finns att tillgd och att det inte uppstar
flaskhalsar. Det ér till och med sé stort och sa viktigt att det kan vara
sjdlva grundvalen for huruvida vi formar att upprétthalla hog sysselsétt-
ning och liga rantor framover. En arbetsmarknad som inte fungerar
kommer sannolikt att leda till haverier i lonebildningen. En arbetsmark-
nadspolitik som ger flaskhalsar och skapar overhettning kan dventyra
bade inflations- och rdntemal. Jag tdnker medverka till att arbetsmark-
nadspolitiken kan svara upp mot de krav som stills pa den.

Jag vet att det pagér ett omfattande fordndrings- och forbattringsar-
bete inom AMS. Jag har en lista 6ver dtgirder som vidtas men som jag
just for 6gonblicket avstar fran att trotta kammaren med. De ér val redo-
visade i andra sammanhang.

Jag kan forsikra Henrik Westman om att jag tycker det dr sd pass
obehagligt att behova sta till svars for brister inom arbetsmarknadspoliti-
ken att bara det utgér en véldigt kraftig drivkraft hos mig for att ater-
komma med forslag till forédndringar, precis som vi héller pa med just nu.

Anf. 64 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Jag blir riktigt glad Gver ministerns svar. Vi ér tydligen
Overens pa ganska manga punkter. Det gldder mig. Vi &r 6verens om att
man maste ta arbetsmarknadspolitiken pa allvar. Vi dr 6verens om att det
dr ett fundament for var valfard att den fungerar pa ett bra sitt. Dér &r vi
helt Gverens.

Hans Karlsson ogillar kritik och att behova sté till svars for saker och
ting. P4 samma sitt vill jag bemdta asikten att moderat politik skulle
innebira en stor katastrof. S& ar det ju inte alls.

Vi vill inte alls ta bort atgérder for de arbetslosa. Men vi vill fordndra
och fornya atgirderna. De arbetslosa maste fa inflytande Gver vilka at-
gérder just de ska genomga. Sjdlvklart tycker vi att man ska ta stor hén-
syn till bakgrund, behov, intressen och utvecklingen péa arbetsmarknaden.
Statsradet har kanske rdtt i att Moderaternas och Socialdemokraternas
synsitt och politik skiljer sig &t en hel del. Vi tycker att det verkar som
om Socialdemokraterna vill behalla nuvarande system medan vi vill
utveckla och fordndra politiken sa att den som har blivit arbetslos tas pa
allvar och att alla som stir utanfor arbetsmarknaden kdnner att de bli
sedda.

Men det dr mdjligt att det inte &r sa stora skillnader. Jag tolkade, som
sagt var, ministerns svar mycket positivt. Jag tror nog att vi har ungefar
samma grundinstéllning att detta &r en utomordentligt viktig frédga som vi
maéste ta pa yttersta allvar.
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Anf. 65 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Om statsrddet avstar frén sitt inldgg far jag vél bara ldgga
till en liten forhoppning. Det &r klassiskt att nir revisorerna har intresse-
rat sig for ndgonting sa aktiverar sig myndigheter och regering ganska
snabbt. D4 brukar det bli s& att regeringens kolleger i ansvarigt utskott
dérefter kan foresla avslag pa revisorernas forslag med hénsyn till de
atgirder som redan &r pa géng. Det ska nu bli véldigt intressant att se vad
som hénder i arbetsmarknadsutskottet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2002/03:165 om stédet till arbetshandi-
kappade

Anf. 66 Statsradet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Henrik Westman har stéllt foljande fragor till mig:

Vilket initiativ &mnar statsradet vidta for att alla arbetshandikappade
ska fa det stod de har ritt till och bli behandlade med respekt och vilka
initiativ &mnar statsrddet vidta for att tillse att dessa stod enbart gér till
dem som é&r arbetshandikappade?

Henrik Westman refererar till en rapport fran Riksrevisionsverket
som kom véaren 2000 och som bygger pa granskningar som gjorts under
aren 1997-1999.

Regeringen har i olika sammanhang kommenterat denna rapport, i
bland annat olika budgetpropositioner men ocksé hér i kammaren.

Jag vill trots detta och trots att rapporten dr nigra ar gammal &n en
géng kommentera Riksrevisionsverkets kritik.

RRYV har granskat ett antal personakter och intervjuat handldggare av
16nebidrag och kommit fram till att en alltfor stor andel av besluten ej
haft sin grund i ett arbetshandikapp.

Arbetsformedlingen ska géra en samlad bedomning av hela situation-
en for en person som soker arbete. En person som har ett mindre funkt-
ionshinder styrkt av ett ldkarutlatande kan ha stora svérigheter pa ar-
betsmarknaden. Ett omfattande funktionshinder i kombination med bra
utbildning och goda referenser behdver daremot inte alls innebéra ett
arbetshandikapp som kréver statlig subvention.

Jag vill ocksé ater kommentera Henrik Westmans péastdende om att
”det anses viktigt att de genomsnittliga bidragen minskar i omfattning”.
Jag antar att Henrik Westman ddrmed avser att arbetsformedlingen me-
nar att bidragen ska minska.

Arbetsformedlingen har det uppdraget.

Enligt forordningen som reglerar hanteringen av 16nebidrag ska 16ne-
bidrag i princip kunna l&mnas i hogst fyra ar. Det far forldngas utdver det
fjarde aret endast om det efter sédrskild provning bedéms motiverat med
hénsyn till arbetstagarens arbetsformaga. Omprovning av bidragsnivan
ska ske regelbundet.

Jag tycker att detta regelverk dr rimligt inte minst utifran en respekt
for den anstéllde.



Alla méinniskor blir snabbare och skickligare i att utfora sina arbets-
uppgifter efter en tid, och det oavsett om ett arbetshandikapp foreligger
eller inte. Darfor ska subventionen till arbetsgivaren provas regelbundet.
I de fall dir funktionshindret har medfort ytterligare bortfall i arbetsfor-
mégan s& finns ocksd mojligheten att bibehdlla bidragsnivdn, men en
provning anser jag vara relevant.

Henrik Westman tar upp frdgan om unga handikappade.

Fortidspensionssystemet ar dndrat frdn och med januari 2003. For
forsékrade i aldrarna 19-29 ér ersitts fortidspension med aktivitetsersatt-
ning. Denna ska till skillnad frén fortidspensionssystemet stimulera till
aktivitet utan att den enskildes ekonomiska trygghet paverkas. Forsak-
ringskassan ska undersdka och stimulera till aktiviteter som kan ha en
positiv effekt pd sjukdomstillstdndet eller den fysiska eller psykiska pre-
stationsformagan.

Arbetsmarknadsverket arbetar for att unga arbetshandikappade ska
ges sérskilt stod for att etablera sig pa arbetsmarknaden. I samverkan
med skolan genomfors sérskilda vigledningsinsatser for att stimulera till
hogre studier och till otraditionella val. Inom varje lansarbetsnamnd finns
en tjdnsteman med samordningsansvar for arbetet med unga handikap-
pade.

Sa vill jag aterga till de konkreta fragor som Henrik Westman stéllt
till mig.

Jag anser att arbetshandikappade beddms med respekt av arbetsfor-
medlingen. Jag anser ocksa att de i stort far det stod som efterfragas och
att de arbetsmarknadspolitiska programmen avsedda for arbetshandikap-
pade gér till avsedd malgrupp.

Anda vill jag sdga att regeringen givetvis har lyssnat pa den kritik
som bland andra RRV har framfort, och mycket av det som gors pad om-
radet kan goras med hogre kvalitet till 1agre kostnader med hogre effekti-
vitet och traffsékerhet.

Regeringen har darfor uppdragit &t olika utredare att se dver de be-
fintliga insatserna for arbetshandikappade och vid behov komma med
forslag till alternativ.

De utredningar som for nirvarande pagar dr utredningen om arbets-
marknadspolitiska program for personer med nedsatt arbetsféorméga, som
ska redovisas senast den 22 september 2003, och utredningen om styr-
ning och inriktning av Samhall, som ska redovisas senast den 31 maj
2003.

Dessutom finns en utredning som bland annat har till uppgift att se
over det nuvarande systemet med arbetshjidlpmedel.

Dessa utredningar har inte enbart tillkommit pd grund av Riksrevis-
ionsverkets kritik. Fordndringar inom arbetsmarknaden i form av om-
struktureringar och 6kad internationell konkurrens ar andra skl till att se
over de insatser som utformades under andra forutséttningar &n dem som
géller i dag.

Jag dr angeldgen om att framhalla att det &r av storsta vikt att perso-
ner med funktionshinder fir samma mdjligheter att delta i samhaéllslivet
som personer utan funktionshinder.
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Anf. 67 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! An en ging tackar jag arbetsmarknadsministern for sva-
ret. Interpellationen &r skriven darfor att Riksrevisionsverket har visat att
stodet till de arbetshandikappade inte fungerar som det var ténkt. Det bor
ju vara ordning och reda i det stéd som ska ga till dem som behdver bra
hjélp.

Jag tycker att statsradet tyvérr pa klassiskt sitt forsoker tona ned pro-
blemen genom att hdnvisa till att studien som jag refererar till presente-
rades i april 2000. Det finns inga férskare studier, vilket gor det &nnu mer
angeldget att se over systemen och vidta konkreta atgarder. Det hindrar
varken att problemen inte tas pé allvar eller att systemen just nu skulle
fungera bittre.

Det enda som ér riktigt positivt och som &r bra i statsrddets svar dr att
slentrianméssiga fortidspensioner bland yngre arbetshandikappade ar
slopade. Den tidigare ordningen innebar att det néstan var rutin att for-
tidspensionera, vilket ledde till att den arbetshandikappade blev ute-
stangd fran arbetsmarknaden och dessutom fick en lagre pension.

Vad utfallet nu blir i praktiken &terstér att se. De hir grupperna ar ut-
satta, och tillhér dem som manga i politiska sammanhang 14tt glommer
bort. Det tanker inte vi gora.

Anf. 68 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Det &r inte alldeles enkelt att hitta en distinkt skiljelinje
sé har langt i vara inldgg, Henrik Westman.

Vi har satt till utredningarna dérfor att de ska ge ett bittre underlag
for att fatta kloka och klokare beslut framover. Av tidsskél har jag sjalv
engagerat mig forst och fraimst i Samhallsomstruktureringen. Stora for-
andringar pd arbetsmarknaden har ju ocksa fatt stora konsekvenser for
Samhall, precis som for en rad andra verkstads- och sammanséttningsin-
dustrier. Det &r ett problem.

Jag ar bade angeldgen och engagerad nér det giller just detta. Vi
maste forma skapa och ta fram jobb och gora det mgjligt for ménniskor
som dr arbetshandikappade att inte bara ha ett arbete, utan ocksé ha ett
arbete som ar utvecklande och som ar pé riktigt. Det ska vara ett arbete
dér man deltar i produktion, skapar virden och far léra sig nya saker.
Darfor géller bada inriktningarna pé utredningarna — de som jag nirmast
tanker pa — fragan om dels hur man rent allmént ska kunna ha 16nebidrag
i de reguljira arbetsplatserna, dels hur man kan ha en av samhéllet an-
ordnad verksamhet i foretagsform. Den ska finnas pa konkurrensutsatta
marknaden och forsoka skapa arbetstillfillen som é&r bra.

Tyvérr ar det inte riktigt sa i dag. Alldeles for manga inom Sambhall
har for daligt innehéll i jobben pé grund av att det har férsvunnit arbets-
tillfallen. Jag tycker inte om det. Sa ska inte de som &r arbetshandikap-
pade behdva bli behandlade.

Jag vill skapa forbéttringar pa den punkten. Jag tror att detta dr moj-
ligt, och jag kommer att anstringa mig for det.

Anf. 69 HENRIK WESTMAN (m):

Fru talman! Det ska bli intressant att s4 sméningom diskutera Sam-
halls framtid hér. Jag misstinker att den fragan lir komma upp, och det
finns nog mycket att diskutera i det sammanhanget.



Jag dr inte séker pa att det &r sa forfarligt mycket som skiljer oss at.
Hans Karlsson sdger att han véintar pa viktiga utredningar som man tar
allvarligt pa, men jag tycker tyvérr dnda inte att det tyder pa att han &r
beredd att ta ndgra ytterligare konkreta initiativ for att komma till rétta
med alla de 6vriga problem som RRV pekade pé. Det som han erbjuder
dr tva utredningar som sedan lange fullf6ljer sina uppdrag.

Det som jag egentligen efterlyser &r att statsradet pa allvar tar kravet
att stodet faktiskt bara ska gé till dem som &r arbetshandikappade. RRV:s
rapport visar ju att s inte riktigt ar fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2002/03:167 om arbetslosa invandrare

Anf. 70 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Tobias Billstrom har stillt ett antal fragor till statsmi-
nistern om den siffra pd 116 000 arbetsldsa invandrare som ndmndes i
valrorelsen forra &ret. Sammanfattningsvis undrar Tobias Billstrom var
siffran kommer ifrdn, under vilka villkor ménniskorna bakom siffran
lever samt vad som ska goras for att dessa manniskor ska komma i ar-
bete. Arbetet i regeringen dr sa fordelat att det &r jag som ska besvara
interpellationen.

Efter det att malet om att halvera arbetslosheten till 4 % néaddes i slu-
tet av 2000 har sysselsdttningen statt i fokus for regeringens politik. Ma-
let 4r att andelen reguljért sysselsatta i befolkningen i dldern 20—64 &r ska
oka till 80 % ar 2004. Det langsiktiga malet &r full sysselséttning. Att na
dessa mal samtidigt som arbetsldsheten hélls pa en lag nivé stéller nya
krav pa sévil arbetsmarknadspolitiken som &vriga politikomraden.

Den siffra p4 116 000 individer som Tobias Billstrom &r intresserad
av bygger pa Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersdokningar. Den
sdger att ca 116 000 fler utrikes fodda skulle ha varit sysselsatta 2001 om
utrikes fodda hade haft samma sysselsattningsgrad som svenskfodda i
varje enskild aldersgrupp for respektive kon. Siffran finns redovisad i
departementspromemorian Arbetskraftsutbudet och vilfdrden — aktuell
politik och framtida utmaningar (Ds 2002:30). Nagra nya initiativ for att
reda ut vad som géller i sak dr knappast nodvéndiga.

Men var finns d& dessa minniskor som fortfarande inte &r sysselsatta?
Ja, de kan vara i arbetskraften eller utanfor arbetskraften. De kan vara
arbetssokande, sjukskrivna, studerande eller hemarbetande. Det handlar
nu inte bara om att se till att s manga som mojligt i arbetskraften kom-
mer i arbete. Det handlar i hog grad ocksd om att mobilisera dem som ar
utanfor arbetskraften.

Det finns olika forklaringar till att just invandrare hér &r av sérskilt in-
tresse. En &r att de dr &verrepresenterade bland dem som till exempel
studerar, arbetar hemma eller ar arbetsoformoégna. En annan &r att perso-
ner med utldndsk bakgrund — invandrare och barn till invandrare — be-
raknas utgdra mer 4n en fjardedel av befolkningen i arbetsfor alder 2015.

Inom arbetsmarknadspolitiken gors stora anstringningar for att oka
sysselsittningen for invandrare. Inom Arbetsmarknadsverket finns bland
annat medel for personalforstarkningar som syftar till att sérskilt stirka
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stillningen pa arbetsmarknaden for personer med utlindsk bakgrund.
Sadana personalforstirkningsresurser kommer att finnas ocksd under
2004 och 2005. Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare under 2001-2003
beviljats sérskilda medel for kompletterande utbildningsinsatser for ar-
betslosa med utlindsk hdgskoleexamen inom bristyrken. Atgirder har
ocksa vidtagits for att motverka diskriminering i arbetsformedlingens
verksamhet och for att arbetsformedlingen ska medverka mer aktivt i
introduktionen av flyktingar. Inom kort avser jag att till riksdagen Sver-
lamna en proposition med forslag till ytterligare atgérder for att forbéttra
mojligheterna for olika grupper av invandrare att fa arbete.

I ett sysselsdttningsperspektiv ar emellertid &tgérder inom arbets-
marknadspolitiken langt ifran tillrdckliga. Av grundlaggande betydelse ar
ocksa atgirder for att minska ohédlsan och for att minska de samlade
marginaleffekterna, bland annat genom reformer i skatte- och bidragssy-
stemen. Arbetet pa dessa bada omrdden kommer att gé vidare.

Tvé omfattande utredningar om svenskundervisningen for invandrare
och introduktionen av flyktingar kommer att redovisas efter sommaren.
Mot denna bakgrund kommer ytterligare atgirder att aktualiseras ocksa
pa dessa redan prioriterade omrdden. I sammanhanget bor dessutom
ndmnas de insatser inom storstadspolitiken som pagar 16pande. Ett sér-
skilt malomrade inom de sa kallade lokala utvecklingsavtalen ar att 6ka
sysselsdttningen i berdrda stadsdelar.

Min tro och forhoppning dr att inriktningen pé, och bredden i, de
olika atgirder regeringen vidtar ska bidra till hdgre sysselsittning och
lagre arbetsloshet for sivil utrikes fodda som infodda. Att det finns
mycket kvar att gora dr uppenbart. Exempelvis var sysselséttningsgraden
for utrikes fodda 60,2 % forsta halvaret 2002, medan den for totalbefolk-
ningen 14g p& 74,7 %. Samtidigt &r det med glddje jag konstaterar att
utvecklingen gar i rétt riktning. Forsta halvaret 1998 var sysselsdttnings-
graden for utrikes fodda endast 52,9 %.

Den aktuella siffran om 116 000 individer ar en viktig markering.
Den visar att politikens ambitioner inte kan vara ldgre nér det giller
ménniskor med ursprung i andra lénder, dn i friga om de som é&r fodda i
Sverige. Och den tydliggor inte minst den stora arbetskraftspotential som
finns i befolkningen. Jag kan forsékra Tobias Billstrom att varje social-
demokratisk regering med kraft kommer att driva arbetet for att béttre ta
till vara denna resurs vidare — for tillvdxtens, véilfardens och réttvisans
skull.

Anf. 71 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag ska borja med att kon-
statera att jag inte riktigt fatt klam pad vem som egentligen bestimmer i
regeringen. Forsta gangen jag stdllde den hir fragan valde statsminister
Goran Persson att bolla den vidare till vice statsminister Margareta Win-
berg. Hon blev mig svaret skyldig och bollade mig tillbaka till statsmi-
nistern. Denne hénvisade mig da till Hans Karlsson, som uppenbarligen
ar en grad eminens i Regeringskansliet. Vi far hoppas att han klarar att
axla statsministerns mantel hér i afton.

Jag stillde min fraga om de 116 000 invandrarna, som Goran Persson
s& mystiskt tog fram i forra arets valrorelse, av ett antal skél. Det dr emel-
lertid inte s& mycket de rent statistiska uppgifterna som &r intressanta



utan frdgan varfor regeringen viljer att ducka for frdgan om varfor sta-
tistiken skiljer sig &t nir den redovisas. Skillnaden mellan den siffra som
anvéndes i den allmdnna debatten och den som Goran Persson anvénde
ar nimligen sldende.

Statsministern uteldmnade i valtalen i augusti dem som inte fanns
med 1 statistiken dver arbetslosa och dem som inte fanns pa arbetsmark-
naden. Om nu samma virden lades in i den kalkyl som statsministern
annars anviander for att beskriva arbetslosheten bland svenskar, hade
arbetslosheten inte legat pa den nivd som den regering som Hans Karls-
son ingar i vanligtvis brukar hdvda. Den hade varit vésentligt mycket
hogre.

Det géar inte att frigbra sig fran tanken att regeringen i sjdlva verket
inte vill ha en debatt om den hér frdgan. Tanken pa 116 000 fler personer
som faktiskt befinner sig i den reala vérlden, verkliga ménniskor av kott
och blod hér och nu, skrimmer.

Hans Karlsson hédvdar att regeringen inte avser att anvidnda separata
matt. Han har i1 den hér debatten hdvdat att regeringen inte vill se nya
initiativ for att reda ut vad som géller i sak, men det ar just sakfragan
som borde std i centrum for den hdr debatten. Ingen betvivlar ju att ar-
betslosheten bland invandrare dr hogre dn bland infodda svenskar.

Ingen misstror betydelsen av en sddan uppgift eftersom den innebér
en enorm péafrestning pa den svenska arbetsmarknaden. Det ser vi daglig-
en. Jag ser det varje dag i min hemstad Malmo. Just darfor ar det en an-
geldgen uppgift att komma Overens om rétt sitt att méita, och det borde vi
vil rimligen vara 6verens om, Hans Karlsson.

Anf. 72 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Ja, det ar inte sékert att jag kan axla statsministerns roll
hir i kammaren och talarstolen.

Uppriktigt sagt, Tobias Billstrom, forstar jag inte riktigt vad som é&r
problemet. De hdr 116 000 ménniskorna uppstar niar man goér den rékne-
operation som jag hdnvisade till. Att de finns ar naturligtvis sant, men det
visar hur manga méanniskor som ytterligare skulle kunna vara i arbete om
sysselsdttningsgraden var lika hog bland invandrare som bland infédda.
Det &r vil inte ett statistiskt problem, eller hur?

Anf. 73 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Det var inte direkt ett klargdrande svar.

I debatten om antalet arbetslosa i Sverige dr det tva nyckeltal som
statt i centrum. Det handlar dels om den sammanlagda arbetslosheten
som sédan, dels om antalet ménniskor som befinner sig innanfor respek-
tive utanfor de granser som statistiken rest upp.

Nér vi moderater har hdvdat att regeringen inte rdknar pa ratt sitt ar
det ju inte for att vi inte Onskar battre dtgérder for att fa fler méanniskor i
arbete eller motsvarande. Inte heller dr det for att vi misstror eller miss-
tycker i fraga om arbetsloshetsstatistiken — sa ldnge som den visar san-
ningen och inte en tillrdttalagd verklighet. Det dr ett faktum att de
116 000 invandrarna dok upp och forsvann néstan lika fort igen, precis
som regeringen var tvungen att korrigera nir det gillde antalet flyktingar
som Sverige hade tagit emot, dér statsministern gick ut och sade att det
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var %> miljon och det sedan visade sig vara 250 000, en uppgift som kor-
rigerades direkt fran Regeringskansliet.

Det hér dr ett faktum som bekymrar mig, Moderaterna och, tror jag,
till och med den samlade oppositionen. Ur rent statistisk synvinkel ar det
uppenbarligen s att regeringen anvénder sig av ett matt nir man framfor
synpunkter till pressen och sympatisdrer inom det socialdemokratiska
partiet och ett annat ndr man diskuterar med oppositionen, till exempel i
den hiar kammaren.

Statsradet hdvdar nu att det inte behdvs nagra nya initiativ for att reda
ut vad som giller i sak. Men det ar ju just vad som behdvs! Var ér de
116 000 invandrarna egentligen, Hans Karlsson? Var blev de av? Var
befinner de sig i samhillet? Har de jobb? Ar de arbetslosa? Det hér ir
frdgor som jag nu har stéllt till tre statsrad i rad, och jag har fortfarande
inte fatt ndgot riktigt svar pa fragan. Men Hans Karlsson ska fa en chans
till.

Anf. 74 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag trodde att jag hade svarat pa var jag tror att de finns.
De é&r antingen i arbetskraften eller utanfor. De kan vara arbetssokande,
sjukskrivna, studerande eller hemarbetande. De finns bland alla de kate-
gorierna.

Men de 116 000 ar, savitt jag forstar, en matematisk konstruktion och
uppkommer om man ridknar bakldnges pé sysselsittningsgraden for in-
fodda jimfort med invandrare. Jag kan inte se att det &r ett problem.

I 6vrigt kan jag hinvisa till den debatt vi hade for en stund sedan om
statistiken. Det 4r inte bra att debattera om vi har olika verklighetsupp-
fattning. Det maste vi forsoka enas om. Jag &r inte beredd att ta nigra
initiativ nu, men inte kan det vél vara s att vi ska tvingas anvinda tid for
att reda ut hur vi beskriver verkligheten nér vi har myndigheter som kan
rakna och sammanstilla statistik. Det vore vél dumt.

Men jag forstar fortfarande inte varfor de hdr 116 000 utgér ett pro-
blem i diskussionen. Med dem avses inte ndgot annat an att visa just hur
manga som skulle kunna var sysselsatta om sysselsdttningsgraden var
lika hog for invandrare som for infodda svenskar.

Anf. 75 TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Jag maste forst och frimst pdminna statsradet om att det
ar regeringen som har gett SCB ett mycket specifikt uppdrag nir det
giéller vilka mal och vilka siffror som man ska anvédnda sig av for att
mita arbetsloshetsstatistiken. Det har inte riksdagen gjort. Det har inte
jag gjort. Det har ingen annan gjort &n den samlande enhet som regering-
en utgor.

Men i den hér diskussionen ar det oerhort viktigt att sl fast grundbul-
tarna for vad som egentligen &r de vdsentliga fragorna, &tminstone som vi
moderater ser pa det. Det handlar om att Sverige méste skapa en arbets-
marknad som dr mer rorlig och 6ppen, en arbetsmarknad som ér tillgang-
lig for alla. Den geografiska rorligheten behdver hiar 6ka, men framfor
allt den sociala. Den stora arbetskraftsreserv av faktiskt arbetslosa mén-
niskor som finns i Sverige maste mobiliseras och tas till vara, bade for
den enskildes och for samhaéllets skull.



For att kunna &stadkomma detta behover en rad konkreta &tgérder ge-
nomforas. Det handlar om att skapa forutsittningar for att fa fler ménni-
skor i arbete. Det handlar om att f4 fler och véixande foretag. Det handlar
om minskat regelkrangel, och det handlar om lagre skatter pa arbete och
foretagande — och framfGr allt en helt ny arbetsmarknadspolitik.

Men i allt detta, oavsett vilka atgérder som de olika partierna i denna
kammare foresléar, dr det en sak som &r oerhért central. Man maste veta
vad man pratar om och vara dverens om vilka forutsittningar som giller,
och det &r helt enkelt avgorande. Dérfor ar det oerhort trist och trakigt att
konstatera att vi inte kommit till klarhet i frdgan om vad statsministern
egentligen menade i augusti. Vi vet fortfarande inte vad det korrekta
antalet arbetslosa invandrare dr och var de 116 000 arbetslosa invandrar-
na befinner sig. Jag kan inte annat dn konstatera att statsrddet har miss-
lyckats i sina forklaringar hir i kammaren, och det &r beklagligt. Men det
finns ju en chans for statsrddet att komma tillbaka nir regeringen har satt
sig ned och diskuterat vilka matt och medel som man egentligen vill
anvénda och vilka siffror som &r relevanta i den hir diskussionen.

Anf. 76 Statsrddet HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag begirde ordet darfor att jag inte stéller upp pa den
slutsats som Tobias Billstrom drog. Jag har inte misslyckats med att
redovisa ndgra 116 000 arbetslosa. Det ar en matematisk konstruktion for
att beskriva en skillnad mellan sysselséttningsgrad for invandrare och for
infédda svenskar — inget annat. Att hidvda att det &r arbetslosa som har
gomts undan eller som inte redovisas &r fel.

Overliggningen var hirmed avslutad.
13 § Anmiillan om inkomna uppteckningar fran EU-nidmnds-
sammantride

Tredje vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantriade fredagen den 24 januari inkommit.
14 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition

2002/03:47 till arbetsmarknadsutskottet

Redogorelse
2002/03:RB1 till finansutskottet
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15 § Aterkallelse av motion

Tredje vice talmannen anmilde att Lotta N Hedstrdm och Mikael Jo-
hansson (mp) i skrivelse den 18 februari dterkallat den av dem véckta
motionen 2002/03:U1 med anledning av prop. 2002/03:43 Svenskt delta-
gande i en EU-ledd styrka i Makedonien.

Tredje vice talmannen meddelade att talmannen avskrivit denna mot-
ion.

Skrivelsen lades till handlingarna.

16 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Utrikesutskottets betinkande
2002/03:UU14 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i Makedonien

17 § Anmiilan om interpellation
Anméildes att foljande interpellation framstéllts
den 18 februari
2002/03:194 av Hdkan Larsson (c) till jordbruksminister Ann-Christin
Nykvist

Fiskeriforsoksstationen i Kélarne

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 4 mars.

18 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstéllts
den 18 februari

2002/03:542 av Peter Danielsson (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Kooperativ hyresratt

2002/03:543 av Kjell-Erik Karlsson (v) till miljdminister Lena Som-
mestad

Torvbrytning



2002/03:544 av Berit Johannesson (v) till forsvarsminister Leni Bjork- Prot. 2002/03:60

lund 18 februari
Personalansvarsndamnd _

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 4 mars.

19 § Kammaren atskildes kl. 19.19.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantradets borjan till ajourneringen kl. 16.29 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
PER PERSSON

/Monica Gustafson
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