Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:36

med anledning av propositionen 1978/79:208 om reglering av
priserna pa jordbruksprodukter, m. m. jimte motioner

Propositionen
Hemstdllan

I propositionen 1978/79:208 har regeringen (jordbruksdepartementet)
foreslagit riksdagen

dels att antaga forslagen till

1. lag om iindring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

2. lag om indring i lagen (1967:340) om prisrcglering p& jordbrukets
omréde,

dels att

3. godkinna vad i propositionen f{Grordats om prisregleringen pa jord-
bruksprodukter utom sockerbetor och socker {6r tiden den 1 juli 1979—den 30
juni 1980,

4. godkinna vad i propositionen forordats om grunderna for regleringen av
priser m. m. pd sockerbetor {or tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1982,

5. godkénna vad i propositioner forordats om regleringen av sockerni-
ringen for tiden den 1 juli 1979—den 30 juni 1980,

6. godkiinna vad i propositionen forordats i friga om anviindningen av
avgifismedel, som inflyter under regleringsiret 1979/80 eller har influtit
under tidigarc regleringsar,

7. medge att den rorliga kredit pd hogst 120 milj. kr. som ar 1973 stiilldes till
statens jordbruksniimnds forfogande i riksgéldskontoret for indamal utanfor
fordelningsplanen for inforselavgifismedel fir under regleringsdret 1979/80
anvindas av regeringen eller, efter regeringens bestimmande, stitens
jordbruksnimnd for indamdl inom jordbruksprisregleringen och regleringen
av sockerniringen,

8. bemyndiga regeringen att i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad i
propositionen forordats triiffa avial med Svenska sockerfabriks AB och
Sveriges betodlares centralforening angdende fortsatt verksamhet vid sock-
erbruket i Karpalund,

Vidare har regeringen foreslagit riksdagen att

9. till Prisreglerande atgiirder pd jordbrukets omrdde {6r budgetarel
1979/80 anvisa ctt forslagsanslag av 3 837 000 000 kr.

Lagforsiagen terfinns pd s. 2 och 3 i propositionen.
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Propositionens luvudsakliga innehdll

[ propositionen liggs fram torslag rorande den nidrmare utformningen av
prisregleringen pd jordbruksprodukiter (utom sockerbetor och socker) under
regleringsiret 1979/80. Vidare limnas {orslag till sockerreglering for tiden
efter den 30 juni 1979,

Motionerna
I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels de under allmiinna motionstiden 1979 viickta motionerna 1978/79:469
av Einar Larsson m. {1. (¢) vari hemstills att riksdagen beslutar 1. att antaga till
motionen logat forslag till Lag om reglering av produktionen av svin, fjiderfi
och dgg, 2. att godkiinna de riktlinjer fOr styrning av animalicproduktionens
utbyggnad som angetts i motionen,

1978/79:503 av Bo Lundgren och Wiggo Komstedt (bdda m) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen begiir forslag till en minskning av
importutrymmet vad avser socker i cnlighet med vad i motionen antorts,

1978/79:756 av Ivan Svanstrom (c¢) vari hemstiills, sdvitt nu ir i friga
(yrkandct 2). att frigan om etableringskontroll for produktion av iigg, flisk
och mjolk ocksd dverviigs,

1978/79:1001 av Nils Erik Waag m. fl. (s) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir utredning av Sockerbolagets framtida organisation och
struktur,

1978/79:1449 av Eric Holmqvist m. 1. (s) vari hemstiills, savitt nudiri friga
(yrkandena 3 och 4), att riksdagen beslutar, 3. att hos rcgeringen anhdlla att
jordbruksnimnden anmodas limna en redogérelse for verkningarna vid
dggproducerande foretag av olika storlek och for marknaden av de differen-
tierade avgifter som sedan den 1 junuari tillimpas inom Svensk dgghandel. 4.
att begira cn utredning betréffande den faktiska prissdttning som tillimpas av
slakteriforetag vid kop av slaktsvin innan ndgon form av difterenticrade
slaktavgifter far inforas.

1978/79:1456 av Gustaf Lorentzon m. fl. (vpk) vari hemstiills att riksdagen
hos regeringen begiir att fisken rdknas in bland de baslivsmedel som blir
foremal for statliga subventioner liknande dem som tillerkinnes produkter
fran jordbruket, som mjolk. kitt etc.

1978/79:1970 av Per Granstedt m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen hos
regeringen begiir en oversyn av livsmedelssubventionerna sd att de bittre
overensstimmer med vad som ir onskvirt frdn hilsosynpunkt och med den
internationclla livsmedelssituationen,

1978/79:1981 av Grethe Lundblad m. fl. (s} vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhéller om en fGrutsiittningslds utredning om mdjligheterna att
omfardela livsmedelssubventioneringen pé ett sddant sétt att mera nérings-
riktiga kostvanor kan befrimjas,

1978/79:2135 av Svante Lundkvist m. fl. ($) vari hemstills, sdvitt nu ir i
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fraga (yrkandet 3) att riksdagen till prisreglerandc dtgirder pa jordbrukets
omride for budgetdret 1979/80 anvisar ett i f6rhéllande till regeringens
forslag med 100 milj. kr. minskat forslagsanslag,

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna,
1978/79:2675 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas
1. att riksdagen beslutar att momsen pa baslivsmedel avskaffas iT. 0. m. den
1 juli 1979, samt antar foljande forslag till Lag om dndring i lagen (1968:430)
om mervirdeskatt. Hirigenom f6reskrivs att 8 § lagen (1968:430) om
mervirdeskatt skall ha foljande lydelse:

8§
Fran skatteplikt undantages
1) skepp-—~——————~—— iir avsedd,
15) baslivsmedel

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1979,
2. att riksdagen uttalar sig for slopande av hela momseffekten pd livsmedel
och hos regeringen begiir forslag hiirom,
3. att riksdagen hos regeringen begir att en Sversyn och breddning av det
varusortiment som ingar i begreppet baslivsmedel genomfors.
1978/79:2676 av Lena Ohrsvik m. fl. (s, ¢, m) vari hemstiills att riksdagen
uttalar att prisstédet inom broilerndringen skall bibchdilas dir det ar
nddviindigt for att trygga sysselsitiningen.

Utskottet

I propositionen framlagt forslag rorande prisregleringen pd jordbruksproduk-
ter utom sockerbetor och socker for tiden den 1 juli 197¢-30 juni 1980
dverensstimmer med vad statens jordbruksnimnd i samforstind med
Lantbrukarnas forhandlingsdelegation och nimndens konsumentdelegation
forordat.

Propositionen foranleder i nu berdrda hiinseende inte ndgon erinran fran
utskottets sida. Utskottet bitrdder ocksd regeringens fGrslag i friga om
anvandningen av infarselavgifismedel m. m.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1977/78:19, JoU 1977/78:10, rskr
1977/78:103 och prop. 1977/78:154, JoU 1977/78:34, rskr 1977/78:348) skall
en sqvrning av animalieproduktionens urbvygnad ske genom ett system med
differentierade avgifter inom fliisk- och dggproduktionen nér pristryckande
Overskott foreligger. Regeringen har uppdragit 4t jordbruksnidmnden att
faststilla de differentierade avgifterna.

Jordbruksndmnden har fr. 0. m. den 1 januari 1979 inf6rt ett system med
differentierade avgifter inom dggproduktionen. Vad giller differentierade
produktionsavgifter pa flisk har nimnden anmilt att det i samband med
utarbetandet av ett sddant system visat sig att de administrativa svarigheterna
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har varit stirre dn vad man Kunnat forutse. Niimnden arbetar vidare for att
finna en tekniskt godtagbar 16sning och avser att senare under ar 1979
aterkomma 1ill regeringen i fragan.

Jordbruksministern erinrar i nu torevarande proposition om att i prop.
1977/78:154 om reglering av priserna pa jordbruksprodukter, m. m. har
redovisuts en skiss till ctt avgiftssystem for styrning av animalieproduktio-
nens utbyggnad som jordbruksnimnden utarbetat. I propositionen godtogs
denna skiss. Nimnden borde bedriva arbetet sd att avgift om mojligt, om
behov foreldg, kunde bdrja tas ut den 1 januari 1979, Riksdagen limnade
forslaget utan erinran. Jordbruksministern anscr att det iir angeliget att
arbetet med att ta fram ett effektivt fungerande system med differentierade
avgifter inom fliskproduktionen bedrivs skyndsamt sa att ett sddant system
kan borja tillimpas vid pristryckande dverskott. Han utgér fran aut systemet
kan utformas pa ett frin bade producent- och konsumentsy npunkt tillfreds-
stiillande sétt.

Frigan om styrning av animaleproduktionens utbyggnad tas fran olika
utgdngspunkter upp i ndgra under allmidnna motionstiden viickta motioner. |
motionen 469 erinras om att riksdagens beslut i frigan ar 1977 innebar att
dilferentieringen skulle utformas s att de stérre producenterna skulle fa std
for en storre andel av exportkostnaden om pristryckande 6verskott foreligger
inom fliisk- och idggproduktionen. Differentieringen skulle utformas sd att
den blev cti effcktivt instrument for att begrinsa de storre foretagens
utbyvggnad och didrfor goras trappsiegsformad. I motionen patalas att
jordbruksnimndens uppdrag hittills endast fullfoljts i vad avser virphdns
medan det kan drdja linge innan differentierade avgifter f6r svin kan inforas.
Motioniirerna understryker att ett sddant dréjsmal inte dr godiagbart. Enligt
motionirernas mening skulle man fa ett effcktivare styrinstrument om det av
riksdagen godkiinda systemet med differenticrade avgifter kompletteras med
cn etableringskontroll, baserad pa en jordbrukspolitisk bedémning. I motio-
nen foreslds dirfor att regeringen i en sirskild lag bemyndigas att infora
tillstdndsplikt fér produktion av svin, fjdderfi och dgg. Frigan om etable-
ringskontroll tas iiven upp i motionen 756, vari foreslas att sddan kontroll bor
Overvigas i friga om produktionen av iigg. flisk och mjolk.

I motionen 1449 intar man en kritisk instédllning till systemet med
differentierade avgifter. Motionidrerna framhdller bl. a. att siirskilt inom
fliderfi- och idggproduktionen stordriftens fordelar har kommit till uttryck,
vilket medfor det frin konsumentsynpunkt viirdefulla att produkterna fatten
hog och jimn kvalitet. Aggproducerande fSretag som ir si stora att
forpackning och marknadsforing kan ske direkt {rin foretaget har ocksd den
ordelen att varan dr absolut firsk niir den gar ut i handeln. Motionédrerna kan
for sin del inte godta att den form av produktionsbegriinsning som blir féljden
av den nu inforda avgiften fOr innehav av viirphdns blir bestdende. Enligt
motionen bor jordbruksnimnden anmodas ldmna cn redogorelse for verk-
ningarna av det sedan den 1 januari i &r tilimpade avgiftssysiemet. | friga om
fliskproduktionen erinras om att en mycket stor del av denna ir forlagd till
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Skane. De mest utvecklade foretagen inom branschen finns ocksa i de bada
skaneldnen. Enligt motionidrernas mening skulle en different.ering enligt
samma principer som varit viigledande for regleringen av dggproduktionen i
ménga fall fa en for de i Skane verksamma forelagen forodande verkan.
Motioniirerna anser det nddvindigt att riksdagen, innan nigon differentic-
ring sker av slaktdjursavgiften, far tz del av en ndrmare utredning om hurett
sidant system passar ihop med den faktiska prissdttning som giller vid
leverans av slaktsvin.

Utskottet vill erinra om att nu gillande riktlinjer for styrning av
animalicproduktionens utbyggnad. faststilldes av riksdagen s& sent som i
december 1977. Vid riksdagsbehandlingen diskuterades ocksi [rigan om
clableringskontroll. Motionsyrkanden syfiande till en dylik kontroll ledde
dock inte till ndgon riksdagens atgird. Nagra nya omstiindigheter som skulle
kunna foranleda riksdagen att dndra standpunkt till frigan om etablerings-
kontroll synes inte ha framkommit. Utskottet foresiar diarfGr att motionerna
469 och 756, yrkandet 2, limnas utan atgiird fran riksdagens sida.

Vad gilller den i motionen 1449 begiirda redogérelsen for verkningarna av
det i &r inférda avgifissystemet for dggproducerande foretag ér jordbruks-
nimnden som framgér av propositionen inforstddd med att det kan bli
nddviindigt att géra vissa dndringar sedan viss erfarenhet vunniis av det nya
systemet. Konsumentdelegationen anser fran sina utgdngspunkrer angeliget
att en utviirdering av avgiftsbeldggningen sker sd snart som mojligt.

Mot bakgrund av vad nu anforts finner utskottet inte anledning pafordra
ndgot sirskilt uttalande fran riksdagens sida med anledning av motionen
1449 i nu férevarande dcl. Inte heller finner utskottet anledning att foresla
nigon siirskild riksdagens atgiird med anledning av det i samma motion
framforda yrkandet om viss utredning betriiffande prissitiningen inom
fliskproduktionen.

Som nyss anforts arbetar jordbruksndmnden vidare for att i enlighet med
av riksdagen faststidllda grunder utforma en tekniskt godtagbar I6sning pd
hithérande fragor. I likhet med jordbruksministern "ulgﬁr utskottet frin att
systemet kan utformas pd et sidtt som ér tillfredsstillande frin béde
producent- och konsumentsynpunkt.

Utskottet delar jordbrukministerns uppfatining att det dr angeliiget att
arbetet med att ta fram ett effektivt fungerande system med differentierade
avgifter inom flidskproduktionen bedrivs skyndsamt, si att systemet kan
trida i funktion nir pristryckande dverskott upptrider.

Regeringens forslag till sockerreglering efter den 30 juni 1979 foranleder
ingen erinran {fran utskottets sida. Detta innebir bl. a. att utskottet bitrider
forslaget att sockerbetsarealen for 1979 ars odling far uppga till 51 500 ha.
Erforderliga kvoteringar bor enligt propositionen inte f4 drabba de omraden
som normalt levererar betor till bruken pa Oland och Gotland.

I den vid &rets borjan viickta motionen 503 hemstills att riksdagen begiir
forslag om en minskning av importutrymmet vad avser socker. Som
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motivering anges bl. a. risken {6r bortfall av arbetstillfillen vid de svenska
sockerbruken, sdrskilt vid det nedldggningshotade bruket i Karpalund
utanfor Kristianstad. Motionédrerna vinder sig ocks mot att sockerreglering-
cn anviinds att stddja sockerproduktionen pa bl. a. Cuba.

Utskottet finner inte anledning att ingd pd frdgan om ldnderurval i
samband med den svenska sockerimporten. | vad avser importens totala
storlek vill utskottet erinra om att de av riksdagen &r 1977 beslutade
riktlinjerna for jordbrukspolitiken, m. m. i frdga om sockerbetsarealen
innebdr att denna skall avpassas sd att den vid normalskdrd ger ett
importutrymme motsvarande 10-15 9, av var totala sockerkonsumtion.
Importutrymmet faststilldes friimst med hédnsyn till u-lindernas bchov av
export. I foreliggande proposition framlagt forslag om sockerbetsareal star i
overensstimmelse med riksdagens sélunda fattade beslut. Vad sérskilt giiller
sockerbruket i Karpalund framgdr av propositionen att regeringen efter
dverlidggningar med sockerbolaget och betodlarna har triffat en 6verenskom-
melse som gor det mojligt att fortsiitta med sockertillverkning vid bruket
dven under 1980 och 1981 ars kampanjer.

Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen lamnar
motionen 503 utan atgard.

[ motionen 1001 hemstélls att riksdagen hos regeringen begir utredning av
sockerbolagets framtida organisation och struktur. Motivet dr att bolaget
numera har uppgifter i samhillsnyttans tjinst mer in av foretagsekonomisk
arl. Enligt motionen kan man inte férena samhiillsckonomiska krav med den
forctagsekonomiska mélsittning som enligt aktiebolagslag och bolags-
ordning aligger ett privat bolag.

Utskottet vill framhélla att det inte synes vara riksdagens sak att gi
nidrmare in pd fragan om ectt enskilt foretags organisation och struktur.
Motionsyrkandet hirom kan utskottet dirfor inte bitrida. Otvivelaktigt dr det
dock s& att férhéllandena inom den svenska sockerindusirin inom berérda
delar av landet fatt en allt storre betydelse fran regionalpolitisk synpunkt.
Fridgan om utvidgning av produktionen till att omfatta dven annat dn
sockerframstillning o. d. dr hédrvidlag bl. a. vird att uppmirksamma. Den i
propositionen foreslagna prévningen av de tekniska och ekonomiska mojlig-
heterna att tillvarata etanol ur sockerbetor beror hithorande fragestilining.
Enligt utskottets mening kan det utifrin nu anférda synpunkiter finnas
anledning att foreta en mera Overgripande utredning om den svenska
sockerniringens framtida organisation och struktur.

Utskottet vill foresld att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet hir anfort.

Under anslaget till prisreglerande &tgérder bestrids frdn en sirskild
anslagspost kostnaderna for ersitining ill jordbruket dels till f6ljd av
uteblivna inforsel- och férmalningsavgiftshéjningar samt  foreskrivna
avgiftssiinkningar pa grund av /ivsmedelssubventionering och prisstopp, dels
ersittning till jordbruket fér genom prisstoppet forhindrade prishdjningar p
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varor, vilkas priser annars skulle ha ndjts till foljd av stigande intecrnationella
priser. 1For budgetdret 1978/79 har anslagsposten upptagits till 3 200 milj. kr.
Denna beriikning avser till storre delen subventionerna pad mecjeri- och
kdttvaror.

Jordbruksnimnden beriiknar —om prisstoppet kommer att gilla oforiindrat
samt om nuvarande subventioner och konsumtionsméonster bestar — ersiitt-
ningsbeloppen for mejeri- och kétivaror till ca 3 100 milj. kr. {6r budgetaret
1979/80. I beloppet inriknas kostnader for regional utjimning av partipriset
pa konsumtionsmjolk. Beloppet inrymmer ocksd kostnaderna fir broilersts-
det med hogst 20 milj. kr. Hirtill kommer kostnaderna for den &lagda
reduktionen av formalningsavgifierna, som kan berdknas uppgi till ca 125
milj. kr.

Ersiitiningen till jordbruket till f6ljd av genom prisstoppet férhindrade
prishGjningar pd varor, vars priser arinars skulle ha hdjts pd grund av stigande
internationella priser, beridknas till 74 milj. kr.

Sammanlagt beriiknar jordbruksnimnden medelsétgdngen under anslags-
posten till 3 300 milj. kr. for budgetéret 1979/80.

Jordbruksministern godtar jordbruksndmndens forslag med den dndring-
en att han inte tar upp det siirskilda prisstodet pd 20 milj. kr. till
broilerniiringen f6r niista budgetar. 1 propositionen anfors ait prisstodet
infordes for att ndringen under en Overgdngsperiod skulle fa mdjlighet att
anpassa sin produktion till det inhemska avsittningsutrymmet. Stddet har
vid uigdngen av innevarande budgetdr utgétt i tre &r. Om ett fortsatt stod till
broilerniringen anses behovligt efter den 1 juli 1979 far enligt propositionen
en viss omfordelning av livsmedelssubventionerna 6vervigas.

1 motionen 2676 framhélls att broilerbranschen under flera &r har brottats
med problem. Stat och kommun har dd medverkat bade vid etableringar och
rekonstruktioner av {Gretag. Fordndringar av prisstddet kan enligt motionen
¢j godtas om de innebir att alla tidigare satsningar skulle vara bortkastade.
Enligt motiondrernas uppfattning dr uttalandet i propositionen oklart pa
denna punkt.

Motioniirerna forutsitter att konstruktionen av samhillets stod till broi-
lernédringen blir sddan, att olika st6d samordnas, att drastiska forindringar
undviks och att sysselsitiningen tryggas. Enligt motionen bér riksdagen
uttala att prisstédet inom broilerniringen skall bibehéllas dir det dr nédviin-
digt for att trygga sysselsittningen.

Utskottet vill erinra om att prisstodet till broilernidringen diskuterades vid
riksdagens fragestund fredagen den 16 mars 1979. Jordbruksministern
anforde dirvid som svar pa en friga i &mnet f6ljande.

Den 1 juli 1976 inf6rdes ett prisstdd till broilernédringen pa 20 milj. kr.
motsvarande ca 55 6re per kg. Prisstddet infordes for att branschen under en
overgangsperiod skulle f& mojlighet att anpassa sin produktion till det
inhemska avsiittningsutrymmet. Under budgetaret 1976/77 vidtogs dven
vissa andra dtgirder inom jordbruksregleringens ram for att astadkomma
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balans pd marknaden. Vid utgéingen av &r 1977 hade ocksé en viss anpassning
skett tilt marknaden. Under forsta delen av ar 1978 forbiittrades 1onsamheten
inom branschen. Under senare delen av ar 1978 bérjade situationen pd
broilermarknaden pa nytt karakicriseras av cn relativt hdg produktion med
atfoljande lagerdkning.

Milsidttningen maste vara att ¢n anpassning skall ske av produktionen till
det inhemska avsédttningsutrymmet. Prisstodet har varit ett medel att hjilpa
till med detta. Niringen har nu haft ndstan tre ar pa sig att fa till stdnd en
sddan marknadsanpassning, varfor regeringen dverviigt att ompréva stodet.
Regeringen dr medveten om det besviirligan marknadslige som néringen
uppenbarligen pd nytt befinner sig i och som uppstétt under den alira senaste
tiden. Regeringen kommer dirfor att medge att ca S milj. kr. av det belopp pé
20 milj. kr. som anslagits till prisstod {or broiler under innevarande budgetér
far anviindas till marknadsreglerande &tgirder i syfte att dstadkomma balans
pd marknaden,

Det dr cmellertid enligt min mening 6nskviirt att man inte firen hdjning av
broilerpriset. vilket man kan fa om prisstodet tas bort. Om man bibehdller
prisstodet innebiir detta att man kan hélla konsumentprisct ca 70 Ore lidgre dn i
ett lige utan prisstod. Det ir ecmellertid angeldget, bl. a. ur kost- och
niiringssynpunkt, att broiler ges ett rimligt konkurrenslige gentemot andra
koéttslag vartor det finns skiil att dverviga cn viss omf{Ordelning av nu
utgdende subventioner i samband med den prisuppgdrelse som kommer att
triiffas per den 1 juli 1979.

Jordbruksministern framholl att regeringen mycket noga skulle folja
utvecklingen inom niringen under varen 1979. Om {6rhallandena pdkallade
ctt fortsatt stéd under budgetaret 1979/80 var regeringen beredd att §verviiga
fortsatt prisstdd. 1 sammanhanget understroks dock &nyo att det var
nodvindigt att produktionen anpassades till efterfrégan snarast mojligt. I en
foljande replik uttalade jordbruksministern att regeringen om férhallandena
pdkallade det var beredd att dverviga frigan om fortsatt prisstod.

Som framgdr av det féregdende avsigs med det f6r tre dr sedan inf6rda
prisstodet till broilernidringen att branschen skulle fA mgjlighet att under en
overgdngsperiod anpassa sin produktion till det inhemska avsitiningsutrym-
met. S4 har dnnu inte skctt. Utskottet delar jordbruksministerns uppfattning
att det dr angeliget att strivandena att anpassa produktionen till det
avsitiningsutrymme som finns inom landct snarast leder till resultat.
Samtidigtiir det som bl. a. betonas i motionen 2676 utomordentligt viktigt att
drastiska forindringar undviks och att sysselsidttningen tryggas. Den onsk-
virda omstillningen bor genomf{tras med beaktande hiirav. Utskottet har
dirfor ingen erinran mot att som i propositionen anfors visst fortsatt stod efter
den 1juli 1979 6vergdngsvis tillférs broilerniringen genom viss om{érdelning
av livsmedelssubventionerna.

Med det anforda bér motionen 2676 kunna anses besvarad.

Fragor i anslutning till livsmedelssubventioneringen tas upp dven i den
andra med anledning av fGrevarande proposition viickta motionen. 2675.
Enligt denna bdr riksdagen hos regeringen begira cn dversyn och breddning
av det varusortiment som ingdr i begreppet baslivsmedel. Bl.a. bor i
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sistndmnda begrepp innefattas fisk o. d. Ett motsvarande yrkande {Grs fram i
motionen 1456.

Livsmedelssubventionerna behandlas i ytterligare tvd moticner till inne-
varande riksmote. I motionen 1970 begirs sdlunda en Oversyn av livs-
medelssubventionerna si atl de bittre dverensstimmer med vad som ar
onskvirt frAn hilsosynpunkt och med den internationella livsmedels-
situationen. I motionen 1981 hemstills om en fGrutsdttningslos utredning om
mojligheterna att omférdela livsmedelssubventioneringen pé ett sddant sitt
all mera niringsriktiga kostvanor kan befrimjas. I motionen 2675 upprepas
tidigare framforda krav pd att mervirdeskatten pa livsmedel skall tas bort.
Detta bor enligt motionen ske den 1 juli 1979.

Som i andra sammanhang understrukits, senast i samband med 1977 ars
jordbrukspolitiska riksdagsbeslut, bor det ankomma pa regeringen att vid
varje sirskilt tillfille ta stillning till frigan om livsmedelssubventionernas
storlek. Frigan om avveckling av mervirdeskatten pa livsmedel har uppre-
pade ganger behandlats i riksdagen. Skattcutskottet har genomglende
avvisat forslagen under framhdllande av det oldmpliga i att gernomf6ra mera
genomgripande dndringar i skattesystemet, vilka skulle forsvira de mera
langsiktiga Overviigandena om cn reformering av skattelagstiftningen.

Riksdagen har anslutit sig till skatteutskottets uppfattning.

Under hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionen 2675 i hir
berdrda delar (vrkandena 1 och 2).

Forslag om att infora fisk bland de baslivsmedel som iir foremal for statliga
subventioner liknande dem som tillerkdnns produkter frdn jordbruket som
mjolk, kott etc. behandlades under foregdende riksmote dels i samband med
att riksdagen godkiinde nya grunder for prisreglering pa fisk m. m., dels i
samband med behandlingen av frigor rérande regleringen av priserna pa
jordbruksprodukter for innevarande regleringsir. Uiskotiet erinrade i
samband hidrmed om att det nya prisregleringssystemet for fisk bl. a. var
uppbyggt med syfte att gc konsumenterna ett 6kat inflytande éver prisndvin
pa fisk. Savitt avsag frigan om subventioner fran statens sida framhalls att
savil det forordade systemet for reglering av priserna pa fisk som de
foreslagna bestimmelserna rorande statligt stod till fiskets rationalisering i sig
innebar en inte obetydlig statlig subventionering pd forevarande omride.
Motionen foraniedde ingen tgiird frin riksdagens sida.

Utskotiet har tidigare behandlat motionsforslag syflande till dndrade
kostvanor. I betiinkandet 1977/78:54 med anledningav prop. 1977/78:154 om
regicring av priscrna pa jordbrukets produkter framholl utskotict silunda att
utskottet delade uppfattningen att 6kade insatser for att forbiuira kostvanor-
na dr angeligna. Detta framhdoll ocksd utskottet vid riksdagsbehandlingen av
regeringens forslag till nya riktlinjer for jordbrukspolitiken. Som bl. a.
framgick av jordbruksutredningens betiinkande har frén landets niiringsex-
perter framforts vissa synpunkter pd dnskvirda forindringar av det svenska
folkets kostvanor. I korthet innebiir dessa synpunkter att konsumtionen av
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sacker och tett bor minska, att méttat fett bor bytas ut mot fleromittat samt
att konsumtionen av gronsaker, frukt, potatis, fettfattiga mjolkprodukter,
fisk, matbrod m. m. bdr 6ka.

En annan aspekt som framforts i debatten dr att man i Sverige, liksom i
Ovriga industriliinder. bdr findra sina kostvanor genom att minska konsum-
tionen av animaliska och 6ka konsumtionen av vegetabiliska livsmedel. En
sddan omliggning skulle — forutom att ge ndringsriktigare kostvanor i
i-linderna — frigdra resurser {Or en 6kad livsmedelshjilp till u-linderna. I det
internationella samarbetet har man dock dnnu inte kommit fram till nigon
enhetlig linje hirvidlag.

Mot nu angivna bakgrund har utskottet stillt sig positivt till atskilliga av de
svnpunkter till forman [6r bittre kostvanor som forts fram. Utskottet har
bl. a. funnit det uppenbart att det behdvs en kostupplysning frin samhiillets
sida, som konsumenterna kan vara siikra pd dr {ri frain kommersiella inslag
och som priiglas av allsidighet. Det ir ocksé nddvindigt att man soker bredda
virt vetande om kostvanor hos olika befolkningsgrupper genom successiva
kostundersékningar.

Utskottet vill vidare erinra om sina uttalanden i hithdrande frigor i
samband med 1977 rs riksdagsbeslut rérande nya riktlinjer for jordbruks-
politiken. dir utskottet bl. a. framhéll att utskottet fann det naturligt att man
— dven om hithorande fragor primiirt faller utanfor jordbrukspolitikens
ansvarsomride — i samband med dverviigandena rérande produktionsinrikt-
ning och prissittning inom prisregleringens ram dven beaktar de nédringsfy-
siologiska synpunkterna. Att en viss padverkan pd kostvanorna kunde ske
genom avvigningen av livsmedelssubventionerna papekades ocksd av
utskottet. Aven frin regeringens sida framhélls au niringseffekterna bor
beaktas vid subventionernas faststillande.

Som anférs i nu féreliggande proposition har jordbruksnimnden haft i
uppdrag att kartldgga och analysera livsmedelssubventionernas effekter for
staten, konsumenterna och jordbruket. Nimnden har den 14 februari 1979 tilt
regeringen 6verlimnat en rapport rérande detta arbete. En redogérelse for
innchallet ¥imnas pa s. 32-35 i propositionen.

Utskottet vill vidare erinra om att regeringen nyligen tillsatt en beredning
for livsmedels- och niringsfragor. Beredningen iir ett radgivande och
informerande organ &t regeringen. Till beredningen, dir jordbruksministern
dr ordforande, har knutits fOretridare for bl.a. berérda myndigheter,
producenterna, livsmedelsindustrin och konsumenterna samt niringsfysio-
loger och matexperter. [ beredningen skall behandlas frdgor som berdr hela
livsmedels- och nidringsomradet, frdn rdvara till firdig produkt och konsum-
tion. Avviigningen av lismedelssubventionerna dr ocksd en friga som
kommer att behandlas i beredningen.

I en kommentar till beslutet om tillsdttning av beredningen anforde
jordbruksministern att det var angeliget att bercdningen snabbt kunde
komma i arbete. Han an(drde att cn forindring av kostvanorna borde
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efterstrivas av tva skil. Dct ena var Kostens inverkan pa folkhilsan och det
andra var behovet att mer lingsiktigt 6ka vegetabiliekonsumtionen med
hiinsyn till den globala livsmedelssituationen.

Utskottet hilsar utifrdn sina tidigare redovisade synpunkter tillkomstenav
den nya beredningen for livsmedels- och ndringsfrigor med tilliredsstillelsc.
Som jordbruksministern framhaéllit dr det angeléget att beredningen snabbt
kommer i gdng med sitt arbete. Av den foregdende redogorelsen framgéar att
beredningen skall vara ctt rddgivande och informerande organ it regeringen.
For riksdagens kommande overviiganden vad giller frigor rérande bl. a.
livsmedelssubventionernas storlek och inriktning skulle det otvivelaktigt
vara av vdrde om dven riksdagen fick en mera allsidig redovisning av
resultaten av pagiende Sverviganden rérande livsmedelssubventioncrnas
effekter pA konsumtionsinriktning och kostvanor, m. m. iin sombl. a. limnas
i nu férevarande proposition. Riksdagen b6r didrfor enligt utskottets mening
uttala sig for att en sddan redovisning limnas riksdagen.

Utskottet finner f6r sin del motionerna 1456, 1970, 1981 och 2675 (yrkandet
3) endast bora foranleda den &tgirden att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet i det foregdende anfort.

I detta sammanhang behandlad proposition och motioner foranleder i
ovrigt inte ndgon erinran eller ndgot sdrskilt uttalande frdn riksdagens
sida.

Utskottet hemstiller dérfor

att riksdagen

dels antar forslagen till

1. lag om édndring i lagen (1977:975) med tulltaxa,

2. lag om éndring (1967:340) om prisreglering pd jordbrukets
omrade,

dels

3. godkénner vad i propositionen fdrordats om prisregleringen pé
jordbruksprodukter utom sockerbetor {6r tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1980,

4. betriffande styrning av animalieproduktionens utbyggnad
a) avsldr motionerna 1978/79:469 och 1978/79:756, yrkandet
2,
b) avslir motionen 1978/79:1449, yrkandena 3 och 4,

5. betridffande sockerregleringen m. m.
a) avslér motionen 1978/79:503,
b) godkinner vad i propositionen férordats om grunderna for
regleringen av priser m. m. p sockerbetor for tiden den 1 juli
1979—den 30 juni 1982,
¢) godkianner vad i propositionen forordats om regleringen av
sockerniringen for tiden den 1 juli 1979—den 30 juli 1980,
d) avsldr motionen 1978/79:1001,
¢) somsin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort
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rérande utredning om den svenska sockernéiringens organisa-
tion och struktur,

6. godkéinner vad i propositionen forordats i friga om anviindning-
en av avgiftsmedel, som inflyter under regleringséaret 1979/80
eller har influtit under tidigare regleringsér,

7. medger att den rorliga kredit pd hégst 120 milj. kr. som &r 1973
stdlldes till statens jordbruksnimnds férfogande i riksgildskon-
toret for andamal utanfor fordelningsplanen for inforselavgifts-
medel fir under regleringsiret 1979/80 anviindas av regeringen
eller. efter regeringens bestimmande, statens jordbruksndmnd
for indamal inom jordbruksprisreglcringen och regleringen av
sockernidringen,

8. bemyndigar regeringen att i huvudsaklig &verensstimmelse
med vad i propositionen forordats triffa avial med Svenska
sockerfabriks AB och Sveriges betodlares centralforening anga-
ende fortsatt verksamhet vid sockerbruket i Karpalund,

9. betriffande anslaget till prisreglerande atgérder pa jordbrukets
omrade, m. m.

a) anscr motionen 1978/79:2676 besvarad med vad utskottet
anfort,

b) med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motio-
nen 1978/79:2135, yrkandeu 3, till Prisreglerande digdrder pd
Jordbrukets omrdde for budgetaret 1979/80 anvisar ett {orslags-
anslag av 3 837 000 000 kr.,

¢) med anledning av motionerna 1978/79:1456, 1978/79:1970,
1978/79:1981 och 1978/79:2675, yrkandet 3, som sin mening
ger regeringen tilt kidnna vad utskottet anf6ért om viss redogé-
relsc {or effekterna av livsmedelssubventionerna,

d) avsldr motionen 1978/79:2675, yrkandena | och 2.

Stockholm den 23 maj 1979

P4 jordbruksutskottets viagnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson{c), Svante Lundkvist(s), Hans Wachtmeister (m),
Maj Britt Theorin (s), Bertil Jonasson(c), Grethe Lundblad (s), Borje Stensson
(fp), Ake Wictorsson (s), Arne Andersson i Ljung (m), Hakan Stromberg (s),
Rune Johnsson i Mdlndal (¢), Anders Dahlgren (c), Karl-Erik Svartberg (s),
Sven Eric Lorentzon (m) och Wivi-Anne Radesjo (s).
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Reservationer
Styrning av animalieproduktionens utbyggnad

1. Einar Larsson. Bertil Jonasson, Rune Johnsson i Mdélndal och Anders
Dahlgren (alla ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pd s. 5 som bérjar med “Utskottet vill™
och slutar med “riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill erinra om att det genom 1977 ars riksdagsbeslut om nya
riktlinjer for jordbrukspolitiken m. m. Oppnades mdjlighcter att genom
sirskilda Atgidrder astadkomma en styrning av animalieproduktionens
utbyggnad. Riksdagens beslut innebiir att differenticrade avgifier skall tas ut
inom slaktsvins- och idggproduktionen i ligen dd pristryckande dverskott
foreligger.

Differentieringen skall utformas sé att de storre producenterna far bira en
hogre andel av exportkostnaden. Differenticringen bor utformas s att den
blir ett effektivt instrument {or att begriinsa de storre foretagens utbyggnad.
Den bor dirfor goras trappstegsformad. Med stod av riksdagsbeslutet
uppdrog regeringen &t jordbruksniimnden att faststilla avgiftsuttaget, varvid
foreskrevs att niimnden borde bedriva arbetet s att avgift om mdéjligt kunde
bdrja tas ut fran den 1 januari 1979. Detta uppdrag har endast fullfsljis i vad
avser virphons. I friga om flisk har ndgot system inte utarbetats, vilket
innebir att det kan drbja linge innan differentierade avgifter for svin kan
inforas. Utskottet vill i likhet med motionédrerna i motionen 469 understryka
att ett sddant drojsmal inte dr godiagbart. I likhet med jordbruksministern
anser utskottet det angeliget att arbetet med ait ta fram ett effektivt
fungerande system med differentierade avgifter inom fliskproduktionen bor
bedrivas skyndsamt.

Vid riksdagens provning av de jordbrukspolitiska riktlinjerna diskuterades
ocksd frigan om ctableringskontroll inom animalieproduktionen. Nigot
beslut om inférande av en dylik kontroll fattades dock inte. Utskottet vill
emellertid ifrdgasdtta om inte erfarcnheterna numera motiverar att det av
riksdagen godkiinda systemet med differentierade avgifter kompletteras med
en etableringskontroll, baserad pa en jordbrukspolitisk beddmning. En sidan
etableringskontroll, som ocksé bor omfatta broilerproduktionen, bor bygga pa
en sirskild lag. Syftet med lagen bor vara att hindra att produktionen av svin,
dgg och broiler koncentreras till ett fatal stora enheter och att uppna att
familjelantbruket i'forsta hand far del av det marknadsutrymme som finns.
Utskottet har hirvid sammma beddomning som redovisas i motionen 469 och
som ocksa ges uttryck for i motionen 756 i forevarande del.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen antar det forslag till lag om reglering
av produktionen av svin, fjidderfi eller dgg som framlagts i motionen 469.

Vad utskottet hiir anfort bor riksdagen som sin mening gc regeringen till
kiinna.
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dels utskottets hemstiillan under 4 a bort ha foljande lydelse:

4. a. med bifall till motionen 1978/79:469 och med anledning av
motionen 1978/79:756, yrkandet 2, antar fGrslag till lag om
reglering av produktionen av svin, fjdderfi och dgg med i hiirvid
fogad bilaga angiven lydelse,

2. Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Hakan Stromberg, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser
att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 5 som bérjar med Mot bakgrund™
och slutar med “Gverskott upptriader” bort ha f6ljandc lydelse:

Foregen del vill utskottet framhalla att det givetvis dr viktigt att det system
med differentierade avgifier som genomf6rs i Gverensstimmelse med
riksdagens beslut inte f&r en utformning som pd ett fran sdviil allmint
samhiillsckonomiska som enskilda synpunkter oldmpligt siitt ligger hinder i
viigen for verksamheten vid rationella och vilskotia foretag.

Utskottet anser det dirfor angeldget att erfarenheterna av denna form av
produktionsbegrinsning inom dggproduktionen snarast utvirderas for att ge
biittre underlag for kommande val av metoder, niir det giller att uppnd en
béttre planerad produktion och en bittre hushélining med resurser. Som
ndmnts i propositionen har jordbruksnimnden i arbetet med att finna ett
smidigt system med differenticrade produktionsavgifter pa flisk mott storre
svdrigheter &n vad man tidigare kunnat fGrutse. Dérvid har ocksd de i
motionen 1449 omnimnda rabatterna till stora leverantdrer, som de produ-
centkooperativa slakteriforeningarna tillimpar, varit en medverkande faktor
till den del de kunnat motverka intentionerna bakom den differentiering av
slaktdjursavgiften som riksdagen péd forslag frin framforallt centerpartiet
besl6t i samband med 1977 ars beslut om jordbrukspolitiken. Utskottet anser
dirfor att noggranna dverviijganden méste foregd utarbetandet av det system
med differenticrade produktionsavgifter pa flisk som man avser att verkstiilla
nir pristryckande Sverskott finns pd marknaden.

Uitskottet foreslar att riksdagen med bifall till motionen 1449, yrkandena 3
och 4, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet salunda
anfort.

dels utskottets hemstéllan under 4 b bort ha foljande lydelse:
4. b. med bifall 1ill motionen 1978/79:1449, yrkandena 3 och 4,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort,

Prisreglerande atgirder pa jordbrukets omrade

3. Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad. Ake Wictorsson.
Hékan Stromberg, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo (alla s) anser
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o

att — pa skiil som anforts i motionen 2135 — utskottets hemstiillan under 9b
bort ha féljunde lydelse:

9. b. med anledning av regeringens {orslag och med bifall till
motionen 1978/79:21335, vrkandet 3, i\l Prisreglerande digdrder
pd Jjordbrukets omrdde tOr budgeidret 1979/80 anvisar et
forslagsanslag av 3 737 000 000.,

Sirskilt yttrande
Etableringskontroll

Svante Lundkvist, Maj Britt Theorin, Grethe Lundblad, Ake Wictorsson,
Hakan Stromberg, Karl-Erik Svartberg och Wivi-Anne Radesjo (alla s)
anfor:

Den svenska jordbrukspolitiken skall som huvudmal ha att trygga var
livsmedelsforsorining. Detia skall ske i en langsiktig och plancrad hushéll-
ning med de naturresruser som utnyttjas i jordbruket och under hiinsyn till
miljon. Produktionen skall bedrivas rationellt och ge dem som arbetar i
jordbruket en med jimforbara grupper likviirdig standard samtidigt som
konsumenterna tillforsiikras livsmedel av god kvalitet ull rimliga priser.

Den svenska jordbruksproduktionen garanteras, i syfte att uppnd dessa
mal, en prisniva som Overstiger den till vilken import av vissa livsmedel kan
ske samtidigt som i princip hela den svenska marknaden forbehélls det
svenska jordbruket. Prisnivin pa de svenska jordbruksprodukterna faststiills
clter verldggningar mellan foretriidare for producenter och konsumenier.
Under efterkrigstiden har det pris- och regleringssystem som byggts upp inte
kunnat forhindra uppkomsten av betydande 6verskott pd vissa jordbruks-
produkter, vilka tenderar att Oka. Dessa Overskott mdste avsittas pd
virldsmarknaden till priser som intc oviisentligt understiger vad som behovs
for att ge producenterna tickning for deras kostnader och nodviindiga
arbetsersittningar. Kostnaderna for att avsiitta dessa dverskott pdverkar
diirfor i ett ldngre perspektiv livsmedelspriscrnas utveckling dven i vart
land.

Ictt lige med en besviirande utveckling av Gverskottsproduktionen kan det
frin konsumentsynpunkt vara nodvindigt att tillimpa nigon form av
etableringskontroll for att med dess hjiilp dstadkomma en planerad hushail-
ning inom jordbruket for att dirmed béttre uppna de mal vi stiiller upp for
jordbrukspolitiken. Sadana dtgiirder far dock inte ha till syfte att primirt
gvnna och sla vakt om en viss foretagsform. Syftet maste framfor allu vara att
uppné en rationell jordbruksproduktion och sa laga livsmedelspriser som
méjligt under hdnsynstagande till de allminna mal {or jordbrukspolitiken
som vi inledningsvis redovisat. Dirfor har vi inte kunnat ansluta oss till den
form av etableringskontroll som foreslds i motionen 469.
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Bilaga

I reservationen 1 framlagt lagforslag

Forslag till
Lag om reglering av produktionen av svin, fjdderfid och dgg

1 § Om det iir pdkallat fran jordbrukspolitisk synpunkt att reglera produk-
tionen av svin, fjiderfd cller iigg far regeringen foreskriva att nybyggnad av
anldggning for sddan produktion ¢j far ske utan sirskilt tillsidnd. Sidan
foreskrift kan begriinsas till att avse viss tid, anldggningar av viss storlek eller
viss del av landet.

2 § Regeringen féar 6verldta it forvaliningsmyndighet att meddela foreskift
som avses i 1§.

3 § Med nybyggnad forstds i denna lag

uppférande av helt ny byggnad,

till- cller pabyggnad av forut befintlig byggnad,

inredande till anliggning som avses i | § av byggnad som fSrut har varit
anvind till annat dndamal.

4 § Frdga om tillstdnd provas av regeringen cller forvaltningsmyndighet
som regeringen bestimmer.
Tillstdnd kan forenas med villkor.

5 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen utdvas av forvaltningsmyndighet som rege-
ringen bestimmer.

Tillsynsmyndighet far meddela foreliggande eller forbud som behovs for
att denna lag eller fGreskrifter som har meddelats med stdd av lagen skall
efterlevas. | beslut om foreldggande eller férbud far vite siittas ut.

6 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot fGreskrift eller
villkor som har meddelats med stdd av denna lag démes till boter.

7 § Utbytc av brott som avses i 6 § skall forklaras férverkat, om det ¢j iir

uppenbart obilligt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

GOTAB 62250 Stockholm 1979



