i SVERIGES hdd bid
R1ksdager_1 RIKSDAG kid
Uppteckningar
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2017/18:4

Fredagen den 13 oktober

§ 1 Utrikes fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
den 17 juli 2017

Aterrapport frin informellt ministerméte den 7-8 september 2017
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 16 oktober 2017

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har passerat 9. Vilkomna hit. Jag forklarar sammantradet
Oppnat.

Jag hélsar utrikesminister Margot Wallstrom védlkommen till EU-
ndmnden. Det finns ett par dterrapporter, varav en inte &r skriftlig utan
kommer att vara muntlig. Sedan gér vi in pa information och samrad infor
radets mote den 16 oktober. Vi borjar med aterrapporterna.

Anf. 2 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordférande och drade ledaméoter! Namnden har forhoppningsvis tagit
del av den skriftliga rapporteringen fran raddsmétet den 17 juli.
Lunchdiskussionen vid FAC fokuserade pa migration, sérskilt den centrala
Medelhavsrutten. Géaster var UNHCR:s chef Filippo Grandi och IOM:s
chef William Lacy Swing, och de gav oss information.

Jag tinkte ocksd sdga nagot kort om det informella
utrikesministermotet, Gymnichformat, i Tallinn den 7-8 september. Métet
borjade med en gemensam lunch for EU:s utrikes- och férsvarsministrar.
Temat var genomforandet av forsvarspaketet, Pesco, och den europeiska
forsvarsfonden. Dér diskuterades ocksa situationen i Nordkorea och
mdjligheter att 6ka det diplomatiska trycket pa landet. Dér framholls ocksa
vikten av att ansatsen innehaller mgjlighet till en dialog med Nordkorea.

Fredsprocessen i Mellangstern var en annan fraga som diskuterades.
Det blev klart att det finns delade meningar mellan EU:s medlemsstater i
frdgan, men de allra flesta vidhdll att det finns etablerade positioner som
det ar viktigt att vi stér fast vid — tvastatslosningen etcetera.

Arbetsmetoder var en annan friga som berdrdes. P4 forekommen
anledning vill jag sdga ndgot. Vid lunchmétet satt 57 ministrar vid bordet
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det ar viktigt att fundera 6ver arbetsformerna framdver. Jag dr i alla
fall inte fortjust i dessa storformat.
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Vi berdrde ocksa situationen i Venezuela. Sedan hade vi tillsammans
med EU:s kandidatlinder en diskussion om radikalisering och
valdsbejakande extremism. Det genomfordes ocksé en lunch tillsammans
med ldnderna som tillhér EU:s Ostliga partnerskap. Det var Gymnich.

Forr i vérlden var det ténkt att dessa moten skulle vara informella. Men
de har sakteliga utvecklats till att vara bara ytterligare ett FAC-méte. Det
var manga andra som ocksé papekade det. Arbetsformerna kommer vi nog
tillbaka till.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar utrikesministern for aterrapporten.
Vi gar vidare i radets dagordning, ndmligen dagordningspunkt 3, Iran.

Anf. 4 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Herr ordférande! Det finns forst ndgra A-punkter, om ordféranden
tillater. Jag tdnkte ndmna en A-punkt som forvéintas antas.

Anf. 5 ORDFORANDEN:
Var sa god!

Anf. 6 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Rédet forvantas besluta om att etablera och lansera en ny insats,
EUAM Irak. Det dr inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken.

Insatsens uppgifter dr for det forsta strategisk radgivning till Irak for
att reformera den civila sékerhetssektorn, polis och sa vidare. For det andra
ar det frdga om att framatblickande utvirdera mojligheterna till ett utvidgat
EU-stdd. For det tredje &r det friga om att samordna det stod som olika
medlemsstater ger.

Insatsen ska inréttas for en tid av ett 4r. Darefter kan den komma att
utvecklas. Sverige har legat bakom att f4 fram ett beslut om insatsen.
Tanken é&r att nar Daish forhoppningsvis inom kort har kimpats ned maste
Irak fa hjélp i en stabiliseringsfas. Man behover framfor allt reformera den
civila sékerhetssektorn. Hér &r det viktigt att EU och det internationella
samfundet reagerar snabbt och Okar sitt civila mer langsiktiga stod till
stabilisering. Det ar en stabiliseringsinsats.

Parallellt med radsbeslutet att inrétta denna advisory mission kommer
radet att ge Mogherini i uppdrag att forhandla fram ett status of mission
agreement, sa kallad SOMA, med Irak. D4 reglerar man rittslig status for
insatsen och ocksé insatspersonalens juridiska status i virdlandet.

Vi kénner oss lite stolta och glada dver att vi har fatt fram ett sadant
beslut! Det dr viktigt att tdnka langsiktigt. Vad hinder nér Daish har
kdmpats ned? Da kommer landet verkligen att behova hjilp for att
stabiliseras och fa ordning, inte minst pa sin sékerhetssektor.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Vi tackar for den kompletterande informationen.



Anf. 8 AMINEH KAKABAVEH (V):

Nir det géller Irak undrar jag om den kurdiska folkomrdstningen har
varit med pa tapeten. Har fragan diskuterats? Hur tinker man? Det handlar
ocksd om Iraks framtid och stabilitet. Daish bekdmpas bland annat av
kurderna. En majoritet har rostat for en eventuell sjalvbestdimmanderitt i
framtiden. Hur téinker man i frigan? Har man diskuterat frigan? Ar frigan
6ver huvud taget pa dagordningen?

Anf. 9 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det &r klart att fragan har varit pa dagordningen och har diskuterats
mycket i bdde FN-sammanhang och EU. Pa de flesta hall kdnner man en
stor sympati for kurdernas situation och deras 6nskan och stravan efter att
fa sjdlvbestimmande och mdjligheter att avgora sitt eget dde.

Men manga har ocksa uttryckt tveksamhet infor tajmningen. Man star
i ett avgorande skede dér inte minst kurderna och peshmergan har haft en
stor betydelse i att bekdmpa och slutligen besegra Daish. Man &r forstés
radd att det ska ta kraft och energi frén allt det som behover goras for att
bygga ett stabilt och inkluderande Irak. Det &r vil de generella synpunkter
som uttrycks vid ett sadant tillfdlle, ndmligen att hddanefter fa en politisk
process dar Irak haller ithop s& mycket som mojligt. Det ska inte vara
ytterligare splittring. Det ar vad vi jobbar for.

De flesta vill behélla en god dialog med bade KRG:s ledare och Irak
sé att det blir en fredlig vig framét och samexistens. Det dr vél sa de flesta
har uttryckt det i EU-sammanhang.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Samradet pa den punkten avslutades i gar.

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 3, Iran. Det géller radets
diskussion om EU:s héllning gentemot Iran.

Anf. 11 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Ordforande! Iran star pa dagordningen i forsta hand eftersom det finns
fragetecken om den kirntekniska 6verenskommelsen med Iran. Var 90:e
dag, som ni vet, méaste USA:s president intyga att Iran lever upp till sina
ataganden och att dverenskommelsen dr i USA:s intresse. Det maste ske
senast den 15 oktober. Det forvéntas ske i1 kvall.

Det finns forstds en risk for att Trump inte certifierar iransk
efterlevnad. Det skulle i vérsta fall leda till att USA 1dmnar JCPOA eller
aterinfor sanktioner som dventyrar framtiden for det kérntekniska avtalet.

Sverige och EU har ett starkt intresse av att verenskommelsen bestér.
Det éar wviktigt att FAC kan skicka ett tydligt budskap om
overenskommelsen. Om USA viljer att inte certifiera ska EU vara tydligt
med att man fortsatter att folja dverenskommelsen och uppmana 6vriga
parter, inklusive Iran, att gora detsamma. Vi behover inte ett Iran som
ocksa blir svarbedomt i fraga om hur landet kommer att agera.

Regeringen vilkomnar IAEA:s rapport fran augusti, som faktiskt visar
att Iran uppfyller sina ataganden enligt avtalet. Regeringen planerar att ge
ytterligare stdd till IAEA:s verifikation av Irans kérntekniska program
utdver den 1 miljon svenska kronor som Sverige redan har bistatt med
under 2015. Vi uppmanar ocksa Iran till tidig ratifikation av IAEA:s
tillaggsprotokoll.
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Regeringen ar positiv till ett brett EU-engagemang med Iran. Det &r
viktigt att pdpeka. Regionala fragor, inklusive Irans roll i Syrien, och
manskliga réttigheter dr sérskilt viktiga komponenter. EU bor framfora
tydliga budskap och forvéntningar till Iran.

MR-situationen dr, som alla vet, fortfarande mycket bekymmersam
utan tecken pd forbattring. Det har varit ett hogt antal avrittningar,
inklusive av personer som har varit minderariga vid tiden for brott. Det &r
sdrskilt oroande. Kvinnor fortsdtter att systematiskt diskrimineras.
Regeringen tar upp MR i vara politiska kontakter med Iran, och vi driver
aktivt de frdgorna inom EU och FN. Jag hénvisar gérna till den MR-
rapport som regeringen har lagt fram om Iran.

EU bor uppmana Iran att avsta fran provokativt agerande, inklusive
missiltester och hot mot Israel och andra ldnder i regionen. De missiltester
som Iran har utfort strider mot andan i FN:s sdkerhetsrads resolution 2231.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det kommer att vara svart att dvertyga ocksa ett land som Nordkorea
att forhoppningsvis ingd ndgon sorts avtal eller komma till diskussioner
och dialog om situationen om man pé detta sitt ocksa kan gora sig av med
ett avtal som redan har ingatts med Iran. Det blir inte mer trovérdigt eller
ger storre mojligheter att komma vidare med Nordkorea med nagon sorts
avtal om man gor pa det séttet med Iran.

Anf. 12 KARIN ENSTROM (M):

Ordforande! Det hédr &r en avgoérande fraga som har, precis som
utrikesministern sa, betydelse inte bara for Iran utan dven for hur andra
lander ser pa avtal. Kopplingen till Nordkorea, dven om det &r fraga om ett
helt annat stille och dér rader andra forutséttningar, blir uppenbar.

Det finns ju ménga bud om vad som kommer att hinda nu — att Trump
ska fullfolja sitt vallofte genom att sdga att han inte certifierar det hir, och
sedan far kongressen avgdra. Dér far man noga folja vad som hénder. Men
att EU likval tar sin del av ansvaret &r oerhort angeldget. Dér finns det, i
alla fall fran vér sida, fullt stod for att EU éar tydligt.

Ett annat omrade som &ar oroande dr Iran. Vi hade hoppats att Iran
skulle kunna ta en mer konstruktiv roll i regionen, men det vi ser nu &r
snarare att man har tagit en roll — en vildigt aktiv roll — och har styrkor pa
plats pa marken som deltar i strider i bade Syrien och Irak. Vad kan EU
gora dir for att i dialog uppmana Iran att inte forvérra den hoga
konfliktnivd som fortfarande rader?

Anf. 13 AMINEH KAKABAVEH (V):

Jag dr glad att Sverige driver pa nir det géller ménskliga réttigheter och
kvinnors rattigheter. Jag hoppas att vi ocksa driver pd nir det géller
arbetarnas rittigheter. Det 4r manga arbetaraktivister som sitter i fingelse
i Iran, inklusive den svensk-iranska forskaren.

Att rapporten om det kdrntekniska programmet ser positiv ut ar
jattebra. Det &r ett framsteg, men att det blir ljusare pa den fronten hoppas
jag inte Overskuggar den brist pd minskliga réttigheter och den
konsapartheid som rader i Iran eller, inte minst, det som Karin var inne pa:
Irans roll i regionen.

Iran tillsammans med Turkiet har ocksa hotat att de om kurderna blir
sjdlvstindiga kommer att invadera tillsammans. Det var tydligt fran



Turkiets utrikesminister. Iran fortsétter alltsd med sin aggression i omradet
mot sitt eget folk, inte minst mot kvinnorna. Det vet vi.

Det ar bra att vi driver pa. Det dr bra att regeringen tar stéllning, men
jag tror att vi maste vara dnnu tydligare och driva p& dnnu mer inom EU.
Mainskliga réttigheter ska vi inte gldmma bort d&ven om det kérntekniska
programmet ar bra.

Iran struntar totalt i vad USA sédger. Darfor tror jag att EU:s roll och
Sveriges roll blir dnnu viktigare om Trump till exempel inte gar med pa
certifieringen. D& dr det viktigt att vi driver pa, for Sverige har varit
ledande i de diskussionerna.

Nér vi ndmner ménskliga réttigheter ska vi alltid uttryckligen ndmna
ocksa kvinnors réttigheter och kurdernas réttigheter.

Anf. 14 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det ér riktigt, Karin. Jag tror att vi haller med varandra hér och dven i
det som du papekar — att EU maéste ta sitt ansvar for det hér avtalet. Det &r
klart att vi &r hjélpta av att hir finns ett starkt engagemang fran Mogherini
och frdn dem som har suttit med och férhandlat fram det hér avtalet. Det
innebdr ju att det dr ett antal ménniskor som ocksa driver det har mycket
aktivt.

Den regionala fragan &r viktig eftersom Iran har en sddan central
position i regionen och dessutom é&r inblandat i flera av konflikterna.
Darfor behdver vi fora en dialog med Iran, och Iran behdver ta mycket
storre ansvar for att bidra till respekt for internationella lagar och
humanitért tilltrdde till konfliktomraden och for att verka for breda
politiska processer och 16sningar, inklusive i Syrien. Det &r sddant som vi
tar upp med Iran s fort vi far chansen i bilaterala eller multilaterala
sammanhang.

Den underliggande konflikten hédr &r ju den mellan Iran och
Saudiarabien. Det tar sig uttryck i flera av linderna hér och paverkar hela
regionen negativt. Det man helst skulle onska &r att fa till stand en dialog
ocksa mellan Iran och Saudiarabien, och vi verkar for att frimja en saddan
dialog.

Det kan lata konstigt ndr man sdger det, men det ar viktigt att separera
kérnavtalet fran andra fragor sdisom MR. Det beror pa att vi har gjort en
sadan tydlig separation eftersom vi har EU-sanktioner for MR-brott och sa
att sdga ett eget spar for det som handlar om den bristande respekten for
ménskliga rittigheter med speciella sanktionsbestimmelser for det. Men
kirnavtalet har sina egna kontrollmekanismer, och det ar viktigt att de
respekteras fullt ut. Hur gérna vi 4n skulle vilja koppla ihop det ibland och
séga att ’det blir ingenting om ni inte respekterar MR” kan vi inte gora det,
for sa ser inte processerna ut. Vi maste hélla strikt pa processerna.

Som ni vet och jag aterigen pekar pa har vi gjort en otroligt gedigen
sammanstéllning i var MR-rapport av hur situationen ser ut for ménskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatens principer i Iran. I alla sammanhang,
frén att jag svarar pa fragor och interpellationer till véara kontakter direkt
med Iran, tar vi upp de hidr fragorna. Det tdcker allting: politiska,
ekonomiska och sociala réttigheter — allt det som &r uttryck for att man ska
respektera MR, demokrati och réttsstatens principer. Det &r en rejél och
bra genomgang och ett bra underlag for oss, och det &r vi fullt aktiva med
att anvénda.
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Jag har alltsa inga andra asikter d4n de som ni framfor hér, utan jag vill
mest bara intyga att vi jobbar aktivt pa de hér fragorna genom EU i FN-
sammanhang och bilateralt med Iran.

Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Nordkorea.

Anf. 16 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Regeringen vilkomnar forstés en diskussion vid FAC
om EU:s héllning gentemot Nordkorea.

Nordkoreas kérnvapen- och robotprogram, som ocksd FN:s
sakerhetsrad enhélligt har fordomt, utgdr ett hot mot internationell fred och
sdkerhet. Fortsatt enighet i bade FN:s sdkerhetsrad och EU é&r
grundldggande for att vi ska bli framgéngsrika.

Regeringen stoder det foreslagna beslutet om ytterligare EU-sank-
tioner. Sanktionerna far inte forsvéra for kontaktkanaler med Nordkorea
eller humanitért bistdnd; det ar ocksa viktigt att séga.

EU:s politik kom senast till uttryck i radsslutsatserna fran FAC 1 juli,
och den bor fullféljas. Exempelvis bor EU gora mer for att genomfora
sanktionerna, inbegripet genom paverkansarbete och stdd till tredjeland.

Anf. 17 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det dven hér finns stdd for regeringens hér
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Mianskliga réttigheter.

Anf. 18 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det dr vialkommet att vi pd utrikesministernivd far mojlighet att
ingdende diskutera EU:s arbete for battre skydd for minskliga réttigheter
i varlden. Vi lever i en orolig omvérld med ett 6kande antal konflikter och
humanitira kriser. Tyvéirr ser vi ocksd att flera ldnder ifragasétter
ménskliga rittigheter och absolut inte dr beredda att aktivt arbeta for att
forsvara dem.

Har spelar EU en helt central roll som forsvarare av en regelbaserad
vérldsordning. Darfor ar det hir en viktig debatt som vi férhoppningsvis
kommer att kunna ha. Den ska vara strategisk och fokusera pa hur EU:s
externa MR-arbete kan bli mer effektivt och enat. Det ror sig om bade
landsspecifika situationer och tematiska MR-fragor.

Jag kommer att vidhalla att grunden for EU:s arbete for ménskliga
rattigheter dr folkritten och EU:s gemensamma virden, normer och
principer formulerade bland annat i fordraget. For att EU ska kunna
behalla sin starka rdst krivs det enighet och tydlighet. EU bor vara ett
foredome for resten av vérlden.

Sa hér ér det: EU kunde i juni i ar for forsta gangen inte hélla nagot
anforande under dagordningspunkt 4 i FN:s rad for méanskliga rattigheter,
det sa kallade landeranforandet.



Anledningen &r enkel: EU blockerades dérfor att enskilda
medlemslénder sa nej. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Kcritiken frén civilsamhéllet 14t inte vénta pa sig.

Regeringen vilkomnar att EU efter hart arbete, inte minst frdn vér sida,
lyckades enas och hélla ett landeranférande i samband med MR-rédets
session i september. D4 tog man upp de allvarligaste MR-situationerna, till
exempel Kina, Egypten och Nordkorea. Men det hér ér situationer dér vi
far skdmmas déarfor att vi inte lyckas halla ihop ens om sédana
grundlaggande fragor.

Regeringen har framfort det oacceptabla i att vissa enskilda
medlemslédnder blockerar EU frén att adressera oroande MR-situationer
offentligt, och det kommer vi fortsitta att gora.

Det dr viktigt att EU &r konsekvent i att adressera och fordoma MR-
krankningar eftersom véar trovérdighet vilar pa det. Det kommer jag ocksa
att framhélla vid FAC.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 19 KARIN ENSTROM (M):

Ordf6rande! Ja, det hiar handlar faktiskt om EU:s kiarnvérden och varfor
EU en ging grundades. Det dr vdrden som vi gemensamt har kommit
overens om. Det dr precis som utrikesministern séger: Néar dé enskilda
medlemsstater inom EU svajar, bade internt och externt, och vi inte kan
enas om att fordoma uppenbara brister i ménskliga rittigheter dr det
verkligen riktigt daligt.

Det dr bra att regeringen arbetar pa detta. Har Sverige en strategi for
att se hur vi béttre kan komma tillbaka till fokus p& dessa grundvérden?
Det ar ju ett 1angsiktigt arbete. Det &r en utveckling som &r svér att vinda,
men den maéste vindas eftersom det handlar om EU:s grundvirden och
EU:s formaga att fortsdtta vara den starka och dven framgéangsrika kraft
som det varit sa linge. Férutom det som hénder p4 FAC ér alltsa en genom-
tankt strategi for att se hur man kan paverka enskilda lander angeldgen.

Jag vill ta upp Myanmar. Det kanske inte finns under den héar punkten,
men det handlar om ett enskilt land. Jag inser att det inte kommer att vara
en del av den har diskussionen, men &dnda. Vad sker pa det omradet? Jag
kan ha missat det om det finns under A-punkter, men vad sdger FAC om
situationen i Myanmar?

Anf. 20 TINA ACKETOFT (L):

Mitt inldgg gar i armkrok med Karins.

Problemet &r vél att EU inte bildades som en union for varderingar utan
som en union for transaktioner. Det &r tyvérr det vi ser nu nér folk borjar
vackla i sin MR-6vertygelse. EU skakar i sina grundvalar.

Darfor dr det skont att hora att regeringen stér fast. Oavsett firg pa den
svenska regeringen dr den en stark rost i detta. Men jag efterlyser ocksé en
tydlig strategi eller i alla fall att vi far hora hur klar den 4r. Bland EU:s 28
lander, som det fortfarande ar, har vi ju faktiskt ett antal like-minded i
denna fraga — dn sa lange, tack och lov. Hur arbetar man tillsammans, och
vad har man f6r plan?

Forutom om Burma som Karin tar upp skulle jag vilja stilla fragor om
Venezuela, som hela tiden gér frén daligt till &nnu sdmre med forfoljelse,
svilt och direkta upplopp. Finns Venezuela ocksa pa agendan?
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Anf. 21 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Det vi kan gora och den inriktning vi har pa vért arbete handlar forst
och frimst om att soka oss till likasinnade och mobilisera likasinnade i
radet. Det finns ett antal ldinder som &nda héller med oss och som é&r villiga
att arbeta langsiktigt med oss for att forbéttra situationen. Sedan tycker vi
ocksa att vi har Mogherini med oss. Det &dr viktigt att vi paverkar
kommissionen och understryker hennes viktiga roll for de hér fragorna.

Om vi ska vara en global aktdr maste vi samla oss kring dessa fragor.
Vi har ju egentligen inga andra maktmedel. Det hér ju vad vi ska dvertyga
med, att det &r rétt sak att gora att satsa pa en demokratisk utveckling och
att se till att man respekterar manskliga réttigheter.

Jag har precis gjort en resa till linder i Ostliga partnerskapet och till
Serbien och Makedonien. Vi papekar gdng pa gang att om man inte
forstirker en demokratisk utveckling, har respekt for rittsstatens principer
och etablerar ett rattssamhille fullt ut kommer det att vara jattesvart att
attrahera investeringar och foretag som vill stanna dér, som langsiktigt kan
hjélpa till att skapa ekonomi, jobb och framtid for dessa lander. Det hinger
alltsa ihop, och det méste vi framhalla géng pa géng.

Den hér gangen har vi radsslutsatser om Myanmar att anta. Detta ar
forstas i allas tankar just nu, for rapporterna blir mer och mer harresande
och fasansfulla. Just nu r situationen i Rakhine virldens snabbast vixande
humanitira kris. Nu &r det en halv miljon nya flyktingar pa mindre &n tva
manader. Det dr grova MR-6vergrepp som sker: branda byar, sexuellt och
konsbaserat vald och stor utsatthet, sdrskilt hos barn och unga, som
behdver vart stod mest. EU uppmanar i radsslutsatserna Myanmar att
avbryta militdroperationerna och garantera fullt humanitért tilltrdde och
flyktingarnas sékra, virdiga och frivilliga atervdndande liksom fullt
tilltrade for den undersdkningskommission som har tillsatts for att utreda
MR-6vergrepp i Myanmar. Mandatet for undersdkningskommissionen
forldngdes ju av MR-radet pd EU:s initiativ, och vi kommer att fortsétta
att lyfta den fragan i internationella forum. Detta ar inte pa nagot sitt
avslutat. Det kommer upp ocksaé i sédkerhetsrddet idag. Detta kommer vi
alltsa att fortsétta engagera oss i.

Detta dr alltsa innehallet i rddsslutsatserna. Det kommer att antas. Det
ar en A-punkt.

Jag fick ocksa en fraga om Venezuela. Venezuela diskuterades i Kusp
under den hdr veckan. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<<Den hér fragan kommer ocksa fortsatt att vara aktuell.
>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 22 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag har bara en formell fraga. Har UD gatt Gver till att siga Myanmar
i stillet for Burma?

Anf. 23 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Jag brukar sdga Myanmar, >>> Hemlig enligt 15kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<<Myanmar ir ju det som man
anvénder ocksé i FN-sammanhang.



Anf. 24 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag har uppfattat att principen pa UD har varit Burma, men det kan ju
ha &ndrats.

Anf. 25 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Vi far reda ut detta och aterkomma.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Detta kan vi sdkert fa klarhet i.

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Turkiet.

Anf. 27 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (8S):

Ordférande! Radet forvintas ha en informell diskussion under lunchen
om utvecklingen i Turkiet och kommer inte att anta radsslutsatser. Jag
tankte dterkomma lite mer utforligt om Turkiet under GAC-punkten, om
det ar okej med ndmnden.

Anf. 28 TINA ACKETOFT (L):

Det ér en stindig punkt pé var dagordning huruvida det &r informella
lunchdiskussioner, formella middagsdiskussioner eller ndgot annat.
Samrad ska ju inte krdvas om en informell lunchdiskussion, men jag ar
glad Gver att vi tar upp detta.

I vilket fall som helst dr regeringens standpunkt struken i vara
anteckningar. Men inte heller i en informell lunchdiskussion far man ju
inte franga den stdndpunkt som vi har kommit verens om tidigare. Jag
undrar bara varfor standpunkten &r struken har.

Anf. 29 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):
Det dr inte vi som har strukit den.

Anf. 30 Kanslichef JOHANNA MOLLERBERG NORDFORS:

Némndens kansli fick besked fran Utrikesdepartementet i gar om att
man inte onskar samradda om den har punkten. Det ar darfor vi har strukit
den standpunkt som vi fick i den kommenterade dagordningen.

Det strukna &r alltsa kansliets underlag, helt enkelt.

Anf. 31 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Forvirringen har kanske att géra med att sjdlva samradet kommer att
ske pa GAC. Det ér dér som sakfragan bor behandlas. Men vi har inga nya
stdndpunkter pa nagot sitt, utan vi star kvar vid vad vi har skickat ut och
diskuterat tidigare.

Anf. 32 ORDFORANDEN:
Da lamnar vi den punkten och tackar for informationen.
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§ 2 Allménna fragor

Utrikesminister Margot Wallstrom

Statsriadet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 25 september 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 17 oktober 2017

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vilkommen, statsrddet Ann Linde, till EU-ndmnden! P4 den hér
dagordningen blir det lite parsamarbete mellan statsrdadet och
utrikesministern.

Vi borjar med aterrapporten fran moétet den 25 september.

Anf. 34 Statsradet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Jag har inget att tilligga formellt utdver den rapport
som riksdagen har tagit del av. Jag tror dock att det skulle kunna vara av
intresse for nimnden att jag sdger nagra saker angéende lunchen. Vi brukar
ju annars inte rapportera fran lunchdiskussioner. Hiar handlade den dock
om transeuropeiska listor till Europavalet, och det beror partierna mycket.

Det finns négra lander som driver detta héart. Det handlar om att en del
av de parlamentariker som ska viljas in ska viljas pd gemensamma
europeiska listor i stillet for pa landbaserade listor, som i dag. Detta togs
sedan upp av Macron i hans tal. Detta dr ndgot som Frankrike och Italien
driver véldigt hart.

Detta har genom aren varit uppe for diskussion flera génger. Sverige
och de svenska partierna har generellt varit skeptiska till detta, inte bara av
kostnadsskél utan ocksa av demokratiskil, som ju &r det argument som de
som driver detta anfor. De sdger att med en gemensam europeisk lista
kommer man nidrmare medborgarna. Jag framforde att detta inte alls var
sdkert. Om vi har en lista med en svensk parlamentariker pé plats 10 och
en bulgarisk, en tysk och en osterrikisk parlamentariker hogre upp, betyder
det da att vi kommer ndrmare medborgarna?

Jag vill bara ndmna att denna fraga drivs hart nu. Man ser mojligheten
att ta de platser som blir lediga nér de brittiska MEP:arna foérsvinner, och
da kan det bli ett forsta steg.

Anf. 35 ORDFORANDEN:
Tack for informationen! Den var intressant. Vi far éndé forsoka att inte
sviva ivdg alltfor mycket i diskussionen utan halla oss till dagordningen.

Anf. 36 DESIREE PETHRUS (KD):
Jag undrar bara om det inte dr ndgon som driver att man i stillet ska ta
bort de platserna, sé att det blir farre platser i parlamentet i stallet.

Anf. 37 Statsradet ANN LINDE (S):

Det dr den linjen som Sverige driver. Det kostar ju pengar med dessa
platser. Man jag vill &nda understryka att det for var del inte bara handlar
om att vi vill spara pengar, utan vi haller inte med i sak om att



gemensamma listor skulle fora Europaparlamentarikerna nérmare
medborgarna.

Anf. 38 ORDFORANDEN:

Tack for informationen!

Finns det nagot ytterligare frén rddet den 25 september som statsradet
onskar tilldgga?

Anf. 39 Statsrddet ANN LINDE (S):
Nej.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Da gér vi vidare till dagordningspunkt 4, Forberedelser infér Euro-
peiska radet den 19-20 oktober 2017. Det finns ett utkast till radets slut-
satser. Héar dar det uppdelat lite mellan utrikesministern och statsradet
Linde. Ni fér vil fordela det som ni vill, men ni kanske kan ta de delar som
ni dger fullt ut och inte hoppa emellan?

Anf. 41 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordforande! Europeiska radet dger rum nésta vecka den 19-20
oktober. Ni har fétt del av ett forsta utkast till slutsatser. Utrikesministern
kommer alldeles strax att kommentera de fradgor som ror migration, extern
sikerhet och forsvar samt externa relationer. Jag kommer hér att uppehalla
mig vid fragorna om digitalisering.

EU behover pa basta sitt dra nytta av digitaliseringens mdjligheter.
Regeringen  har  ddrfor  vilkomnat kommissionens  digitala
inremarknadsstrategi och de forslag som kommissionen har lagt fram for
att genomfora denna.

Strategin borjar nu ge konkreta resultat, som avskaffandet av roaming-
avgifter for slutkunder, men de flesta forslag forhandlas fortfarande.
Forhandlingarna behover ga i mél och medlemsstaterna ges mdjlighet att
implementera dem f0r att strategin ska bli verklighet.

ER-slutsatserna véntas betona vikten av att arbetet med strategin
slutfors och implementeras. Det ser regeringen som ytterst viktigt.
Regeringen vill ocksa vdlkomna kommissionens nyligen presenterade
forslag till forordning for det fria flodet av data i unionen. I dag ar de flesta
svenska foretag, oavsett sektor, beroende av fria, grinsoverskridande
datafloden i sin verksamhet och produktutveckling. Vikten av datafléden
begrinsas dock inte till den inre marknaden, tvdartom. Den digitala
ekonomin dr global, och datafldden behdvs ocksa i forhallande till
tredjeland.

Sverige verkar darfor dven i den yttre handelspolitiken for en offensiv
EU-position om att inkludera regler om datafléden i handelsavtal.

Regeringen vill att EU tar ledningen i utbyggnaden av nésta genera-
tions mobilkommunikationsteknik, 5G. For att lyckas behovs bland annat
en starkare samordning pa EU-niva. Regeringen anser ocksa att det &r vik-
tigt att utveckla EU:s gemensamma kapacitet att hantera dagens cyber-
sikerhetsutmaningar. Aven detta kommer att kriva fordjupat samarbete
och bittre koordination.
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Anf. 42 HANS ROTHENBERG (M):

Tack, ministern, for redogorelsen!

En 6ppen digital agenda 6nskar alla i den bésta av vérldar. Tyvérr lever
vi inte i den bésta av vérldar, och cyberattacker &r ndgot som hor till
vardagen i dag.

Det som utrikesministern kommer att tala om hér, samarbetet kring
Pesco, interagerar véldigt mycket med denna fraga. Vi har sett hur
Ryssland agerat for att intervenera i andra ldnders valprocesser.
Hiromdagen 1dg Goteborgs Visttrafik nere fullkomligt till f6ljd av en
cyberattack — ingen kunde kopa biljetter.

Detta &r vardag for den digitala agendan, och det star i kontrast mot
den dppenhet man efterstrivar. Aven enskilda entreprendrer berdrs, som
kan fa bade affarshemligheter och tjénster hackade.

Jag skulle vilja veta hur regeringen kommer att forhalla sig till detta
fenomen i diskussionerna kring den dppna digitala agendan, framfor allt
nir det géller mojligheten att skydda sig mot attacker fran andra makter
och intressenter.

Anf. 43 TINA ACKETOFT (L):

Jag tar armkrok med Hans ndr det géller punkten "En gemensam
strategi for it-sidkerhet”; det har vi sett att vi inte ens har hér i landet. P4
vilket sétt arbetar regeringen for att vi ska fa en gemensam strategi for it-
sakerhet 1 EU?

Den sista punkten pa det digitala omradet lyder lite kryptiskt “Ett
moderniserat skattesystem som &r anpassat till den digitala tidsaldern”.
Skulle statsradet kunna utveckla detta? For mig &r det enbart sndmos utan
nagot som helst innehéll. Jag skulle gérna vilja hora hur regeringen ser pa
den punkten och vad man har for strategi i fragan.

Anf. 44 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag har samma fraga som Tina Acketoft; det handlar om det
skattesystem som haller pa att segla upp. Det har ju skrivits lite i medierna
om att beskatta digitala marknader. Hur ser man pa tidsfaktorn, sé att vi
verkligen hinner samrada och fa mer underlag for en sadan diskussion sa
smaningom?

Anf. 45 Statsrddet ANN LINDE (S):

Tack for frdgorna! Jag borjar med Hans Rothenbergs fraga om
cybersidkerhetsomradet. Regeringen &r positiv till ett fortsatt starkt och
proaktivt EU-samarbete pad omradet men vill betona vikten av att de
atgdrder som nu foreslas inte avleder resurser fran det pagdende arbetet
med NIS-direktivet. De foreslagna atgédrderna ska heller inte ka utgifterna
for EU:s budget.

Den nationella informations- och cybersékerhetsstrategin, som vi alltsa
har, innehdller ett avsnitt om att stdrka internationella samarbeten. Vi
betonar att cybersdkerhetsfragorna i allt hogre utstrickning blir en
integrerad del av utrikes- och sékerhetspolitiken. Regeringens mélséttning
ar darfor att Sverige ska ta en aktiv roll i multilaterala processer, som i EU
och FN, och bilaterala samarbeten, till exempel i Norden och EU och med
USA och Indien.



Det ar for tidigt att sdga nagot i detalj om de konkreta forslagen i
cybersidkerhetspaketet — de har alldeles nyligen presenterats.
Forhandlingar har inletts avseende nagra av forslagen. P4 ett generellt plan
vialkomnar Sverige kommissionens ambition att bygga en stark
informations- och cybersikerhet i EU, vilket 4r en forutséttning for att till
fullo kunna utnyttja alla méjligheter som digitaliseringen medfor.

Béde Tina Acketoft och Désirée Pethrus stéllde fragor om skatt. Manga
nationella it-foretag betalar inte nadgon skatt Gver huvud taget, vare sig i
EU eller i USA. Man kan verkligen stélla sig frigan om detta &dr rimligt
och om inte EU borde gé in och gora nagot dar.

Regeringen tycker inte att det dr acceptabelt att foretag anvénder sadan
aggressiv skatteplanering och dédrmed helt kan undgé att betala skatt. Men
fragan dr om de ska betala skatt i EU. I dag dr de skattesystem som finns
utformade sé att det krivs en fysisk nérvaro i ett land for att skattskyldighet
ska uppsta. Dessa foretag &r inte fysiskt ndrvarande i ett land.

Darfor pagér ett arbete inom OECD for att analysera hur digitaliser-
ingen péverkar ekonomin och om skattereglerna ar funktionella i den
digitala ekonomin. Vi tycker att man maste avvakta denna analys innan
man kommer 6verens om adndringar i skattesystemet.

Jag tror att det var Désirée som fragade om tiden — OECD har sagt att
man behdver pa sig till 2020 darfor att fragan ar sa komplex. Den asikten
delar vi, for da kan vi fa mer vélgrundade beslut och fa veta hur problemen
ser ut och hur man behdver hantera dem globalt.

Vi ser att dessa foretag i stor utstrackning finns i till exempel USA,
dven om de inte fysiskt finns i landet. Vi tror att det blir problematiskt om
EU forst har ett sétt att tackla detta och OECD sedan kommer fram till att
man ska ha ett annat sitt.

Man séger ofta att vinsterna ska beskattas ddr de uppkommer och dir
véirde skapas, och det synséttet méste man ju dela. Men det finns ingen
gemensam syn pd var vinster uppkommer och var virde skapas.
Exempelvis menar vissa lander att vdrdet skapas ddr marknaden och
kunderna finns. Men det 4r inte sjalvklart att ett system som baseras pa en
sddan princip skulle vara fordelaktigt for oss och for sma eller
exportberoende ldnder generellt.

Om Sverige skulle borja beskatta foretag i tredjeldnder pa nya grunder,
som avviker fran dagens internationella skatteprinciper, kan man rékna
med att svenska foretag blir beskattade pad motsvarande sétt i utlandet. Om
EU-lénderna till exempel skulle inféra en omséttningsskatt for digitala
foretag kan man rékna med att lander utanféor EU gor samma sak. Detta
skulle innebidra att svenska foretag skulle behdva betala mer skatt i
utlandet, vilket i1 sin tur kan innebéra att de svenska skatteintdkterna
minskar.

Dessutom &r det en rimlig utgangspunkt att foretagens inkomster inte
ska beskattas flera ganger i olika ldnder. Ett bra sétt att minska risken for
sadan dubbelbeskattning &r att hitta globala 16sningar pa globala problem.
Det ar darfor vi tycker att det dr bra att man invéntar OECD:s och G20:s
analys innan man tar fram nagra sérskilda regler i EU.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
Vi hade ocksa den 6 oktober finansminister Andersson hér, som
samradde just om digital beskattning.
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Anf. 47 JOHAN HEDIN (C):

Jag tankte uppehalla mig lite vid cybersdkerhetsfrdgorna. Ibland nér vi
diskuterar dessa saker kdnns det som att det 4r ndgot man ldgger pa andra
sdkerhetsfragor. Vi maste inse att detta dr en verklighet dir vi befinner oss
i dag. Nir vi talar om sékerhets- och forsvarspolitik har vi vapenslag: land,
luft och vatten. Vi maste inse att &ven cyberrymden i hogsta grad &r ett
slagfalt.

Nér det géller till exempel territorialvattengrdns dr det folkréttsligt
véldigt tydligt vad frimmande makt kan gora och inte géra. Nar nagon
passerar var territorialvattengréns finns det saker vi kan och far gora enligt
folkritten. Detsamma géller luftrummet.

Jag skulle vilja veta om det finns nagon diskussion och ndgon ambition
fran den svenska regeringens och EU:s sida att forsoka fa till en starkare
folkréttslig reglering av cyberattacker fran frimmande makt mot till
exempel andra makter. Vi har Tallinnprotokollet, men det 4r ju inte sérskilt
heltéckande.

Anf. 48 TINA ACKETOFT (L):

Jag har en foljdfriga i diskussionen om skattesystemet: Ar det EU:s
gemensamma asikt att vi ska avvakta OECD:s och G20-lindernas
utredning och dra slutsatser utifran den? Kan jag anse att fragan kommer
att vara vilande till 2020, eller &r det den svenska regeringens ésikt att vi
ska avvakta OECD och G20? Hur gar diskussionerna kring alla, EU-28?

Anf. 49 Statsrddet ANN LINDE (S):

Johan Hedin frdgade om det finns ndgra ambitioner nir det giller
sdkerheten och folkritten i anslutning till cyberattacker. Vi har precis fatt
forslaget och har inte hunnit analysera det fullt ut, sa jag skulle vilja be att
fa aterkomma nér det géller om och i sa fall pa vilket sdtt man behandlar
detta. Vi har dnnu inte lagt fram négot forslag till stéllningstagande, om
det finns dér. Jag ber att fa dterkomma.

Nir det géller Tina Acketofts fraga om G20 anser regeringen att det dr
bast att vénta tills det kommer ett gemensamt forslag. Vi tror att det, om
man fran EU:s sida tar fram ett separat forslag och det skiljer sig kraftigt
fran vad OECD kommer fram till, skulle vara virre.

Nir det géller andra lander finns det de som driver pa for att EU ska ha
ett eget forslag. Den diskussionen kommer sékert att komma upp i radet.
Eller réttare sagt: Det finns andra l&nder som har en annan syn pa detta,
men vi vill gérna fora fram linjen att vi ska vénta sa att vi far ett globalt
system.

Anf. 50 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Stats- och regeringscheferna kommer dnnu en géng
att diskutera migration. Sverige vilkomnar att trycket hélls uppe i
migrationsfragan. Vi behdver fortsdtta att fokusera pé att rddda liv och
hjdlpa ménniskor pa flykt samt att vérna asylritten. Det &r positivt att
Europeiska radet nu kan konstatera att de atgérder som har vidtagits borjar
fa resultat, samt att olika mojligheter att stirka arbetet lyfts fram och
overvigs. Detsamma giller vikten av att grundorsakerna till migration
utgor en del av diskussionen.



Det dr ocksa hog tid att EU nar en 6verenskommelse om en dversyn av
det gemensamma asylsystemet, framfor allt i friga om solidaritet och
ansvarsfordelning. Den tidigare tidsplanen ser inte ut att hilla. Regeringen
kommer att verka for att detta &nda sker sé snart som mojligt.

Situationen for flyktingar och migranter i Libyen ar fortfarande mycket
oroande, och det dr viktigt att fokusera pa ytterligare anstrangningar for att
forbattra situationen for migranter och flyktingar i férvar.

Sverige ar den storsta givaren av icke 6ronmarkt karnstod till UNHCR
och har utover sitt betydande stod till IOM ocksa bidragit specifikt till
IOM:s arbete i Véstafrika och Sahel. Vi tycker att det dr angeldget att fler
medlemsstater goér mer, bland annat nir det géller finansiering och
vidarebosittning.

Bekdmpning av ménniskosmuggling och ménniskohandel maste gé
hand i hand med anstrdngningar for att frimja lagliga mdjligheter till
migration.

Atgirder pa migrationsomradet i Libyen, dir det politiska och
sékerhetsmissiga ldget forblir snabbt fordnderligt, behdver beakta dven
den pagéende FN-processen. Migrationsinsatser ska genomforas pa ett
langsiktigt och konfliktkdnsligt séitt for att inte paverka den politiska
dynamiken negativt, med respekt for ménskliga réttigheter och i enlighet
med ODA-kriterierna.

Detta édr vad jag kan sdga om migrationspunkten.

Anf. 51 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det dr saklart véldigt bra saker i dessa standpunkter och som ni driver.
Samtidigt dr vi i Véansterpartiet fortfarande kritiska till avtalet med Turkiet,
samarbetet med Libyen och all kapacitet som ldggs pa att halla flyktingar
utanfor Europas grinser.

Fragan &r varfor det inte finns nagot skrivet om lagliga végar —
alternativ till att stoppa flyktingarna. Det maste finnas mojlighet via FN
och andra lagliga végar sa att de inte riskerar sina liv och sa att vi inte
haller dem borta helt fran Europas grinser. Darfor kommer jag att pa den
punkten dven i fortsdttningen att anméla avvikande mening.

Anf. 52 JOHAN HULTBERG (M):

Herr ordforande! Tack, ministern, for foredragningen! Apropa Amineh
Kakabavehs fraga om lagliga vdgar kan jag bara aterigen upprepa att
Moderaterna tycker att det ar viktigt att driva pa for att fler lander ska éta
sig att ta emot kvotflyktingar fran andra EU-ldander, men &ven fran lander
utanfor unionen, liksom att driva pa for arbetskraftsinvandring. Det &r ett
bra sitt att skapa just lagliga vagar.

Utover det dterkommer jag till ritt kéinda uppfattningar i 6vrigt. Men
lat mig borja med en fraga. Ministern redogjorde for att de atgirder som
har vidtagits har gett resultat i form av minskade flyktingstrommar till
Europa. Det handlar framfor allt om att férre flyktingar kommer via den
centrala flyktingrutten, sa att siga. Men jag var sjdlv i Marocko i forra
veckan. Vi ser att det dkar nér det giller den rutten och den végen. Det ar
fler migranter som soker sig till Marocko och andra ldnder i den regionen
bade som mallédnder och som transitldnder. Fragan &r vad det finns for
beredskap att hantera den omldggningen av flyktingrutten. Det dr min
fraga.
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Sedan vill jag aterigen betona vikten av just det delade ansvaret och att
man lever upp till de redan ingéngna avtalen. Det var en glddjande dom
fran EU-domstolen i slutet av sommaren som gjorde klart att beslutet fran
2015 om omfordelning var legalt. D4 &r det viktigt att Sverige fortsétter att
sdtta press pa ovriga lander for att de ska ta sin del.

Apropa diskussionen om det gemensamma europeiska asylsystemet
vill vi fran Moderaternas sida i vanlig ordning betona vikten av att lyfta
fram sdkra linder. Det borde inforas sddana listor ndr det géller till
exempel Albanien och Makedonien.

Anf. 53 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack sd mycket for fragorna! Vad gors pa EU-niva for att erbjuda
lagliga vigar? Vi kan borja med den fragan. I halvtidsdversynen av migra-
tionsagendan sdger kommissionen att det dr viktigt att vidareboséttning av
flyktingar fortsétter att utgora ett viktigt skyddsinstrument. EU borde ha
som ambition att vidarebositta dtminstone ytterligare 50 000 personer i
behov av internationellt skydd till och med oktober 2019. For detta stéller
kommissionen 500 miljoner euro till forfogande genom Asyl-, migrations-
och integrationsfonden.

Haér har vi forstas tagit vart ansvar nér det géller vidarebosittning. Vi
har tagit vér del av detta. Sedan har Sverige ett av OECD:s mest 6ppna och
liberala system for arbetskraftsinvandring. Det vi gor &r att vi hojer den
nationella kvoten for vidarebosittning av flyktingar och skyddsbehdvande
frén 1 900 till 3 400 det hir aret. Det &r en fortsatt 6kning till 5 000 platser
2018. Fordelningen av platserna for 2017 forhaller sig proportionerligt till
UNHCR:s globala behovsbedomning. Regeringen har ocksa tillsatt en
utredning som kommer att presentera sitt resultat i slutet av aret — det géller
alternativa végar for personer som soker asyl i EU.

Precis som det ndmndes i frdga om Marocko handlar det ocksa om att
arbeta med grundorsakerna till oftrivillig migration. Det &r inte bara i
Marocko utan ocksé pa andra hall som man kan se att det sedan en ganska
lang tid tillbaka har bildats en sorts uppsamlingsplatser. Det dr enorma
mingder ménniskor som av hoppldshet och av en mingd olika skal vill
soka sig framfor allt till Europa men som inte ser nadgon framtid for sig
sjdlva. Detta har vi pratat om tidigare i EU-ndmnden. Det &r viktigt att vi
gor akuta insatser men ocksa insatser for att frimja en mer langsiktig och
hallbar 16sning. Utvecklingssamarbetet ar ett viktigt instrument. Dar méste
EU bidra med pengar for att se till att skapa utbildningsmdjligheter, nya
jobb och framtidshopp. Det handlar om grundorsakerna till ofrivillig och
irreguljar migration.

Vi deltar ocksa aktivt i Vallettaprocessen. Vi bidrar till EU:s
forvaltningsfond for Afrika — Vallettafonden. Dér tycker vi, som sagt, just
att man ska hantera grundorsakerna.

Detta dr en hogst relevant fraga: Finns det nagon beredskap for det man
nu ser? Vi ska inte tro att det kommer att bli mindre tryck framéver. Vi
maste vara medvetna om att flyktingstrommarna formodligen kommer att
oka och att de kommer att gora det i takt med att vi ser klimatfordndringar.
Vi kommer att se oro, inte minst i Sahelomradet. Dérfor har den fragan
flyttats upp béde pd EU:s dagordning och, vill jag sdga, pd FN:s
dagordning. Man har nu sett vilka konsekvenser detta far. Det finns forstas
en annan beredskap, i alla fall mentalt. Men man maéste ocksd borja



organisera sig sa att man ser hur man rent faktiskt ska ta hand om det. Dér
vet jag inte om vi dr framme &n. Men det &r bra att det fortsétter att vara
pa Europeiska radets dagordning och att man tdnker mer langsiktigt och
att man kan peka pé den typen av insats. Jag tror att det &r viktigt att ta
med sig och papeka att Marocko &r ett exempel pa detta. Det tar jag gdrna
med mig.

Vi sitter press pa Ovriga ldnder, for vi tycker att detta ska fa
ekonomiska konsekvenser. Vi arbetar for det i Europeiska radet och pa
andra hall. Vi tycker inte att man ska kunna fa lika mycket i bidrag om
man inte tar emot en enda flykting. Det &r nagonting som ar uppe pa
Europeiska radets dagordning. Dér arbetar vi for att detta ska fa
ekonomiska konsekvenser.

Anf. 54 ORDFORANDEN:
Det verkar inte finnas ytterligare frdgor om migration. D& kan
utrikesministern gé vidare till sdkerhet och forsvar.

Anf. 55 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordforande! Rédet dterkommer till frdgan om genomférandet av
EU:s gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik. Det r ett arbete som
regeringen stoder fullt ut. Vi behover ta ett samlat ansvar for Europas
siakerhet.

I utkastet till slutsatser gors referenser till forslaget om uppréttandet av
ett permanent strukturerat samarbete, Pesco. Regeringen vélkomnar ett
inkluderande och ambitidst Pesco. Vi har ambitionen att Sverige ska delta
frén start.

Detta &r en del av genomforandet av EU:s globala strategi, som vi i hog
grad har legat bakom och kédmpat hart for. Regeringen verkar for att Pesco
ska uppfylla tva strategiska mal: dels att stirka den gemensamma forsvars-
och sikerhetspolitiken, dels att bidra till stirkt sammanhéallning inom EU.
Da kan vi se till att Europa tar ett storre ansvar for sin egen sikerhet.

Vi tycker ocksé att detta bor bidra till svensk sékerhet och stiarka var
nationella forsvarsformaga. Vi vill att det ska stirka vara mojligheter att
paverka EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik.

Pesco ar mellanstatligt. Vi bedomer att det ddrmed ocksa ar forenligt
med den svenska militéra alliansfriheten.

I slutsatserna hianvisas det till kommissionens forslag om en europeisk
forsvarsfond som ska stodja medlemsstaternas utveckling av
forsvarsmateriel och formégor. Kommissionen lanserade i juni ett forslag
till en sddan fond som primért kommer att besta av tva olika program — ett
forsvarsforskningsprogram  och ett program som ska stodja
forsvarsindustriellt utvecklingsarbete. Programmet for forsvarsindustriellt
utvecklingssamarbete forhandlas just nu mellan medlemsstaterna.
Regeringens inriktning ar att det programmet ska finansieras genom
omprioriteringar i EU-budgeten och att det ska utformas sa att det ger goda
mdjligheter for svenska myndigheter och industrier att delta.

Vi ser sammantaget fram emot Europeiska radets behandling av de steg
som hittills har tagits pa sdkerhets- och forsvarsomradet. Jag kan ga
tillbaka till det mote som var i Tallinn, dir bade forsvarsministrar och
utrikesministrar var med. Jag kan séga att det dér var entydigt att alla
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lander backade upp Pesco och att det fanns ett starkt stod for
grundprincipen — det géllde oss ocksa. Detta aterfinns i dessa slutsatser.

Anf. 56 AMINEH KAKABAVEH (V):

Ordférande! Vi i Vénsterpartiet dr helt emot alla former av
forsvarssamarbete i EU. Regeringen har svingt i frgan om den europeiska
forsvarsfondens finansiering. Frén borjan fick de ldnder som ville vara
med ocksd betala. Nu har regeringen gitt med pa att en del av
finansieringen ska ske genom den gemensamma EU-budgeten. Vi menar
att militariseringen av EU inte dr den rétta vdgen for Sverige, som ett
alliansfritt land.

Anf. 57 DESIREE PETHRUS (KD):

Vi fran Kristdemokraterna ar positiva till ett starkt forsvars- och saker-
hetspolitiskt samarbete pa olika nivaer, sésom Pesco. Dédremot kan man
fundera lite grann pa hur denna fond kommer att anvindas. Det géller prio-
riteringar av gemensamma budgetmedel. Sverige bidrar ju redan mycket
till EU:s budget. Hur ska det kunna vara konkurrensneutralt? Det handlar
om att alla fir del av dessa pengar. Att gora prioriteringar inom fonden
maste vara ett ganska komplicerat arbete, tinker jag. Hur ska Sverige hélla
sig framme for att kunna fa del av de fonderade medlen? Kan ministern
sdga nagonting kort om detta?

Anf. 58 DAG KLACKENBERG (M):

Herr ordférande! Det &r samma tema. Till att borja med kan vi fran
allianshall konstatera att det Amineh presenterade var korrekt, och vi
tycker precis tvartom. Da behdver vi inte utveckla det ndgot mer.

Forsvarssamarbetet inom EU dr mellanstatligt. Det &r folkrattsligt latt
att se det, s& det behover vi inte prata om. Men det ar klart att det ska
betonas gang pé géng fran regeringshall.

Niér det géller det forsvarsindustriella samarbetet kommer det att bli
svért att hdvda svenska intressen om man inte dr med i budgeten. Om vi
ska vara med i forskningsprogram och framfor allt om vi ska vara med i
utvecklandet av gemensamma system och formégor vill jag forsékra mig
om att vi har klart for oss hur detta ska finansieras och vilka krav som stills
pa den svenska statsbudgeten eller pa de svenska foretagen nér det géller
betalning for att f4 vara med.

Anf. 59 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Tack s& mycket for fragorna! Ja, det &r kanske inte s& mycket att sdga.
Amineh Kakabaveh har redogjort for Vénsterpartiets hallning. Vi menar
att detta samarbete gér att forena med var militéra alliansfrihet och med
vara principer om att Europa behdver samla ihop sig. Det finns ingen
europeisk armé. Det skulle vi heller inte stotta pa ndgot sétt. Det handlar
om att det i grunden &r ett mellanstatligt samarbete. Landerna bidrar
frivilligt med det som de anser att de kan bidra med.

Nir det giller budgeten och forsvarsindustriprogrammet har kommis-
sionen forslag till finansiering som delvis dr inom befintlig budget och
delvis fran budgeteringsmarginalen. Hur utfallet blir bestdms i budgetfor-
handlingarna fram&ver. Vi har en restriktiv hallning, som ni vet. Resurser



som ska goras tillgéngliga efter 2020 kommer att bli féremal for samlade
forhandlingar om nésta budgetram.

Foretagen maste ha europeiska édgare till 50 procent. Det innebér att en
stor del av svensk industri inte kommer att kunna delta i detta program.
Det ér riktigt. Det r en fraga som vi har uppméarksammat i var analys. Det
ar en hogt prioriterad fraga for oss i forhandlingarna.

Har har vi varit bestdimda — var hallning ar att vi ska kunna behélla var
konkurrenskraft. Vi kan ju se att det finns ett antal linder som gérna skulle
vilja knapra at sig ocksa sddant dér svensk industri ligger langt framme.
Men det hdr dr ett intresse som vi bevakar, absolut. Vi menar att
konkurrens pé lika villkor &r en grundprincip i fordraget, och det ska vi
hélla hart fast vid dven i fortsittningen.

Anf. 60 ORDFORANDEN:
Det verkar inte finnas ndgra ytterligare fragor pa det har omradet, och
da kvarstar externa relationer, Turkiet.

Anf. 61 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Rédet kommer att diskutera just relationer med
Turkiet. Som har sagts blir det en informell diskussion, och det &r inga
slutsatser forberedda. Vi véntas inte anta nagra slutsatser.

Regeringen tdnker uttrycka oro 6ver den mycket negativa utvecklingen
i landet, i synnerhet avseende demokrati, respekten for ménskliga réttig-
heter och rittsstatens principer. Det fortsatta frihetsberdvandet av opposi-
tionspolitiker, regimkritiker, journalister, forfattare, akademiker och MR-
forsvarare dr oacceptabla. Sverige kommer att verka for att EU till turkiska
foretrddare inskérper att deras agerande har konsekvenser for landets rela-
tioner till EU.

Samtidigt ar det viktigt att dialogen med Turkiet fortsdtter, och det &r
centralt att ocksé lyssna till andra roster 1 Turkiet, inte minst oppositionen,
och fortsétta att uppmuntra oppositionen.

Det pagar inga forhandlingar nu, som ni vet, men det europeiska
perspektivet dr i langden viktigt. Dérfor tycker vi inte att EU ska stdnga
dorren formellt utan undvika oaterkalleliga beslut rérande Turkiet, och det
ar den inriktningen som vi avser att verka for i forberedelserna infor
Europeiska radet och diskussionerna.

Som ni vet har vi ocksé varit mycket aktiva nér det giller vara egna
konsuléra fall och forstas agerat pa alla sitt dels néir det géller att patala
det hdr infor Mogherini, kommissionen och EU, dels ndr det giller
samarbete med till exempel Tyskland for att se till att man inte ska lata
Europol anvindas for insatser som verkar till for att tysta regimkritiker.

Anf. 62 KARIN ENSTROM (M):

Jag uppfattar det som att det &r ett samrad pa den hédr punkten, dven om
det inte 4r nagon slutsats.

Héar ar det avgorande att Sverige ar tydligt, for det dr ju oerhort
bekymmersamt och oroande. Det dr ocksd klokt att sdga att vi skiljer
mellan regimen och det turkiska folket. Samtidigt far vi inte heller stinga
dorrarna, dven om det just nu dr ganska frestande, och det &r nog ménga
medlemslédnder som tillsammans med oss ér oroade.
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Infor Europeiska radet ar det alltsé en viktig balansgang mellan att vara
tydliga med vad vi tycker, att vi r oroade och inte pa nagot sétt ser med
blida 6gon pa det hér utan tvirtom men dnda forsdker frimja en sé liten
negativ utveckling som mojligt. Det dr inte helt enkelt.

Jag haller med om att enigheten &r oerhort viktig, for om det borjar
spreta &r risken stor att dven detta kommer att utnyttjas ytterligare av
Erdogan sjilv.

Jag vill ocksa understryka det som utrikesministern tog upp, att det var
bra att Sverige till slut skrev det hér brevet tillsammans med Tyskland om
hur Europol kan och inte kan anvéndas, &ven om det inte har direkt med
det hér att gora. Det far ju inte vara sa att man pa det hir flagranta séttet
utnyttjar ett system som ar tinkt for ndgonting helt annat for att faktiskt i
princip se till att for Turkiet politiskt misshagliga personer kan fangslas
lite varstans sa fort de reser pa semester.

Anf. 63 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det é&r jattebra att Sverige driver pdA MR-fragorna i Turkiet. I gér var
jag och ség filmen om folkmordet p& armenier och i Dersim, och de tva
regissorer som hade gjort den filmen i Turkiet &r pa flykt. Filmen é&r
forbjuden i Turkiet dar folkmordet faktiskt ar valdigt kdnt liksom mordet
i Dersim pa kurder, aleviter och andra méanniskogrupper under 30-talet.

Jag menar att laget for ménskliga rattigheter i Turkiet blir mer och mer
orovickande for varje dag som gar. Nu ér de hér personerna fran Amnesty
fingslade. Aven Ali frdn Sverige dr fingslad liksom en journalist frin
USA. Dir gick en av senatorerna ut i gér och kritiserade Turkiet for
fangslande av journalister. Parlamentariker och ledare fran HDP ar i
fangelse — hundratusentals ménniskor dr fangslade, och déarfor maste vi
faktiskt vara dnnu hérdare.

Samtidigt haller jag med om att man inte kan stéinga helt, for det blir ju
inte bra vare sig for ménskliga rattigheter, den kurdiska fragans framtid
eller helt enkelt Turkiets framtid. Man maste dock konkret géra ndgonting
for att fa stopp pa den hér utvecklingen, och déarfor dr min fraga: Kommer
man utéver de hdr skrivelserna att krdva att Turkiet friger dem fran
Amnesty, Ali fran Sverige och ledaméter och politiker, eller &r det bara
mer skriftliga samradd dar man som vanligt allmént pratar om ménskliga
rattigheter?

Anf. 64 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Vi har hittills i EU-sammanhang hévdat att det inte ska vara vi som
stanger dorren, utan det dr vad Turkiet sjalvt gor som paverkar dess
mojligheter att hitta en europeisk vdg framét. Vi har som sagt inga
pagaende forhandlingar — det dr ju omojligt sdsom situationen ser ut — men
det &r i sa fall upp till dem att siga att de inte ldngre soker sig den hér
vagen. Vi behover dven i fortsdttningen kunna tala med dem.

Jag kan sdga att jag regelbundet ringer till min kollega for att papeka
vad vi tycker om de konsuldra fall som vi har haft, och vi kan dven
diskutera andra saker. Han kommer ocksa till vara méten i FAC-kretsen,
och det dr viktigt att vi kan prata direkt med honom och fortsétta att hélla
trycket uppe.



Vi menar dérfor att vi inte ska stinga dorren definitivt och for alltid,
precis som Karin Enstrom sa. Enigheten &r otroligt viktig, att vi kan halla
ihop om bedémningen av laget och ocksa vad som ar EU:s roll i det hela.

Det som giller Interpol &r totalt oacceptabelt>>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Ali Gharavi ér fortfarande héktad, vilket &r nagonting som vi fortsatter
att arbeta mycket, mycket aktivt med. Vi ser mycket allvarligt pa det och
ar bekymrade Gver pastdendena och anklagelserna om terrorismrelaterad
verksamhet, ndr véar uppfattning &r att han var dir for ett fredligt
seminarium om internetfrihet och méanskliga réttigheter.

Vi uppvaktar alltsd turkiska myndigheter, och vi arbetar med att
forbattra fangelseforhdllandena for Gharavi, >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Vart generalkonsulat i
Istanbul besdker ocksd regelbundet Gharavi i1 féngelset, och var
ambassador till Turkiet har besokt honom. Hiaromdagen kallade vi upp
Turkiets ambassador dnnu en gang for att papeka det hér, och det 4r som
sagt ocksa en del av den dialog som jag har med utrikesministern.

Jag tinkte bara sdga ocksé att nér det giller migrations- och flykting-
fragan dr det viktigt att vi har en dialog och ett samarbete med Turkiet. Det
som vi har astadkommit ar att det har bidragit till minska antalet asyl-
ansokningar i Grekland, och det har minskat antalet drunknade och smugg-
lingsaktiviteterna pa Egeiska havet. | EU-kommissionens genomférande-
rapport siger man att dverenskommelsen, eller EU-Turkiet-uttalandet,
fortsitter att leverera men att det fortfarande finns brister i genomférandet.
Det &r darfor viktigt att vi fortsdtter att pusha for att man ska leva upp till
det hir gemensamma uttalandet.

Vi har dven bidragit till snabbinsatser gillande vidarebosittning fran
Turkiet, och vi har beviljat 730 personer uppehallstillstdnd i Sverige. Vi
stoder ocksa insatser i Turkiet, framfor allt via UNHCR och FN-organ, for
att se till att flyktingarna i Turkiet har villkor som &r vettiga. Dér har vi
bidragit med 570 miljoner svenska kronor till EU:s finansiella facilitet for
flyktingar 1 Turkiet.

Allt det hdr maste fortsitta, men jag haller med om det som jag tror att
det var Karin Enstrom som sa, ndmligen att trycket ju okar for varje dag.
Nér man ser att forhdllandena forsdmras kommer det ju att bli fler som
menar att det maste fa konsekvenser, och det &r en tidsfrdga nér man i s&
fall slutligen sé att sdga maste stdnga dorren. Hittills har den réda linjen
verkligen varit dodsstraffet och den typen av beslut, men de hjélper ju inte
till, s& tonléget gentemot Turkiet kommer fOrstds att skérpas, och det
tycker vi ér riktigt och viktigt.

Anf. 65 KARIN ENSTROM (M):

Virdefullt att fa den lite bredare beskrivningen av vad vi ocksa gor
bilateralt med Turkiet.

Jag ska ocksa ratta mig sjdlv: Jag sa Europol, men jag menade
sjdlvklart Interpol.

Anf. 66 AMINEH KAKABAVEH (V):

Det &r faktiskt det hér flyktingsamarbetet — avtalet — med Turkiet som
gor att manga lander 1 EU, och &ven Sverige, dr mer forsiktiga nér det
géller Turkiet. Man driver inte pd samma sétt till exempel nir Turkiet
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dagligen begar krénkningar av ménskliga réttigheter. Jag menar att vi helt
enkelt inte ska ha en mildare relation angédende dessa orovéckande situa-
tioner bara for att vi har flyktingar diar som Turkiet kommer att stoppa.

Det ér inte heller utanfor forbehéll — EU betalar enorma pengar for det,
s& darfor maste den linjen héllas. Turkiet kan inte som kandidat till EU
fangsla helt ett stort land. Landet har blivit ett stort fingelse for s& ménga
hundratusentals ménniskor, och jag tycker att vi ska vara dnnu hérdare.
Sverige ska driva i EU att ndgot maste ske innan det utvecklas mot 30-talet
i Tyskland, helt enkelt.

Anf. 67 Utrikesminister MARGOT WALLSTROM (S):

Herr ordférande! Man maste komma ihag att Turkiet har tagit emot
ungefér 3 miljoner flyktingar. Ibland méste man kanske halla isér diskus-
sionerna och se till att gdra allt vi kan for att situationen blir sa bra som
den 6ver huvud taget kan vara. Men vi kan inte 14ta det hindra oss fran att
framfora beréttigad kritik mot vad som hénder i 6vrigt i Turkiet, och jag
tycker nog inte heller att det gor det.

Jag har ocksé kollegor som med 6kande fortvivlan haller uppe kritiken
nar det giller alla atgirder som den turkiska regimen nu vidtar. Men
bedémningen &r att flyktingavtalet &nda kommer att halla och att de ocksa
ser att det dr viktigt for Turkiet och for alla manniskor som bor dir. Nagon
kredd maste faktiskt Turkiet fa for att de &ndé forsoker att hantera en sadan
enorm uppgift som detta har varit. Man féar forsoka att balansera det pa ratt
satt.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
<<<Vi ska ocksd utova sedvanlig diplomatisk och politisk press pa
Turkiet.

Anf. 68 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning. Jag har ocksé uppfattat att det finns tvé oliklydande avvikande
meningar fran Vénsterpartiet. Vi tackar utrikesministern for hennes
medverkan.



§ 3 Allmiinna fragor 2017/18:4
Statsradet Ann Linde 13 oktober
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for -
allmiinna fragor den 17 oktober 2017

Anf. 69 ORDFORANDEN:
Vi gér vidare till dagordningspunkt 5, Den arliga réttsstatsdialogen.

Anf. 70 Statsrddet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Vid allmédnna radets mote kommer den arliga
dialogen om efterlevnad av rattsstatens principer att héllas for tredje
gangen. Det estniska ordférandeskapet har valt att fokusera arets dialog pa
temat mediefrihet. Under rubriken Utmaningar for mediemangfald och
rittsstaten 1 digitaliseringens tid har temat naturlig koppling till
ordforandeskapets dvergripande fokus pa digitala fragor.

Det kan inte forvéntas att det vid detta mote blir ndgon diskussion om
generella eller specifika problem i enskilda medlemsstater. Diskussionen
om hur EU hanterar medlemsstater som inte respekterar EU:s
gemensamma vardering ar viktig men inte en del av dagordningen for det
aktuella radsmotet. Regeringen fortsdtter att vdrna vikten av
medlemsstaternas efterlevnad av sina ataganden i enlighet med fordragen.
Jag aterkommer darfor girna till riksdagen med denna fraga vid lampligt
tillfille.

Det dr mycket vilkommet att det estniska ordforandeskapet viljer att
fokusera érets dialog i allménna radet pa respekt for réttsstatens principer
med koppling till medicomradet, de fordndrade forutsittningarna i
digitaliseringens spar och konsekvenserna for det demokratiska samtalet.

Aven om mediepolitiken till stor del #r nationell delar vi flertalet
utmaningar med andra EU-linder. Utdver fordndringar av
medielandskapet, bade tekniska och finansiella, 4r oberoende medier i fler
an ett EU-land dven under stark politisk press. Utvecklingen har gétt at fel
héll. En fungerande demokrati forutsitter en informerad befolkning som
kan ta del av, granska och debattera samhallsfragor. Oberoende medier &r
en forutséttning for detta.

I diskussionen i allménna rddet ombeds medlemsstaterna att bidra med
goda exempel pé initiativ och reformer pad nationell niva enligt det
bakgrundsdokument som ndmnden har fatt ta del av. Som ni kénner till
pagar storre reformer av den svenska mediepolitiken, och jag tror att det
kan vara relevant att nimna nagra av dem i diskussionen.

Utifrdn Medieutredningens forslag ser regeringen over hur presstddet
kan moderniseras for att forbéttra forutsattningarna for den oberoende
nyhetsformedlingen, inte minst den lokala granskande journalistiken.
Sverige behover ett forstarkt stod till allménna nyhetsmedier i en tid av
stora forandringar och péfrestningar. Ni kdnner ocksa till att en pagaende
parlamentarisk utredning analyserar hur SVT, SR och UR ska kunna
garanteras goda  finansiella  forutsdttningar genom en ny
finansieringsmodell.

I nésta steg ska samma parlamentariska utredning utarbeta ett forslag
om hur ett modernt uppdrag for public service kan formuleras. Déarutover
har regeringen nyligen antagit en handlingsplan for att férebygga och
motverka hot och hat mot journalister, fortroendevalda och konstnérer.
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Handlingsplanens atgérder lagger grunden for mer kunskap om utsatthet
for hot och hat och bidrar till att de som utsétts for hot och hat far stéd och
starker rittsvisendets mojligheter att arbeta med dessa fragor.

Vidare investerar regeringen i nista ars budget i alla landets bibliotek
inom ramen for ett digitalt kompetenslyft riktat till hela befolkningen.
Regeringen har i &r ocksd beslutat om dndringar i samtliga liroplaner i
syfte att starka alla elevers digitala kompetens och kunskaper i medie- och
informationskunnighet. Detta dr av stor betydelse for Sveriges digitala
konkurrenskraft men dven for befolkningens motstandskraft mot falska
nyheter och desinformation.

Slutligen anser regeringen att mediesektorns utmaningar och
konsekvenser for demokratin dr ett tvarpolitiskt ansvar. Pa bade nationell
och europeisk niva &r flera politikomraden avgorande for en aktiv
mediepolitik i syfte att stdrka demokratin.

Anf. 71 MARIA PLASS (M):

Jag séger inte emot detta, men jag vill bara ha ett klargérande. Tanker
ministern lyfta upp den utredning som pégér sd att den ska ingd i den
svenska standpunkten? Ska vi uppfatta det sa?

Anf. 72 Statsrddet ANN LINDE (S):

I Sverige péagéir ett aktivt fordndringsarbete i syfte att frimja
mojligheterna for allménheten att ta del av journalistik som préglas av
mangfald, allsidig nyhetsformedling, kvalitet och fordjupning oavsett var
i Sverige man bor.

Denna malsdttning &r lika relevant i alla Europas lénder.
Ordforandeskapet har bett om goda exempel, och jag tror att vi kan bidra
med att exemplifiera fran det svenska reformarbetet.

Anf. 73 MARIA PLASS (M):

Jag har inget emot det, men det ar viktigt att dd papeka att det dr en
utredning som pagar sa att man inte missuppfattar detta ute i Europa och
tar det som ett stillningstagande.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Jag ser att statsradet nickar jakande.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Da var vi klara med detta dokument och gar vidare till nésta. Det
handlar om forberedelser infor Europeiska radet, artikel 50 och en
aterrapport.

Anf. 75 Statsradet ANN LINDE (S):
Ursékta, herr ordforande, géller det den informella ministerlunchen
nu?

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Ja, den lyssnar vi gédrna pa. Jag var lite otydlig hér.



Anf. 77 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag ber om ursékt for missforstandet. I samband med allménna radet
kommer en informell ministerlunch att &ga rum, dir kommissionen
planerar att informera om sitt s& kallade cybersékerhetspaket, som
presenterades i mitten av september. Informations- och cybersikerhet &r
ett viktigt och prioriterat omréde for regeringen, vilket &ven uttrycks i den
nationella strategin for samhaéllets informations- och cyberséikerhet, som
regeringen presenterade den 29 juni ar.

Regeringen betonar vikten av fria floden och ett vdrnande av ett globalt
icke statskontrollerat internet bade utifran normativa utgangspunkter och
utifrdn  yttrandefrihet och maénskliga réttigheter samt ekonomiska
utgangspunkter. Vér tillvaxt och var langsiktiga sdkerhet dr avhingigt ett
globalt, 6ppet och fritt internet.

Regeringen ér positivt instdlld till ett fortsatt starkt och proaktivt EU-
arbete pa omradet. Det ar viktigt att utveckla EU:s gemensamma kapacitet
och att hantera dagens cybersdkerhetsutmaningar. Detta kommer att kréva
ett fordjupat samarbete och bittre koordination.

Sverige vilkomnar déarfor att cyberpaketet har tagits fram och
analyserar for narvarande dess innehéll noga. Regeringen aterkommer
sjalvklart till nimnden nér det dr dags for en mer formell hantering i radet.

Anf. 78 ORDFORANDEN:
Vi tackar for denna information.
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§ 4 Allménna fragor (art. 50)

Statsriadet Ann Linde

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for allminna
fragor den 25 september 2017

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
allméinna fragor den 17 oktober 2017

Anf. 79 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till allménna fragor, artikel 50.

Anf. 80 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag vill borja med att séga att jag inte har négot att tilligga utdver den
rapport nér det géller aterrapportering som har lamnats fran foregaende
moten.

Nu pa allménna radet ska det handla om sammanséttningen av artikel
50 i EU-fordraget, alltsd de 27 som ska forbereda Europeiska rédets
diskussion den 20 oktober om brexitférhandlingarna. Som det ser ut i dag
blir det inte nagot stort steg framat i forhandlingarna. De 27 stats- och
regeringscheferna kommer inte att finna att férhandlingarna har nétt ett
sadant tillrackligt framsteg i de viktigaste uttrddesfrdgorna att de kan
fortsdtta till den andra fasen.

Michel Barnier avrapporterade i gar fran den femte férhandlingsrundan
och var da tydlig med att han inte avser att ldmna ndgon sadan
rekommendation. Det dr beklagligt och dven oroande att det &r sa. For
Sverige &r det viktigt att forhandlingarna kan rora sig framat sa snabbt som
mdjligt, men vi har hela tiden sagt att tillrdckliga framsteg betyder
tillrdckliga framsteg vid forhandlingsbordet. Och sa &r det helt enkelt inte.

Jag noterade dock att Michel Barnier i gér vid presskonferensen var
tydlig med att han, om politisk vilja finns, ser alla forutsittningar for att
forhandlingarna skulle kunna ta avgérande steg framat inom de narmaste
tvd ménaderna. Det &r hoppingivande. Under alla forhdllanden bor
Europeiska radet kunna signalera ett fortsatt positivt engagemang i
processen fran EU-27.

Vi fick i gar kvéll det forsta utkastet till slutsatstext, och ndimnden har
fétt detta.

Vi har forstas inte hunnit avsluta ndgon beredning internt, men jag
tycker att utkastet ser bra ut som utgangspunkt. Statsministern féar
anledning att pa onsdag aterkomma till nimnden i fragan i sitt samtal infor
sjdlva Europeiska radet.

Vi hoppas forstas att Europeiska rédets stdllningstagande ska kunna
forberedas pa ett sadant sitt att det inte behdver ge upphov till valdigt
negativa offentliga reaktioner fran brittiskt hall.

Processen behdver fortsitta i positiv atmosfar. Den behdver lugn och
ro, och férhandlarna maste fa fora saken vidare for att ta processen i hamn.

Anf. 81 HANS ROTHENBERG (M):

Det hér dr en skilsméissa som dr dramatisk som de flesta skilsmassor
brukar vara. Det ar olyckligt att man inte kommer léngre i det har skedet.
Forhoppningsvis r det ett forhandlingsspel som kommer att vara slut snart
och Overga i realistiska forhandlingar och diskussioner om vad man ska
komma fram till.



Alla tre aktorer fran EU har ju varit skeptiska till nuldget. Det finns
fragor som ligger ndra alla landers medborgare. Sverige har ju ett antal
medborgare som bor i Storbritannien motsvarande en medelstor svensk
stad. Det dr viktigt vilken status som de ska ha framdver, men det dr ocksa
viktigt vad som géller for deras familjer och anhoriga. De har kanske d&nnu
inte har flyttat med, men kan komma att bli anhdriga dar. Vilken status ska
de ha?

Det dr fragor som ocksa maste hanteras oavsett hur ménga miljarder
som ska betalas fran UK till EU.

Jag undrar om Sverige avser att ta ndgra initiativ for att 6ka sin egen
roll for att driva pa processen. Och i s fall: Vad bedomer ministern att det
finns for mojlighet for att Sverige skulle kunna ta steg framat?

Anf. 82 TINA ACKETOFT (L):

Regeringen har hela tiden haft fokus pa medborgarperspektivet fran
bada hall, och det tycker jag ir ett bra perspektiv. Detta drabbar ménga
méinniskor. Samtidigt kan man bli oerhort frustrerad &r av att ingenting
eller lite hander i langsam takt.

Det hér &r snarare ett medskick. Det &r viktigt att vi inte far en héard
skilsméssa utan en 6verenskommelse, och da far det helt enkelt kanske ta
lite lingre tid. Aven om jag #r en otlig ménniska av naturen vidjar jag till
regeringen att inte forcera for att vi som nation — och for hela EU ocksé —
kan behélla s& goda relationer som vi nadgonsin kan uppna utan att tumma
pa det faktum att man har bestdmt sig for att 1dimna EU. Man kan inte bade
vara med och inte vara med. Andd kanske man inte ska lata vissa mer het-
levrade mén i forsamlingen griava ned stridsyxan énnu en gang som tona-
liteten var 1 borjan pa skilsméassan.

Att skynda é&r jéttebra, men relationerna &r viktiga att behalla.

Anf. 83 Statsrddet ANN LINDE (S):

Just detta med medborgarna dr den frdga dar det faktiskt har gétt
ganska bra. Bade UK och EU gor bedomningen att man tdmligen snart att
ha uppgorelse som dr bra for medborgarna. Det som kranglar lite &r hur
medborgarna ska kunna fa rétt vid tvister. Det dr den krangligaste fragan.
Dir har Storbritannien sagt att man absolut inte vill att ndgon ska kunna
gé till EU-domstolen.

Jag ser den typen av tvister hela tiden i dagens EU. Man undrar vem
som ska betala ut pensioner och om man fér ta dit sin gamla moster. Det
ar sddant som tas upp hela tiden. Da méste det finnas nadgonstans dit man
kan overklaga, om man inte tycker att man fir sina medborgerliga
rattigheter tillgodosedda. Det géller d&ven om 20 ar om man bor i
Storbritannien i dag. Det dr det som just nu &r stotestenen. Bdde UK och
EU tror att man kommer att komma 6ver den stétestenen.

Det handlar om tre fragor som maste 16sas nu. Den andra handlar om
Nordirland. Jag var i Dublin for tva veckor sedan. Dér vill man inte ha en
fysisk gréns — det har vi ju inte mellan Norge och Sverige heller — for da
ar man rddd for hur Nordirlandavtalet, alltsa Léngfredagsavtalet, ska
paverkas. Men vill ha ett slags elektronisk grans. Hur ska det ga till? Dar
kommer man nog ocksd fram till en 16sning. Som irlindarna sa: You
Brexit, You Fix it! Det dr inte 14tt, men det dr mest en teknisk sak.
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Problemet &r notan. Dar har inte britterna rort sig pa sé sitt att Theresa
May — inte férhandlarna — har sagt att inget EU-land ska vara rddd for att
fé betala mer under budgetperioden som slutar 2020 eller radd for att inte
fa ut mer av sina fonder. Men det ricker ju inte. EU:s dtagande stricker
sig oOver den nuvarande perioden. Det giller till exempel
pensionskostnader, sékerhetsatagande, bistandsatagande och
forskningsprogram som stracker sig utover 2020. Om dessa inte betalas far
andra betala eller stdlla in saker som redan dr bestimda. Dérfor dr den
frégan vildigt viktig.

Fragan ar d&: Vad kan vi gora? Det ér ju EU som forhandlar. Jag kan
bara konstatera att jag forra veckan hade besdk av vice minister Joyce
Anelay, som &dr den minister som sitter i allménna radet for Storbritannien,
och av Michel Barnier for att diskutera vad Sverige tycker. Da sdger man
olika saker till dem for att paverka inriktningen att vi vill ha ett avtal. Vi
vill inte att det hela ska krascha.

Vi vill ha ett avtal som &r bra for bada sidor. Men, som Tina Acketoft sa,
vi vill inte spricka enigheten i EU-27.

Sedan kan jag ocksa konstatera att direkt efter presskonferensen i gar
ringde David Davis till mig for att ge sin syn pa ldget och ocksé forsikra
att han ser det som att vi dnda forstar Storbritanniens synpunkter, men han
ville ge sin syn pa vad som &r problematiskt. Jag framholl da att man maste
ga framat. Det rdcker inte med att Theresa May haller tal, utan det maste
finnas pa papper — och det gor det inte.

Utan att ta ifran att det &r EU-kommission en som férhandlar, men vi
kan paverka bada parter genom att vi har sa bra relation med
Storbritannien. Sa jag tycker nog att vi gor vad vi kan.

Niér det giller Europeiska radet har vi &nnu inte gjort ndgon analys. Det
kom i gar kvill. Men det ska bli en saddan slutsats att det blir ett trappsteg
mot att man i december ska kunna séiga: Nu ar vi klara for att g& vidare
med avtalet. Vi ska inte sétta nagra ytterligare grinser. Det tror jag ar det
viktigaste for oss att just nu hélla 6gonen pa.

Anf. 84 DESIREE PETHRUS (KD):

Ordférande! Jag har kanske bara en kommentar efter det att Michel
Barnier var hir och triffade nagra av oss ledamoter. Det var viéldigt
mycket diskussion om projekten och hur de fonderade medlen ska
anvéndas. For vér del dr nog det inte det viktigaste att de fortlever. Dér
skulle man gott och vél kunna skéra. Det ligger ju inte ndgon fara i att
skicka tillbaka pengar till de ldnder som har betalat in pengar till dessa
fonder.

Det som svarare dr naturligtvis mer langsiktiga atagandena sésom
pensionsskuld, men det borde kunna 16sas pé olika séatt med till exempel
farre anstéillda. Dessa ataganden ar svéra att forhandla bort. Men nér det
géller fonderna borde det finnas en dppenhet for att skdra ganska rejalt i
dem.

Anf. 85 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag vill bara sédga att vi hela tiden haller fast vid linjen att man ska ha
budgetrestriktivitet och att skilsméssan inte pa nagot sétt ska leda till 6kade
kostnader for oss. Sedan far man ta frdgan om nedskérningar i den stora
budgetdiskussionen.



Det giller inte bara pensionsdtaganden, utan det géller ocksa
sdkerhetsdtaganden for Ukraina och andra saker. Dar &r det véldigt svart
att dra in EU-stdd. D4 é&r alternativet att vi andra delar pa UK:s del. Men
det ar vi inte intresserade av. Vi vill ju inte att det ska vara nigon
bestraffning. Det handlar inte om det, utan det handlar bara om hur mycket
vii EU-28 har lovat att betala framdver. Tar man bort en tjugoattondel blir
det vi andra som far betala. Annars far man skéra ned.

Sedan tycker vi allmént att nér det géller fonderna, jordbrukspolitiken
och sammanhallningspolitiken ska man skdra. Det ar var inriktning
generellt 1 budgetarbetet. Dér har vi inte ménga med oss, men det dr den
generella linje som vi haller fast vid.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Med den diskussionen konstaterar jag att det finns stdd for regeringens
hér redovisade inriktning.

Vi har ytterligare en punkt under Ovriga frigor, Lokalisering av
Europeiska likemedelsmyndigheten och Europeiska bankmyndigheten.

Anf. 87 Statsradet ANN LINDE (S):

Herr ordférande! Nu &r verkligen racet igadng, som manga sékert har
noterat. I marginalen av allménna radet — det géller artikel 50 — kommer
medlemsstaterna  att  diskutera  omlokaliseringen  av ~ bade
lakemedelsmyndigheten, EMA, och bankmyndigheten, EBA. Som
ndmnden vet har vi ansokt om att fa ta 6ver vardskapet for EMA. Jag har
tidigare informerat om den processen och de kriterier som foreslogs. De
antogs av stats- och regeringscheferna i radet i juni. 19 ldnder har ansokt
om att fi EMA, 8 lander om att fA EBA. Konkurrensen ar stenhard.

I slutet av september presenterade kommissionen sin utvirdering av
medlemsstaternas erbjudanden. Vi hade 6nskat oss att de ocksa skulle gora
en vardering, men dessvérre har de bara sammanstallt sjélva buden. Tyvérr
kan jag nu konstatera att den har processen blir politiserad, snarare &n att
den baseras pa objektiva kriterier. Regeringen kommer att fortsitta att
understryka vikten av att beslutet om omlokalisering av likemedels-
myndigheten fattas pa grundval av objektiva kriterier for att inte riskera
patientsékerheten och folkhélsan for EU:s medborgare. Vi kommer att
understryka vikten av att myndigheten hamnar i en vetenskaplig miljo i
linje med den verksamhet som myndigheten har samt vikten av att man
har en stark nationell lakemedelsmyndighet. Som ni vet dr den svenska
lakemedelsmyndigheten den som far flest uppdrag efter den brittiska av
EMA.

Jag ér 6vertygad om att vi lever upp till kriterierna. Vi tror fortfarande
att vi har en mojlighet, trots konkurrensen, och vi kommer att fortsitta
driva det har paverkansarbetet. Jag kan ndmna att jag pa forra radsmotet
hade sju bilateraler for att Gvertyga om att det viktigaste ar att fa en somlos
Overgang samt géllande vart bud. Men jag tycker att det ar viktigt att
namnden kanner till att det inte alls behdver bli ett helt objektivt beslut i
sluténdan. Det dr tyvéarr mycket annat som spelar in.

Anf. 88 PYRY NIEMI (S):
Ordfoérande! Jag tackar ministern for foredragningen. Nu riskerar jag
att bli lite lanspatriotisk. Jag bor i Uppsala 1én och &r oerhort stolt Gver att
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den hér ansokan har gatt fran Uppsala och Stockholm. Det kdnner vi en
trygghet med. I harmoni med regeringens idoga och envetna arbete dnskar
vi ministern all lycka och framgéng. Kan vi bista gor vi gérna det. Jag hade
ett samtal med landshovdingen i Uppsala for bara ndgon vecka sedan, och
han var jattetaggad pé att det hir ska bli en fantastisk och formidabel succé.
Jag onskar all lycka och vilgang!

Anf. 89 TINA ACKETOFT (L):

Jag ska forsoka att inte bli raljant. Detta &r en vildigt viktig fraga. Vi
hade ju allihop hoppats att det for en gangs skull skulle vara tydliga
kriterier som utgjorde mattstocken for vem som skulle f& en myndighet.
Men vi kan vél granska oss sjdlva och se att myndighetsomlokalisering i
Sverige kanske inte alltid sker enligt de tydliga principerna.

For ovrigt skulle jag yrka pa att Kopenhamnsregionen och
Oresundsregionen vore det ritta stillet att forligga en sddan myndighet.
Da har vi verkligen ett EU-perspektiv pé det hela. Detta kan jag séga utan
att vara lokalpatriot.

Men for att vara lite allvarlig: Hur beddmer statsradet vara
mojligheter? Jag inser att jag nu uppmanar till en viss spekulation, men
hur ser det ut?

Anf. 90 HANS ROTHENBERG (M):

Min fundering ar precis identisk med Tina Acketofts, d&ven om jag
kanske har ett annat geografiskt perspektiv betrdffande dnskemal om var
myndigheten ska placeras. Vi tackar for de 13 tjdnstemén som nu kommer
att landa pa Myndigheten for kulturanalys i Goteborg.

Men bortsett fran det: Detta dr intressant att veta. Spelet hér paminner
ungefdr om nér fotbolls-VM och OS ska landa. Efterrdkningarna pa det
brukar ofta innefatta en korruptionsanalys. Jag hoppas att det inte kommer
att vara likadant nér de har myndighetsutndmningarna ska summeras. Men
finns det ndgra som vi i dag vet supportar Sveriges kandidatur? Finns det
nagra lander som har ungefir samma standpunkt som den regeringen
presenterat? Det kan vara intressant att fa veta lite mer om den saken dn
vad som stér i tidningarna.

Anf. 91 Statsrddet ANN LINDE (S):

Jag tackar for support. Man kan skicka med till landshévdingar och alla
andra att de girna ocksa far prata med folk i de ldnder som det géller. Det
racker inte att vara positiv har pA hemmaplan, utan det &r ut och jobba som
géller.

Det har nu kommit nagra utvirderingar av de olika kandidaterna.
Forutom av kommissionen har de gjorts i till exempel medicinska
tidningar. Dér har vi hamnat hogt. Sedan har EMA gjort en egen
utvirdering dir Sverige hamnar jittelangt ned och Bratislava hamnar
hogst. Vi och flera andra lander har protesterat mot detta. Ett exempel: Vi
har inte skrivit upp att det finns toaletter for alla i personalen, men det har
de gjort i Bratislava. Helt érligt — jag tycker inte att ni ska fésta ndgon vikt
vid detta, for det gor inte vi, men vi har protesterat, for det dr inte seridst.

Vi bedomer att Stockholm, Amsterdam, Kdpenhamn, Milano och
Osterrike ir starka kandidater. Tidigare fanns det diskussioner om att man
skulle gora blockrostningar. Men nu ser vi snarare att man forsoker byta



roster med varandra pé traditionellt sdtt. Man har en trepodngare, en
tvdpodngare och en enpodngare. Trepodngaren ger man séklart till sig
sjélv. Det giller att forsoka fa trepodngare fran de 4tta lander som inte vill
ha EMA. Sedan géller det att férsoka byta med dem som vill ha EBA. Ni
forstdr. Det hér dr néstan off the record.

Vi har fatt gehor frén négra lander som man kanske inte trodde att vi
skulle fa gehor fran. Det beror pa att vi kor s hért pa att det handlar om
patientsdkerhet. Om det hér inte gar somlost kan det faktiskt innebéra att
manniskor dor i EU dérfor att man inte kan godkdnna mediciner och sa
vidare som skulle komma ut. Vi trycker véldigt mycket pa detta samt pa
att Sverige dr det land som fér ndst mest uppdrag frin EMA efter
Storbritannien sjélvt. Det &r argument som biter.

Sedan handlar det mycket om att locka personalen. Vi har en video som
vi skickar mycket, och ni kanske tycker att det verkar tontigt. Men det ar
900 anstillda, och det géiller att forsoka locka dem till den nya
lakemedelsmyndigheten si att detta inte ska fOrsenas. De har
kompetensen. Darfor har vi och flera andra linder forsokt visa hur
attraktivt det &r att bo i Stockholm och Uppsala. Det &r darfor det ser ut
som de gor. Personalen har en viktig roll. Det har framf6rts fran personalen
att Stockholm é&r lite langt borta. Da kontrar vi med att det finns bra
infrastruktur, med 146 flygavgangar eller vad det ér, till skillnad fran hos
en del andra kandidater. Vi maste hela tiden se vad som kan vara
effektivast.

Vi kanske inte &r etta, men ndr man gor olika kompromisser och ténker
in allt tror jag att vi har en chans. Vi ligger inte direkt i topp, men vi gor
allt vi kan, och vi har som sagt ett sekretariat. Det hér skulle innebéra
mycket for Sverige, med 30 000 hotellndtter och sd vidare forutom
kunskapen. Rent ekonomiskt ar det ocksé viktigt. Gor vad ni kan med era
internationella kontakter!

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for den av regeringen redovisade
inriktningen.

Vi Onskar statsrddet och hennes medarbetare en trevlig helg!
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