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Statliga foretag

Sammanfattning

Utskottet har inget att erinra mot 2004 ars redogorelse for foretag med statligt
dgande, vilken har overldamnats till riksdagen med regeringens skrivelse
2003/04:120. Skrivelsen bor darmed ldggas till handlingarna.

Samtliga motionsyrkanden i betinkandet avstyrks. Yrkandena géller synen
pa statligt dgande av foretag och forséljning av statliga foretag, statens dgar-
utdvning samt bolagsledningarnas 16ner och erséttningar. Nér det géller for-
séljning sdger utskottet att det i vissa fall kan vara motiverat med forsdljning
av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nér-
varande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — lagger fram forslag till riksdagen om f6rsdljning, anser
utskottet vara &ndamélsenlig. I en reservation (m, fp, kd, ¢) begérs en plan for
forséljning av statliga foretag och en redovisning av syftet med det statliga
dgandet for respektive bolag. I tva andra reservationer (fp; kd) begérs att en
kommission for en Gversyn av statliga bolags agerande skall tillséttas respek-
tive att en utredning skall tillkallas rérande foretag med samhaéllsintressen.

I fraga om statens dgarutévning erinrar utskottet om pagaende arbete inom
Regeringskansliet avseende malformuleringar, styrning, etiska och milj6-
méssiga riktlinjer, insyn och revision, strivan mot Oppen &dgarforvaltning,
m.m. Andra uppfattningar redovisas i reservationer (m, fp, kd, c) respektive
(kd). Betréffande bolagsledningarnas 16ner och ersittningar hianvisar utskottet
till de nya riktlinjer som regeringen beslét om hosten 2003. I tre reservationer
(m, c; fp; kd) begérs ytterligare atgérder i fragan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens skrivelse och synen pa statligt figande
Riksdagen lagger regeringens skrivelse 2003/04:120 till handlingarna och
avslar motionerna 2003/04:N21 yrkandena 1-3 och 5, 2003/04:N22 yr-
kandena 1, 2 och 4, det sistndmnda i denna del, 2003/04:N23 yrkandena
1 och 2, 2003/04:N24 yrkandena 1, 2 och 4-6, 2004/05:Fi232 yrkande
14, 2004/05:T459 yrkande 13, 2004/05:T464 yrkande 12, 2004/05:N249
yrkande 5, 2004/05:N256 yrkandena 1, 12—14 och 16, 2004/05:N310 yr-
kandena 1-4, 2004/05:N393 yrkande 30, 2004/05:N413 yrkande 11 och
2004/05:N431 yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Kommission for en dversyn av statliga bolags agerande
Riksdagen avslér motion 2004/05:N431 yrkande 2.
Reservation 2 (m, kd, c¢) — motiv.
Reservation 3 (fp)

Foretag med samhillsintressen och vissa speciella foretag
Riksdagen avslar motion 2004/05:N256 yrkandena 15, 17, 19, 20 och 22.
Reservation 4 (m, fp, ¢) — motiv.
Reservation 5 (kd)

Generellt om statens dgarutévning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N21 yrkandena 4, 6 och 7,
2003/04:N22 yrkandena 3 och 4, bada i denna del, 2003/04:N24 yrkande
3, 2004/05:N256 yrkandena 2 och 6-9 och 2004/05:N440 yrkandena 1
och 2.

Reservation 6 (m, fp, kd, c)

Vissa speciella fragor rorande statens dgarutévning
Riksdagen avslér motionerna 2004/05:S0357 yrkande 3 och 2004/05:
N256 yrkandena 3-5.
Reservation 7 (m, fp, ¢) — motiv.
Reservation 8 (kd)

Bolagsledningarnas loner och erséittningar
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:N21 yrkandena 8-10, 2003/04:
N22 yrkande 3 i denna del, 2004/05:N211, 2004/05:N256 yrkandena 10
och 11 och 2004/05:N440 yrkandena 3 och 4.
Reservation 9 (m, c)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)
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Stockholm den 9 november 2004

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva Flyborg (fp), Sylvia
Lindgren (s), Berit Hogman (s), Maria Larsson (kd), Lennart Beijer (v), Karl
Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Yvonne Angstrdm (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-
Marie Palsson (m) och Lars Johansson (s).
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Redogorelse for arendet

I detta betinkande behandlas

dels regeringens skrivelse 2003/04:120 med 2004 ars redogorelse for fore-
tag med statligt dgande,

dels 4 motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels 12 motioner fran allménna motionstiden.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor ligga regeringens skrivelse om statliga foretag till
handlingarna och samtidigt avsla ett antal motionsyrkanden rorande
bl.a. forséljning av statliga foretag, statens dgarutdvning och bo-
lagsledningarnas 16ner och ersittningar. Utskottet redovisar sin syn
pa statligt d4gande. Nar det géller statens dgarutdvning erinrar ut-
skottet om pagaende arbete inom Regeringskansliet avseende mal-
formuleringar, styrning, etiska och miljomassiga riktlinjer, insyn
och revision, strdvan mot 6ppen dgarforvaltning, m.m. Betraffande
bolagsledningarnas 16ner och erséttningar hinvisar utskottet till de
nya riktlinjer som regeringen beslot om hosten 2003. Jamfor reser-
vationerna 1 och 6 (m, fp, kd, c), 2 (m, kd, c), 3 och 10 (fp), 4 och 7
(m, fp, ¢), 5, 8 och 11 (kd) samt 9 (m, c).

Skrivelsen om statliga foretag

Inledning

I skrivelse 2003/04:120 lamnar regeringen sin arliga redogorelse for forvalt-
ningen av statens foretagsdgande samt for verksamheten i foretagen med
statligt dgande och i affirsverken. I redogorelsen beskrivs utvecklingen i
fraga om fOrvaltningen av statens foretagsdgande under ar 2003 och fram
t.o.m. april 2004. I redovisningen ingér dels aktiebolag vars aktier forvaltas
av departementen, dels de affarsdrivande verken Luftfartsverket, Sjéfartsver-
ket och Affarsverket svenska kraftnt.

Systemet med arliga redogorelser fran regeringen baseras pa ett beslut av
riksdagen varen 1981 (prop. 1980/81:22, bet. 1980/81:NU29). Fran och med
ar 1999 utger regeringen ocksa en mer lattillgénglig version av skrivelsen. I
regeringens redogorelse redovisas mer fullstindiga resultat- och balansrik-
ningar. I sammanstillningarna foljer Regeringskansliet sedvanliga regler
rorande redovisningsinformation. Sedan &r 2001 redovisas dven en konsolide-
rad balans- och resultatrikning. Redovisningen ger en bild av statens samlade
foretagsengagemang och de totala vérdena i denna foretagssfar.

I avsnittet om Regeringskansliets dgarforvaltning redovisas principerna for
dgarstyrningen och statens dgarpolitik. Uppgifter om milj6- och jamstélld-
hetsarbete och méngfald samt andel kvinnor och mén i styrelsen ingar sedan
ar 2002 i redovisningen. I dgarpolicyn redovisas synen pa bolagsstimmor i de
statliga foretagen. En redovisning 6ver Regeringskansliets forvaltningskost-
nader avseende bl.a. departementens interna kostnader och kopta tjénster
aterfinns ocksa i det nimnda avsnittet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I avsnittet om den statliga foretagssfaren finns uppgifter om de viktigaste
orsakerna bakom resultatutvecklingen i denna sfér. I den sifferméssiga pre-
sentationen och i analysen av den statliga foretagssfaren samt i avsnittet med
foretagspresentationerna har foretagen delats upp i tva huvudgrupper, nédmli-
gen foretag som verkar under marknadsmaéssiga villkor och krav och foretag
som har sérskilda samhaéllsintressen. Uppdelningen avses ge underlag for en
mer réttvisande bild, samtidigt som analysen av sdvél hela portfoljen som de
enskilda foretagens resultat och méaluppfyllelse underlttas.

I syfte att tydliggora bakgrunden och ddrmed édven syftet till att staten for
ndrvarande dger de enskilda bolagen inleds varje foretagspresentation med en
ingress som ger en dversiktlig bild av bolagets historik och verksamhet. Som
ett komplement ldmnas propositionsforteckningar for respektive bolag i en
sdrskild forteckning. Harigenom skall 14saren ges en bild av de ursprungliga
motiven for statens dgande i de riksdagsbeslut som ligger till grund for bola-
gens verksamhet. For bolag med fler &n tio anstéillda och dér statens dgarandel
overstiger 20 % lamnas uppgift om personalens sjukfranvaro. I foretagspre-
sentationen finns ocksa uppgift om styrelser som utsetts pa bolagsstimmorna
eller genom regeringsbeslut under &r 2003 och varen 2004.

Olika forbattringar och fortydliganden har gjorts 1 den nu aktuella redogo-
relsen. I avsnittet om statens &dgarpolitik har fortroendefrdgan lyfts fram,
genom redovisning av krav som stills pé att statliga bolag bor ha en doku-
menterad etisk policy och tydligt kommunicera sina vérdegrunder. Vissa
andra fortydliganden gors, t.ex. om rekommenderade tidsgranser for hur lange
ledaméter bor sitta i en styrelse och om information som skall vara offentlig i
samband med bolagsstimmor. En redogérelse 1dmnas dven av hur manga av
de statliga bolagen som publicerat delarsrapporter och arsredovisningar pa
sina hemsidor. En &versikt ver sjukfranvaron péd aggregerad niva komplette-
rar den redovisning som ldmnas péd respektive foretagspresentation. Andra
nyheter &r att arvoden avseende ledaméter och ordforande redovisas under
respektive foretagspresentation. Dér redovisas dven huruvida bolaget har en
etisk policy och andelen kvinnor i ledningsgruppen. En namnf6rteckning
avseende bolagsstimmovalda ledaméter och arbetstagarrepresentanter redovi-
sas, med information om tid for inval i styrelse, fodelsedr och ti-
tel/sysselsdttning. Informationen om ramverket for regeringens dgarforvalt-
ning har utokats och omfattar nu korta redogorelser for aktiebolagslagen,
konkurrenslagstiftning, m.m., i syfte att ge en bild av de regler som kringgéar-
dar dgarforvaltningen.

Regeringens dgarforvaltning

Den svenska staten dr Sveriges storsta foretagsigare. Genom Regerings-
kansliet forvaltas 57 foretag, koncerner eller affdrsverk, varav 43 4gs helt och
14 tillsammans med andra. Totalt dr ca 200 000 personer anstillda i dessa
foretag. Staten &r den storste dgaren pa Stockholmsbdrsen.

Regeringen har vérdeskapande som &vergripande maél. Néringsdeparte-
mentet bedomer att det sammanlagda vérdet av de forvaltade bolagen uppgér
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till 350—380 miljarder kronor. Statens dgarroll och forvaltning &r komplex,
eftersom staten dger foretag inom verksamheter som spénner fran gruvindu-
stri och fastigheter till opera och spel.

Agarforvaltningens uppdrag formuleras som att Regeringskansliet har i
uppdrag att aktivt f6lja och forvalta statens tillgdngar sé att vardeutvecklingen
blir den bdsta mdjliga och att — i de fall det ar aktuellt — de sérskilda samhalls-
intressena infrias. Uppfoljning och utvérdering sker genom savil ekonomiska
analyser och branschanalyser som genom styrelsearbete och dialog med sty-
relsens ordférande. I de fall bolagen har sdrskilda mél, férutom ekonomiskt
vérdeskapande, f6ljs dessa mal upp sérskilt. Inom dgarforvaltningens uppdrag
ryms dven att utveckla och implementera regeringens dgarpolicy och de verk-
tyg som star till dgarens disposition.

Regeringens forvaltningsmandat for de statliga foretagen innebér att sta-
tens medel och dess Gvriga tillgangar stér till regeringens disposition enligt
regeringsformen (9 kap. 8 §). Riksdagen skall faststdlla grunderna — i den
omfattning som behdvs — for forvaltningen av statens egendom och forfogan-
det 6ver den (RF 9 kap. 9 §). Detta forvaltningsmandat innebér att regeringen
skall hora riksdagen vid vésentliga dndringar av statliga foretags inriktning,
nedgéng i dgandet, kapitaltillskott, vissa typer av bolagisering samt for for-
séljningar och kdp av aktier. I lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges att
regeringen far sélja statens aktier i bolag dér staten dger mindre &n hélften av
rosterna eller andelarna om inte riksdagen beslutat annat. Regeringen far
déremot inte utan riksdagens godkidnnande minska statens dgarandel i foretag
dér staten har hilften eller mer dn hilften av rosterna for samtliga aktier eller
andelar. Riksdagsbeslut krdvs inte for extrautdelningar, eftersom det ingér i
den normala forvaltningen. Det krdvs inte heller riksdagsbeslut avseende
forvdrv, avyttringar eller nedldggningar som foretag genomfor inom den
verksamhetsinriktning som riksdagen beslutat. Statsministern har givit né-
ringsministern ansvar i fragor som giller statens foretagsdgande och som
stéller krav pé en enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar.

Under rubriken En forbattrad kapitalstruktur i statliga bolag redogors for
riksdagens beslut varen 2003 och regeringens forslag varen 2004 i fragan.
Innehallet i riksdagens beslut rorande en forbattrad kapitalstruktur i statliga
bolag redovisas i betédnkandet i avsnittet om vissa kompletterande uppgifter.

Niér det géller organisation erinras i skrivelsen om att ndringsministern har
det Gvergripande ansvaret i fragor som stiller krav pd enhetlig dgarpolitik
eller avser styrelsenomineringar. Regeringen har fr.o.m. arsskiftet 2002/03
samlat resurser och kompetens for férvaltningen av det statliga dgandet inom
en sdrskild dgarenhet pa Naringsdepartementet. Denna enhet ansvarar for
merparten av de statligt dgda foretag som forvaltas av Regeringskansliet.
Sammantaget forvaltar Néringsdepartementet 39 foretag (varav 25 arbetar
under marknadsméssiga krav), 3 affirsverk och 1 avvecklingsbolag. For 14
foretag ligger ansvaret for forvaltningen pé andra departement, ndmligen
Finans-, Jordbruks-, Kultur-, Miljo-, Social-, Utbildnings- och Utrikesdepar-
tementen. De interna forvaltningskostnaderna hos dessa departement bestar
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frimst av 16nekostnader. De interna kostnaderna for Néringsdepartementets
enhet for statligt dgande omfattar 16pande kostnader for t.ex. 16ner, resor och
kontorsmaterial. Kopta tjdnster innefattar frimst konsultarvoden inom finan-
siell, ekonomisk och juridisk radgivning och framtagande av verksamhetsbe-
rittelser och kvartalsrapporter for foretag med statligt 4gande. Statens forvalt-
ningskostnad for foretag med statligt dgande under ar 2003 uppgick till 36,2
(51,4 &r 2002) miljoner kronor, varav 18,8 (28,4) miljoner kronor avsag ex-
ternt kopta tjénster.

Under rubriken Ramar och verktyg papekas att statliga aktiebolag, liksom
privatigda bolag, regleras genom aktiebolagslagen (1975:1385). Det finns
alltsd inte nagra sdrregler i aktiebolagslagen for statliga bolag. Enligt lagen
skall bolagsordningen ange bolagets allménna inriktning. De statliga bolagens
verksamhet styrs frimst av riksdagsbeslut och andra bestimmelser for verk-
samheten som kan finnas i lag eller i avtal mellan staten och bolaget. Bolag
verksamma inom viss sektor regleras av sdrskild sektorslagsstiftning, t.ex.
postlagen (1993:1684). De statliga foretagen lyder med fa undantag under
samma lagar som privatdgda bolag — forutom den nyssndmnda aktiebolagsla-
gen t.ex. konkurrenslagen (1993:20), bokforingslagen (1999:1078) och insi-
derstrafflagen (2000:1086). Vad géller konkurrensregler finns i EG-fordraget
bestimmelser for statligt stod, med syfte att forhindra att en medlemsstat
snedvrider konkurrensen genom stdd som stérker den inhemska industrins
konkurrenskraft till nackdel for foretag i annan medlemsstat. Vid insatser av
dgarkapital 1 statliga foretag som verkar pa konkurrensutsatta marknader
anger EG:s regelverk att den s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen
skall tillimpas. Normalt dr denna princip uppfylld om det kapitaltillskott som
ldmnats gors pa villkor och under forutséttningar som skulle ha accepterats
dven for en privat investerare. Om medlemsstaten vid tidpunkten for tillskot-
tet bedomer att insatsen langsiktigt kan ge tillrdcklig avkastning utgdr det inte
olagligt statsstod. Enligt EG:s regelverk giller for foretag som uppnar viss
omséttning per ar och som mottar statliga tillskott sérskilda regler for redo-
visning for att EG-kommissionen skall fi insyn. Oppen redovisning skall
gélla avseende vilka medel som tillférts och hur de anvinds. Krav pa sérredo-
visning finns ocksé for verksamhet som drivs av bl.a. monopolbolag, eller
andra foretag i sérstdllning, nér bolaget dven bedriver konkurrensutsatt verk-
samhet. Dessa regler aterfinns i det s.k. transparensdirektivet som avses bli
infort 1 svensk lagstiftning ar 2005.

Under huvudrubriken Statens dgarpolitik redogor regeringen for sin in-
stdllning i fragor som ror forvaltningen avseende de heldgda statliga foretagen
under fem delrubriker, ndmligen Styrelsen, Bolagsledning, Revisorer, In-
formation och dppenhet samt Foretagen som en del i samhillet. Regeringen
avser dven att i samrad med Ovriga dgare verka for att dessa principer tillim-
pas i deldgda foretag. Nar det géller styrelsen ségs att regeringens mal &r att
styrelserna skall ha hog kompetens, anpassad till respektive foretags verk-
samhet, situation och framtida utmaningar. Varje nominering skall utga fran
kompetensbehovet i respektive foretags styrelse. Arligen utses ca 40—60 nya
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styrelseledaméter av bolagsstimmorna i de statligt 4gda foretagen. Ledamoter
i statligt 4gda aktiebolag har samma oinskriankta ansvar enligt aktiebolagsla-
gen som ledaméter i privatdgda foretag. Styrelsens uppgifter dr enligt lagen
(8 kap. 3 §) att svara for foretagets organisation och forvaltningen av foreta-
gets angeldgenheter. Styrelsen skall se till att organisationen &r utformad s&
att bokforingen, medelsforvaltningen och foretagets ekonomiska situation i
ovrigt kontrolleras pa ett betryggande sétt. Varje styrelseledamot skall ha
kapacitet att gora sjdlvstindiga bedomningar av foretagets verksamhet. Rege-
ringskansliet &r oftast direkt foretritt i bolagets styrelse. Sammanséttningen
av styrelserna skall ske sd att en balans uppnds avseende kompetens, bak-
grund, &lder och kon. Regeringens mél dr en jimn fordelning mellan mén och
kvinnor. Ett delmal har varit att andelen kvinnor skulle vara minst 40 % é&r
2003, ett mél som uppnaddes den 30 juni 2003. Andelen kvinnor var fortsatt
40 % vid arsskiftet 2003/04 och den 4 maj 2004. I de av staten heldgda fore-
tagen var andelen kvinnor 42 %. Direkt dgarrepresentation i styrelsen innebar
bl.a. att statens krav pa en god insyn i verksamheten tillgodoses. Enligt aktie-
bolagslagen (8 kap. 5 §) skall styrelsen arligen faststdlla en skriftlig arbets-
ordning. Med syfte att frimja tydlighet och enhetlighet i ansvars- och inform-
ationsfragor och arbetsuppdelning mellan vd och styrelsen har Naringsdepar-
tementet utarbetat ett forslag till stod for styrelserna vid upprittande och
revidering av arbetsordningar och for styrelsens utvérdering.

Det ér styrelsens ordfoérande som skall tillforsékra att styrelsearbetet héller
en hog kvalitet. Regeringen stiller foljande krav pa en styrelseordforande: ha
formaga att leda styrelsearbetet; ha en fortlopande dialog i dgarfragor med
respektive departementsforetradare; fora bolagets talan i fragor av dvergri-
pande karaktir; redogora for vd:s anstéllningsvillkor pa bolagsstimman,; tillse
att styrelsen utvérderar sitt arbete; forsdkra sig om att nyvalda ledaméter far
en grundlig introduktionsutbildning; forsékra sig om att styrelsen har kunskap
om regeringens dgarpolicy och 6vriga riktlinjer; rapportera i arsredovisningen
om styrelsens och ledningens tillimpning av regeringens policy och riktlinjer.
For att uppné effektiva styrelser bor dessa inte vara for stora — normalt 68
ledaméter. Ar 2003 bestod styrelserna i foretag med statligt dgande av i ge-
nomsnitt 7,6 ledamoter inklusive suppleanter. Styrelsernas storlek varierar
fran 4 till 10 ledamdter. Regeringens avsikt &r att endast ha ordinarie ledamo-
ter i styrelserna, om inte sirskilda skil kridver annat. Det dvergripande ansva-
ret for styrelsenomineringarna ligger hos niringsministern som dven har ett
forordnande enligt regeringsformen (7 kap. 5 §) avseende styrelsenomine-
ringar i bolag som forvaltas av andra departement inom Regeringskansliet,
vilket innebar att ndringsministern ansvarar for styrelsenomineringar i samt-
liga forvaltade bolag oavsett om forvaltaransvaret har lagts pa annat departe-
ment dn Néringsdepartementet. Styrelseledamoter skall som regel utses for ett
ar i taget. En ledamot bor inte ingd i samma styrelse langre tid &n atta ar, och
ledaméternas élder bor inte dverstiga 70 ar. Medelédldern for ledamdterna &r
for nirvarande 49 ar for kvinnor och 56 ar for mén. I genomsnitt har kvinnor
arbetat i 3,5 ar och mén i 4,5 ar i styrelsen. Styrelsenomineringar i borsnote-
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rade foretag dar staten dr deldgare skall ske i samrdd med 6vriga huvudégare i
en nomineringskommitté. I de noterade bolag dir staten &r en vésentlig dela-
gare bor minst en ledamot av nomineringskommittén representera staten.
Nomineringskommitténs forslag bor publiceras i god tid fore bolagsstdmman,
och kommitténs ledamdter skall vara nérvarande pa stimman for att kunna
motivera valet av de foreslagna personerna. Nomineringskommittén bor bestd
av 3-5 ledamoter, och majoriteten skall representera huvudidgarna. Nomine-
ringskommittén bor dven foresla styrelsearvoden. Styrelsens arvoden bestims
av bolagsstimman. Historiskt har styrelsearvodena i statligt dgda foretag varit
relativt 1aga i jamforelse med privatdgda foretag med lika stor omséttning och
antal anstéllda. For att 6ka genomlysningen redovisas i skrivelsen en dversikt
Over arvodesnivaer i de statligt 4gda foretagen. Kommittéer kan inrdttas nar
det finns ett sdrskilt behov eller for att effektivisera styrelsearbetet, varvid de
skall ha en skriftlig arbetsordning, godkénd av styrelsen. En revisionskom-
mitté kan tillsdttas for att 6ka insynen och kontrollen av foretagets redovis-
ning, ekonomiska rapportering och riskhantering. En ersittningskommitté kan
inrdttas for att bereda fragor avseende ersittningspolicy, anstdllningsvillkor
till ledande befattningshavare, etc.

Nar det géller bolagsledning ségs att verkstdllande direktoren tillsdtts och
entledigas av styrelsen. Vd bor inte sitta i styrelsen, och regeringen viljer
dérfor inte in nytillsatta vd:ar i styrelsen. Enligt aktiebolagslagen (8 kap. 3 §)
skall styrelsen i skriftlig instruktion till vd ange arbetsfordelningen mellan
styrelsen och vd. Regeringen beslot i oktober 2003 om nya riktlinjer for an-
stdllningsvillkor och incitamentsprogram. Foretagens styrelser skall vid beslut
om anstéllningsvillkor ta stédllning till foretagsledarens totala ersittning inklu-
sive pensionsvillkor och Ovriga formaner. Regeringen forordar avgiftsbe-
stimda pensionsldsningar. Loner och dvriga forméner till personer i foretags-
ledande och ddrmed jamforlig stéllning i statliga foretag skall vara konkur-
renskraftiga men inte 16neledande i forhéllande till jamforbara foretag. Na-
ringsutskottet beslot i februari 2002 att hos Riksdagens revisorer begéra en ny
utvirdering av bonus- och pensionsforméner hos foretagsledningar i statliga
foretag. I Riksdagens revisorers rapport i mars 2003 konstaterades bl.a. att de
flesta foretagen foljer regeringens riktlinjer. Enligt regeringen bor statligt
dgda foretag normalt undvika incitamentsprogram. I de sérskilda fall incita-
mentsprogram beslutas bor programmet omfatta all anstélld personal i foreta-
get utom koncernchefen eller verkstillande direktdren. Sérskilda incita-
ments program som enbart riktas till personer i foretagsledande stéillning skall
inte inforas. I de sdrskilda fall da styrelsen beslutar om incitamentsprogram
skall det finnas en direkt koppling mellan de mal som skall ligga till grund for
beldningen i incitamentsprogrammet och foretagets overgripande verksam-
hetsmal.

Betriaffande revisorer sdgs att deras uppdrag, som &r att oberoende granska
styrelsens och den verkstdllande direktorens forvaltning samt foretagets ars-
redovisning och bokforing, dr av central betydelse for staten som dgare. An-
svaret for val av revisorer for foretag med statligt 4gande ligger hos dgaren.
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Revisorer viljs enligt aktiebolagslagen pa mandatperioder om fyra ar. For det
fall omval av revisorer dvervigs utvirderas alltid revisorernas arbete. Det &r
lampligt att styrelsen och revisorerna tréffas minst tvd ganger per ar for att
diskutera redovisningen, forvaltningen och riskhanteringen i foretagen. Revi-
sorerna bor dven utvdrdera hur foretagsledningar och styrelser lever upp till
regeringens riktlinjer avseende extern rapportering och anstéllningsvillkor.
Med hénvisning till revisorslagen (2001:883) och det ansvar som alidggs
revisorerna dr det ldmpligt att styrelsen bildar sig en egen uppfattning om
revisorernas oberoende. Styrelsen bor bevaka de fristdende radgivningsupp-
drag som revisorerna kan fi av foretagsledningen och dérvid ta del av de
bedomningar som revisorerna gor i enlighet med revisorslagens analysmodell.
I de fall andra konsulttjdnster utgér en betydande andel av revisorernas ersétt-
ning bor detta forhallande forklaras och motiveras i noten som redogér for
erséttningar till revisorer. Riksrevisionen kan inom ramen for sin effektivitets-
revision granska saddan verksamhet som staten bedriver i form av aktiebolag,
under forutsittning att verksamheten dr reglerad i lag eller i annan forfattning
eller att staten har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten. Riksrevis-
ionen kan dven forordna revisorer att delta i den Arliga revisionen, vilket
innebdr att Riksrevisionen tillsammans med dvriga revisorer granskar foreta-
gen i enlighet med aktiebolagslagens bestimmelser om revision.

Niér det géller fragan om information och 6ppenhet sdgs att det ror sig om
en demokratifraga att statligt dgda foretag har en Sppen och professionell
informationsgivning, eftersom foretagen ytterst d4gs av svenska folket. Rege-
ringen anser darfor att dessa foretag skall vara minst lika genomlysta som
borsnoterade foretag. Regeringen besldt i mars 2002 om riktlinjer for extern
ekonomisk rapportering. Det &r styrelsernas ansvar att tillse att foretagen,
utdver géllande redovisningslagstiftning och god redovisningssed, presenterar
arsredovisning, delarsrapporter och bokslutskommuniké enligt de rekommen-
dationer som anges i Stockholmsbdrsens noteringsavtal med bilagor. Det
finns en ambition att de statligt 4gda bolagen skall ldmna bokslutskommuniké
fore den 31 januari varje ar fr.o.m. 2004 érs bokslut. I arsredovisningen skall
styrelsen redogora for tillimpningen av regeringens policy och riktlinjer.

Riksdagsledamoter har ritt att ndrvara vid bolagsstimmor i de foretag dir
staten dger minst 50 % av aktierna och som har fler 4n 50 anstédllda. De
heldgda statliga bolagen bor anordna nagon form av arrangemang i samband
med bolagsstimman dér dven allménheten bereds mojlighet att stélla fragor
till foretagsledningen. Information om tidpunkt och plats for bolagsstimman
skall finnas pé respektive bolags hemsida pa Internet. Vid den ordinarie
stimman bor, forutom representant for &dgarna, styrelsen och revisorerna
nirvara. Aven de personer som foreslds for inval i styrelsen bor nirvara.
Formerna for bolagsstimmans praktiska genomforande &r en fraga for foreta-
gets ledning och styrelse att besluta om. Beroende pa foretagens storlek,
geografiska beldgenhet och allménintresse kan arrangemanget variera fran att
vara en lokal sammankomst till att vara t.ex. en del av en kapitalmarknads-
dag. Av foretag med férre dn 10 anstillda eller mindre dn 24 miljoner kronor i
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omsittning bor dock inte begdras att bolaget ordnar sérskilda aktiviteter i
samband med bolagsstimmorna. Detsamma kan dven gélla for storre foretag i
de fall det saknas ett direkt allméinintresse. Styrelsens ordforande skall pa
bolagsstimman redogéra for och motivera vd:s anstéllningsvillkor. Bolagen
bor publicera protokoll fran bolagsstimmor pa sina hemsidor och lampligen
eventuellt anforande av vd och/eller av styrelsens ordférande.

Under rubriken Foretagen som en del i samhéllet ségs att Sverige skall gd i
spetsen for omstillningen till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt héllbar
utveckling. Det svenska jdmstélldhetsarbetet skall vara framgéngsrikt och en
internationell forebild. I dessa fragor har alla foretag ett stort ansvar. Hansyn
till miljo, sociala frdgor och etik bor ddrmed vara sjdlvklara utvarderingspa-
rametrar for de beslut som ror forvaltningen av foretag med statligt dgande.
Att bolagen har en genomténkt strategi for att hantera dessa fragor ar en vik-
tig del i den statliga dgarpolitiken. Det dr styrelsens och ledningens ansvar att
de foretag dér staten har dgarintressen skots foredomligt vdl inom de ramar
lagstiftningen ger. Styrelserna i foretag med statligt 4gande bor besluta om en
etikpolicy. Alla styrelser bor besluta om att bolaget skall ha en férankrad och
gemensam etisk védrdegrund. Handlingsprogram bor finnas for hur den ge-
mensamma etiska virdegrunden kommuniceras sévél externt som internt,
varvid den externa rapporteringen skall redovisa bolagets etiska vardegrund.
Det dr regeringens forhoppning att de statligt dgda foretagen bedriver ett
aktivt arbete i dessa fragor i sina respektive branschorganisationer.

Nar det giller miljdansvar sdgs att det ar styrelsens ansvar att sdkerstélla
att foretaget har en miljopolicy och att aktivt folja foretagets insatser i fragor
som ror ekologiskt héllbar utveckling. Miljofragorna édr av affarsméssig och
strategisk betydelse. Foretag med statligt dgande bor dérfor, i likhet med
néringslivet 1 6vrigt, striva mot en ekologiskt hallbar utveckling och bidra till
att de nationella miljomélen uppfylls. Foretag med miljopaverkan behdver
bedriva ett seridst miljdarbete och ha en god miljokompetens for att undvika
miljorelaterade risker och kostnader, kostnader som kan bestd dels av hoga
atgirds- eller saneringskostnader, dels av kostnader pd grund av forsdmrat
anseende hos leverantdrer, kunder och allménhet. I de foretag som har en
betydande direkt eller indirekt miljopdverkan bor miljoledningssystem info-
ras. Det dr regeringens ambition att fler foretag, inte minst de statligt 4gda
foretagen, redovisar sitt sociala och miljoméssiga engagemang genom att
ansluta sig till Globalt Ansvar. Genom Globalt Ansvar uppmuntrar regeringen
svenska fOretag att striva efter att folja OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag och FN:s ”The Global Compact”. Det sistndmnda innehaller principer
kring ménskliga réttigheter, arbetsvillkor och miljo. OECD:s riktlinjer, som
stods av 36 regeringar, innehdller rekommendationer till foretag i sociala
fragor, miljofragor, fragor rorande korruption, konkurrensfrdgor och konsu-
mentsdkerhetsfragor.

Betriaffande jamstilldhet sdgs att regeringen ser det som en angeldgen
uppgift att ta till vara den kompetens och erfarenhet som kvinnor represente-
rar, inte minst genom tillsdttningar pa chefsniva. De statligt dgda foretagens
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ledningar och styrelser bor vara ett foredome i jamstdlldhetsarbetet. Detta
géller inte minst nér nya ledande befattningshavare skall tillsittas.

Niér det giller mangfald séger regeringen att arbetet med mangfald &r vik-
tigt och forutsétter att foretagen med statligt dgande beaktar detta i bl.a. sin
verksamhet och personalpolitik. Mangfaldsarbetets Gvergripande mal &r att
alla nuvarande och framtida medarbetares kompetens och erfarenheter skall
tillvaratas i verksamheten, t.ex. bor handlingsplaner uppréttas.

Under rubriken Friskare arbetsplatser ségs att alla foretag och arbetsplatser
har en viktig roll i arbetet med att 6ka hélsan i arbetslivet. Det &r regeringens
forhoppning att de statligt 4gda foretagen kan bli foredémen nér det géller att
reducera sjukfranvaron. I regeringsforklaringen &r 2002 uppstéllde regeringen
ett méal om att halvera antalet sjukdagar fram till ar 2008. Strategier for att
skapa arbetsplatser ddr ménniskor kan arbeta, prestera och samtidigt ma bra &r
en viktig fraga for foretagsledningar. Det dr ocksa en fraga som bor foras in i
styrelserummen pa motsvarande sétt som andra fragor av strategisk natur.

Den statliga foretagssfiren ar 2003

I skrivelsen redovisas utvecklingen inom den statliga foretagssfiren under ar
2003. Dérefter ldmnas en redogdrelse for vart och ett av de statliga foretagen,
grupperade i foretag med marknadsméssiga krav och foretag med sirskilda
samhillsintressen. Foretagspresentationerna inleds med en kort redovisning
av bolagets historik. Dérefter redogors for bolagets verksamhet, ekonomi,
maél, utdelningspolicy och utvirdering. Dessutom redovisas (i forekommande
fall) foljande parametrar: resultatrikning, balansrikning, kassaflode, nyckel-
tal, 6vriga uppgifter (t.ex. anstillda, sjukfrdnvaro och statens &dgarandel),
réntabilitet, styrelse, verkstéllande direktdr och revisorer.

Resultatet efter skatt for foretagen med statligt dgande Okade med
13,3 miljarder kronor mellan aren 2002 och 2003 till 21,9 miljarder kronor.
Omsittningen minskade med 38,7 miljarder kronor till 298,9 miljarder kro-
nor. Foretagens samlade egna kapital 6kade fran 195,2 till 205,3 miljarder
kronor, och réintabiliteten p& det egna kapitalet 6kade frén 4,6 till 10,9 %.
Bruttoinvesteringarna minskade kraftigt for andra ret i rad och mer &n halve-
rades — fran 67,6 till 26,4 miljarder kronor. Efter tre &r av stigande kassaflo-
den for de statligt d4gda foretagen minskade kassaflodet fran den 16pande
verksamheten kraftigt under ar 2003, frén 75 till 25 miljarder kronor. Utdel-
ningarna avseende verksamhetsaret 2003 okade jamfort med ar 2002 och
uppgar till 12,3 miljarder kronor. Under ar 2003 1&dmnade dessutom éatta fore-
tag efterutdelningar pad sammanlagt 2,3 miljarder kronor. Totalt 19 foretag
lamnade utdelningar avseende ar 2003. Utdelningarna fran de statligt dgda
foretagen ger ett vasentligt bidrag till statens budget, understryks det i skrivel-
sen.

Ar 2003 var totalt 205 528 personer sysselsatta i foretag med statligt
dgande. Av de anstéllda utgjorde kvinnor 40 %, vilket var samma andel som
ar 2002. Statliga foretag bidrar av flera skl till en hog serviceniva och likvir-
dighet 6ver hela landet, sdgs det i skrivelsen. De statliga foretagens anstéllda
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fordelade pé lén skiljer sig fran fordelningen av det totala antalet sysselsatta i
landet. De statliga foretagen &r mer representerade i regioner som t.ex. Norr-
botten, Jimtland och Ostergdtland. Bade forsiljning och antalet anstillda i
utlandet 6kade under ar 2003 i foretagen med statligt dgande. Antalet an-
stillda utomlands uppgick till 72 070, jamfort med 60 400 ar 2002. Dessa
antalssiffror motsvarar 35 respektive 30 % av det totala antalet anstéllda. Fyra
foretag har mer &n hélften av sina anstéllda i utlandet — Vattenfall har 77 %
och Telia Sonera 74 % av sina anstéllda utanfor Sveriges grinser. Utlandsfor-
sdljningen uppgick till 136 184 miljoner kronor, varav Vattenfall och Telia
Sonera tillsammans svarade for 85 %.

Motionerna

Inledning

Fyra motioner har véckts med anledning av regeringens skrivelse. I betdnkan-
det behandlas ocksé 12 motioner frdn allminna motionstiden med yrkanden
rorande statliga foretag. I den foljande redovisningen har en gruppering av
yrkandena gjorts under tre rubriker, ndmligen Synen pa statligt dgande, Sta-
tens dgarutdvning m.m. och Bolagsledningarnas loner och erséttningar.

Synen pa statligt igande

I motion 2003/04:N21 (m) begirs tillkdnnagivanden av riksdagen om att det
statliga foretagandet snedvrider konkurrensen och om avveckling av sadan
myndighetsverksamhet som snedvrider konkurrensen. Vidare begérs att rege-
ringen senast i samband med nésta skrivelse till riksdagen rérande statliga
foretag skall redovisa motivet till varfor vart och ett av bolagen med statlig
dgarinblandning dven framgent bor ha sadan. Slutligen foreslas ett tillkdnna-
givande om renodling av rollerna och privatisering av statliga foretag. Statlig
kommersiell verksamhet utgor ett betydande problem for en fri och réttvis
konkurrens, anfor motionédrerna. De pépekar att fyra av fem statliga bolag
verkar pé fullt konkurrensutsatta marknader och anser att dessa bolag i prak-
tiken agerar med den statliga beskattningsrétten som eget kapital. I Konkur-
rensverkets statistik over foretag som missbrukat sin dominerande stéllning ar
den oproportionerliga frekvensen av anmédlningar mot statliga foretag patag-
lig. Motiondrerna menar vidare att en rad myndigheter bedriver konkurrensut-
satt verksamhet, vilket leder till att konkurrenssituationen pa marknaden
paverkas.

I manga fall &r skélen till det statliga foretagandet ytterligt oklara och mo-
tiveringarna har varierat, anfor motionérerna. De pekar pa att det i industrial-
ismens barndom anséags viktigt att staten kunde utdva inflytande 6ver anvénd-
ningen av naturresurserna och att motiveringarna senare ofta har varit av
regionalpolitisk eller beredskapsmassig karaktér. I vissa fall har staten dven
ansett det angeldget att ta dver nedldggningshotade foretag, sdger motionérer-
na. De framhéller att en ny syn pa statligt foretagsdgande dock har vuxit fram
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med borjan under 1980-talet, med innebord att privatiseringar mer ar en prak-
tisk dn en ideologisk fraga. Skilen till fordndringen &r flera, t.ex. starkare krav
pa tydliga och aktiva dgare i foretagen, anstringda statsfinanser och krav pé
hogre effektivitet. Riksrevisionens nyligen framlagda rapport om Vattenfall
AB (RiR 2004:18) lyfter, enligt motionérerna, fram problemen med mélen for
det statliga dgandet. Vattenfall skall dels ge s stor avkastning som mdjligt,
dels fylla en uppgift inom miljopolitiken och energipolitiken. I rapporten
pekas pé att dessa roller svarligen 1iter sig forenas och att regeringen inte
givit nigra riktlinjer om hur avvégningen mellan de bdda maélen bor ske.
Aven generellt har det linge ritt oklarheter kring vilken strategi regeringen
har med sitt dgande, anfor motionédrerna. De foreslar att regeringen i skrivel-
sen, i anslutning till varje bolag med statlig d4garinblandning, skall motivera
varfor staten dven fortséttningsvis skall inneha dgandet. De foretag vars kopp-
ling till staten inte kan motiveras bor ingéd i den privatiseringsplan som mot-
iondrerna foreslar att regeringen omgaende skall presentera.

Flera foretag har misslyckats grundligt vad avser regeringens malsittning
om att de statliga foretagen skall tjana som goda foredomen, hdvdar motion-
drerna och exemplifierar med misstankarna om mutbrott inom Systembolaget
AB och misstankarna om bestickning inom Vin och Sprit AB. De menar att
regeringen utnyttjar statliga foretag for att ge poster till dem som tjdnat det
socialdemokratiska partiet — en oproportionerligt stor andel av styrelseleda-
moterna i de statliga foretagen &r tidigare socialdemokratiska politiker. Staten
skall ange spelreglerna och de legala forutsdttningarna for naringsverksamhet
men inte agera som en stor aktdr pad marknaden, anser motionédrerna. I syfte
att forbattra konkurrenssituationen, sékerstilla en god utveckling i de berérda
foretagen och tillse att skattebetalarnas kapital anvands pa bésta sétt foreslas i
motionen att ett trettiotal statligt dgda bolag inledningsvis skall privatiseras.
Privatiseringarna skall ske pa ett ansvarsfullt sétt och sa att féretagens fram-
tidsforutsittningar stirks. Dessutom maste hénsyn tas till 1aget pa de finansi-
ella marknaderna och forsdljningen ske i en takt som inte riskerar att fi nega-
tiva aterverkningar pa dessa marknader.

Ett tillkdnnagivande om privatisering av SJ AB begirs i motion 2004/05:
T464 (m). Statens ansvar som dgare av merparten av det svenska jarnvagsna-
tet bor, enligt motiondrernas mening, vara att effektivt utnyttja gjorda investe-
ringar och att underhélla och gora nyinvesteringar pa de bandelar som upp-
fyller dgarens avkastningskrav. Den genomférda uppdelningen av det tidigare
SJ:s verksambhet i olika bolag &r ett bra forsta steg och bor utgdra borjan pa en
privatisering av verksamheten, anfor motionérerna.

I fem motioner fran Folkpartiet liberalerna — 2004/05:Fi232, 2003/04:N23,
2004/05:N249, 2004/05:N413 och 2004/05:N431 — foreslas tillkdnnagivanden
om en systematisk forsdljning av de statligt dgda foretagen och en avveckling
av det statliga bolagsinnehavet samt om att statligt 4gda foretag snedvrider
konkurrensen pd marknaden. I en av motionerna, 2004/05:N431 (fp), forordas
dessutom att en kommission skall tillséttas for en 6versyn av statliga bolags
agerande. Motiveringarna bakom de fem motionerna &r likartade och kan
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sammanfattas enligt f6ljande. Aktiebolagsformen lampar sig daligt for offent-
lig verksamhet och &r avsedd for privat verksamhet som bedrivs i vinstsyfte i
en affarsméssig miljo, anfor motiondrerna. De menar att det déarfor uppstar
konflikter mellan behovet av att kunna agera pa en marknad utan att konkur-
renterna far kdnnedom om affdrsstrategi och dvervdganden och kravet pa
Oppenhet och insyn. Regeringen sédger att de konkurrensutsatta statliga foreta-
gen skall ges samma forutsittningar och ha samma krav pa sin verksambhet
som andra aktorer, erinrar motiondrerna om. De hdvdar dock att det dr ound-
vikligt att statliga foretag, som har skattebetalarkollektivet som riskkapitalbas,
har fordelar som privata foretag inte har. Att staten inte &r ndgon normal dgare
av foretag framgar, enligt motiondrerna, av t.ex. det sirskilda kontot i Riks-
géldskontoret dér statliga vinstgivande foretag dldggs sétta in medel, medel
som regeringen sedan kan utnyttja utan hénsyn till beslutade utgiftstak. Detta
medfor ocksa att konkurrensen snedvrids pa marknader dér privata foretag
konkurrerar med statliga, anfor motiondrerna. De menar vidare att om avkast-
ningen frén foretag som arbetar under monopol och som dérmed kan betrak-
tas som ett slags beskattning anvinds for att ge kapitaltillskott till foretag som
ar konkurrensutsatta innebér detta att skattemedel anvénds for att subvention-
era de statliga konkurrensutsatta foretagen.

Folkpartiet anser att staten inte, annat &n i undantagsfall, skall driva fore-
tag, papekar motiondrerna. De framhaller att staten i en vél fungerande mark-
nadsekonomi fyller en nyckelroll som stiftare av lagar, beslutsfattare vad
giller skatter och som myndighetsutdvare for att se till att lagar och regler
efterfoljs. Om staten pa samma géng &r en ledande aktor pa marknaden blan-
das rollerna samman pé ett orimligt sdtt, menar motiondrerna. De anser att
med statligt dgande aktualiseras andra mal én foretagsekonomisk 16nsamhet —
antingen tvingas det statliga foretaget acceptera sdmre foretagsekonomisk
l6nsamhet pa grund av politiska onskemaél eller uppstar misstankar om att
foretagsledningen maste ta politiska hdansyn. Det finns en risk att staten skju-
ter till medel for att ticka forluster eller infor konkurrensbegrinsningar som
gynnar statliga foretag, hdvdar motionérerna.

Staten har en rad viktiga uppgifter som ingen annan i samhaéllet kan eller
bor utfora, sdger motiondrerna vidare. De anser att regering och riksdag skulle
fungera béttre om de koncentrerade sig pa dessa uppgifter och bl.a. avbordade
sig dgande av foretag som dessutom privata dgare sdgs skota béttre. Det of-
fentligas huvuduppgift dr, enligt motionérerna, att tillhandahalla en god vard,
ett bra utbildningssystem, ett vl fungerande forsvar, ett sdkert rittssystem
och en generell politik for att frimja tillvdxt och sysselséttning. De flesta av
de statliga foretagen bor séljas och forséljningsintikterna anvédndas for att
minska statsskulden, anfor motiondrerna. De papekar att det tidigare har
anforts som skil mot en forsdljning att kapitalmarknaden inte kan absorbera
det aktuella utbudet av tillgdngar. Med en globaliserad kapitalmarknad anses
detta dock inte ldngre vara ett hallbart argument. Forsdljningen bor ske suc-
cessivt, sdger motiondrerna. De anser att det nuvarande konjunkturliget gor
det svart att gora en prioritering av vilka foretag som bor séljas forst, men
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erinrar om att Folkpartiet tidigare har pekat ut foljande foretag som lampliga
for forséljning: hela det statliga innehavet i Telia Sonera AB, innehavet i
Nordea Bank AB, OMHEX AB, Civitas Holding AB (bl.a. Vasakronan), Vin
& Sprit AB, Sveaskog AB, Assi Domidn AB (dotterbolag till Sveaskog AB),
Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Vattenfall AB, LKAB,
SAS AB, SJ AB, Apoteket AB, Luftfartsverket (affarsverk) och Teracom AB.

Det finns ytterligare missgrepp inom den statliga foretagssfdaren. Det dr
t.ex. inte rimligt att Vattenfall gjort stora investeringar i kolgruvor och kolel-
dade kraftverk i Tyskland. De uppmérksammade misstankarna om mutbrott
respektive bestickning kring Systembolaget respektive Vin & Sprit AB vick-
er frigan om hur den statliga dgarrollen utdvats. Det &r ocksd angeldget att
avskaffa Apotekets monopol. Det &r inte bara Folkpartiet som ar kritisk mot
staten som bolagsdgare. Oberoende organ, sdsom Fortroendekommissionen
och Riksrevisionen, har kritiserat det statliga bolagsinnehavet. Fragan om
16ner och andra villkor for hoga chefer i statliga bolag har diskuterats manga
ganger. Folkpartiet tycker att 16ner och dvriga formaner till personer i fore-
tagsledande och darmed jamforlig stdllning i statliga foretag skall vara kon-
kurrenskraftiga s att rekrytering inte forsvéras, men de fir inte vara lonele-
dande i forhéllande till jamforbara foretag inom det privata niringslivet.
Folkpartiet anser att det ssmmantaget finns s manga anméarkningar pa staten
som bolagsédgare att en kommission bor tillsdttas for att granska bristerna i de
statliga bolagen.

I tre motioner fran Kristdemokraterna — motionerna  2003/04:N22,
2004/05:N256 och 2004/05:N393 — forordas ocksa forsdljning av statliga
foretag. 1 den forstnimnda motionen begirs ett tillkdnnagivande om 6kad
dgarspridning genom utforsdljning av statliga foretag. Tre tillkdnnagivanden
foreslas i den andra motionen, ndmligen om dgarpolitik vid végs dnde, om
viktiga hiandelser 2003 och om &dgande av statliga foretag. Ytterligare 8 till-
kdnnagivanden foreslas i den tredje motionen — om att det skall finnas ett
tydligt formulerat skél till varfor staten skall dga ett visst bolag, om att frigora
statens lasta kapital, om vikten av att utdka det enskilda dgandet, om forsélj-
ning av statligt 4gda foretag, om Akademiska Hus AB, om Green Cargo AB,
om SJ AB och om AB Swed Carrier. I den sistndmnda motionen begirs vi-
dare att regeringen skall tillsitta en utredning som ser dver olika mojligheter
for enskilda att satsa mindre belopp dn de som krévs for att kdpa en hel bors-
post nér staten erbjuder ett foretag till forséljning och att regeringen skall
tillsétta en utredning for att belysa hur staten pa ett béttre sétt kan utdva sin
subsididra, stodjande, roll vad giller de samhéllsintressen som for nirvarande
tillvaratas av heldgda statliga bolag samt hur det civila samhillets engage-
mang i dessa bolag skall kunna 6kas.

Den allménna motiveringen i de tre motionerna &r likartad och gér ut pa
foljande. Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sitta ramar och over-
vaka spelreglerna pd marknaden, ansvara for samhillsplanering och infra-
struktur samt att skapa forutsittningar for langsiktig tillvdxt, anfér motion-
arerna. De anser att ndr staten agerar sdvél domare som spelare pa marknaden
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dr risken stor att konkurrensen snedvrids och att investeringar inte gors pa ett
optimalt sitt i de foretag som har de bdsta forutséttningarna. Eftersom staten
sitter spelreglerna inom néringspolitiken bor staten, enligt motionédrerna, inte
sjdlv dga foretag, utom nér det finns sdrskilda skdl for det. Statens dubbla
roller inom néringspolitiken hindrar forutséttningarna fér en sund och réttvis
konkurrens, sdger motiondrerna. De menar att det finns ménga skél for en
forséljning av statens aktier. Ett dr att renodla statens roll. Ett annat &r att
agandet bor spridas. Ett tredje skél 4r att det forbéttrar forutsittningarna for
det berérda foretaget — en &dgarspridning ger foretaget kapital for framtida
investeringar, vilket enligt motionérerna inte bor finansieras via statsbudge-
ten. Forsdljningen skall ske till marknadsmaéssiga priser och i den takt som &r
mdjlig med hédnsyn till bl.a. andra introduktioner pé aktiemarknaden, sdger
motiondrerna. De anser vidare att bolag vars verksamhet motiveras av ett
sdrskilt samhéllsintresse bor, nir sé dr mojligt, drivas som ett s.k. samhills-
nyttigt foretag. Till de foretag som motiondrerna menar snarast kan siljas,
hela eller i delar, hor bl.a. Boxer TV-Access AB (Teracom), Civitas Holding
(Vasakronan), Lernia, SBAB, Vattenfall, Vin & Sprit samt resterande delar av
Nordea, OMHEX, SAS och Telia Sonera. De foretag som ér aktuella ar sad-
ana som dr verksamma inom konkurrensutsatt verksamhet, anser motionarer-
na. Monopolforetag kan dock inte sdljas innan omstrukturering skett. Vid
utforsdljning bor allménheten och de anstéllda i foretagen vara en viktig mél-
grupp, anfor motionédrerna.

Den socialdemokratiska dgarpolitiken har natt vags énde, sdgs det vidare i
motionen. Motiondrerna hinvisar till olika héndelser under det gédngna éaret —
mutskandaler, satsningar pd kolkraft i Central- och Osteuropa samt brand-
karsutryckningar for att dterstilla forlorat kapital. Staten bedriver affarsverk-
samheter som inte skulle passa i aktieportf6ljen hos en etisk aktiefond — sprit,
spel och brunkol svarar for huvuddelen av vinsten fran de statliga bolagen,
anfor motiondrerna. De hénvisar till olika granskningar, bl.a. av Riksdagens
revisorer ar 2003 och av Fortroendekommissionen &r 2004, som enligt mot-
iondrerna visar att regeringens malstyrning inte fungerar.

Under rubriken Viktiga hidndelser &r 2003 kommenteras i motionen fol-
jande 11 foretag: Apoteket, Bothia Garanti, SJ, Sveaskog, Svensk Exportkre-
dit, Svenska kraftndt, Svenska Spel, Systembolaget, Teracom, Vattenfall, Vin
& Sprit.

Det statliga dgandet ér till nackdel for ekonomins funktionssétt, for foreta-
gen och deras anstéllda och innebédr en orimlig inldsning av statens formo-
genhet, anfors det i den tidigare nimnda motionen 2004/05:N256 (kd). Mot-
iondrerna forordar tva sitt att frigdra detta kapital — dels genom omvandling
av vissa foretag som for nérvarande bedriver en verksamhet som har ett sam-
hillsintresse till vad som bendmns samhillsnyttiga foretag, dels genom for-
sdljning av foretag och verksamheter som agerar pa ett konkurrensutsatt om-
rade. For att d&ven smésparare skall kunna ta del av erbjudanden vid forsilj-
ning av statliga foretag bor det vara mojligt att teckna sig for farre aktier én
en borspost (en borspost motsvarar ett halvt eller en fjardedels basbelopp),
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anfor motiondrerna. De foresléar att regeringen skall anmodas att tillsdtta en
utredning med uppgift att se dver olika mojligheter for enskilda att satsa
mindre belopp d4n dem som krévs for att kdpa en hel borspost.

Det finns ett antal statligt 4gda foretag som helt eller delvis utdvar en verk-
samhet som motiveras av sirskilda samhillsintressen, bl.a. AB G6ta kanalbo-
lag, IRECO Holding AB, Norrland Center AB, Kungliga Operan AB, AB
Svensk Bilprovning och Systembolaget AB, séger motiondrerna vidare. De
foreslar att regeringen skall uppmanas att tillsétta en utredning for att belysa
hur staten pd ett béttre sitt &n vad som géller for nidrvarande skall kunna utdva
sin roll betraffande de aktuella samhéllsintressena. En sddan utredning bor
beakta ett antal omstindigheter som redovisas i motionen under foljande
rubriker: Det allménnas roll; Deldgare eller medlemmar; Kapital; Omvandling
av statliga bolag.

I motion 2004/05:N256 (kd) ar slutligen, som ndmnts, ett antal foretag fo-
remdl for sédrskilda yrkanden, ndmligen Akademiska Hus, Green Cargo, SJ
och Swedcarrier.

I ytterligare en motion fran foretrddare for Kristdemokraterna, motion
2004/05:T459, berors statens dgande i ett specifikt bolag, ndmligen SAS AB.
Fran konkurrenssynpunkt behdver staten se over sitt dgande 1 SAS, eftersom
foretaget dr verksamt pd en marknad som drivs pa affirsméssiga grunder,
anfor motionédrerna. Deras principiella syn dr att staten inte bor dga foretag
som dr verksamma pé en avreglerad marknad. Det 4r olyckligt att staten bade
beslutar om spelreglerna och samtidigt dr dgare till en av aktdrerna pa mark-
naden, menar motiondrerna. De anser att det for foretaget och dess anstéllda
dr battre med andra dgare én staten, bl.a. med hansyn till eventuella behov av
kapitaltillskott.

Fyra tillkénnagivanden foreslés i motion 2003/04:N24 (c), ndmligen om att
en Okad spridning av det statliga dgandet skulle bidra positivt till tillvixten
och vilfarden, om att statliga foretag verkar pa andra villkor &n privata akto-
rer, vilket snedvrider konkurrensen, om att staten har ett ansvar i de fall kon-
kurrensen mellan privata entreprendrer pa en offentligt tillhandahallen tjanst
dr sé svag att konsumenterna inte enkelt kan vélja bort foretag som tummar pa
kvaliteten och om att de speciella samhéllsintressen som det statliga utforan-
det representerar genom reglering eller kontraktering kan tillgodoses av pri-
vata entreprendrer till bade ldgre kostnader och hogre kvalitet. Vidare begirs i
motionen att regeringen tydligt skall motivera varfor vart och ett av de statligt
dgda foretagen skall forbli statligt dgda och 1 Gvriga fall forbereda forséljning.
Centerpartiet vill renodla statens roll i néringspolitiken till att avse tillhanda-
hallande av goda forutséttningar for ménniskor att starta och driva foretag.
Statliga foretag konkurrerar aldrig pa lika villkor som privat dgda foretag,
anfor motiondrerna. De konstaterar att majoriteten av de statliga foretagen
drivs som aktiebolag, vilket innebér att risken begrénsas till det insatta kapi-
talet. Eftersom staten via skatten forfogar over delar av medborgarnas in-
komster och formogenheter behdver den egentligen inte aktiebolagets riskbe-
grinsning, sdger motiondrerna. De anser att &ven om det i sig &r positivt att
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staten inte tar risker med medborgarnas pengar kvarstar det faktum att statligt
dgda foretag har andra fOrutsdttningar dn Ovriga aktorer, vilket snedvrider
konkurrensen.

I samband med forsdljning av foretag ar det angeldget att betona statens
ansvar for att inte orsaka kaos pé de finansiella marknaderna, anfér motion-
drerna vidare. Detta kan t.ex. innebdra att vissa bolag bor omstruktureras
innan den affdrsmissiga delen siljs. Staten har ocks ett ansvar att se till att
aktiedgarna — medborgarna — far ut ett bra pris och att tillse att forsdljningen
genomfors sd att konkurrensen frimjas, anser motiondrerna. De foreslér att
regeringen tydligt skall motivera varfor det statliga dgandet i respektive fore-
tag bor kvarstd 1 stéllet for att, som enligt motiondrerna sker, lata paskina att
statliga foretag dr en forebild for privata. Dér inga motiv for statligt dgande
foreligger bor forséljning forberedas, anfor motionédrerna.

Statligt d4gande dr dock motiverat i vissa fall, d& strategiska nationella in-
tressen foreligger, menar motiondrerna. De anser att tillhandahallandet av
grundldggande infrastruktur sdsom vigar, jarnvégar, el- och bredbandsnit,
m.m. representerar strategiska nationella intressen. En fri konkurrens mellan
operatorerna ligger generellt sett i konsumenternas intresse, sédger motion-
drerna. De menar att staten har ett ansvar i de fall dir konkurrensen mellan
privata entreprendrer pa en offentligt tillhandahallen tjénst &r sd svag att kon-
sumenterna inte enkelt kan vélja bort foretag som tummar pa kvaliteten. Vil
anvind kan dock reglering eller kontraktering av marknader som stills till
forfogande for privata entreprendrer vara ett béttre instrument dn ett statligt
utférande, anser motionédrerna. Det kan handla om att post skall delas ut i hela
landet, att naturliga monopol inte fir ta ut for hoga priser eller att friskolor
inte far avvisa vissa elever. De speciella samhéllsintressen som det statliga
utforandet i vissa fall skall representera kan, i fall av vdl genomford reglering
eller kontraktering, lika bra tillgodoses av privata entreprenorer till bade ldgre
kostnader och hogre kvalitet, anfér motionérerna.

I motion 2004/05:N310 (c) foreslas fyra tillkdnnagivanden, nimligen om
att verksamheter som finns pa en marknad skall konkurrensutséttas, om att
statens priméra dgande skall besta i infrastruktur och tillvixtskapande verk-
samhet, om att en dversyn skall goras i syfte att avveckla statliga verksamhet-
er som ar direkt marknadsanknutna och om att statlig verksamhet som bedrivs
i form av monopol inte skall aldggas avkastningskrav. Staten &r dgare till och
bedriver en mingd verksamheter som &r vél anpassade till att bedrivas pa en
marknad, sdger motiondrerna. De anser att grundprincipen for dessa verksam-
heter bor vara att de skall bedrivas pa ett konkurrensutsatt sétt. Statens dgande
bor i stdllet vara inriktat pd omraden sadsom végar, jarnvégar, eldistributions-
nit och telestationer, menar motiondrerna. Vem som utfor tjanster pad dessa
omraden dr dock, enligt motionérerna, inte ett primért statligt atagande och
bor dérfor skotas pa en konkurrensutsatt marknad, med undantag for de fall
da marknaden inte fungerar pa ett tillfredsstéllande sétt. De anser att statens
kvarvarande dgarandel i Telia Sonera darmed bor bibehéllas i statlig dgo,
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medan ddremot verksamheter som for nédrvarande bedrivs via SJ, Green
Cargo och delar av Vattenfall bor avvecklas.

Statens dgarutovning m.m.

I motion 2003/04:N21 (m) foreslas tillkdnnagivanden om risken for kapital-
forstoring 1 de statliga foretagen och om stopp for det som sdgs vara hemlig-
hetsmakeriet vid forvaltningen av de statliga foretagen. Vidare begirs att
regeringen skall ldgga fram forslag om helt offentliga bolagsstimmor i alla
statliga foretag. En illustration av att staten inte agerar professionellt som
foretagsdgare 4r anvéndningen av det sérskilda kontot 1 Riksgéldskontoret for
insatser i av staten hel- och deldgda bolag som inréttades varen 2003, siger
motiondrerna. De erinrar om att Moderata samlingspartiet motsatte sig inrét-
tandet av detta konto av flera skél, bl.a. att det innebér ett kringgdende av
budgetlagens krav pa bruttoredovisning och att kontot skulle riskera att an-
vindas for att slussa pengar fran I6nsamma statliga foretag till olonsamma,
vilket kan leda till betydande kapitalforstoring genom risken att ytterligare
resurser forstors i de olonsamma foretag som fér tillskott fran kontot och
risken att de 16nsamma foretag som dréneras pa kapital skadas.

Hanteringen av vissa statliga bolag visar att det finns betydande brister i
form av morkldggning och hemligstimplar, anfér motiondrerna. De erinrar
om att nér det statliga bolaget Teracom hade extra bolagsstimma i november
2001 hemligstimplade Kulturdepartementet dagordningen till bolagsstdm-
man. Riksdagsledamdter, som har rétt att nérvara, visste alltsa inte i forvig
vilka frigor stimman skulle behandla, och allménhet och journalister hade
inte rétt att ndrvara. Nér SJ tvingades att uppritta en kontrollbalansrdkning
per den 30 september 2003 fick riksdagens ledaméter tillgang till den forst
den 13 december 2003, sdger motiondrerna. De péapekar vidare att nér rege-
ringen i november 2001 foreslog en kreditgaranti pa 2 miljarder kronor till
Teracom gjordes beddmningen att bolagets ekonomiska stédllning inte kunde
redovisas i propositionen (prop. 2001/02:76) och heller inte var nédvandig for
riksdagens beslut. Allt underlag var hemligstimplat. Motsvarande hemlig-
hetshéllande géllde nér regeringen under varen 2003 och varen 2004 i fem
propositioner foreslog rekonstruktioner rérande Svenska Skogsplantor AB
(prop. 2002/03:24), Teracom (prop. 2002/03:64), SJ (prop. 2002/03:86),
Svensk Exportkredit (prop. 2002/03:142) och Green Cargo (prop. 2003/04:
15), papekar motionérerna. Inga beslutsunderlag har redovisats i proposition-
erna och departementets akter har hemligstdmplats i sin helhet, siger motion-
drerna. De hénvisar till Riksrevisionens tidigare ndimnda rapport om Vatten-
fall, i vilken ségs att den s.k. formldsa styrningen av Vattenfall, dvs. utbytet
av information mellan bolaget och dgarforvaltningen som inte dokumenteras i
alla delar, har begrinsat Riksrevisionens mdjligheter att bedoma hur den
interna kontrollen av beredningsprocessen mellan bolag och dgarforvaltning
varit utformad och att det inte varit mojligt att fa tillgang till information om
Vattenfalls dotterbolag i Tyskland, pa grund av det tyska minoritetsskyddets
utformning. Motiondrerna anser att i praktiken kan inte riksdagens, i rege-
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ringsformen, stadgade rétt och skyldighet att granska rikets styrelse och for-
valtning uppfyllas vad avser de statliga foretagen.

En grundlaggande princip for det svenska folkstyret dr en langtgaende 6p-
penhet, anfor motiondrerna. Ytterst vilar ansvaret for granskningen av hur
forvaltningen av de gemensamma tillgdngarna skots pa folkets valda ombud i
riksdagen. Det dr dock uppenbart att samma Oppenhet inte kan rada i ett fore-
tag som verkar pa en konkurrensutsatt marknad som i en offentlig forvaltning,
vilket pekar pé en i praktiken oléslig motsdttning mellan folkstyrets grund-
laggande principer och rimliga krav pa skydd av konfidentiell information i
statliga foretag, sdger motionérerna. De anser dock att sd ldnge betydande
belopp av skattebetalarnas medel dr uppbundna i foretagsverksamhet méste
Oppenheten i de statliga foretagen dka. Allménhet och journalister méste ges
en ovillkorlig rétt att nirvara vid bolagsstimmor, dagordningar maste vara
utan hemligstamplar och underlag for storre beslut pa bolagsstimmorna maste
vara offentliga, menar motiondrerna. De anser vidare att offentlighetsprinci-
pen skall gilla i statligt dgda foretag om inte riksdagen beslutar annat. Sjalv-
fallet maste sekretess rdda om sadant som av affarsméssiga skil inte bor vara
offentligt, men undantag frén offentlighetsprincipen i statliga bolag skall
regleras i lag, sdgs det.

Ett tillkdnnagivande om é&tgdrder mot &ldersdiskriminerande regler for le-
damdter i styrelser for statliga bolag m.m. foreslas i motion 2004/05:S0357
(fp). Sverige ar betydligt sémre &n andra ldnder p4 att ta till vara dldres kom-
petens, sdger motiondrerna. De pédpekar att FN:s generalsekreterare Kofi
Annan ser det som naturligt att anvénda sig av den 75-arige Hans Blixs kom-
petens, medan den svenska regeringen menar att det inte skall vara tillatet for
den som fyllt 70 ar att sitta i en statlig bolagsstyrelse. Signalen &r, enligt
motiondrerna, tydlig — alla som fyllt 65 ar skall dgna sig at annat dn produk-
tivt arbete. De anser att det behdvs fordndringar av regeringens regler om
aldersgranser for dldre i statliga styrelser m.m.

Olika fragor rorande statens dgarutdvning tas upp i de tva motionerna
2003/04:N22 (kd) och 2004/05:N256 (kd). I den forstndmnda foreslas tillkén-
nagivanden om fortroendekrisen for statliga foretag och om forvaltning av
statliga foretag. I den sistnimnda motionen foreslas tillkénnagivanden i sex
avseenden, ndmligen om behovet av en etisk policy for regeringens dgarfor-
valtning samt for foretag med statligt 4gande, om att samla forvaltningen av
samtliga statligt 4gda bolag hos ett departement, om de statliga bolagsstyrel-
sernas sammanséittning, om skyndsam beredning av Offentlighets- och sekre-
tesskommitténs forslag om att statligt 4gda bolag i likhet med vad som redan
giéller for kommunalt d4gda bolag skall omfattas av offentlighetsprincipen, om
genomlysningen av statligt dgda foretag samt om vikten av konsulters obero-
ende och avvigningen mellan dels ackumulerad kunskap och erfarenhet, dels
betydelsen av en “’second opinion”. Vidare begérs att regeringen, i samrad
med riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell for hur frdgor rérande
foretag med statligt dgande skall hanteras i framtiden och att regeringen skall
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anmodas att ldgga fram forslag som innebér att Sverige kan efterleva de re-
kommendationer som utarbetats av EU:s revisionskommitté.

Motiveringarna bakom de bada nyssndmnda motionerna dr likartade och
redovisas hédr samlat. Statens agerande pa marknaden och regeringens forvalt-
ning av de statliga bolagen maste st pé en etisk grund och staten skall som
dgare agera som foredome pd marknaden, anfor motiondrerna. De hénvisar till
att manga privata foretag har insett behovet av att utveckla etiska och sociala
principer for verksamheten och att stiilla krav pa underleverantdrerna. Aven
Stockholmsborsen gor etiska avvigningar. Trots att regeringen i skrivelsen
redovisar forekomsten av etisk policy som utarbetats av respektive foretag
och slér fast att alla bolag bor ha en vél forankrad och gemensam etisk vérde-
grund saknas en Overgripande etisk policy bade for regeringens dgarforvalt-
ning och for de statliga foretagens verksamhet, menar motiondrerna. De fore-
slér att regeringen snarast skall utarbeta en séddan policy och ansvara for att
den omsitts i praktiken och sedan folja upp den etiska policyn i den érliga
redogorelsen for statligt dgda foretag.

Under rubriken Fortroendekris for statliga foretag hianvisas i den ena av de
hér aktuella motionerna till att Fortroendekommissionen i sitt betdnkande
Néringslivet och fortroendet (SOU 2004:47) konstaterade att fortroendet for
de statliga foretagens ledningar dr lagt. Motionérerna erinrar om att kommiss-
ionen pekade pa foljande fem foreteelser som orsaker till fortroendeproble-
met: hoga ersdttningsnivaer och oldmpliga erséttningssystem, felaktig och
missvisande ekonomisk information, otillborligt utnyttjande av marknads-
stillning eller informationsoverldge, oklara roll- och ansvarsgrinser samt
svagt underbyggda strategier och daliga affarsbeslut.

Regeringens forvaltning uppvisar stora brister i dgarstyrningen, anfér mot-
iondrerna. De menar att dgaruppdraget ar otydligt och att regeringen anviander
flera olika dokument i dgarstyrningen. Den omfattande flora av styrdokument
som finns for ndrvarande méste begrinsas och bolagets dvergripande mal och
syfte skall redovisas i bolagsordningen, foreslar motionédrerna. De anser att
regeringen i ovrigt skall formedla statens malséttningar genom dgardirektiv
som faststélls pa bolagsstimman. Bolagens mal skall, enligt motionérerna,
redovisas dels i kvartalsrapporter och &rsredovisningar, dels i regeringens
arliga skrivelse till riksdagen. De uppsatta malen maste foljas upp béttre dn
vad som for nérvarande sker, menar motionérerna. De foreslér att regeringen
— nér ett mal kommuniceras till ett bolag — samtidigt skall klargdra hur ater-
rapporteringen skall ga till, varvid i princip all aterrapportering skall goras
skriftligen i kvartalsrapporter eller arsredovisningar.

Att flera olika departement arbetar med bolagsfragor gor att staten inte an-
véinder sina resurser pa bdsta sdtt och att den kompetens som byggts upp pa
Naringsdepartementet inte utnyttjas fullt ut, menar motionérerna vidare. For
att Regeringskansliets resurser skall utnyttjas pa bista sétt och for att enhet-
lighet och en storre verblick av statens forvaltning av bolagen skall skapas
bor samtliga bolag med statligt 4gande forvaltas av ett departement, anser
motiondrerna. De erinrar om att en sddan omorganisation av regeringens
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bolagsforvaltning har foreslagits av Fortroendekommissionen och tidigare har
efterlysts av Riksdagens revisorer och menar att det nu &r hog tid att den
genomfors.

En viktig del av dgarstyrningen ar utvdrdering av styrelser och nominering
av nya styrelser, anfor motionérerna. De konstaterar att tjanstemén fran depar-
tementen, riksdagsledamoter och politiska tjdnstemén utgdr en stor andel av
bolagsstyrelserna och att Regeringskansliet har representation i ndrmare 70
% av bolagens styrelser. Motionidrerna anser, i likhet med Fortroendekom-
missionen, att regeringen bor minska bolagsforvaltarnas engagemang i styrel-
serna och 1 stéllet 1dta dem arbeta med utvérderings- och nomineringsarbete.
Riksdagsledamdternas roll i styrelser dr nagot oklar, sdger motiondrerna.
Visserligen representerar dven riksdagsledamoterna dgaren, staten, men de
kommer till skillnad fran departementsforetrddarna inte fran den myndighet
som svarar for dgarforvaltningen. Motiondrerna anser att dgarrepresentanter
som tillsétts pa politiska meriter kan 6ka risken for malkonflikter mellan
dgare och bolag. Nominering av riksdagsledaméter och politiska tjdnsteméin
till styrelseuppdrag i statligt d4gda bolag féar inte ske rutinmissigt, utan leda-
moter i statliga bolagsstyrelser skall utses efter fortjanst och skicklighet, anfor
motiondrerna. De menar att ndr det géller bolag med sirskilda samhaillsintres-
sen eller bolag som alagts samhallsataganden, sasom t.ex. Posten, Systembo-
laget och Svenska Spel, dr det viktigt med en viss politisk representation i
styrelsen. I de fall riksdagsledaméter eller andra politiker skall inga i en bo-
lagsstyrelse, skall det finnas representanter frén sévél regeringsbérande partier
som fran oppositionen, foreslar motionérerna.

Det stora antalet dotterbolag till de statliga foretagen gor att riksdagens in-
flytande Over den statliga foretagssfaren minskar, hdvdar motionédrerna och
anser att detta framgér tydligt av Riksrevisionens granskning av Vattenfall, ett
bolag som bedriver storre delen av sin verksambhet i utlindska dotterbolag. De
statligt dgda bolagen har ungefdr 250 dotterbolag, uppger motiondrerna. De
framhaller att flera dotterbolag har sddana verksamheter som riksdagen tidi-
gare fattat beslut om skall drivas i statlig regi och andra har samhéllsatagan-
den att uppfylla eller andra mal som kan vara av politisk karaktir. Det finns
aven dotterbolag vars verksambhet inte dr en del av moderbolagets kiarnverk-
samhet, sdger motiondrerna. De anser att riksdagen for ndrvarande inte har
nagon samlad bild av de olika dotterbolagen i den statliga bolagssfaren, varfor
regeringen bor ges i uppdrag att uppritta en forteckning dver dotterbolag till
statligt dgda bolag, med en beskrivning av dotterbolagens verksamhet och
yttranden 6ver huruvida verksamheten &dr hanforlig till moderbolagens kérn-
verksamhet eller inte. De dotterbolag som ar hanforliga till bolagets kédrnverk-
samhet eller som har samhéllsataganden bor inte fa séljas utan riksdagens
medgivande, foreslar motiondrerna. Likasd bor de statliga bolagen inte fa gora
storre investeringar i form av uppkop eller start av dotterbolag utan riksda-
gens medgivande.

Ett annat problem som leder till en bristande demokratisk kontroll av det
statliga dgandet dr regeringens — som det sdgs — rutinméssiga hemligstaimp-
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ling av alla handlingar som ber6r de statligt 4gda foretagen och dess végran
att, ens under 6verenskommelse om bevarad sekretess, delge riksdagens par-
tier dokument som &r av betydelse for att riksdagens ledaméter och partier
skall kunna bilda sig en uppfattning som foretagens situation. Hérigenom
omdjliggors uppgiften for riksdagen att vara folkets framsta foretrddare. Det
finns pétagliga problem med statligt dgande av fOretag som agerar pad en
konkurrensutsatt marknad, anfor motionédrerna. A ena sidan har riksdagen ett
legitimt intresse av insyn, & andra sidan kan bolagets affdrsmissiga intressen
skadas av den Oppenhet och tidsdtgdng som en riksdagsbehandling innebdr,
konstaterar motiondrerna. De foreslér att regeringen, i samforstdnd med riks-
dagen, snarast skall utforma en modell for hur frgor rérande statliga bolag
skall hanteras i framtiden, sé att savél riksdagens legitima krav pé insyn och
delaktighet som bolagens affdrsméssiga intressen kan tillgodoses. Regeringen
bor ocksa skyndsamt bereda Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag i
betédnkandet Insyn och sekretess (SOU 2004:75) om att statligt 4gda bolag, i
likhet med vad som redan géller for kommunalt dgda bolag, skall omfattas av
offentlighetsprincipen, anfor motionérerna.

Trots regeringens hogt stillda mél for genomlysning av de statligt dgda fo-
retagen finns det mycket dvrigt att 6nska nar malsdttningarna omsatts i prak-
tisk handling, anser motionérerna vidare. De menar att redovisningen for de
statliga foretagen maste goras tydligare och mer enhetlig, eftersom en bris-
tande enhetlighet Gver tiden och mellan olika foretag ségs forsvara for riksda-
gen, medierna och allménheten att granska foretagen och regeringens forvalt-
ning av dem. Alla statliga bolag skall folja Stockholmsbdrsens regler, vilket
bl.a. innebar att de skall ha en egen hemsida och publicera kvartalsrapporter
senast tva manader efter kvartalets slut, anser motionédrerna. De foreslar att pa
motsvarande sétt som borsbolagen har en skyldighet att rapportera viss in-
formation till borsen skall de statliga bolagen rapportera till naringsutskottet, i
forekommande fall under sekretesslofte. Motiondrerna anser vidare att staten
skall foregd med gott exempel nér det giller att sdkerstdlla revisorernas obe-
roende. Dérfor bor samma revisorsfirma inte kunna utfora uppdrag som revi-
sor och radgivare till samma bolag, menar motiondrerna. Dessutom bor revi-
sorernas mandatperioder begrénsas sé att de foljer de rekommendationer som
EG-kommissionen har utfardat och som innebér att den som 4r huvudansvarig
for ett revisionsuppdrag i ett foretag av allmént intresse skall bytas ut inom
sju ar fran tidpunkten for valet till uppdraget. Det dr viktigt att de konsulter
och specialister som anlitas av regeringen for att ge rad i fragor med anknyt-
ning till statliga foretag har en hog trovardighet och ett oberoende gentemot
bade regeringen och bolaget i fradga, anfér motiondrerna. De anser att rege-
ringen bor vara uppmérksam pé det fortroendeproblem som kan uppkomma
med konsulter som under lang tid har arbetat med ett och samma bolag, vilket
ger fordelen av kunskap om och erfarenhet av foretaget och den bransch det
verkar i, men samtidigt kan innebéra att det inte kommer till stdnd négon
granskning av huruvida de rad som getts tidigare har varit riktiga. Regeringen
bor dérfor forklara den avviagning som gors av & ena sidan ackumulerad kun-
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skap och erfarenhet och & den andra sidan bristen pa ”second opinion” och
behovet av en ny oberoende konsult som inte har bindningar till rdd som har
getts tidigare.

Riksdagen beslot varen 2003 (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21)
bl.a. att godkdnna att hogst 3 miljarder kronor skulle verforas frén de statliga
bolagen som extra utdelningar ar 2003 till ett sérskilt konto i Riksgéldskonto-
ret for insatser 1 av staten hel- eller deldgda bolag, erinrar motionérerna av-
slutningsvis om. Riksdagen beslot att gora vissa justeringar i regeringens
forslag, och finansutskottet anforde, mot bakgrund av ett yttrande frén konsti-
tutionsutskottet, att om ambitionen &r att skapa ett bestdende system for om-
fordelning av kapital mellan statliga bolag &r det angeldget att ett tydligt
regelverk skapas for detta. I det sammanhanget bor utredas hur forslaget
forhaller sig till budgetlagen och gillande praxis om hur kapitalutdelningar
och kapitalinsatser skall beslutas och redovisas, menade finansutskottet. Mot-
iondrerna forordar att regeringen snarast skall aterkomma till riksdagen med
forslag till en lag som avgrénsar kontots anvéndning, anger hur de medel som
anvints skall redovisas i statsbudgeten och tydligt avgrinsar regeringens
befogenhet att gora kapitalinsatser utan att i forvdg ha inhdmtat riksdagens
godkéinnande.

Det sirskilda kontot i Riksgéldskontoret dr foremél for yrkande ocksa i
motion 2003/04:N24 (c). Dar begérs ett tillkénnagivande om att alla medel
fran statliga hel- och deldgda bolag och anviandningen av dessa skall passera
statsbudgetens inkomst- respektive utgiftssida i1 enlighet med budgetlagens
krav pa bruttoredovisning. Att tala om marknadsmaéssiga villkor for statliga
foretag ér inte korrekt, anfor motiondrerna. De papekar att ett privat foretag
kan fa kapitaltillskott vid en nyemittering men endast om dgaren forfogar
over medel, medan de statligt 4gda foretagen via kontot i Riksgdldskontoret
har tillgdng till statskassan. Kontentan blir att om ett statligt foretag skall
tillféras mer kapital provas emissionen inte mot forvéntad vinst utan mot
statens kapitalstyrka och ytterst beskattningsritten, anfér motionirerna. De
framhaller att under det senaste aret har ca 1,5 miljarder kronor fran foretag
som Stattum AB, Sveaskog och Vin & Sprit dterinvesterats i krisbolag som SJ
och Teracom och ifrdgasitter hur vil detta rimmar med ett av regeringens mal
for det statliga dgandet, ndmligen att skapa vérde for dgarna, det svenska
folket. Det svenska folket kan inte forvénta sig en direkt utdelning av vinsten
fran t.ex. Sveaskog som en normal aktiesparare, utan i stéllet fors pengarna in
i krisbolag som staten skott déligt, sdger motiondrerna. De anser att det finns
risk for att regeringen, genom det sérskilda kontot hos Riksgéldskontoret,
systematiserar ett tricksande med budgetlagens krav pé bruttoredovisning.
Ordningen bor i stdllet vara att alla medel frén statliga hel- och deldgda bolag
och anvéndningen av dessa skall passera statsbudgetens inkomst- respektive
utgiftssida, i enlighet med budgetlagens krav pa bruttoredovisning. Darmed
understélls besluten om i vilken utstrickning medel bor tillforas bolagen
riksdagen for provning, anfor motionérerna.
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I motion 2004/05:N440 (mp) begérs tva tillkdnnagivanden, ndmligen om
styrning och uppféranderegler for statligt dgda foretag och om att ett statligt
dgande alltid skall utdvas med klara dgardirektiv och ett aktivt 4garinflytande
samt uppfylla vissa uppforanderegler. Tyvirr har statligt dgande ibland kom-
mit att forknippas med osunt uppforande ndr det giller att vdirna miljon,
skattemoralen, konkurrensneutraliteten eller t.o.m. ménskliga réttigheter,
anfor motionédrerna. De anser att statligt 4gande ibland ocksd har kommit att
sammankopplas med dilig service och med ett osunt utnyttjande av kunder-
nas beroendestéllning. Motiondrerna redovisar f6ljande fyra exempel for att
askadliggora vad som dsyftas: Vattenfall har gatt in som &dgare av ett kraftfo-
retag i Tyskland som dr engagerat i brytning och forbranning av brunkol, ett
dotterforetag till Posten genomforde en foretagsforsiljning utomlands for att
minska sin skatt, SJ (och Banverket) har i ett flertal fall inte lyckats driva
tagtrafiken enligt gillande tidtabell, Vattenfall har misslyckats bade med att
hjdlpa sina kunder att effektivisera och ddrmed minska sin energianvindning
och med att bygga ut fornybara energikéllor samt med att se till att det finns
tillrdckligt med reservkraft for att ticka energi- och effektbehoven under
torrdr. Staten méste vara mer aktiv och drivande bade genom dgardirektiv och
genom medverkan i styrelserna i de foretag den dger, sdrskilt dér staten &r
ensam dgare, anfor motiondrerna. De menar att dgardirektiven méste utformas
sé att varje foretag foljer och lever upp till svenska lagar och direktiv, EU:s
direktiv och de konventioner och internationella dverenskommelser som
Sverige har ingatt. Foretagens agerande méste ocksa leva upp till de demokra-
tiska, moraliska, personalpolitiska och sociala mél som riksdagen antagit och
det maste tas fram forslag till uppforanderegler for statligt dgda foretag, sdger
motiondrerna. De foreslar att den statliga revisionen skall kontrollera och
arligen rapportera hur reglerna f6ljs. Dessutom maste staten, enligt motion-
drerna, for varje statligt dgt foretag ge direktiv om att foretaget skall uppfylla
de sérskilda motiven och skélen for att staten startat foretaget eller gatt in som
dgare. Statens representanter i de statligt hel- eller deldgda foretagens styrel-
ser maste verka for att de statliga dgardirektiven efterlevs och att dven foreta-
gets ledning uppfyller dgardirektiven och har den kompetens, moral och le-
darstil som erfordras, anfér motionérerna.

Bolagsledningarnas loner och erséittningar

I motion 2003/04:N21 (m) begirs att regeringen skall vidta atgérder i syfte att
sikerstdlla att en avgangen vd i ett statligt foretag inte samtidigt kan uppbéra
16n och avgangsvederlag. Vidare foreslas tillkdnnagivanden om statens kon-
troll dver vilka pensionsavtal som ingés i statliga bolag och om att bonussy-
stem inte skall tillimpas for foretagsledningarna i statligt dgda bolag. Enligt
Riksdagens revisorers rapport Staten som bolagsédgare (2002/03:10) tenderar
de statliga foretagen att utnyttja det for vd mest formanliga 16ne- respektive
pensionsavtalet, sdger motionédrerna. De papekar att vissa bolag traffar avtal
om betydligt hogre 16ner dn vad som giller for generaldirektorer for afférs-
verk eller statliga myndigheter av motsvarande storlek. Fem bolag har en
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ordning som innebdr att en avgangen vd samtidigt kan uppbédra bade av-
gangsvederlag och 16n, vilket motiondrerna finner oacceptabelt. De kraver att
regeringen vidtar atgérder i syfte att sékerstilla att det sker en avrikning fran
avgangsersittningen om vd erhdller en ny anstdllning. Riksdagens revisorer
har ocksé papekat att flera pensionsavtal uppvisar oklarheter eller saknar
uppgifter, vilket ger utrymme for tolkningar i friga om vilka pensioner som
bolaget har att betala, erinrar motiondrerna om. De finner det djupt otillfreds-
stillande att staten inte har béttre kontroll ver vilka pensionsavtal som ingas
i de statliga bolagen.

Att utforma erséttningar till foretagsledning och medarbetare for att skapa
incitament for dem att arbeta mot vissa mal &r i teorin utmérkt, anfér motion-
drerna. De menar att det dock, bade i teori och praktik, ar svéart att utforma vél
fungerande bonus- eller incitamentssystem. For det forsta dr det inte latt att
konstruera bonussystem som verkligen ger de rétta incitamenten, sdgs det. En
svarighet &r att faststdlla parametrar som passar foretaget i alla utvecklings-
skeden och konjunkturfaser, en annan att sékerstilla att incitamentsstrukturen
blir sadan att ledningens atgirder gagnar foretagets ldngsiktiga 16nsamhetsut-
veckling och inte mer kortsiktiga ambitioner. Ett annat problem med bonus-
system 4r att det dr svart att leva upp till krav pé insyn, Oppenhet och transpa-
rens, anfor motiondrerna. De exemplifierar med att Vattenfall i sin arsredo-
visning ger en utforlig beskrivning av sitt bonussystem, men bolaget kan inte
offentliggora de traffade bonusavtalen, eftersom bonusparametrarna innefattar
nyckeltal som foretaget inte vill redovisa for sina konkurrenter. Problem med
Overdrivna bonusutbetalningar och daligt fungerande incitamentssystem
forekommer i séval privatdgda som statliga foretag, konstaterar motionérerna.
Enligt deras mening foreligger det dock en betydelsefull skillnad mellan
statliga bolag och foretag som dr noterade pa borsen, genom att en privat
aktiedigare kan sélja sina aktier om denne inte anser att foretagets styrelse i
sina relationer till den verkstéllande ledningen tillvaratar foretagets och ak-
tiedgarnas intressen. Sdrskilt problematiskt dr det med bonussystem i de stat-
liga foretag som har monopol, menar motionérerna. Mot denna bakgrund
anser motiondrerna att sdrskilda krav bor stillas pad foretag som helt eller
delvis dgs av staten. De verkstdllande ledningarna i statligt 4gda bolag skall
dérfor betalas med fast 16n, och incitamentsprogram skall inte anvéndas for
foretagsledningarna, anfor motiondrerna. De foresldr att regeringens riktlinjer
om anstéllningsvillkor for personer i foretagsledande stdllning kompletteras
med en sddan bestdimmelse. Av staten utsedda representanter i deldgda fore-
tagsstyrelser forutsétts agera i samma anda.

Ett tillkdnnagivande om att statsministerns 16n bor vara tak for chefsloner i
statliga bolag och statliga forvaltningar, foreslés i motion 2004/05:N211 (m).
Motiondren konstaterar att 150 000 kr i ménaden och en tjénstebil &dr 16nefor-
manen for vd i ett av de helstatliga bolagen, vartill kanske kommer f6rmén-
liga pensionsavtal. Om chefer i privata ndringslivet har hdga 16ner har mot-
iondren inga synpunkter pa detta, eftersom det da inte handlar om skatteme-
del. Att statliga chefer skall ha 16ner i den nivan dr dock felaktigt, eftersom
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det handlar om skattebetalarnas pengar, anser motiondren. Han papekar att
Sveriges Radio ar 2003 anstillde en ny vd, varvid 16nen sattes till 150 000 kr i
manaden. Att statliga verkschefer och personer dér skatter eller avgifter fi-
nansierar verksamheten skall ha hogre 16n 4n t.ex. statsministern maste vara
felaktigt, menar motiondren. Han forvanas over att t.ex. Vin & Sprits tidigare
vd, efter endast fem érs tjanst, kommer att erhdlla en pension som kommer att
kosta skattebetalarna 32 miljoner kronor.

I tva motioner fran Kristdemokraterna — 2004/05:N256 och 2003/04:N22 —
tas upp frigor rérande bolagsledningarnas 16ner och erséttningar. I den forst-
ndmnda motionen foreslds ett tillkdnnagivande om ett tak pd vd-lonerna i
statligt 4gda foretag och det begirs att regeringen skall se ver och omarbeta
riktlinjerna for incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstillningsvillkor,
avgangsvederlag och pensioner for vd och 6vriga personer i foretagsledande
stillning. I den andra motionen finns ett mer allmént yrkande om ett tillkédn-
nagivande om fortroendekrisen for statliga foretag. Motiveringarna bakom de
béda motionerna &r likartade och redovisas hir samlat. En av de faktorer som
vigt tyngst nér det géller uppkomsten av fortroendekrisen ar de hoga ersitt-
ningsnivaerna och beldningssystem for hoga befattningshavare som inte har
tillrdcklig koppling till prestation, sdger motiondrerna. De konstaterar att
incitamentsprogram och avgangsersittningar for foretagsledare forekommer
dven inom statligt dgda foretag. Det &r skamligt att regeringen, trots allt tal
om excesser i néringslivet vad géller 16ner och bonusar, gjort s litet for att
komma till ritta med problemen i statens egna foretag, anser motionédrerna.
De pépekar att direktorer i statligt dgda foretag far bonusar som ar de hogsta i
jdmforbara foretag. Trots att regeringen antog nya riktlinjer for 16ner och
formaner till personer i foretagsledande stdllning hosten 2003 kommer det att
dr6ja till &r 2005 innan Vattenfall ser ver sina incitamentsprogram, framhal-
ler motiondrerna. De anser att det dr beklimmande att regeringen ar 2004
medverkar till att ge statliga bolagsdirektdrer mycket hoga 16nelyft — t.ex. &r
l6nedkningarna for vd:n f6r Svenska Spel 12,5 % och for vd:n for Vattenfall
9,9 %. Motiondrerna forordar att det skall finnas ett tak for hur mycket en vd i
ett statligt bolag skall kunna fa i ersittning, vilket innebér att en vd inte bor ha
en ersittning som ir mer &n tio ganger hdgre 4n medellonen i bolaget. Rege-
ringen bor i skrivelsen redovisa de ersittningar som betalas ut till vd:n och
andra personer i foretagsledande stdllning i de olika bolagen samt vilka fall-
skdrmar och pensionsavtal som finns, anfér motiondrerna. De menar vidare
att de fallskdrmar som finns i form av avgangsersittning bor ses Gver. For
ndrvarande kan en sadan ersdttning, enligt regeringens riktlinjer, motsvara
24 manadsloner inklusive uppsdgningstid. Trots regeringens riktlinjer fore-
kommer det dock att erséttning betalas ut i 36 manader och att erséttningen
inte minskas ifall den tidigare vd:n fir andra inkomster, uppger motionérerna.
De foreslar att den avgéangserséttning som betalas ut till personer i foretagsle-
dande stillning bor motsvaras av den som erbjuds pé arbetsmarknaden i &v-
rigt. Ddrmed bor ersittningen som utgar utéver uppsigningstiden begrinsas
till 14 manader och 80 % av 16nen och betalas ut manadsvis.
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Motion 2004/05:N440 (mp) innehéller yrkanden om maximiloner for vd
och generaldirektorer for statligt dgda foretag och verk och om avgangsveder-
lag, bonusar, pensioner och andra anstillningsformaner. Under de senaste
aren har de mycket generdsa ersittningarna — direkta 16ner, bonusar, pension-
er och andra anstéllningsférméner — till vd:ar savél for de statligt 4gda foreta-
gen som i det privata ndringslivet kritiserats hart, konstaterar motionérerna.
De menar att staten har ett sarskilt ansvar att foregd med fortroendeingivande
agande av de hel- eller deldgda statliga foretagen, vilket ocksa har uttalats av
regeringen att sd skall ske. Det tycks dock vara mycket 14ngt mellan ord och
handling eftersom t.ex. vd:n for Svenska Spel och Vattenfall fir 16nehdjning-
ar med tvésiffriga belopp, sdger motiondrerna. De anser att detta inte dr rim-
ligt, framfor allt inte som andra grupper i samhéllet uppmanas att begransa
sina krav pa 16nedkningar i avtalsforhandlingar. Mot bakgrund av att rege-
ringen inte tycks kunna ta sitt ansvar som dgare och arbetsgivare ar det dags
for riksdagen att ge tydliga instruktioner om vad som skall gélla, anfér mot-
iondrerna. De anser att det bor inféras maximiloner for vd och generaldirekto-
rer i statliga foretag och verk, och hur detta skall utformas méste snarast
snabbutredas av regeringen. Inriktningen for en sddan utredning bor vara att
en vd eller en generaldirektor inte bor ha en 16n pd mer &n motsvarande 5-10
ginger hogre 4n snittlonen i bolaget eller verket. Aven avgingsvederlag,
bonusar, pensioner och andra anstéllningsforméner bor ses over med inrikt-
ningen att de skall begrénsas kraftigt, anfor motionédrerna. De anser att det &r
hogst tveksamt att bonusar skall utga for anstdllda i statliga foretag. Slutligen
foreslas 1 motionen att avgéngsvederlag skall begrénsas till hogst 12 manader,
och att det skall minskas ifall den berorda personen far annan inkomst under
denna tid.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare behandling i utskottet

Hosten 2003 behandlade utskottet 2003 érs redogorelse for foretag med stat-
ligt dgande (bet. 2003/04:NU4). Pa utskottets forslag lade riksdagen skrivel-
sen till handlingarna. I det sammanhanget avslog riksdagen ocksé ett antal
motionsyrkanden rorande synen pa statligt d4gande. Utskottet redovisade sin
standpunkt i frdgan, och i en reservation (m, fp, kd, ¢) framforde foretrddarna
for de fyra berdrda partierna sin gemensamma syn pa det statliga dgandet. 1
betidnkandet behandlades vidare forslag fran Riksdagens revisorer (2002/03:
RR16) angdende staten som bolagségare och motionsyrkanden som berérde
de olika delarna i revisorernas forslag. Revisorernas granskning var en upp-
foljning av en tidigare rapport av revisorerna fran ar 1997. Riksdagen avslog
revisorernas forslag. Utskottet ansag dock att det var ett viardefullt arbete som
revisorerna hade utfort och konstaterade att mycket av det arbete som har
bedrivits inom Regeringskansliet — och da sdrskilt inom Néringsdepartemen-
tet — med utveckling av dgarrollen har skett mot bakgrund och med beaktande
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av de forslag och papekanden som revisorerna gjorde ar 1997. I en reservat-
ion (m, fp, kd, c) uttalades stdd for revisorernas allmidnna synpunkter. Reviso-
rerna lamnade forslag till dtgdrder under foljande rubriker: Regeringskansliet
som Agarforetridare, Overgripande mal, ekonomiska mél och verksamhets-
mal, Styrelsernas effektivitet, Insyn, uppf6ljning och revision, Dotterbolagens
verksamhet samt Bolagsledningarnas 16ner och erséttningar. Utskottet redovi-
sade hur de olika frdgorna hanteras av Regeringskansliet, frimst Niringsde-
partementet. Nér det géllde loner och erséttningar till ledningen i statliga
bolag hinvisade utskottet till de fordndrade riktlinjer for foretagsledande
personers anstéllningsvillkor och for anstilldas incitamentsprogram som
regeringen hade beslutat om tidigare under hosten 2003. Genom de nya rikt-
linjerna uppnas, menade utskottet, en behdvlig uppstramning vad géller bo-
lagsledningarnas 16ner och ersittningar. I anslutning till de olika forslagen
fran revisorerna avlamnades reservationer av foretrddarna i utskottet for Mo-
derata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet i
varierande konstellationer. Slutligen behandlades i betinkandet fran hdsten
2003 motionsyrkanden rorande konsfordelningen bland styrelserna och led-
ningarna for de statliga bolagen. Utskottet (som var enhilligt) forvintade sig
att regeringen tillser att den malsittning rorande jamstélldhet i fridga om re-
presentation, 16n och inflytande som riksdagen vid ett flertal tillféllen uttalat
uppnas dven nér det géller ledningarna for de statliga foretagen och styrelse-
ordforandena.

Riksdagen beslot viren 1996 om riktlinjer for statens foretagsdgande
(prop. 1995/96:141, bet. 1995/96:NU26), enligt vilka foljande huvudprinciper
skall gélla for forvaltningen av statliga foretag:

— Statligt 4gda foretag skall arbeta under krav pa effektivitet, avkastning pa
det kapital foretaget representerar och strukturanpassning.

— Den som utdvar forvaltningen av ett statligt dgt foretag skall med ut-
gangspunkt i uppsatt verksamhetsmal aktivt folja foretagets utveckling och
vidta erforderliga dtgérder for att foretaget skall uppfylla kraven péa effektivi-
tet, avkastning och strukturanpassning.

Harutover beslot riksdagen att bemyndiga regeringen att — med vissa givna
restriktioner — kunna minska statens dgande i atta angivna foretag, ndmligen
Assi Domén AB, Celsius AB, Enator AB, Pharmacia & Upjohn Inc., SAQ
Kontroll AB, AB Svensk Exportkredit, SBL Vaccin AB och Lantbrukskredit
AB. Detta bemyndigande ersatte det bemyndigande som riksdagen lamnat &r
1991 (prop. 1991/92:69, bet. 1991/92:NU10). Samtidigt angavs att av riksda-
gen tidigare lamnade bemyndiganden avseende Nordbanken, Securum AB
och Svenska Skogsplantor AB skulle fortsétta att géilla.

Varen 1998 behandlade utskottet ett tidigare ndmnt forslag fran Riksda-
gens revisorer (1997/98:RR9, bet. 1997/98:NU15) om statens roll som &dgare
av bolag. Forslaget avstyrktes med hénvisning till padgdende utvecklingsarbete
inom Regeringskansliet. I en reservation (m, fp, kd) tillstyrktes forslaget.

Riksdagen beslot varen 1999, pa regeringens forslag, att godkinna ett
samgaende mellan svenska Telia och norska Telenor (prop. 1998/99:99, bet.
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1998/99:NU14). I tva reservationer (m, kd; c) accepterades sammanslagning-
en med vissa forbehall och i en reservation (fp) avstyrktes propositionen och
forordades att hela Telia skulle privatiseras. I december 1999 meddelade de
svenska och norska regeringarna att fusionen mellan Telia och Telenor skulle
avbrytas. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet vdckte i januari 2000 frigan om initiativ av
utskottet i drendet om Telia, med innebord att riksdagen skulle ge regeringen
fullmakt att sdlja Telia. Foretrddarna for Socialdemokraterna, Viansterpartiet
och Miljopartiet avvisade detta forslag. Varen 2000 beslot riksdagen att ge
regeringen bemyndigande att minska statens dgande i Telia till lagst 51 % av
samtliga aktier (prop. 1999/2000:84, bet. 1999/2000:NU18). I en reservation
(m, kd, c, fp) forordades att det aktuella bemyndigandet inte skulle begrinsas
till 49 % av aktierna, utan avse hela det statliga dgandet i Telia. Riksdagen
beslot darefter 1 juni 2001 — efter ett initiativ av ndringsutskottet — att bemyn-
diga regeringen att utan begrénsningar kunna foréndra statens dgande i Telia
(bet. 2000/01:NU11). I en reservation (v) foreslogs att riksdagen skulle avsla
utskottets begéran.

Varen 2000 beslot riksdagen att ge regeringen bemyndigande att silja sta-
tens samtliga A-aktier i Celsius (prop. 1999/2000:29, bet. 1999/2000:NU9).

Hosten 2001 beslot riksdagen att staten — genom Sveaskog — skulle fa 6ka
sitt 4gande av Assi Domdn till att avse samtliga aktier (prop. 2001/02:39, bet.
2001/02:NU7). Inréttandet av det statliga foretaget Sveaskog syftade till att
skapa en mer rationell forvaltning av skogen, en bittre fungerande virkes-
marknad och en 6kad naturhénsyn, erinrade utskottet om. Genom forvirvet
inforlivades Assi Domins skogsmark i Sveaskog, vilket forbattrade forutsétt-
ningarna avsevirt for Sveaskog att uppfylla statens ambitioner betraffande
forvaltning av skogsmark, anforde utskottet. Riksdagen upphidvde samtidigt
sitt tidigare bemyndigande till regeringen att sélja statens aktier i Assi Do-
maén. I en reservation (m, kd, fp) foreslogs att riksdagen skulle avsla forslaget
om forvérv av aktier i Assi Domén, med hénvisning till att konkurrensutsatt
verksamhet skall bedrivas i privat regi och att staten bor frimja ett dkat privat
dgande av skogsmark. I en annan reservation (c) efterfragades ett nytt forslag
frén regeringen med en annan inriktning rérande det statliga skogsinnehavet.

Riksdagen beslot ocksd hosten 2001 att bemyndiga regeringen att — vid
lamplig tidpunkt och i den takt som &r affarsmissigt fordelaktig — sélja aktier-
na i Svenska Lagerhus AB och vidta de atgiarder som kravs for genomforan-
det av forsdljningen (prop. 2001/02:39, bet. 2001/02:NUS).

I februari 2003 beslot riksdagen att samtliga aktier i det av staten heldgda
Svenska Skogsplantor skulle dverlatas till Sveaskog (prop. 2002/03:24, bet.
2002/03:NU4). Utskottet utgick fran att regeringen foljer den pagdende re-
konstruktionen av Svenska Skogsplantor och att Sveaskog, under innevarande
mandatperiod, paborjar ett forsdljningsforfarande av Svenska Skogsplantor. |
tva reservationer avstyrktes forslaget. I den ena (m, fp) yrkades pa en likvide-
ring av Svenska Skogsplantor, och i den andra (kd) forordades att regeringen
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skulle ges i uppdrag att tillse att Svenska Skogsplantors verksamhet snarast
avyttras till privata intressenter.

Riksdagen beslot i juni 2003 om atgirder for att stirka den finansiella
stillningen 1 SJ (prop. 2002/03:86, bet. 2002/03:NU13). Bakgrunden var att
SJ hade forbrukat mer dn hélften av det registrerade aktiekapitalet och att
aktiekapitalet, 1 enlighet med bestdimmelser i aktiebolagslagen, maste vara
aterstiillt senast den 15 september 2003. Atgiirderna omfattade bl.a. ett till-
skott om hogst 1 855 miljoner kronor och en l&neram i Riksgéldskontoret om
2 000 miljoner kronor under perioden 2004-2007. Liksom trafikutskottet —
som hade yttrat sig i drendet — delade néringsutskottet regeringens bedémning
att atgidrder méaste vidtas for att reda upp den ekonomiska krisen i SJ. Fram-
tidsutsikterna for jairnvdgen som sadan far sdgas vara goda, och ddrmed bor
det finnas forutsittningar for att SJ som foretag skall kunna fa en gynnsam
utveckling, anforde utskottet. Med hénvisning till den s.k. marknadsekono-
miska investerarprincipen anser regeringen att de foreslagna dtgérderna inte
dr att betrakta som statsstod i EG-fordragets mening. Utskottet fann ingen
anledning att ifragasitta denna bedomning. Syftet med atgérderna ar ju att SJ
— nér foretagets finansiella stéllning har stérkts — skall ge utdelning till staten.
Staten agerar alltsd pad motsvarande sétt som en privat investerare med en
langsiktig syn pa sitt dgande skulle ha agerat. Nar det giller fragan om risken
for att atgdrderna skall leda till konkurrenssnedvridning understrk utskottet
att SJ sjélvfallet inte skall inta ndgon sérstéllning p4 de marknader dér andra
tdgoperatdrer dr verksamma — SJ och andra transportforetag omfattas av
samma strikta konkurrensregler. Avkastningskraven skall upprétthallas. 1 en
reservation (m, fp, kd, c) foreslogs att propositionen skulle avslés. Det av
regeringen presenterade beslutsunderlaget var, enligt reservanternas mening,
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut.

I juni 2003 beslot riksdagen ocksa om fordndrat dgande av AB Svensk Ex-
portkredit (SEK), med innebord att staten forvdarvar ABB Structured Finance
Investment AB:s samtliga aktier i SEK (prop. 2002/03:142, bet. 2002/03:
NU14). Vidare bemyndigades regeringen dels att vidta de Gvriga atgérder
som krévdes for att genomfora affiren, dels att stélla ut en garantiforbindelse
gentemot SEK om hogst 600 miljoner kronor med en 16ptid pa upp till 30 &r. I
en reservation (fp) yrkades avslag pa propositionen. I tvd motivreservationer
(m; kd) godtogs regeringens forslag trots anforda brister. Vidare avslogs
motionsyrkanden rorande beredningsfragor. Utskottet konstaterade att det
forelegat tidsbrist infor en forséljning av ABB:s aktier till staten, men menade
att tidsbristen i forsta hand var en konsekvens av omsorgen om SEK och
ABB. I en reservation (m, fp, kd, c) patalades stora brister i beslutsunderlaget
i den aktuella propositionen — liksom i flera andra propositioner under riks-
dagséret 2002/03. I fraga om det framtida dgandet av aktier i SEK ansdg
utskottet enhélligt att det &r av stor vikt att det skapas lugn och klarhet kring
dgarbilden med hénsyn till att bolaget skall kunna behalla sin hoga kreditvir-
dighet och trovirdighet pd de finansiella marknaderna. Om en serids och
lamplig partner till staten i framtiden blir intresserad av ett deldgarskap i SEK
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bor staten sjélvfallet vara 6ppen for en diskussion om en sédan 16sning, pape-
kade utskottet.

Riksdagen beslét i juni 2004 att bemyndiga regeringen att under aren 2004
och 2005 avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo, forvirva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp som
forvirvar aktier i Green Cargo, forvdrva rittigheter till sddana aktier eller
andra former av andelar, tillskjuta kapital till bolaget och vidta de atgérder
som i Ovrigt behovs for att genomfora en omstrukturering av foretaget (prop.
2003/04:127, bet. 2003/04:NU15). Utskottet ansag att den strategi som rege-
ringen forordade vl svarade mot de atgérder som utskottet ansdg bor komma
till stand for att mota den situation som Green Cargo befinner sig i och de
utmaningar foretaget star infor. En eventuell avyttring av hela eller delar av
Green Cargo maste enligt utskottet goras utifrén affarsméssiga grunder, i
vilket inbegrips en helhetsbedomning vari bl.a. bor invdgas vad som &r bast
for foretaget, for fortsatta godstransporter pé jarnvig i Sverige, for 4garna och
for de mal for transportpolitiken som riksdagen faststallt. Nar det gillde rege-
ringens forslag rérande finansieringen av atgiarderna i Green Cargo godkénde
riksdagen att de foreslagna dtgérderna far finansieras frdn det sédrskilda kontot
i Riksgéldskontoret avsett for insatser i av staten hel- eller deldgda aktiebolag.
I en reservation (fp, kd, c) foreslogs att propositionen skulle avslas, med
hénvisning till att det av regeringen presenterade beslutsunderlaget anségs
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut. Betraffande forslaget till be-
myndigande att vidta atgdrder i Green Cargo forordades i en reservation (m,
fp) att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att avyttra foretaget, medan de
ovriga delarna av regeringens forslag i denna del avvisades. En avyttring av
foretaget forordades ocksd i en annan reservation (kd, c). Aven forslaget om
godkdnnande av finansieringen av atgdrderna avstyrktes i tva reservationer
(m, fp; kd, ¢).

Varen 2004 avslog riksdagen vidare tva motioner (fp; kd) som hade vickts
under hdsten 2003 med hénvisning till bestimmelsen i riksdagsordningen om
intrdffad hidndelse av storre vikt (bet. 2003/04:NU14). I motionerna hade
begirts att regeringen skulle anmodas att tillsdtta en oberoende utredning med
uppgift att granska vad som har intréffat i Systembolaget och Vin & Sprit. I
betidnkandet redovisades undersdkningar och granskningar som d& pagick
eller som hade genomforts. Det rorde sig bl.a. om en forberedande undersok-
ning av Riksrevisionen, en forundersékning om misstanke om mutbrott hos
anstéllda inom Systembolaget och misstanke om bestickning hos leverantorer,
fordjupade granskningar som dgaren latit revisorerna i de bada bolagen ge-
nomfora samt utomstaende juristgranskningar som de bada bolagen sjdlva
tagit initiativ till. Utskottet framholl det djupt beklagliga i de aktuella hindel-
serna inom Systembolaget och Vin & Sprit och delade i detta avseende den
frustration som kom till uttryck i de tvd motionerna. Utskottet ansag dock att
de olika undersdkningar och granskningar som genomforts eller som fortfa-
rande péagick gav ett intryck av att de aktuella hdndelserna kommer att fa en
grundlig genomgéng. Samtidigt ville utskottet inte utesluta att frigan om en
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oberoende eller fordjupad granskning kan komma att aktualiseras framdver.
Utskottet uppgav att det kommer att folja fragan och sag gérna att dgaren —
genom Regeringskansliet — pa lampligt sett héller utskottet informerat. I en
reservation (fp, kd) begérdes att riksdagen skulle anmoda regeringen att om-
géende tillsdtta en oberoende utredning med uppgift att granska det som in-
tréffat i Systembolaget och Vin & Sprit samt agerandet av respektive styrelse
och foretagsledning och den Ovriga alkoholbranschen. De undersdkningar
som dé pégick eller som hade genomfbrts innebar inte, enligt reservanternas
mening, att behovet av en oberoende utredning hade bortfallit.

Forbittrad kapitalstruktur i statliga bolag

Viaren 2003 godkénde riksdagen regeringens forslag att, i samband med en
Oversyn av kapitalstrukturen i statligt 4gda bolag, hogst 3 miljarder kronor i
form av extra utdelningar fran de statliga bolagen ar 2003 fick &verforas till
ett sdrskilt konto i Riksgéldskontoret och anvindas for insatser i av staten hel-
eller deldgda bolag (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21). Finansutskottet
ansag att det fanns goda skil att skapa en ordning som underléttar kapital-
omstruktureringar i den statliga foretagssfiren genom att tillimpa specialdes-
tination. Staten bor kunna agera pa samma sétt som ett moderbolag som ger
koncernbidrag till vissa dotterbolag och finansiera detta med medel frdn andra
dotterbolag. Finansutskottet understrok dock att forslaget bor ges en sadan
form att riksdagens inflytande pa ett rimligt sétt garanteras och att riksdagen
ges mojlighet att pa ett korrekt sitt utdva finansmakten. Av detta skal skall
riksdagen besluta om kapitaltillskott i varje enskilt fall. Vidare uttalade fi-
nansutskottet att underskott ej fir uppkomma pé kontot, dvs. ndgon kredit
skall inte vara knuten till kontot. I den mén kapitaltillskott behdvs och de ¢j
kan finansieras med tillgdngliga medel pé kontot bor tillskottet i stéllet till-
skjutas genom att anslag anvisas over statsbudgeten. I reservationer (m, fp, c;
kd) avvisades regeringens forslag och andra forslag till 16sningar framfordes.

Sammanfattningsvis innebar riksdagens beslut varen 2003 f6ljande:

— Ett konto har inréttats i Riksgéldskontoret dit extra utdelningar i de stat-
liga bolagen fors.

— Riksdagen beslutar for ett &r i taget om hur stort belopp som skall tillfo-
ras kontot. For ar 2003 fick kontot tillféras hogst 3 miljarder kronor.

— Frén kontot fors utgifter for kapitaltillskott eller utnyttjande av hem-
budsavtal i den statliga foretagssfaren. Riksdagen beslutar om utgifterna i
varje enskilt fall.

— Lan till statliga bolag hanteras ej 6ver kontot.

— Om behoven av kapitaltillskott 6verstiger tillgédngliga medel pé kontot
far skillnaden tillskjutas genom att anslag anvisas dver statsbudgeten. Under-
skott far ej uppkomma pa kontot.

— Regeringen forutsitts gora en tydlig presentation varje ar i budgetpropo-
sitionen av hur kontot skall finansieras och utnyttjas. Huvudprincipen bor
vara att riksdagen i anslutning till det s.k. rambeslutet pa hosten fattar beslut
om ramarna for verksamheten genom att ange hur stort belopp som beréknas
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tillforas kontot nista budgetar. Dérefter fattar riksdagen beslut i varje enskilt
fall i budgetprocessens andra steg eller senare pa tilliggsbudget under det
l6pande budgetéret om tillskotten till de statliga bolagen.

I den ekonomiska varpropositionen varen 2004 (prop. 2003/04:100) foreslog
regeringen att behallningen pa det sdrskilda kontot vid utgangen av ar 2003
far anvéndas dven under ar 2004 for kapitaltillskott till SJ. Regeringen fore-
slog vidare att den skall fa utnyttja kontot under ar 2004 genom att tillfora
kontot medel for insatser i av staten hel- och deldgda bolag pa de villkor som
riksdagen tidigare fattat beslut om med tv4 tilligg. Regeringen foreslog att
kontot skall ha en kredit pa hogst 2 miljarder kronor under ar 2004 och om
krediten utnyttjas skall den ha dterbetalats inklusive rédnta med extra utdel-
ningar frdn statligt 4gda bolag fore utgdngen av ar 2004. Vidare foreslog
regeringen att den sammanlagda ramen for extra utdelningar som fér tillforas
kontot ddrmed hojs till totalt 5 miljarder kronor for aren 2003 och 2004.

Riksdagens beslut, med delvis bifall till regeringens forslag, innebar sam-
manfattningsvis foljande (bet. 2003/04:FiU21):

— Inklusive den tidigare medgivna ramen pa hogst 3 miljarder kronor bor
hogst 5 miljarder kronor i form av extra utdelningar fran de statliga bolagen
fa tillforas det sérskilda kontot i Riksgéldskontoret under aren 2003 och 2004.

— Underskott far inte uppkomma pa kontot.

— Ett nytt ramanslag, Kapitalinsatser i statliga bolag, om 1 miljon kronor
anvisas pd tilldggsbudget for a&r 2004 under utgiftsomrdde 24 Néiringsliv.
Regeringen bemyndigas att 6verskrida anslaget med hogst 2 miljarder kronor.
I den takt som medel tillfors anslaget fran kontot avrdknas dessa mot anslaget.
Avsikten ér att anslaget inte skall belastas vid arets slut.

— Behaéllningen pa kontot vid utgangen av ar 2003 far anvéndas dven under
ar 2004 for kapitaltillskott till SJ.

Finansutskottet delade den uppfattning som konstitutionsutskottet framfort i
ett yttrande om vikten av att regeringen aterkommer till riksdagen med for-
slag till en permanent ordning for kapitalomstruktureringen i den statliga
foretagssfaren, om regeringen menar att erfarenheterna talar for att en sadan
ordning bor finnas. Riksdagsbesluten varen 2003 och véren 2004 bor dirvid
ligga till grund om regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till en
permanent ordning. En reservation (m, fp, kd, ¢) avlamnades.

I budgetpropositionen for ar 2005 begir regeringen riksdagens godkin-
nande av att regeringen under ar 2005 skall fa vidta atgérder for en forbattrad
kapitalstruktur i statligt dgda foretag enligt de villkor som regeringen foror-
dar. Ett anslag pa 1 miljon kronor foreslas samtidigt for att finansiera kapital-
insatser i statliga bolag. Sammanlagt har 2 355 miljoner kronor forts till och
tagits 1 ansprék frén det séirskilda kontot i Riksgdldskontoret under aren 2003
och 2004. Efter den hdjning av totalramen som riksdagen beslot om véren
2004 skulle ddrmed atersta ett utrymme pa 2 645 miljoner kronor for ytterli-
gare kapitaltillskott under aren 2004 och 2005 under forutsittning att extra
utdelningar pa motsvarande belopp tillfors kontot. Den 30 juni 2004 fanns pa
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kontot 10,4 miljoner kronor som utgdr rdnta pa den behallning som under
aren 2003 och 2004 funnits pa kontot.

Enligt regeringens uppfattning har den ordning som under de senaste aren
formats for att kapitalstrukturen i statliga bolag skall kunna forbéttras forut-
séttningar att svara mot behoven, sdgs det i budgetpropositionen. Regeringen
anser ddrfor att ordningen med ett konto i Riksgéldskontoret och ett anslag
som far overskridas under dret bor tillimpas dven under 4r 2005. Samman-
fattningsvis bor foljande villkor gélla for kapitaltillskott till statliga bolag och
finansiering av tillskotten. Regeringen bor dven under ar 2005 f4 fora extra
utdelningar frén statliga bolag till kontot i Riksgéldskontoret och efter riksda-
gens beslut i varje sdrskilt fall anvéinda medlen for kapitaltillskott i statliga
bolag. Den sammantagna ramen, dvs. inklusive de éatgidrder som vidtagits
under aren 2003 och 2004, bor dven under ar 2005 vara 5 miljarder kronor.
Motsvarande villkor for anslagets utnyttjande som riksdagen beslot om for ar
2004 bor gilla dven for ar 2005. Det betyder att anslaget endast skall belastas
om det vid tillféllet for en kapitalinsats inte finns medel pa kontot i Riksgéld-
skontoret. Regeringen kommer i samband med budgetpropositionen for ar
2006 att lamna en redogdrelse for hur kontot utnyttjats.

Utskottet kommer senare under hosten 2004 — i betdnkande 2004/05:NU1
om utgiftsomrdde 24 Néringsliv — att behandla forslaget i bugetpropositionen
om kapitalinsatser i statliga bolag, tillsammans med de motioner som har
vickts med anledning av detta forslag.

Granskningar av konstitutionsutskottet

I konstitutionsutskottets granskningsbetinkande 2003/04:KU20 varen 2004
behandlades tva fragor rorande statliga foretag — Niringsdepartementets
handldggning rorande statligt 4gande m.m. och Néringsdepartementets upp-
handling av ekonomisk och juridisk radgivning. Den forstndimnda gransk-
ningen foranledde uttalanden av konstitutionsutskottet angaende regeringens
olika roller som &gare och forvaltare av statliga foretag, som ansvarig for
forslag som Gverlamnas till riksdagen for beslut och som myndighet i forhal-
lande till enskilda. Konstitutionsutskottet anforde i detta sammanhang bl.a. att
regeringen inte uppfyllt kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen pa beredning av
regeringsdrenden i frdga om propositionen om dverlételse av aktier i Svenska
Skogsplantor.

Betriaffande Néringsdepartementets upphandling av juridisk och ekono-
misk radgivning visade granskningen enligt konstitutionsutskottets mening att
rattslaget ndr det giller ramavtal om upphandling ar oklart. Regeringskansli-
ets bedéomningar i friga om utformningen av ramavtal och avrop fran dem
kan enligt konstitutionsutskottet anses ligga inom det tolkningsutrymme som
funnits. Konstitutionsutskottet forutsatte att osdkerheten kommer att undanro-
jas i samband med implementeringen av ett nytt EG-direktiv om upphandling.
En reservation (m, fp, kd, c) avlamnades. Riksdagen f6ljde konstitutionsut-
skottet.
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Statliga bolag behandlades ocksa hosten 2003 i konstitutionsutskottets be-
ténkande 2003/04:KU10 om granskning av statsradens tjénsteutovning och
regeringsdrendenas handlaggning. Konstitutionsutskottet anférde betraffande
regeringens styrning av de statliga bolagen att det &r av betydelse att styrning-
en sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i efterhand granska regeringens
agerande. Det bor utvecklas rutiner som gor det mdjligt att folja upp viktigare
héndelseforlopp och att granska vilka kontakter som forevarit mellan bolags-
ledningar och berérda departement i fragor av storre betydelse, sades det.
Konstitutionsutskottet forutsatte att det fortsatta utvecklingsarbetet avseende
agarstyrningen gors i medvetande om detta.

Sommaren 2004 har tre granskningsanmdlningar avseende den statliga
styrningen av Vattenfall inldmnats till konstitutionsutskottet. En anmdlan,
som inldmnats av Maria Larsson (kd), avser en granskning av dévarande
ndringsminister Leif Pagrotskys tjdnsteutdvning i samband med Riksrevision-
ens begéran att fa ta del av material i arbetet med granskningen av statens
styrning av Vattenfall. I anmélan fragas om regeringens dgarstyrning &r foren-
lig med de hogt stillda krav man méste ha pa forvaltningen av vara gemen-
samt dgda tillgangar och om den sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i
efterhand granska regeringens agerande. Tvd anmélningar har inldmnats av
Ingegerd Saarinen (mp). Den ena avser en granskning avseende foljande
punkter: Att regeringen och davarande ndringsminister Leif Pagrotsky inte
vidtagit tillrickliga atgdrder med anledning av den kritik som riksdagen i juni
2003 riktade mot regeringen rérande det sitt pa vilket regeringen utdvat sta-
tens roll som dgare av Vattenfall. Att regeringen latit Vattenfall utveckla en
egen klimatpolitik som avviker fran EU:s, Sveriges och Tysklands politik. Att
regeringen, mot riksdagens beslut om avveckling av kdrnkraften, latit Vatten-
fall fatta beslut som innebér att det dr just inom detta omrade som en stor del
av investeringarna har skett och planeras ske. Att regeringen latit Vattenfall ta
stora ekonomiska risker med medborgarnas egendom. Att regeringen latit
Vattenfall utvecklas pa ett séitt som strider mot mélen for Sveriges och EU:s
konkurrenslagstiftning. Den andra anmélan av Ingegerd Saarinen avser en
granskning av ddvarande ndringsminister Leif Pagrotskys ldmnande av péstatt
oriktiga uppgifter till kammaren vid en interpellationsdebatt avseende bris-
tande dgarstyrning av Vattenfall den 20 februari 2004. De tre ndmnda gransk-
ningsanmélningarna planeras bli behandlade av konstitutionsutskottet under
varen 2005 i granskningsbetidnkande 2004/05:KU30.

Interpellationer och fragor i riksdagen

Davarande néringsminister Leif Pagrotsky besvarade i oktober 2004 en inter-
pellation (ip. 2004/05:17) av Anne-Marie Palsson (m) om huruvida han gor
beddmningen att statliga bolag bor foregd med gott exempel for att regering-
ens uppfattning i etikfrdgan skall vara trovirdig och om detta inte giller sér-
skilt Systembolaget. I sitt svar sade niringsministern att regeringen pa de
omraden som interpellanten hade tagit upp — dppen redovisning och rimliga
anstéllningsvillkor — pa ett vildigt tydligt och konkret sétt visat vad som
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géller for de statligt 4gda bolagen och att mélen &r hogt satta. Han hénvisade
till de riktlinjer for den ekonomiska rapporteringen for foretag med statligt
dgande som regeringen beslot om i mars 2002 och som stéller krav som ligger
i niva med vad som giller for borsnoterade foretag. Bland annat skall statliga
bolag publicera kvartalsrapporter péa sina hemsidor. Han hinvisade vidare till
de nya riktlinjer som bl.a. behandlar anstéllningsvillkor for ledande befatt-
ningshavare och som regeringen beslét om i oktober 2003. Vissa delar i rikt-
linjerna — som t.ex. att sirredovisa ersattningar till ledningsgruppen per indi-
vid och att redovisa och motivera vd:s erséittning pd bolagsstimman — &r nya
och mer lingtgdende &n de krav som for nérvarande finns pé borsbolag. Det
ar varje styrelses ansvar att tillimpa de riktlinjer som regeringen beslutat,
papekade néringsministern och konstaterade att vissa bolag, déaribland
Systembolaget, dnnu inte sdrredovisar ledningsgruppens ersittningar per
individ. Han sade sig ha en viss forstaelse for att vissa bolag behdver en om-
stéllningstid innan nya principer kan tillimpas fullt ut, men forutsatte dock att
det efter en 6vergangsperiod kommer att finnas en hundraprocentig efterlev-
nad, givet att det inte finns goda skil att inta en annan linje. D4 maste de
skélen redovisas och motiveras.

Niér det giller Systembolaget, som sarskilt lyftes fram i interpellationen,
papekade niringsministern att det anstéllningsavtal som Systembolagets
styrelse ursprungligen tecknade med vd:n baserades pd de principer som
géllde nér avtalet tecknades, dvs. regeringens riktlinjer frdn ar 1996. Rege-
ringen har inte stallt krav pa att ingdngna anstéllningsavtal inte skall foljas
eller att de skall omforhandlas. Systembolagets styrelse valde dock ar 2002 att
omforhandla pensionsvillkoren for vd:n i syfte att reducera Systembolagets
framtida pensionskostnader. Fran och med ar 2002 6vergick delar av hennes
pension fran att vara formansbestdmd till att bli avgiftsbestimd. Den totala
pensionskostnaden utgor séledes en blandning av tva olika pensionslésningar
och kan darfor inte jamforas med den begransning till hogst 30 % som anges i
riktlinjerna och som avser en renodlad 16sning med avgiftsbestimd pension,
anforde ndringsministern. Han menade att av regeringens skrivelse till riksda-
gen om foretag med statligt 4gande framgér att regeringen fortsdtter att ha en
dgarpolicy i framkant, vilket géiller inte minst for fradgor av fortroendekarak-
tir. Hans malséttning &r att de statliga bolagen skall vara foredomen for det
Ovriga ndringslivet, vilket dr en malséttning som han sade sig veta delas av
bolagsstyrelserna i samtliga bolag.

Fragan om etisk policy har ocksa tagits upp i en fraga (fr. 2004/05:44) till
ndringsminister Leif Pagrotsky av Gustav Fridolin (mp). Han undrade om
ndringsministern med anledning av regeringens skrivelse har verkat for att
fler statliga foretag (4n de tidigare 24) skall utarbeta en etisk policy for sin
verksamhet. I sitt svar hdnvisade niringsministern till att han senast i sam-
band med ett styrelseseminarium varen 2004, dit alla styrelseledaméter hade
inbjudits, talade om att han vill att de statliga féretagen skall vara féredomen i
néringslivet nir det géller etik och moral och hur man hanterar samhéllspro-
blem. De riktlinjer som regeringen utfardar for de statliga bolagen ar viktiga
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och skall ge styrelserna végledning vid svara vdgval, men de dr ocksa ett
uttryck for att regeringen sténdigt vill hja ambitionsnivan, sade niringsmi-
nistern. Riktlinjerna har ofta fatt stor inverkan dven pa &vriga néringslivet,
varvid jamstdlldhet, etik och moral framholls som nagra exempel. For né-
ringsministern dr det viktigt att riktlinjerna tas om hand av styrelsen pé ett
snabbt och effektivt séitt. Han sade sig vara 6vertygad om att detta har upp-
mérksammats av styrelser och bolagsledningar och att det i nésta skrivelse om
foretag med statligt 4gande kommer att kunna redovisas att fler foretag har
beslutat och kommunicerat sin etikpolicy.

Frdgan om loner och andra anstillningsvillkor har under inledningen av
riksmotet 2004/05 varit foremal for tva frégor i riksdagen till ddvarande ni-
ringsminister Leif Pagrotsky. Den forsta (fr. 2004/05:15), av Allan Widman
(m), avsag vilka atgédrder nédringsministern var beredd att vidta for att ambit-
ionerna i regeringens riktlinjer rérande anstéllningsvillkor for personer i fore-
tagsledande stéllning skall borja forverkligas avseende Vattenfall. T sitt svar
sade nédringsministern att staten dr en viktig bolagsdgare och skall ga fore i
fragor som t.ex. ersdttning till ledande befattningshavare. Regeringen antog
dérfor hosten 2003, som tidigare ndmnts, nya riktlinjer pa detta omrade, dér
det bl.a. slés fast att foretagsledningen skall ha en ersittning som dr konkur-
renskraftig men inte l6neledande i férhéllande till jamforbara foretag, erinrade
nédringsministern om. Han uppgav att han anser att l6nenivderna for vd:ar och
andra ledande personer i ndringslivet generellt sett ar alldeles for hoga. Det ar
viktigt att staten i sina bolag bidrar till att stivja den utvecklingen, samtidigt
som bolagen maste ha mojlighet att rekrytera personer med speciell kompe-
tens och speciella erfarenheter. Det ankommer pa styrelsen och vd:n att sidker-
stilla att regeringens riktlinjer for anstéllningsvillkor dven tillimpas for andra
personer i bolaget som innehar en foretagsledande stédllning, sade néringsmi-
nistern. I detta ligger dven att arligen utvérdera l6nenivéerna i forhallande till
jdmforbara foretag.

Den andra fragan (fr. 2004/05:33), av Barbro Hietala Nordlund (s), avsag
vilka atgdrder niringsministern var beredd att vidta for att forhindra pagéende
utveckling med hoga 16nepaslag och miljoner i bonusutdelning for chefer i
statligt 4gda bolag. Néringsministerns svar overensstimde i stort med det nyss
redovisade och han hédnvisade ater till de nya riktlinjerna fran hdsten 2003.
Han framhdll att dessa riktlinjer slar fast att vd inte skall omfattas av bonus
eller andra incitamentsprogram, och han forvéntar sig att riktlinjerna tillimpas
vid varje tillfdlle d& nya avtal tecknas.

Fortroendekommissionen

I Fortroendekommissionens betinkande Néringslivet och fortroendet (SOU
2004:47), som avlamnades i mars 2004, berdrs dgarstyrning i de statliga bola-
gen. Fortroendekommissionens beddmning dr att styrningen av de statligt
dgda foretagen bl.a. priglas av otydliga dgaruppdrag och bristande resurser
for att utdva dgarrollen. I frdga om nominering av styrelseledaméter har staten
emellertid varit foregdngare med nyligen utformade regler for en strukturerad
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styrelseutvirdering och en systematisk process for nomineringsarbetet med
bl.a. krav pa valberedning, anser kommissionen. Nér det géller otydliga dgar-
uppdrag sdgs att det inte frimjar en effektiv bolagsstyrning att forsdka upp-
ritthélla en fiktion av en fullt konkurrensutsatt och renodlat kommersiell
verksamhet med ett entydigt kapitalavkastningsmal om bolaget i verkligheten
har delvis monopolstillning och/eller sidouppdrag av samhillskaraktdr. Déar-
for foresléds att det for de statligt heldgda bolagen skall utarbetas verklighets-
trogna och fullodiga beskrivningar av varje bolags dgaruppdrag samt effek-
tiva modeller for styrning av verksamheten mot sddana mer méngfasetterade
mélbilder.

Betriffande utdvande av dgarrollen foresldr kommissionen en omorgani-
sation och forstarkning av statens resurser for bolagsstyrning enligt féljande:

— Forvaltningen av samtliga av staten hel- eller deldgda bolag koncentreras
till Ndringsdepartementet.

— Resurserna for bolagsforvaltning forstérks med minst 50 % till en berdk-
nad merkostnad av ca 15 miljoner kronor.

— Bolagsforvaltarnas arbete fordndras sa att mindre tid ldggs pa att de
sjilva skall ingd i bolagens styrelser och mer tid pa att formulera dgarupp-
drag, folja upp méaluppfyllelsen och att styra nomineringsprocessen.

— En pool av externa specialister inréttas som kompetensforstirkning av
departementets egna resurser.

Remissbehandling av kommissionens betéinkande har nyligen genomforts.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén avldmnade i slutet av augusti 2004 sitt
slutbetdnkande Insyn och sekretess — i statliga foretag och i internationellt
samarbete (SOU 2004:75). 1T betdnkandet foreslas att offentlighetsprincipen
skall tillimpas hos statliga foretag. Aktiebolag, ekonomiska foreningar, stif-
telser och handelsbolag dér staten har ett dominerande inflytande skall till-
lampa offentlighetsprincipen och sekretesslagen. Intresset av insyn i offentlig
verksamhet gor sig gillande med likartad styrka oavsett den yttre form som
valts for verksamheten, sdgs det. Offentlighetsprincipen skall inte gélla i ett
statligt foretag vars aktier dr noterade pé en svensk eller utlindsk bors. Rege-
ringen skall, enligt forslaget, kunna besluta att hela eller en del av ett statligt
foretag skall undantas fran offentlighetsprincipen, varvid undantag endast
skall vara mdjligt om det finns sérskild anledning med hénsyn till verksam-
hetens art, konkurrenssituation eller andra vésentliga ekonomiska intressen.
Om ett foretag har rattsligt eller faktiskt monopol eller ndgon form av sam-
hillsuppgift skall det dock endast i undantagsfall kunna bli aktuellt att in-
skrinka insynen. Inforandet av offentlighetsprincipen hos statliga foretag
innebdr, enligt kommittén, smé kostnader for investeringar och drift, kostna-
der som skall vigas mot de vinster som uppstar genom bittre insyn, t.ex. dkad
effektivitet och minskad risk for korruption.
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Enligt uppgift fran Justitiedepartementet, som ansvarar for fragan, har be-
tdnkandet nyligen skickats ut pa remiss, och remisstiden utgar den 1 april
2005.

Granskningar hos Riksrevisionen

Inom Riksrevisionen dr fyra granskningar med koppling till statliga foretag
aktuella, ndmligen Forvaltning och styrning av statliga bolag — nagra fallstu-
dier, Vattenfall, Statens risker i Arlandaprojektet och Representation och
forméner for ledningen i statliga bolag och stiftelser.

Betriffande den forsta granskningen, Forvaltning och styrning av statliga
bolag — nagra fallstudier, sdgs i presentationen av projektet i Riksrevisionens
projektlista att regeringens mal dr att styrelserna skall innehélla hog kompe-
tens anpassad till respektive foretags verksamhet, situation och framtida ut-
maningar. Sammansittningen skall &ndras i takt med att foretaget utvecklas
och omvirlden forandras. Varje nominering skall utga fran kompetensbehovet
hos styrelsen i respektive foretag. Granskningen skall visa huruvida riktlinjer
och foreskrifter har f6ljts avseende nomineringen av styrelseledaméter, den
I6pande forvaltningen och funktionen som &garrepresentant pa bolagsstam-
man. Fallstudierna avser foljande sex foretag: Svenska Spel, Apoteket,
Systembolaget, Samhall, Posten och Vin & Sprit. Granskningen beréknas
komma att avslutas senare under hosten 2004.

Resultatet frén den andra granskningen presenterades i juni 2004 i rappor-
ten Vattenfall AB — Uppdrag och statens styrning (RiR 2004:18). Mot bak-
grund av Vattenfalls uppdrag att inom ramen for affarsméssighet verka for en
omstdllning av det svenska energisystemet har Riksrevisionen granskat hur
dessa krav har hanterats av dgarforvaltningen, dvs. regeringen och Nérings-
departementet, och av bolagets ledning, dvs. styrelsen och koncernledningen.
I granskningen gors en analys av hur Vattenfalls expansion i Tyskland relate-
rar till de svenska miljo- och energipolitiska malen. Riksrevisionen konstate-
rar att regeringen varit otydlig vid styrningen av Vattenfall. Regeringen och
bolagsledningen har inte tagit initiativ till att fa klargjort om forvarven i Tysk-
land var forenliga med den av riksdagen beslutade milj6- och energipolitiken.
Granskningen visar ocksa att redovisningen i Vattenfalls &rsredovisningar for
aren 2001 och 2002 vad géller forvarven i Tyskland dr ofullsténdig och att det
inte gér att utldsa de finansiella effekter som forvérven haft for Vattenfall.
Svenska staten har heller inte mdjlighet till insyn och kontrollmdjligheter av
verksamheten i1 Vattenfalls tyska dotterbolag. Riksrevisionen rekommenderar
att regeringen tar initiativ till att tydliggéra Vattenfalls uppdrag vad géller
miljo- och energipolitik. Riksrevisionen anser att det finns skal att ytterligare
prova om Vattenfalls verksamhet i andra ldnder enbart bor styras och bedo-
mas utifrén lagenlighet och affiarsmissighet i respektive land. Riksrevisionen
rekommenderar ocksa att regeringen overvdger vilken insyn och kontroll
svenska staten bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utldndska dot-
terbolag.
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Riksrevisionens styrelse har nyligen beslutat att 6verldmna en framstall-
ning till riksdagen med anledning av granskningen av Vattenfall. I framstall-
ningen (2004/05:RRS5) foreslas foljande tre tillkédnnagivanden:

— att regeringen skall dterkomma med forslag till klargérande och fortydli-
gande av Vattenfalls miljo- och energipolitiska uppdrag,

— att regeringen skall dterkomma med forslag till en ytterligare utveckling
av dgarstyrningen av de statliga bolagen.

— att regeringen skall utreda frdgan om vilken insyn och kontroll som den
svenska staten bor ha i Vattenfalls och andra statliga foretags utldndska dot-
terbolag.

Den tredje granskningen, Statens risker i Arlandabaneprojektet, har nyligen
avrapporterats i rapporten Arlandabanan — Insyn i ett samfinansierat jarn-
vigsprojekt (RiR 2004:22). Naringslivet och staten samfinansierar Arlanda-
banan. Enligt Riksrevisionen har regeringen inte rapporterat till riksdagen att
statens ataganden blev storre d4n vad som sagts. Staten gav genom det statliga
bolaget A-Banan AB garanti for den privata motpartens anskaffning av tag.
Dessutom har det privata bolaget A-Train som kor Arlanda Express givits
mojlighet att skjuta upp hyresbetalningar pa 90 miljoner kronor. Staten var
ocksd under fem &r storsta langivare till A-Train. Riksrevisionen har granskat
styrning och rapportering av statens intressen i Arlandabaneprojektet, som
innebdr att A-Train har rétt att driva Arlanda Express till 4r 2040 i utbyte mot
att man finansierar 40 % av infrastrukturkostnaderna, svarar for underhall av
anldggningen och upprétthéller turtitheten. Riksrevisionen anser att regering-
en bor fortydliga A-Banans uppdrag och éldgga bolaget att rapportera om
projektets utveckling. En samlad utvérdering bor goras av projektet infor ar
2010 da avtalet kan omprovas.

Den fjdrde granskningen avser en kartldggning av representation och for-
maner for ledningen i statliga bolag och stiftelser. En likartad granskning av
hoga statstjinsteméns representation och formaner har tidigare genomforts
och presenterades i en rapport (RiR 2004:12) i juni 2004. Den nu aktuella
granskningen berdknas vara klar i februari 2005.

Uppdrag hos Konkurrensverket

Konkurrensverket har pa regeringens uppdrag analyserat de problem som
finns nér myndigheter dgnar sig 4t verksamheter som konkurrerar med privata
foretag. I uppdraget har ocksa ingatt att ta fram forslag pa atgarder. Uppdraget
har nyligen redovisats i rapporten Myndigheter och marknad — tydligare grans
mellan offentligt och privat (2004:4). T rapporten inbegrips i begreppet of-
fentliga aktorer statliga myndigheter, affarsverk, kommunala forvaltningar
(inklusive landstingskommuner) samt av kommuner och landsting majoritets-
dgda bolag. Statligt majoritetsdgda bolag omfattas endast i den méan de ansva-
rar for myndighetsutdvning (sdsom Svensk Bilprovning AB) och/eller innehar
ett legalt monopol och samtidigt bedriver konkurrensutsatt verksamhet (t.ex.
Svenska Spel och Systembolaget). Flera statligt majoritetsigda bolag som
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innehar ett legalt monopol bedriver dven verksamhet i konkurrens med pri-
vata foretag, framhélls det i rapporten. Exempel pa sadan konkurrensutsatt
verksamhet dr Svensk Bilprovnings s.k. bildiagnoser, Systembolagets forsilj-
ning av alkoholfria drycker och SJ:s verksamhet pa vissa jarnvégsstrackning-
ar. Den konkurrensutsatta verksamheten kan i vissa fall vara omfattande.
Exempelvis visar en granskning av Statskontoret i rapporten Samhillsintres-
set och konkurrensen — Agarpolicy for styrning och tillvixt (2002:24) att
Apoteket bedomt att omkring 1,4 miljarder kronor av den totala omséttningen
pd 23,4 miljarder kronor &r 1998 kom frdn konkurrensutsatt verksamhet. I
flera fall har emellertid den konkurrensutsatta verksamheten drivits integrerat
med monopolverksamheten, vilket gor det svért att uppskatta den konkur-
rensutsatta verksamhetens omfattning. Statskontoret har i en annan rapport,
Staten som kommersiell aktor — Omfattning och konkurrenskonflikter
(2000:16), identifierat fem foretag vars konkurrensutsatta verksamhet medfor
sarskild risk for att konkurrensen med i synnerhet sma foretag snedvrids,
namligen Apoteket AB, Samhall AB, Svensk Bilprovning AB, Sveriges Rese-
och Turistrad AB och Systembolaget AB.

Konkurrensverkets utredning visar att nir offentliga aktorer agerar pa kon-
kurrensutsatta marknader uppstar ofta problem, vilka kan indelas i foljande
tre huvudkategorier:

— Sammanblandning av myndighetsuppgifter med néringsverksamhet.

— Olika former av offentliga subventioner.

— Problem forbundna med vidareutnyttjande av information och kompe-
tens fran myndighetsrollen.

Konkurrensverket lamnar i rapporten foljande forslag:

— Atgérder bér vidtas for att forsikra att gillande lagar och riktlinjer foljs.
Fortsatt arbete behovs for att fortydliga nér offentlig naringsverksamhet skall
fé bedrivas.

— Inférandet av en nationellt utformad reglering av subventioner bor 6ver-
vidgas. Denna bor vara kopplad till de kommande reglerna om transparens.

— En offentlig aktér bor enbart f4 anvénda information eller kompetens
upparbetad inom myndighetsrollen for forséljning av tjénster och varor i
konkurrens med privata aktorer om informationen/kompetensen ocksa erbjuds
konkurrerande foretag p4 samma villkor.

Riktlinjer for anstillningsvillkor i statliga foretag

Regeringen beslot, som tidigare ndmnts, hosten 2003, om nya riktlinjer for
foretagsledande personers anstéllningsvillkor i statliga bolag och for anstill-
das incitamentsprogram. Riktlinjerna avser foretag som ar helidgda av staten. I
foretag dar staten dr deldgare bor riktlinjerna s langt mojligt tillimpas efter
en dialog med Ovriga aktiedgare. I riktlinjerna sigs allmént betrdffande an-
stallningsvillkor for personer i foretagsledande stillning att foretagets sty-
relse, i sin helhet, har ansvaret for anstéllning av verkstillande direktéren och
beslutar om anstéllningsvillkoren. Styrelsen skall darvid beakta om villkoren
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Overensstimmer med de av regeringen beslutade riktlinjerna. Det ankommer
pa styrelsen och verkstdllande direktoren att sikerstélla att regeringens riktlin-
jer for anstdllningsvillkor &ven tillimpas for andra personer i foretagsledande
och dérmed jamforlig stdllning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner
och Ovriga forméner till personer i foretagsledande och didrmed jimforlig
stdllning i statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga, men inte l6neledande
i forhallande till jamforbara foretag. Foretagens styrelser skall vid beslut om
anstallningsvillkor ta stillning till foretagsledarens totala ersittning inklusive
pensionsvillkor och dvriga forméner. Tjinstebostad bor inte ingd som anstéll-
ningsformén. Om incitamentsprogram finns skall koncernchefen eller verk-
stillande direktoren inte omfattas av programmet.

Incitamentsprogram bor i de allra flesta fall undvikas i de statliga bolagen,
ségs det i riktlinjerna. Det forhallandet att regeringen beslutat om riktlinjer for
incitamentsprogram skall alltsa inte uppfattas som att regeringen rekommen-
derar sddana program i foretag som helt eller delvis dgs av staten. I det fall ett
foretags styrelse trots allt anser det befogat att infora sadana program skall
foljande principer vara vigledande:

— Ett incitamentsprogram bor omfatta all anstélld personal i féretaget utom
koncernchefen eller verkstéllande direktoren.

— Sérskilda incitamentsprogram som enbart riktas till personer i foretagsle-
dande stallning skall inte inforas.

— Det skall finnas en direkt koppling mellan de mél som skall ligga till
grund for beloningen i incitamentsprogrammet och foretagets dvergripande
verksamhetsmal. Foretaget skall ha en vél fungerande verksamhetsstyrning
som incitamentsprogrammet kopplas till. Incitamentsprogrammets méal skall
vara objektiva, definierbara och mitbara pa bade kort och ldng sikt. Belo-
ningen kan — beroende pa foretagets verksamhet — vara kopplad till saval
kvantitativa som kvalitativa mal.

— Det skall finnas ett tydligt samband mellan incitamentsprogrammets méal
och den anstélldes arbetsinsats. Vid programmets utformning skall beaktas att
yttre faktorer, t.ex. allmidnna fordndringar av borskurser, ravaru- och fastig-
hetspriser, ranta samt valutakurser, inte skall paverka beloningen. Foretags-
specifika eller individuella fordndringar kan ddremot inverka pé beloningen.

— Beloningen skall préaglas av rimlighet och st i rimlig balans med foreta-
gets resultat. Beloning skall ej utgd for det ar foretaget redovisar forlust.
Incitamentsprogrammens beldningar skall inte utfalla till ett hogre belopp till
individen dn motsvarande tvd ménadsloner.

— Det skall klargoras vilka regler som géller for att erhalla beloning vid
olika anstéllningsformer. Vidare skall det regleras hur nyanstéllda skall intro-
duceras i programmet och hur beldningen skall berdknas i samband med
anstdllningens upphorande.

— Incitamentsprogrammet skall tidsbegrinsas for att kunna revideras eller
avskaffas om forutséttningarna éndras.

— Foretagets drsredovisning skall innehélla alla vésentliga uppgifter om in-
citamentsprogrammet.
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Betriaffande pensionsvillkor ségs att dessa skall ses som en del i de samlade
anstéllningsvillkoren och skall stillas i relation till 16n och Gvriga formaner.
Styrelsens beslut om villkor for och avséttning till pension till foretagsleda-
ren skall grundas pa berékningar om sannolik och maximal kostnad for fore-
taget. Regeringen forordar avgiftsbestimda pensionslosningar. Pensionsvill-
koren skall ha som utgdngspunkt en pensionsalder i intervallet 62—65 ar. En
lagre pensionsalder 4n 65 ar skall motsvaras av en ldgre pensionsnivd. Viktig-
ast dr att se till de totala pensionskostnaderna. Regeringen forordar avgiftsbe-
stdimda pensionslosningar. Avgiften skall st i rimlig proportion till den fasta
grundlonen och bor inte dverstiga 30 % av den fasta l6nen. I de sdrskilda fall
nér styrelsen dndé avtalar om formansbestdimd pension skall i avtalet finnas
en begrinsningsregel om hur stor den framtida pensionen kan bli.

Niér det géller uppsédgningstid och avgangsvederlag sigs att uppségningsti-
den vid uppsdgning fran foretagets sida inte skall dverstiga sex ménader och
avgangsvederlag kan utgd. Avgangsvederlaget skall garantera foretagsledaren
trygghet under en 6vergangsperiod och far motsvara hogst 18 manadsloner,
exklusive uppsédgningstid. Denna erséttning skall utbetalas méanadsvis och
grundas péd den fasta ménadslonen, exklusive forméaner. Vid ny anstéllning
eller inkomst fran annan forvarvsverksamhet skall avgéngserséttningen redu-
ceras med belopp motsvarande ny inkomst under 24-manadersperioden. Vid
uppsdgning fran den anstélldes sida skall inget avgadngsvederlag utga.

Riktlinjerna innebér ocksd dkad dppenhet. I drsredovisningen skall ersitt-
ningar for koncernchef, vd och ledningsgrupp redovisas per person. Aven for
styrelsens ledamdéter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessutom pé
bolagsstimman redovisa och motivera den totala erséttningen till vd.

I motion 2003/04:N22 (kd) efterfragas redovisning i regeringens skrivelse
av ersittningar till personer i foretagsledande stillning i de statliga foretagen.
Enligt uppgift fran Naringsdepartementet dr detta dock inte mojligt av prak-
tiska skal. For att redovisning av ersdttningsvillkor skall bli réttvisande kravs
nédmligen en sd pass omfattande information att det inte skulle vara rimligt att
ta in den i skrivelsen. I stéllet skall, som nyss ndmnts, en utforlig redovisning
av ersattningsvillkor lamnas i respektive foretags arsredovisning.

Regler om revisorer

Betréffande forslagen i motion 2004/05:N256 (kd) om revisorer kan noteras
att enligt aktiebolagslagen (1975:1385) skall uppdraget som revisor gélla till
slutet av den bolagsstimma som halls under det fjarde rikenskapsaret efter
revisorsvalet (10 kap. 20 §). Vidare giller enligt revisorslagen (1995:528) att
en revisor skall (21 §) for varje nytt uppdrag préva om det finns omsténdig-
heter, t.ex. rddgivning, som kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet eller
sjalvstandighet. Denna provning skall enligt revisorslagen (24 §) dokumente-
ras. Styrelsen bor enligt statens dgarpolicy ta del av revisorernas beddmningar
i enlighet med revisorslagens analysmodell ifall bolaget vill anlita revisorerna
aven som radgivare/konsulter. Darutdver skall, 1 de fall dir konsulttjédnsterna
utgdr en betydande andel av revisorernas ersdttning, detta forhéllande forkla-
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ras och motiveras. En 6versyn av aktiebolagslagens bestimmelser om revisor-
sval och mandattider gors for narvarande inom Justitiedepartementet. S& snart
aktiebolagslagen harmonieras med EG-bestimmelserna pad omradet kan nya
regler komma att gélla for samtliga foretag i Sverige. I avvaktan péa séddana
dndringar finns foljande bestimmelse om revisorsrotation i de yrkesetiska
regler som Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR) ger ut: Det dr inte
forenligt med god revisorssed att i ett foretag av allmént intresse acceptera val
som revisor for mer 4n tvd sammanhéngande mandatperioder.

Delarsrapport

Enligt delarsrapporten for foretag med statligt dgande, som nyligen presente-
rats, uppgick resultatet fore skatt till 20,8 miljarder kronor for forsta halvaret
2004, jamfort med 15,4 miljarder kronor f6r motsvarande period ar 2003 — en
6kning med 35 %. Vattenfall, Telia Sonera och Posten svarade tillsammans
for 3,6 miljarder kronor av resultatforbéttringen. Sammanlagt redovisade
31 foretag ett battre resultat forsta halvaret 2004 jamfort med motsvarande
period ar 2003. For andra kvartalet 2004 uppgick resultatet fore skatt till
9,1 miljarder kronor, jamfort med 5,9 miljarder kronor for andra kvartalet
2003 — en dkning med 55 %. Det statliga aktieinnehavet utvecklades sdmre dn
Affarsvérldens generalindex under forsta halvdret 2004. Marknadsvirdet pé
statens aktieinnehav foll med 11 % under forsta halvéret och uppgick till
99,7 miljarder kronor den 30 juni 2004, medan generalindex steg med 9 %.
Forklaringen till minskningen av statens aktieinnehav dr framst att vérdet pa
Telia Sonera, som motsvarar ungefar tva tredjedelar av statens noterade inne-
hav, minskade med 15 % under forsta halvaret 2004. Fran halvarsskiftet 2004
fram till den 8 september 2004 har statens innehav dock aterhdmtat en stor del
av kursnedgangen under forsta halvéaret 2004. Virdet pé statens aktier i Telia
Sonera har under denna period 6kat med 8,9 miljarder kronor. Samtidigt har
vérdet pa statens aktier i Nordea dkat med 2 miljarder kronor. I ett pressmed-
delande sade dévarande nédringsminister Leif Pagrotsky att de statliga bolagen
utgdr en l6nsam och vilskott foretagsgrupp och att foretagen med statligt
dgande ger ett viktigt bidrag till statens inkomster. Starkare konjunktur och
god kontroll 6ver kostnaderna ligger bakom de forbattrade resultaten, fram-
holl néringsministern och understrok att foretagen inte kostar skattebetalarna
pengar utan bidrar till statskassan.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottets stillningstagande redovisas i det foljande under sex rubriker —
Regeringens skrivelse och synen pa statligt 4gande, Kommission for en dver-
syn av statliga bolags agerande, Foretag med samhillsintressen och vissa
speciella foretag, Generellt om statens dgarutovning, Vissa speciella fragor
rorande statens dgarutdvning och Bolagsledningarnas l6ner och erséttningar.
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Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande

Utskottet har i olika sammanhang redovisat sin syn pa statligt dgande av
foretag. Det kan 1 vissa fall vara motiverat med ett statligt 4gande. De statligt
dgda foretagen kan t.ex. bidra till en hog servicenivd och likvérdighet dver
hela landet.

De statliga foretagen har i flertalet fall sitt ursprung i en infrastruktur som
en gang byggts upp med offentliga medel. Som regel har bolagen varit myn-
digheter eller verkat under monopol i bolagsform som genom den tekniska
och marknadsmaéssiga utvecklingen omvandlats till konkurrensutsatta foretag,
vilka numera i ménga fall arbetar pa en internationell marknad. Staten ar
Sveriges storsta foretagsédgare och arbetsgivare. Totalt dr ca 200 000 personer,
fordelade 6ver hela landet, anstillda i foretag med statligt 4gande. De statliga
foretagen &r i flera fall framgangsrika foretag, och de representerar stora
vérden, virden som svenska folket ytterst ar dgare till. Detta medfér samman-
taget ett stort ansvar och stéller krav pa en langsiktig och professionell for-
valtning for att sékerstélla tillvixten och ddrmed sysselsdttningen.

Utskottet intar en pragmatisk hallning i frigan om huruvida staten skall
dga vissa foretag eller inte. Det kan 1 vissa fall vara motiverat med forséljning
av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning som for nér-
varande géller och som innebér att regeringen — i det fall den inte redan har
beslutsmojlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forséljning, anser
utskottet vara &ndamaélsenlig.

I den nu aktuella skrivelsen fran regeringen har, som tidigare redovisats,
ytterligare forbattringar genomforts vad géller redogérelsen om den statliga
foretagssektorn. Salunda lyfts i avsnittet om statens dgarpolitik fortroendefra-
gan fram, genom redovisning av krav som stills pa att statliga bolag bor ha en
dokumenterad etisk policy och tydligt kommunicera sina virdegrunder. Vissa
andra fortydliganden gors, t.ex. om rekommenderade tidsgrianser for hur ldnge
ledaméter bor sitta i en styrelse och information som skall vara offentlig i
samband med bolagsstimmor. En redogérelse 1&dmnas dven av hur ménga av
de statliga bolagen som publicerat delarsrapporter och arsredovisningar pé
sina hemsidor. En dversikt 6ver sjukfranvaron pa aggregerad niva komplette-
rar den redovisning som ldmnas pa respektive foretagspresentation.

Andra nyheter &r att arvoden avseende ledaméter och ordférande redovisas
under respektive foretagspresentation. Dar redovisas dven huruvida bolaget
har en etisk policy och andelen kvinnor i ledningsgruppen. En namnforteck-
ning avseende bolagsstimmovalda ledamoéter och arbetstagarrepresentanter
redovisas, med information om tid for inval i styrelse, fodelsear och ti-
tel/sysselsdttning. Informationen om ramverket for regeringens dgarforvalt-
ning har utokats och omfattar nu korta redogorelser for aktiebolagslagen,
konkurrenslagstiftning, m.m., i syfte att ge en bild av de regler som kringgar-
dar agarforvaltningen.

Utskottet ser positivt pd de forbattringar av redogorelsen som gjorts. Sett
over ndgra ar har innehéllet i skrivelsen utvecklats avsevirt. Redogdrelsen &r
ett viktigt redskap for att formedla information om den statliga foretagssek-
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torn till bade riksdagen och allménheten. Arbetet med utformningen av inne-
hallet i skrivelsen bor ses som en stindigt pagaende process, inte minst géller
detta beskrivningarna av malet med dgandet. Utskottet utgar fran att regering-
en med kraft kommer att driva detta arbete vidare.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen skall 1dgga regeringens
skrivelse till handlingarna. Samtliga har aktuella motioner avstyrks samtidigt i
berorda delar.

Kommission for en dversyn av statliga bolags agerande

Utskottet tar hér separat upp ett yrkande i motion 2004/05:N431 (fp) om att
riksdagen skall anmoda regeringen att tillsdtta en kommission med uppgift att
gdra en dversyn av statliga bolags agerande. Utskottet har nyss redovisat sin
syn pé statligt dgande. Nagot behov av en sarskild kommission kan utskottet
inte se och avstyrker ddrmed den hér aktuella motionen i berdrd del.

Foretag med samhillsintressen och vissa speciella foretag

Direfter behandlar utskottet fem yrkanden i motion 2004/05:N256 (kd) som
ror foretag med samhéllsintressen och fyra speciella foretag. De fyra foreta-
gen dr Akademiska Hus, Green Cargo, SJ och Swedcarrier, dir motionérerna
forordar olika typer av dtgérder for att forbereda bolagen for forséljning. Som
nyss redovisats intar utskottet en pragmatisk hallning i frdgan om huruvida
staten skall dga vissa foretag eller inte. Det kan i vissa fall vara motiverat med
forsdljning av del av eller hela det statliga dgandet i ett bolag. Den ordning
som for nérvarande giller och som innebér att regeringen — i det fall den inte
redan har beslutsmdjlighet — ldgger fram forslag till riksdagen om forséljning,
anser utskottet vara andamalsenlig. Mot bakgrund hérav finner utskottet ingen
anledning att sdrskilt nu ta stdllning till vissa foretag och avstyrker darmed
den ndimnda motionen i dessa delar.

I den aktuella motionen finns ocksa ett forslag om att regeringen skall an-
modas att tillsétta en utredning for att belysa hur staten pa ett béttre sétt kan
utdva sin stddjande (subsididra) roll vad géller de samhillsintressen som for
ndrvarande tillvaratas av heldgda statliga bolag och hur det civila samhillets
engagemang i dessa bolag skall kunna 6kas. Som framgatt av tidigare redo-
visning indelas de statliga foretagen i tva grupper — foretag med sérskilda
samhillsintressen och foretag med marknadsmissiga krav. I regeringens
skrivelse ségs att foretag med sidrskilda samhéllsintressen kénnetecknas av
nagot eller flera av foljande omstéindigheter: Agaren, staten, styr verksamhet-
en pa ett patagligt och direkt sétt; de verkar pd en marknad med sérskilda
forbehall; en del av foretagen verkar helt eller delvis utan konkurrens, andra
ar fullt konkurrensutsatta. Speciella mal sétts for dessa foretag, varvid bl.a.
kraven pé avkastning kan avvika fran vad som &r gingse i verksamheter som
bedrivs helt pd marknadsmassiga villkor. Utvarderingen och uppfdljningen
baseras bl.a. pad kvalitativa parametrar hédrledda ur samhillsekonomiska eller
sektorpolitiska mél och effektivitets- eller resultatkrav. Kraven pé t.ex. kost-
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nadseffektivitet kan vara hogt stdllda dven om andra mal har stor betydelse.
Graden av samhdéllsintresse och dgarens styrning skiljer sig mycket mellan de
olika foretagen i denna grupp. Utvérderingen av de berérda foretagen sker
arligen och presenteras i regeringens skrivelse till riksdagen. Utskottet kan
inte se nagot behov av en sérskild utredning om foretag med samhéllsintres-
sen och avstyrker ddrmed motion 2004/05:N256 (kd) dven i denna del.

Generellt om statens fdgarutovning

Utskottet har i det foregdende redovisat sin syn p4 statligt 4gande av foretag.
Hér tar utskottet upp vissa frAgor om statens dgarutdvning, som aktualiserats i
olika motioner. I det foljande avsnittet behandlar utskottet dirutover separat
vissa speciella frigor rorande statens dgarutovning som dr foremal for yr-
kande i motionerna 2004/05:S0357 (fp) och 2004/05:N256 (kd).

Fragan om malformuleringar for de statliga féretagen och hur styrningen
av foretagen skall utformas ber6rs i ett par motioner. Utskottet anser att det &r
mycket viktigt med tydliga och klara mélformuleringar for de statliga foreta-
gen. Det édr ocksé av avgorande betydelse att Regeringskansliet, som dgarfore-
tridare, kommunicerar de aktuella mélen pa ett entydigt sétt. Enligt uppgift
bedriver Néringsdepartementet ett arbete med att utveckla malbeskrivningar-
na och utvérderingen. I den nu aktuella verksamhetsberittelsen for ar 2003
redovisas for de olika bolagen mal for verksamheten och en utvirdering av
dessa. Utskottet vill dock i detta sammanhang papeka att det finns stora skill-
nader i mdjligheter att formulera mél och utforma uppfoljningar mellan bolag
och statliga myndigheter. Det &r inte mdjligt att styra och utvdrdera verksam-
heten i ett aktiebolag pa motsvarande sitt som i en statlig myndighet. I den
arliga verksamhetsberittelsen redovisas vidare de allménna riktlinjer, etc. som
regeringen vill att bolag, sdsom varande statligt dgda, skall tillimpa. Nérings-
departementets erfarenhet &r, enligt uppgift, att dessa riktlinjer far ett mycket
bra genomslag. Sérskilda dgardirektiv anvénds inte av Néringsdepartementet,
med hénvisning till att denna typ av direktiv anses oklar och otydlig. Sar-
skilda direktiv kan ges till en myndighet, men styrningen av bolag skall ske
genom bolagsordning, lag och avtal.

Fragor rorande etiska och miljomaéssiga riktlinjer for foretagen med statligt
dgande tas upp i nagra motioner. I regeringens skrivelse finns, som tidigare
redovisats, ett sérskilt avsnitt om foretagen som en del i samhillet. Dar ségs
det att Sverige skall ga i spetsen for omstdllningen till en ekonomiskt, ekolo-
giskt och socialt hallbar utveckling. Det svenska jamstilldhetsarbetet skall
vara framgangsrikt och en internationell forebild. Hansyn till miljo, sociala
fragor och etik bor ddrmed vara sjdlvklara utvdrderingsparametrar for de
beslut som ror forvaltningen av foretag med statligt dgande. Styrelserna i
foretag med statligt dgande bor besluta om en etikpolicy. Handlingsprogram
bor finnas for hur den gemensamma etiska vardegrunden kommuniceras savél
externt som internt. Nar det géller miljoansvar ségs att det ar styrelsens ansvar
att sékerstdlla att foretaget har en miljopolicy och att aktivt folja foretagets
insatser 1 fragor som ror ekologiskt hallbar utveckling. Milj6frdgorna &r av
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affarsmissig och strategisk betydelse. Foretag med statligt 4gande bor darfor
striva mot en ekologiskt hallbar utveckling och bidra till att de nationella
miljomélen uppfylls. Féretag med miljopaverkan behover bedriva ett seridst
miljoarbete och ha en god miljokompetens for att undvika miljorelaterade
risker och kostnader, kostnader som kan bestd dels av hoga atgirds- eller
saneringskostnader, dels av kostnader pad grund av forsdmrat anseende hos
leverantorer, kunder och allménhet. I de foretag som har en betydande direkt
eller indirekt miljopaverkan bor det inforas ett miljoledningssystem, sdgs det
avslutningsvis i skrivelsen.

Etiska frdgor och frdgor om miljdstyrning &r sdledes redan foremél for ak-
tiv hantering inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening finns det dar-
med inte nagot behov av ett uttalande av riksdagen i fragan. Det &r styrelser-
nas ansvar att tillse att foretagens ageranden i olika avseenden star i Gverens-
stimmelse med regeringens riktlinjer. Som tidigare redovisats har dadvarande
ndringsminister Leif Pagrotsky nyligen i ett fragesvar i riksdagen framhallit
att han &r Overtygad om att i nésta skrivelse om foretag med statligt dgande
kommer att kunna redovisas att fler foretag har beslutat och kommunicerat sin
etikpolicy.

Fragan om insyn och revision som tas upp i nigra motioner r, enligt ut-
skottets mening, av yttersta vikt. I regeringens skrivelse anges att revisorernas
uppdrag att oberoende granska styrelsens och den verkstéillande direktorens
forvaltning samt foretagets arsredovisning och bokforing &r av central bety-
delse for staten som dgare. Nér det giller fragan om information och dppenhet
ségs att det ror sig om en demokratifraga att statligt 4gda foretag har en Gppen
och professionell informationsgivning, eftersom foretagen ytterst dgs av
svenska folket. Regeringen anser darfor att dessa foretag skall vara minst lika
genomlysta som borsnoterade foretag, en uppfattning som utskottet delar.
Betriffande 6ppna bolagsstaimmor vill utskottet erinra om att det i skrivelsen
anges, som tidigare redovisats, att de helstatliga foretagen bor anordna nagon
form av arrangemang i samband med bolagsstimman dér dven allménheten
bereds mdjlighet att stilla fragor till foretagsledningen.

Betriaffande riksdagsledamoternas mojligheter att fa tillgang till dokument
fran Néringsdepartementet som ror statliga foretag som tas upp i ett par mot-
ioner vill utskottet hénvisa till att departementet, enligt uppgift, strévar efter
att ha en Oppen édgarforvaltning. Flera av de bolag som staten édger bedriver
dock verksamhet pa konkurrensutsatta marknader, vilket innebér att stora
delar av den information som bolagen lamnar till Naringsdepartementet &r av
sddan karaktdr att det fran ett affairsméssigt perspektiv kan vara till skada for
bolagen om den sprids. Regeringens strdvan om en dppen forvaltning maste
salunda balanseras mot bolagens behov av att affirshemlig information inte
sprids. I arbetet med att ldmna ut olika bolagshandlingar krivs det ofta att
bolagen kontaktas f6r bedomning av vilken information som kan ldmnas ut.
Enligt utskottets mening fungerar det nuvarande systemet for kontakter mel-
lan Regeringskansliet och utskottet val.
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Nir det slutligen géller fragan om det sdrskilda kontot i Riksgédldskontoret,
som tas upp i nagra motioner, vill utskottet hénvisa till tidigare beslut av
riksdagen och till forslag i budgetpropositionen for &r 2005 och som utskottet
redogjort for i ett tidigare avsnitt. Detta forslag kommer utskottet inom kort
att behandla i anslagsbetéinkande 2004/05:NU1 om utgiftsomrade 24 Narings-
liv. Utskottet ser ingen anledning att 4ven i detta sammanhang ta upp frigan
till behandling.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.

Vissa speciella fragor rorande statens dgarutévning

Vissa speciella frigor rérande statens dgarutovning framstélls 1 motionerna
2004/05:N256 (kd) och 2004/05:S0357 (fp). Det ror sig om en samlad for-
valtning av samtliga statligt dgda bolag hos ett departement, om de statliga
bolagsstyrelsernas sammanséttning och om att regeringen, i samrdd med
riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell for hur fragor rorande foretag
med statligt 4gande skall hanteras i framtiden.

Hoésten 2003 avslog riksdagen likartade motionsyrkanden fran Kristdemo-
kraterna (bet. 2003/04:NU4). De stillningstaganden som dé gjordes star sig
fortfarande. Nar det géller forslaget om att samla forvaltningen av statliga
foretag hos ett departement konstaterades att en samordning till Néringsde-
partementet beslots om under hosten 2002 och innebér att Néringsdeparte-
mentet har huvudansvaret for dgarfrdgorna. Denna ordning som kan forvéntas
ge goda mdjligheter till en effektiv samordning har utskottets fulla stod. Den
samordning och koncentration till Néringsdepartementet som har skett anser
utskottet dr positiv och frimjar effektiviteten i statens dgarforvaltning. Det
kan dock finnas skél att i vissa fall, vilket sker for ndrvarande, lata forvalt-
ningen av ett bolag ligga pa ett departement som ocksd har ansvar for det
sakomrade inom vilket det berérda bolaget dr verksamt. Behovet av en enhet-
lig dgarpolitik kan, enligt utskottets mening, anses bli tillgodosett genom det
ansvar som ndringsministern har nir det géller fragor som ror statens fore-
tagsdgande och som stéller krav pd en enhetlig dgarpolitik eller avser styrel-
senomineringar.

Nér det giller frigan om de statliga bolagsstyrelsernas sammanséttning
kan noteras att styrelsesammansittning ar ett betydelsefullt verktyg som sta-
ten som dgare av foretag disponerar for att nd de mél som satts upp for dgan-
det. I regeringens skrivelse ségs i avsnittet om statens dgarpolitik betrdffande
styrelser att regeringens mal &r att styrelserna skall innehélla hog kompetens,
anpassad till respektive foretags verksambhet, situation och framtida utma-
ningar. Styrelsens uppgifter dr enligt aktiebolagslagen (8 kap. 3 §) att svara
for foretagets organisation och forvaltningen av foretagets angeldgenheter.
Varje nominering skall utgé fran kompetensbehovet hos styrelsen i respektive
foretag. Ledamoter i statligt dgda foretag har samma oinskriankta ansvar som
ledamdéter i privatidgda foretag. Nomineringen och tillsdttningen av nya leda-
moter foregds av en 16pande dialog mellan ansvarigt departement, styrelse-
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ordférande och, i forekommande fall, andra deldgare. Det dr styrelsens ordf6-
rande som skall forsékra att styrelsearbetet héller en hog kvalitet. Samman-
sédttningen av styrelserna skall ocksa ske sa att en balans uppnds avseende
kompetens, bakgrund, alder och kon. Betrdffande alder sidgs att ledaméternas
alder inte bor dverstiga 70 ar.

Enligt utskottets mening skall ledaméter véljas endast pd grundval av den
kompetens de tillfor styrelsen. Detta dr ocksd, som redovisats, regeringens
instéllning. I den ena hér aktuella motionen férordas att, i det fall att politiker
skall ingd i en styrelse, det skall finnas en representant for savél regeringsbé-
rande partier som oppositionen. Nagot skél for en sddan ordning kan utskottet
dock inte se. Det méste vara kompetensen hos den berdrda personen som &ir
avgorande, inte den politiska tillhdrigheten. Inte heller anser utskottet att
Regeringskansliets bolagsforvaltare bor héllas borta fran styrelserna. Nar det
giéller fragan om éldersgrins som tas upp i den andra hér aktuella motionen
vill utskottet framhélla att rekommendationen om att ledamdternas &lder inte
bor dverstiga 70 ar &r just en rekommendation och ingen tvingande regel.

Nir det slutligen géller forslaget i motion 2004/05:N256 (kd) om att rege-
ringen, i samrdd med riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell for hur
fragor rorande foretag med statligt d4gande skall hanteras i framtiden kan
utskottet inte se ndgot behov av detta. Som tidigare ndmnts anser utskottet att
det nuvarande systemet for kontakter mellan Regeringskansliet och utskottet
fungerar vil.

Med det anforda avstyrker utskottet de bada hér aktuella motionerna i be-
rorda delar.

Bolagsledningarnas loner och erséittningar

Som tidigare redovisats beslot regeringen hosten 2003 om nya riktlinjer for
foretagsledande personers anstéllningsvillkor i statliga bolag och for anstall-
das incitamentsprogram. De riktlinjer som tidigare géllde var i vissa avseen-
den otydliga och lamnade utrymme for alltfor vidlyftiga forméner i vissa fall.
De nya riktlinjerna innebér en klar uppstramning, vilket utskottet noterar med
stor tillfredsstéllelse.

En utforlig redovisning av innehéllet i de nya riktlinjerna har ldmnats i ett
tidigare avsnitt. I riktlinjerna sidgs att foretagets styrelse, i sin helhet, har
ansvaret for anstillning av vd och beslutar om anstillningsvillkoren. Styrelsen
skall ddrvid beakta om villkoren dverensstimmer med de av regeringen beslu-
tade riktlinjerna. Det ankommer pa styrelsen och vd att sékerstilla att rege-
ringens riktlinjer dven tillimpas for andra personer i foretagsledande och
déarmed jamforlig stéllning i statliga foretag och deras dotterbolag. Loner och
ovriga forméner skall vara konkurrenskraftiga, men inte 16neledande i forhal-
lande till jamforbara foretag. Tjanstebostad bor inte ingd som 16neférman.

Betriffande incitamentsprogram klargérs att sddana, i de allra flesta fall,
bor undvikas i de statliga bolagen. I det fall ett foretags styrelse trots allt anser
det befogat att infoéra sddana program skall bl.a. f6ljande gélla: Programmet
far inte omfatta vd, bonus kan maximalt uppga till tvd manadsléner och en
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forutséttning for bonus &r att bolaget redovisar ett positivt resultat. Andra
fordndringar i riktlinjerna &r att regeringen forordar avgiftsbestdmda pension-
er och att tidigaste pensionsalder hdjs fran 60 till 62 ar.

De nya riktlinjerna innebér ocksé dkad dppenhet. I arsredovisningen skall
ersittningar for koncernchef, vd och ledningsgrupp redovisas per person.
Aven for styrelsens ledaméter skall arvoden redovisas. Styrelsen skall dessu-
tom pa bolagsstimman redovisa och motivera den totala ersittningen till vd.
Detta kommer, enligt utskottets beddmning, att utgora ett effektivt hinder for
oacceptabla 16nehdjningar.

De nya riktlinjerna innebér alltsd en uppstramning vad géller bolagsled-
ningarnas loner och erséttningar och kan anses tillgodose det som efterfrgas i
de hir aktuella motionerna. Darmed avstyrker utskottet dessa i berdrda delar.

Utskottet vill samtidigt understryka vikten av att regeringen noga foljer hur
riktlinjerna tillimpas av de statliga foretagen i praktiken. Harvid bor aterigen
understrykas att det dr bolagsstyrelsernas ansvar att tillse att riktlinjerna till-
lampas 1 praktiken. Regeringen bor ocksa sorja for att de statliga foretagen, i
enlighet med regeringens riktlinjer, klart och tydligt redovisar anstidllnings-
villkor och incitamentsprogram i arsredovisningarna. I skrivelserna till riks-
dagen bor regeringen ldmna en utforlig redovisning av utfallet.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens skrivelse och synen pa statligt igande (punkt 1)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson

(m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N21 yrkandena
1-3 och 5, 2003/04:N22 yrkandena 1, 2 och 4, det sistndmnda i denna del,
2003/04:N23 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N24 yrkandena 1, 2 och 46,
2004/05:Fi232 yrkande 14, 2004/05:N249 yrkande 5, 2004/05:N256 yrkan-
dena 1, 12—-14 och 16, 2004/05:N310 yrkandena 1-4, 2004/05:N393 yrkande
30, 2004/05:N413 yrkande 11 och 2004/05:N431 yrkandena 1 och 3, bifaller
delvis motionerna 2004/05:T459 yrkande 13 och 2004/05:T464 yrkande 12
och lagger regeringens skrivelse 2003/04:120 till handlingarna.

Stdllningstagande

Nir det géller frigan om statliga foretag Gverensstimmer var syn med den
som kommer till uttryck i de héar aktuella motionerna fran foretrddare for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet. Likartade synpunkter har genom &ren framforts i reservationer
fran foretradare for dessa fyra partier.

Statens framsta néringspolitiska uppgift dr att ange ramar och regelsystem
for ndringslivets verksamhet och bidra till att skapa forutsdttningar for lang-
siktig tillvixt. Om staten samtidigt upptrdder som dgare och som utformare av
de regler som giller for néringslivets verksamhet uppstar en rad problem,
bland vilka f6ljande kan ndmnas: risk for konkurrenssnedvridning, risk for
inoptimala investeringsbeslut samt svarigheter att tillfora kapital till foretag
som behdver kapital for expansion. Grundprincipen maste, enligt var mening,
vara att konkurrensutsatt verksamhet skall bedrivas i privat regi.

En privatisering av statliga foretag kommer att leda till foljande:

—renodling av statens roll som lagstiftare och normgivare,

— stirkande av de privatiserade foretagen,
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— spridning av intresset for sparande i aktier till nya grupper och breddning
av riskkapitalmarknaden,

— tillskott av statsinkomster som kan anvéndas till andra, mer angeldgna
dndamal,

— sundare konkurrens.

Det arbete med att minska statens foretagsdgande som péborjades under fyr-
partiregeringen i borjan av 1990-talet bor, enligt vdr uppfattning, aterupptas.
Med en privatisering av statliga foretag uppnds en tydligare dgarroll, kom-
mersiellt mer kompetenta foretag och en 0kad aktiespridning. Sammanlagt
inbringade de forsédljningar som gjordes under den borgerliga regeringen ett
betydande belopp till statskassan, vilket minskade statens upplaningsbehov
med motsvarande summa. Forséljningen ledde ocksa till en spridning av
aktiedgandet till grupper som inte tidigare innehaft aktier och dérmed till en
breddning av riskkapitalmarknaden. Riksdagen bor séledes begéra att rege-
ringen lagger fram en plan for forsdljning av statliga foretag i enlighet med
vad som hér har angetts.

En 6kad spridning av dgandet och ett 6kat enskilt dgande &r, enligt var me-
ning, positivt for tillvixten och den ekonomiska utvecklingen. Det stora in-
slaget av statligt dgande har haft en hdmmande effekt pa nyforetagande och
smaforetagande. Nya tekniska och organisatoriska 19sningar har sémre forut-
sdttningar att uppsta i statliga foretag.

Forsdljningen av de statliga foretagen skall ske pa ett ansvarsfullt satt. Det
berorda foretaget skall bli starkare och mer konkurrenskraftigt efter slutford
privatisering. Hinsyn maste darfor tas till foretagens intressen, bl.a. vid valet
av tidpunkt for forsdljningen och hur dgarstrukturen skall se ut samt vid valet
av metoderna for genomforandet av forséljningen. Vi anser vidare, som
ndmnts, att en strdvan bor vara att stirka riskkapitalmarknadens funktion vid
forsdljningarna genom att bredda aktiesparandet till en bredare allmédnhet och
dédrmed oka den langsiktiga kapaciteten for tillforsel av inhemskt riskkapital.
Detta innebér att hdnsyn maste tas till det allmdnna marknadslaget och att
forséljning skall ske i den takt som dr mojlig med beaktande av andra intro-
duktioner pé aktiemarknaden.

Hirutdver menar vi att riksdagen skall anmoda regeringen att i skrivelsen
med redogorelse for foretag med statligt dgande redovisa syftet med det stat-
liga dgandet for varje foretag. Genom att tvingas formulera syftet med det
statliga dgandet maste regeringen ta aktiv stéllning till vilka motiv det finns
for ett fortsatt statligt dgande av alla de berdrda foretagen. Detta maste vara
till fordel bade for staten som édgare och for de olika foretagen, i stillet for att,
som for nédrvarande, av ren slentrian lita dgandet fortga i statlig regi. Det
finns vidare anledning att analysera och 6vervdga om huruvida det dr lampligt
med statligt dgda foretag pd marknader dér en sund och fungerande konkur-
rens foreligger. En omprdvning av det statliga dgandet kan forvantas medfora
effektivitetsvinster savél pd det samhillsekonomiska planet som for de en-
skilda foretagen.
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Statens olamplighet som foretagségare har under senare tid tydligt framgatt
i fallen med kapitaltillskotten till SJ och Teracom. Det &r orimligt att tala om
marknadsmaéssiga villkor eller konkurrensneutralitet ndr de statliga foretagen i
princip har hela skattebetalarkollektivet som riskkapitalbas. Aven misstankar-
na om mutbrott respektive bestickning inom Systembolaget respektive Vin &
Sprit vécker frdgor kring statligt dgande.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad
som hér anforts. Ddrmed blir alla hér aktuella motionsyrkanden i sak tillgodo-
sedda i berdrda delar och tillstyrks.

2. Kommission for en 6versyn av statliga bolags agerande (punkt
2, motiveringen)
av Per Bill (m), Maria Larsson (kd), Ulla Léfgren (m), Asa Torstensson
(c) och Anne-Marie Pélsson (m).

Stdllningstagande

Vi tar hér separat upp ett yrkande i motion 2004/05:N431 (fp) om att riksda-
gen skall anmoda regeringen att tillsdtta en kommission med uppgift att gora
en Oversyn av statliga bolags agerande. I det foregaende har var syn pa statligt
dgande av foretag redovisats. Vi ser inget behov av en sdrskild kommission
med uppgift att gora en dversyn av statliga bolags agerande. Diarmed avstyr-
ker vi den hir aktuella motionen i berdrd del.

3. Kommission for en dversyn av statliga bolags agerande (punkt
2)
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N431 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser — i likhet med vad som anférs i motion 2004/05:N431 (fp) — att
riksdagen skall anmoda regeringen att tillsdtta en kommission med uppgift att
gora en dversyn av statliga bolags agerande. Det finns flera missgrepp inom
den statliga foretagssfdren. Det &r t.ex. inte rimligt att Vattenfall gjort stora
investeringar i kolgruvor och koleldade kraftverk i Tyskland. Den uppmark-
sammade mutskandalen kring Systembolaget och Vin & Sprit vicker fragan
om hur den statliga dgarrollen utovats. Det dr ocksa angeldget att avskaffa
Apotekets monopol. Kapitaltillskotten till SJ och Teracom visar pé att det inte
gér att hdvda att det rdder marknadsmaéssiga villkor eller konkurrensneutrali-
tet, ndr de statliga foretagen i princip har hela skattebetalarkollektivet som
bas. Det ar inte bara Folkpartiet som ar kritisk mot staten som bolagségare.
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Oberoende organ, sasom Fortroendekommissionen och Riksrevisionen, har
kritiserat det statliga bolagsinnehavet. Fragan om 16ner och andra villkor for
hoga chefer i statliga bolag har diskuterats manga génger. Vi anser att 16ner
och Ovriga formaner till personer i foretagsledande och ddrmed jamforlig
stdllning i statliga foretag skall vara konkurrenskraftiga sa att rekrytering inte
forsvéras, men de fér inte vara loneledande i forhallande till jimforbara fore-
tag inom det privata néringslivet. Sammantaget finns det s& minga anmérk-
ningar pa staten som bolagségare att det framstdr som motiverat att en kom-
mission skall tillsattas for att granska bristerna i de statliga bolagen.

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen om att en kommiss-
ion skall tillséttas i enlighet med vad som har angivits. Ddrmed blir den hér
aktuella motionen tillgodosedd i berdrd del och tillstyrks i denna del.

4. Foretag med samhillsintressen och vissa speciella foretag
(punkt 3, motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Palsson (m).

Stdllningstagande

Vi tar hdr separat upp fem yrkanden i motion 2004/05:N256 (kd) som ror
foretag med samhallsintressen och fyra speciella foretag. De fyra foretagen ér
Akademiska Hus, Green Cargo, SJ och Swedcarrier, dér motiondrerna foror-
dar olika typer av tgirder for att forbereda bolagen for forsdljning. Som
redovisats i1 det foregdende anser vi att riksdagen skall begéra att regeringen
lagger fram en plan for forséljning av statliga foretag. Vi ser dock inget skél
for att riksdagen for de fyra nyssndmnda foretagen skall gora nagra sirskilda
tillkdnnagivanden och avstyrker dirmed motionen i dessa delar.

I den ndmnda motionen finns ocksa ett forslag om att regeringen skall an-
modas att tillsédtta en utredning for att belysa hur staten pa ett béttre sitt kan
utdva sin stodjande (subsididra) roll vad géller de samhillsintressen som for
ndrvarande tillvaratas av heldgda statliga bolag och hur det civila samhéllets
engagemang i dessa bolag skall kunna 6kas. Inte heller i detta avseende kan vi
se nagot behov av ett riksdagsuttalande och avstyrker ddrmed motion
2004/05:N256 (kd) dven i denna del.

5. Foretag med samhillsintressen och vissa speciella foretag
(punkt 3)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagebeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N256 yrkandena 15,
17, 19,20 och 22.
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Stdllningstagande

Jag anser — i likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N256 (kd) — att
riksdagen skall anmoda regeringen att tillsdtta en utredning for att belysa hur
staten pa ett béttre sitt kan utdva sin stddjande (subsididra) roll vad géller de
samhiéllsintressen som for niarvarande tillvaratas av heldgda statliga bolag och
hur det civila samhéllets engagemang i dessa bolag skall kunna 6kas. Det
finns ett antal statligt dgda foretag som helt eller delvis utdvar en verksamhet
som motiveras av sdrskilda samhéllsintressen, bl.a. AB Goéta kanalbolag,
IRECO Holding AB, Norrland Center AB, Kungliga Operan AB, AB Svensk
Bilprovning och Systembolaget AB. Enligt min mening &r det inte sjdlvklart
att det bésta sittet att ta till vara de berdrda samhéllsintressena &r genom
heldgda statliga aktiebolag. Den utredning som jag forordar bor beakta f6l-
jande:

— Det allmdnnas roll: Staten bor vilja associationsrittslig form for det ak-
tuella bolaget utifrdn vad som &r mest dandamalsenligt. For att kunna garantera
att det sdrskilda samhillsintresse som utgdr bolagets uppdrag inte &sidosétts
maste staten vara deldgare eller medlem i foretaget. Staten bor ocksé garan-
tera att foretaget har en fullgod kapitalbas.

— Deldigare eller medlemmar: De som skall bjudas in som deldgare eller
medlemmar i ett samhéllsnyttigt foretag bor vara sddana foretag, organisat-
ioner och enskilda som har anknytning till foretagets syfte eller verksamhet
och detta bor regleras i bolagsordning, aktiedgaravtal eller motsvarande.

— Kapital: Huvudregeln bor vara att de samhéllsnyttiga foretagen skall
vara sjalvfinansierande och kunna fylla sitt kapitalbehov via lan pa den Sppna
marknaden. I sérskilda fall skall staten kunna erbjuda lanegarantier eller 1an i
Riksgéldskontoret.

— Omvandling av statliga bolag: For att en verksamhet skall komma i fraga
for att drivas som ett samhéllsnyttigt foretag bor foljande kriterier vara upp-
fyllda: det skall vara en statlig verksamhet som omvandlas; verksamheten
skall vara av sadan art att den anses ha ett sérskilt samhillsintresse; staten
skall behélla ett bestimmande inflytande 6ver foretagets bolagsordning och
affarsutveckling.

Jag anser vidare att riksdagen bor anmoda regeringen att vidta sdrskilda at-
géirder avseende fyra foretag, ndmligen Akademiska Hus, Green Cargo, SJ
och Swedcarrier. Nar det giller Akademiska Hus bdr ca 7 % av bolagets
lokaler, enligt bolagets uppgifter till Andamalsfastighetskommittén (SOU
2004:28), klassificeras som s.k. dndamalsbyggnader, dvs. byggnader som
sannolikt inte efterfragas av nagon annan 4n den hyresgést for vilken lokaler-
na producerats. Jag anser dock att i definitionen av en dndamélsbyggnad bor
dven végas in att om den berdrda hyresgésten saknar alternativ bor den aktu-
ella byggnaden anses vara en dndamalsfastighet. Kristdemokraterna menar att
tillhandahallande av dndamaélsfastigheter dr en sddan verksamhet som motive-
ras av sdrskilda samhdéllsintressen, varfor dessa bor behéllas i ett omvandlat
Akademiska Hus. Den resterande verksamheten som bedrivs pa marknads-
maéssiga villkor bor séljas ut.
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Nér det giller Green Cargo presenterade Kristdemokraterna varen 2004
tillsammans med Centerpartiet i en motion (2003/04:N17), viackt med anled-
ning av proposition 2003/04:127 om ett starkt Green Cargo AB for hallbara
transportlosningar, ett forslag till forsdljning av Green Cargo som utgar fran
behovet av en 6kad konkurrens pa den svenska marknaden for godstranspor-
ter pd jarnvég. Bland annat foreslogs en forbéttring av bolagets kapitalstruktur
genom att leasingavtalen lyfts tillbaka till Affédrsverket Statens Jarnvégar och
att TGOJ Trafik AB och andelarna i Cargonet AS avyttras till olika kopare.
Det foreslogs ocksa att Green Cargo skall avyttras till en tredje kopare och att
regeringen skall bereda forslagen frn Jarnvigsutredningen och Godstrans-
portdelegationen, innan den laser fast sig i en affar.

Betriffande SJ vill jag erinra om att i samband med SJ:s ekonomiska kris
foreslog Kristdemokraterna i en motion (2002/03:N13), vickt med anledning
av proposition 2002/03:86 om atgérder for att stirka den finansiella stéllning-
en i SJ AB, att bolaget skulle rekonstrueras genom att befrias frén de leasing-
avtal som det har gentemot staten. I motionen foreslogs ocksa att regeringen,
efter det att Jarnvagsutredningen avgett sitt huvudbetdnkande, skulle fortsétta
med avregleringen av den svenska jédrnvidgsmarknaden sé att SJ forlorar de
sista delarna av sitt monopol. Nér frdgan om den fortsatta avregleringen och
fordonsforsorjningen ar 16st bor SJ séljas.

Nar det géller Swedcarrier kan noteras att detta &r ett av de tre bolag som
bildades ndr Statens Jarnvégar bolagiserades. I koncernen finns tre heldgda
dotterbolag och ett bolag dir Swedcarrier dger 50 %. Andelarna i det deldgda
bolaget, Nordwaggon AB, och tvd av dotterbolagen, Eurmaint AB och
Swemaint AB, kan enligt Kristdemokraternas beddmning séljas utan att nagra
sdrskilda atgiarder behdver 6vervigas. Nér det giller Jernhusen AB, som édger
och forvaltar bl.a. stationsfastigheter, behover regeringen forst Gvervéga ifall
nagra sérskilda atgdrder behdver vidtas innan bolaget séljs.

Riksdagen bor sammanfattningsvis gora ett tillkdnnagivande till regeringen
i enlighet med vad som hér har angetts. Ddrmed blir motion 2004/05:N256
(kd) tillgodosedd i berérda delar och tillstyrks i dessa delar.

6. Generellt om statens dgarutévning (punkt 4)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Maria Larsson (kd), Ulla Lofgren (m),
Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Pélsson

(m).

Forslag till riksdagebeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N21 yrkandena
4, 6 och 7, 2003/04:N22 yrkandena 3 och 4, bada i denna del, 2003/04:N24
yrkande 3 och 2004/05:N256 yrkandena 2, 6, 7 och 9, bifaller delvis motion
2004/05:N256 yrkande 8 och avslar motion 2004/05:N440 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Vi har i det foregdende redovisat var syn pa statligt dgande av foretag. Hér tar
vi upp vissa frdgor om statens dgarutdvning, som aktualiserats i olika motion-
er. Vissa speciella frdgor rorande statens dgarutdvning som ir foremdl for
yrkande i motionerna 2004/05:S0357 (fp) och 2004/05:N256 (kd) behandlas
senare separat.

Viéra generella synpunkter pd hur staten skall utova sin dgarfunktion nér
det géller statliga foretag Gverensstimmer med de synpunkter som framfors i
de hér aktuella motionerna frén foretrddare for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna och Centerpartiet. Likartade synpunkter framfors ocksa i
motioner fran Folkpartiet liberalerna, dock utan nagot sirskilt yrkande i sak.
Insynsfrdgorna ar hérvidlag mycket viktiga och maste dgnas sdrskild upp-
mérksamhet.

Hanteringen av méanga statliga bolag visar att det finns betydande brister i
form av morkldggning och hemligstimpling. Exempel pd detta under véren
2003 och véaren 2004 utgdr de tidigare ndmnda fem propositioner i vilka
regeringen foreslagit rekonstruktioner rérande Svenska Skogsplantor, Te-
racom, SJ, Svensk Exportkredit och Green Cargo. Beslutsunderlagen i propo-
sitionerna har varit nést intill obefintliga, och Néringsdepartementets akter i
drendena har hemligstdmplats i sin helhet. Som tidigare redovisats har konsti-
tutionsutskottet i sitt granskningsbetéinkande 2003/04:KU20 varen 2004 be-
handlat fragan om Néringsdepartementets handldggning rorande statligt
dgande m.m. och dérvid gjort ett uttalande angaende regeringens olika roller
som &dgare och forvaltare av statliga foretag, som ansvarig for forslag som
overldmnas till riksdagen for beslut och som myndighet i forhallande till
enskilda. Konstitutionsutskottet anférde bl.a. att regeringen inte uppfyllt
kravet i 7 kap. 2 § regeringsformen pé beredning av regeringsdrenden i fraga
om propositionen om dverlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor. Riksdagen
foljde konstitutionsutskottet.

I detta sammanhang kan ocksd noteras att i Riksrevisionens tidigare
nidmnda granskning av Vattenfall ségs att den s.k. formldsa styrningen av
Vattenfall, dvs. utbytet av information mellan bolaget och dgarforvaltningen
som inte dokumenteras i alla delar, har begrénsat Riksrevisionens mojligheter
att bedoma hur den interna kontrollen av beredningsprocessen mellan bolag
och dgarforvaltning varit utformad och att det inte varit mojligt att fa tillgéng
till information om Vattenfalls dotterbolag i Tyskland, pa grund av det tyska
minoritetsskyddets utformning. Aven i Riksrevisionens tidigare nimnda
granskning av Arlandabanan har brister i den statliga styrningen konstaterats.
Regeringen har inte rapporterat till riksdagen att statens ataganden blev storre
an vad regeringen hade uppgivit och staten dr exponerad for en betydande del
av samfinansieringsprojektets affairsméassiga risker, sdgs det i Riksrevisionens
granskning. | praktiken kan inte riksdagens, i regeringsformen, stadgade rtt
och skyldighet att granska rikets styrelse och forvaltning uppfyllas vad avser
de statliga foretagen.
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Oppenheten i statliga foretag maste generellt sett 6ka, och samma krav pa
Oppenhet skall gélla for dem som for kommunala foretag. Allmédnhet och
journalister maste ges en ovillkorlig rétt att nédrvara vid bolagsstimmor, och
dagordningar maste sjdlvklart vara utan hemligstimplar. Underlag for storre
beslut pa bolagsstimmorna maste dven de vara offentliga. I detta samman-
hang vill vi ockséd framhélla vikten av att regeringen skyndsamt bereder Of-
fentlighets- och sekretesskommitténs forslag i slutbetdnkandet Insyn och
sekretess (SOU 2004:75) om att statligt d4gda bolag, i likhet med vad som
redan géller for kommunalt dgda bolag, skall omfattas av offentlighetsprinci-
pen.

Vi vill ocksé berdra frigan om mélformuleringar for de statliga foretagen
och hur styrningen av foretagen skall utformas. Riksdagens revisorer kritise-
rade i sitt tidigare ndmnda forslag till riksdagen varen 2003 att staten blandar
olika typer av mal — dvergripande mal, ekonomiska mal och verksamhetsmaél
— i olika dokument, sdsom bolagsordningar, dgardirektiv, avtal, riksdagsbeslut
och propositioner. Revisorerna konstaterade ocksa att bolagsordningarna inte
alltid tydligt anger syftet med verksamheten och att det inte heller framgér
huruvida verksamheten syftar till ndgot annat n att g med vinst. Revisorerna
gav en bild av betydande forvirring inom delar av den statliga bolagssektorn.
De olika departementen har ingen enhetlig linje nir det géiller vilka styrdo-
kument som bor anvéndas. Det forekommer att bolag utvecklar affarsidéer
och maél utan att det finns ndmnvérd tickning i officiella styrdokument. Andra
bolag expanderar sidoverksamheter som saknar egentlig grund i bolagsord-
ningen. Tydliga avkastningskrav och en faststdlld utdelningspolicy finns inte
alltid angiven for statliga foretag som skall gd med vinst. For att komma till
ritta med de angivna missforhéllandena bor, enligt var mening, antalet styr-
dokument begréinsas och bolagsordningarnas dndamalsparagrafer ses ver och
stramas upp. Alla statliga bolag bor ha aktuella och genomarbetade bolags-
ordningar.

I nagra motioner tas upp fragor rorande etiska och miljoméssiga riktlinjer
for foretagen med statligt dgande. De stora svenska privata foretagen har for
lange sedan insett behovet av att utveckla etiska och sociala principer for
verksamheten och stiller ocksd krav pd underleverantdrerna. Aven Stock-
holmsborsen gor etiska avvigningar. Bristerna pa det etiska omradet nir det
giller de statliga foretagen framgar med all 6nskvérd tydlighet genom de nu
aktuella misstankarna om mutbrott respektive bestickning inom Systembola-
get respektive Vin & Sprit. Regeringen redovisar i skrivelsen forekomsten av
etisk policy for respektive foretag och slar fast att alla bolag bor ha en vél
forankrad och gemensam etisk viardegrund, men trots detta saknas en dvergri-
pande etisk policy bade for regeringens dgarforvaltning och for de statliga
foretagens verksamhet. Regeringen bor snarast utarbeta en sddan policy och
ansvara for att den omsitts i praktiken och ddrefter folja upp den etiska poli-
cyn i skrivelsen.

Vi vill ocksa berdra frdgan om revisorerna i de statliga foretagen, som tas
upp i ett par motioner. De revisorer som &r satta att granska styrelsens och
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den verkstillande direktdrens forvaltning samt foretagets arsredovisning och
bokforing har en central betydelse for varje dgare av ett foretag. Det gér inte
att nog understryka betydelsen av revisorernas oberoende gentemot styrelsen
och foretagets verkstéllande ledning. Vikten av oberoende gor sig ocksa gél-
lande avseende olika typer av konsulter som anlitas av regeringen for att ge
rdd betrdffande statliga foretag. Konsulter som under lang tid har arbetat med
ett och samma bolag ger fordelen av att besitta kunskap om och erfarenhet av
foretaget och den bransch det verkar i, men det kan ocksa innebéra ett fortro-
endeproblem om det inte sker ndgon granskning av huruvida de radd som getts
tidigare har varit riktiga. Regeringen bor vara uppmérksam pé detta problem
vid ink6p av konsulttjénster.

Nir det slutligen géller fragan om det sdrskilda kontot i Riksgéildskontoret,
som tas upp i nadgra motioner, intar vi samma standpunkt som foretrddarna for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet gjorde varen 2004 i en gemensam reservation till finansutskot-
tets betdnkande 2003/04:FiU21. I reservationen avvisades regeringens da
aktuella forslag om forbattrad kapitalstruktur. En grundlaggande invéndning
dr att forslaget star i strid med budgetlagen och ar konstitutionellt tvivelaktigt.
En annan invéndning géller anvindningen av bemyndigande pd finansmak-
tens omrade. Kontot bor siledes avskaffas.

Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta atgérder pa de hir aktuella
olika omrédena i enlighet med vad som anforts. Darmed blir alla hir aktuella
motionsyrkanden — utom motion 2004/05:N440 (mp) — i sak tillgodosedda i
berérda delar och tillstyrks. Motion 2004/05:N440 (mp) avstyrks i motsva-
rande delar.

7. Vissa speciella fragor rorande statens dgarutévning (punkt 5,
motiveringen)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Léfgren (m), Yvonne Angstrom
(fp), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie Pilsson (m).

Stdllningstagande

Vi tar hér separat upp vissa speciella fragor rorande statens dgarutdvning som
ar foremal for yrkanden i motionerna 2004/05:N256 (kd) och 2004/05:S0357
(fp). Det ror sig om en samlad forvaltning av samtliga statligt 4gda bolag hos
ett departement, om de statliga bolagsstyrelsernas sammanséattning och om att
regeringen, i samrdd med riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell for
hur fragor rérande foretag med statligt 4gande skall hanteras i framtiden.

Nar det géller fragan om samlad forvaltning av samtliga statligt dgda bolag
hos ett departement anser vi att det behdvs en utveckling av samarbetsfor-
merna inom Regeringskansliet for att fa till stdnd en mer enhetlig forvaltning
och styrning av de statliga bolagen. Uppdelningen av dgarutévningen pé flera
departementet kan leda till fortsatt splittring av resurser och kompetens. Vi
anser dock inte — 1 motsats till vad som anférs i motion 2004/05:N256 (kd) —
att riksdagen skall uttala sig for att forvaltningen av alla statligt dgda foretag
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skall samlas hos ett departement. Det kan finnas skél att i vissa fall l1ata for-
valtningen av ett bolag ligga pa ett departement som ocksa har ansvar for det
sakomrade inom vilket det berérda bolaget dr verksamt. Ett exempel pa detta
ar Kungliga Operan.

Betriaffande fragan om de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning vill
vi framhalla att det behovs olika dtgérder for att effektivisera de statliga fore-
tagens styrelser, bl.a. bor utbildningsfrdgorna dgnas dkad uppmaérksamhet. Vi
menar vidare att regeringen pa ett helt annat sitt dn hittills méste stridva efter
att styrelserna for statliga foretag fir en allsidig kompetens. Det innebir t.ex.
att inte bara svenska kvinnor och mén utan ocksé personer fran andra ldnder
bor komma 1 fraga vid tillsdttning av styrelserna. Personer med erfarenheter
fran verksamheter utanfor Sverige kan anldgga ett annat synsitt pd olika
fragor och problemstdllningar &n personer med erfarenhet fran enbart svenska
forhallanden. Det viktiga &r saledes att fa en allmén vidgning av kompetensen
i styrelserna for de statliga foretagen. I motion 2004/05:S0357 (fp) berdrs
fragan om den éaldersgrins pa 70 ar for styrelseledamoter som anges 1 rege-
ringens skrivelse. Enligt var mening bor den angivna aldersgrinsen inte fa ses
som en tvingande regel. Utskottsmajoriteten hdvdar dock att aldersgrinsen
skall ses som en rekommendation och inte en tvingande regel, varfor vi anser
att riksdagen inte behdver gora nagot sdrskilt uttalande i saken. I motion
2004/05:N256 (kd) forordas att, i det fall att politiker skall ingd i en styrelse,
det skall finnas en representant for savil regeringsbirande partier som oppo-
sitionen. Ndgot skél for en sddan ordning kan vi dock inte se. Det méste vara
kompetensen hos den berdrda personen som dr avgdrande, inte den politiska
tillhorigheten.

Nir det slutligen géller forslaget i motion 2004/05:N256 (kd) om att rege-
ringen, i samrad med riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell for hur
fragor rérande foretag med statligt d4gande skall hanteras i framtiden kan vi
inte se ndgot behov av detta. Vi har i det foregdende dock redogjort for vér
syn pa hur hanteringen av manga statliga bolag visar att det finns betydande
brister i form av morklidggning och hemligstdmpling.

Med det anforda avstyrker vi de tvd hir aktuella motionerna i berdrda de-
lar.

8. Vissa speciella fragor rorande statens fdgarutovning (punkt 5)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:N256 yrkandena 3—
5 och avslar motion 2004/05:S0357 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Jag tar hdr separat upp vissa speciella frdgor rorande statens dgarutdvning
som &r foremdl for yrkanden i motionerna 2004/05:N256 (kd) och 2004/05:
S0357 (fp). Det ror sig om en samlad forvaltning av samtliga statligt dgda
bolag hos ett departement, om de statliga bolagsstyrelsernas sammanséttning
och om att regeringen, i samradd med riksdagens partier, skall utarbeta en ny
modell for hur frdgor rorande foretag med statligt dgande skall hanteras i
framtiden.

Jag delar den beddmning som gors i den forstndmnda motionen om beho-
vet av att samla forvaltningen av samtliga statliga foretag hos ett departement.
Att flera olika departement arbetar med bolagsfragor gor att staten inte an-
vinder sina resurser pa bésta sitt och att den kompetens som byggts upp pé
Néringsdepartementet inte utnyttjas fullt ut. For att Regeringskansliets resur-
ser skall utnyttjas pd bésta sétt och for att enhetlighet och en storre dverblick-
barhet av statens forvaltning av bolagen skall skapas bor samtliga bolag med
statligt dgande forvaltas av ett departement. En siddan omorganisation av
regeringens bolagsforvaltning har foreslagits av Fortroendekommissionen och
har dven tidigare efterlysts av Riksdagens revisorer. Det dr nu hog tid att den
genomfors.

Nir det giller de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning anser jag — i
likhet med vad som anfors i motion 2004/05:N256 (kd) — att en viktig del av
dgarstyrningen &r utvérdering av styrelser och det arbete som gors for att
nominera nya styrelser. Tjénstemin fran departementen, riksdagsledaméter
och politiska tjinstemén utgdr en stor andel av bolagsstyrelserna. Regerings-
kansliet har representation i ndrmare 70 % av bolagens styrelser, varvid de-
partementsforetrddaren ofta har uppgiften att formedla dgarens instdllning i
olika fragor och ge bidrag till arbetet i departementets bolagsgrupp. Jag me-
nar, i likhet med Fortroendekommissionen, att regeringen bor frigora resurser
genom att minska bolagsforvaltarnas engagemang i styrelserna och i stéllet
lata dem arbeta med utvérderings- och nomineringsarbete. Riksdagsledamo-
ternas roll i styrelser &r d&n mer oklar. Visserligen representerar dven riksdags-
ledaméterna dgaren, staten, men de kommer till skillnad fran departementsfo-
retrddarna inte fran den myndighet som svarar for dgarforvaltningen. Jag
anser att dgarrepresentanter som tillsétts pa politiska meriter kan 6ka risken
for malkonflikter mellan dgare och bolag. Nominering av riksdagsledaméter
och politiska tjanstemén till styrelseuppdrag i statligt 4gda bolag far inte ske
rutinméssigt, utan ledamoter i statliga bolagsstyrelser skall utses efter for-
tjdnst och skicklighet. Nar det géller bolag med sdrskilda samhéllsintressen
eller bolag som élagts samhéllsdtaganden, sdsom t.ex. Posten, Systembolaget
och Svenska Spel, dr det viktigt med en viss politisk representation i styrel-
sen. I de fall riksdagsledaméter eller andra politiker skall ingé i en bolagssty-
relse, skall det dock finnas representanter fran savil regeringsbarande partier
som fran oppositionen.

I motion 2004/05:S0357 (fp) berors fragan om den aldersgrans pa 70 ar for
styrelseledamdter som anges i regeringens skrivelse. Enligt min mening bor
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den angivna aldersgrinsen inte fa ses som en tvingande regel. Utskottsmajori-
teten hivdar dock att &ldersgrinsen skall ses som en rekommendation och inte
en tvingande regel, varfor jag anser att riksdagen inte behover gora nagot
sarskilt uttalande i saken.

Slutligen stéller jag mig bakom forslaget i motion 2004/05:N256 (kd) om
att regeringen, i samrdd med riksdagens partier, skall utarbeta en ny modell
for hur frdgor rorande foretag med statligt 4gande skall hanteras i framtiden sd
att svil riksdagens legitima krav pd insyn och delaktighet som bolagens
affarsmissiga intressen kan tillgodoses. Som sagts i det foregdende ar rege-
ringens rutinméssiga hemligstdmpling av alla handlingar som beror de statligt
dgda foretagen och dess végran att, ens under dverenskommelse om bevarad
sekretess, delge riksdagens partier dokument som &r av avgorande betydelse
for att riksdagens ledaméter och partier skall kunna bilda sig en uppfattning
om foretagens situation en omsténdighet som leder till en bristande demokra-
tisk kontroll av det statliga dgandet. Harigenom omdjliggdrs den uppgift att
vara folkets framsta foretridare som enligt grundlagen vilar pa riksdagen. Det
finns pétagliga problem med statligt 4gande av foretag som agerar pa en
konkurrensutsatt marknad. A ena sidan har riksdagen ett legitimt intresse av
insyn, & andra sidan kan bolagets affirsmissiga intressen skadas av den 6p-
penhet och tidsatgang som en riksdagsbehandling innebar. Dérfor méste en ny
modell for hur frigor rorande statliga bolag skall hanteras i framtiden utfor-
mas.

Med héanvisning till det anforda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir motion 2004/05:N256 (kd) tillgodosedd i berdrda delar och
tillstyrks. Motion 2004/05:S0357 (fp) avstyrks samtidigt i aktuell del.

9. Bolagsledningarnas loner och ersittningar (punkt 6)
av Per Bill (m), Ulla Lofgren (m), Asa Torstensson (c) och Anne-Marie
Palsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N21 yrkandena 8—
10, bifaller delvis motionerna 2003/04:N22 yrkande 3 i denna del och
2004/05:N256 yrkandena 10 och 11 och avslar motionerna 2004/05:N211 och
2004/05:N440 yrkandena 3 och 4.

Stillningstagande

Vi instdimmer i de synpunkter som framfors i motion 2003/04:N21 (m) nér det
giller bolagsledningarnas 16ner och ersittningar. Regeringen beslot hosten
2003, som redovisats, om fordndrade riktlinjer for foretagsledande personers
anstdllningsvillkor i statliga bolag och for anstélldas incitamentsprogram.
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Detta beslut fattades forst nér regeringen sag framfor sig ett tillkinnagivande
av riksdagen i frdgan mot bakgrund av motioner som da var foremél for be-
handling i utskottet.

Vi kan konstatera att de nya riktlinjerna innebér ett steg i ritt riktning.
Riktlinjerna innebér att det i princip skall vara stopp for bonusloner till de
verkstdllande direktdrerna. Detta dr bra. Bonussystem &r en ordning som inte
bor tilldimpas i statliga foretag. Det finns en stor, principiell skillnad mellan
privata och statliga foretag: Om man dr privat aktiedgare och inte dr ndjd med
hur styrelsen i det berdrda foretaget hanterar 16neséttningen for direktdrerna i
foretaget, sd kan man sélja aktierna. Som medborgare — och didrmed deldgare i
de statliga foretagen — har man inte den valfriheten.

Aven om de nya riktlinjerna siledes innebir steg i ritt riktning ir de inte
tillrdckliga. Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta ytterligare atgérder i
enlighet med forslag i den nimnda motionen. Det géiller sddant som under-
sokning av 16neskillnader mellan vd for statliga foretag och generaldirektorer
i affarsverk eller statliga myndigheter av motsvarande storlek, kontroll av
avgangsersittningar, bl.a. att det sker en avrikning frén avgangserséttning om
berdrd vd erhaller ny anstéllning, samt kontroll av pensionsavtal.

Med hinvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir den ndmnda motionen i berdrda delar tillgodosedd och tillstyrks.
Det finns ocksa delar i motionerna 2004/05:N256 (kd) och 2003/04:N22 (kd)
som ligger i linje med vad vi hir har anfort. Ovriga hér aktuella motioner
avstyrks.

10. Bolagsledningarnas loner och erséittningar (punkt 6)
av Eva Flyborg (fp) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N21 yrkandena 8
och 9, bifaller delvis motionerna 2003/04:N22 yrkande 3 i denna del och
2004/05:N256 yrkandena 10 och 11 och avslar motionerna 2003/04:N21
yrkande 10, 2004/05:N211 och 2004/05:N440 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Vi delar flera av de synpunkter som framfors i motion 2003/04:N21 (m) nir
det giller bolagsledningarnas 16ner och ersittningar. Regeringen beslét hosten
2003, som redovisats, om fordndrade riktlinjer for foretagsledande personers
anstillningsvillkor i statliga bolag och for anstélldas incitamentsprogram.
Detta beslut fattades forst nir regeringen sig framfor sig ett tillkinnagivande
av riksdagen i frdgan mot bakgrund av motioner som da var foremal for be-
handling i utskottet.
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Vi kan konstatera att de nya riktlinjerna innebér ett steg i ratt riktning.
Bonussystem &r en ordning som bor tillimpas restriktivt i statliga foretag. Det
finns en stor, principiell skillnad mellan privata och statliga féretag: Om man
dr privat aktiedigare och inte dr n6jd med hur styrelsen i det berorda foretaget
hanterar 16neséttningen for direktdrerna i foretaget, s kan man sélja aktierna.
Som medborgare — och ddrmed delégare i de statliga foretagen — har man inte
den valfriheten.

Aven om de nya riktlinjerna siledes innebir steg i riltt riktning ir de inte
tillrdckliga. Riksdagen bor anmoda regeringen att vidta ytterligare dtgérder i
linje med forslag i den ndimnda motionen. Det giller sddant som undersékning
av loneskillnader mellan vd for statliga foretag och generaldirektorer i afférs-
verk eller statliga myndigheter av motsvarande storlek, kontroll av avgangser-
sittningar, bl.a. att det sker en avrikning fran avgéngsersittning om berdrd vd
erhaller ny anstéllning, samt kontroll av pensionsavtal.

Med héanvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgérder i enlighet med vad som hér har anforts.
Dérmed blir den nimnda motionen i vissa delar tillgodosedd och tillstyrks,
dock avstyrker vi yrkandet i motionen om ett absolut forbud for bonussystem
i statliga foretag. Det finns ocksé delar i motionerna 2004/05:N256 (kd) och
2003/04:N22 (kd) som ligger i linje med vad vi hir har anfort. De tva dvriga
hér aktuella motionerna avstyrks.

11. Bolagsledningarnas loner och ersittningar (punkt 6)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N22 yrkande 3
i denna del och 2004/05:N256 yrkandena 10 och 11, bifaller delvis motion
2003/04:N21 yrkandena 8—10 och avslar motionerna 2004/05:N211 och
2004/05:N440 yrkandena 3 och 4.

Stdllningstagande

Jag delar de synpunkter som framfors i motionerna 2004/05:N22 (kd) och
2003/04:N22 (kd) nér det giller bolagsledningarnas 16ner och erséttningar. En
av de faktorer som végt tyngst nir det giller uppkomsten av fortroendekrisen
for statliga foretag dr de hoga ersdttningsnivéerna och beloningssystem for
hoga befattningshavare som inte har tillrdcklig koppling till prestation. Inci-
tamentsprogram och avgéngsersittningar for foretagsledare forekommer dven
inom statligt dgda foretag. Det &r skamligt att regeringen, trots allt tal om
excesser 1 néringslivet vad giller 16ner och bonusar, gjort s litet for att
komma till rdtta med problemen i statens egna foretag. Direktorer i statligt
dgda foretag far bonusar som &r de hogsta bland jimforbara foretag. Trots att
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regeringen, som tidigare redovisats, antog nya riktlinjer for 16ner och for-
maner till personer i foretagsledande stdllning hosten 2003 kommer det att
dréja till &r 2005 innan Vattenfall ser 6ver sina incitamentsprogram. Det &r
beklammande att regeringen ar 2004 medverkar till att ge direktorer for stat-
liga bolag mycket hoga 1onelyft — t.ex. dr lonedkningarna for vd:n for
Svenska Spel 12,5 % och for vd:n {for Vattenfall 9,9 %.

Jag anser vidare att det bor finnas ett tak for hur mycket en vd i ett statligt
bolag skall kunna fd i erséttning. En vd 1 ett statligt bolag bor inte ha en er-
sittning som dr mer &n tio ganger hogre 4n medellonen i bolaget. Regeringen
bor i skrivelsen redovisa de erséttningar som betalas ut till vd:n och andra
personer i foretagsledande stdllning i de olika bolagen samt vilka fallskarmar
och pensionsavtal som finns. De fallskdrmar som finns i form av avgangser-
séttning bor ses dver. For ndrvarande kan en sadan erséttning, enligt regering-
ens riktlinjer, motsvara 24 manadsloner inklusive uppsdgningstid. Trots rege-
ringens riktlinjer forekommer det dock att ersittning betalas ut i 36 manader
och att erséttningen inte minskas ifall den tidigare vd:n far andra inkomster.
Den avgangsersittning som betalas ut till personer i foretagsledande stéllning
bor motsvaras av den som erbjuds pd arbetsmarknaden i dvrigt. Darfor bor
ersittningen som utgar utdver uppsidgningstiden begriansas till 14 ménader
och 80 % av I6nen och betalas ut manadsvis.

Med héanvisning till det anférda bor riksdagen genom ett tillkdnnagivande
anmoda regeringen att vidta atgirder i enlighet med vad som hér har anforts.
Didrmed blir de ndmnda motionerna i berdrda delar tillgodosedda och till-
styrks. Det finns ocksa delar i motion 2003/04:N21 (m) som ligger i linje med
vad jag hiér har anfort. Ovriga hir aktuella motioner avstyrks.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Generellt om statens figarutovning (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag vill ndgot beréra en frdga som tas upp i en av de hér aktuella motionerna —
2004/05:N440 (mp) — och som ror klara dgardirektiv. Utskottet har ju i sitt
stdllningstagande framhéllit vikten av tydliga och klara mélformuleringar for
de statliga foretagen. Det dr ocksa, enligt utskottet, av avgorande betydelse att
Regeringskansliet, som dgarforetrddare, kommunicerar de aktuella malen pa
ett entydigt sitt. Dessa bedomningar delar jag. Jag vill dock genom ett sarskilt
yttrande markera att jag kdnner sympati for de resonemang och synpunkter
som framfors i motion 2004/05:N440 (mp). Det forefaller uppenbart att staten
maste vara mer aktiv och drivande pa olika sétt, bade som dgare och genom
medverkan i styrelser, for att tillse att de statliga foretagen kan framstd som
foredomen i olika avseenden.

2. Bolagsledningarnas loner och ersittningar (punkt 6)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Jag vill ytterligare understryka vikten av att regeringen tillser att de nya rikt-
linjer for foretagsledande personers anstéllningsvillkor i statliga bolag och for
anstélldas incitamentsprogram som regeringen beslot om hosten 2003 verkli-
gen efterlevs. Jag forutsitter ocksa att reglerna ses dver infor varje arlig skri-
velse till riksdagen. Pa sa sitt kan dven eventuella uppstramningar av regel-
verket kontinuerligt Gvervigas.
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Forteckning over behandlade forslag

Skrivelse 2003/04:120

I skrivelsen ldmnas en redogorelse for forvaltningen av statens foretagsi-
gande samt for verksamheten i de foretag och affarsverk som Regerings-
kansliet forvaltade vid arsskiftet 2003/04.

Motioner med anledning av skrivelsen

2003/04:N21 av Per Bill m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det statliga foretagandet snedvrider konkurrensen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om avveckling av sadan myndighetsverksamhet som snedvrider
konkurrensen.

. Riksdagen begir att regeringen senast i samband med nésta skrivelse till

riksdagen om foretag med statligt dgande ldgger fram en motivering till
varfor vart och ett av bolagen med statlig dgarinblandning &ven framgent
bor ha sadan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om risken for kapitalforstoring i de statliga foretagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om renodling av rollerna och privatisering av statliga foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om stopp for hemlighetsmakeriet vid forvaltningen av de statliga fo-
retagen.

. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om helt offentliga bo-

lagsstimmor i alla statliga foretag.

. Riksdagen begir att regeringen vidtar atgirder i syfte att sdkerstélla att en

avgangen vd i ett statligt foretag inte samtidigt kan uppbéra 16n och av-
gangsvederlag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om statens kontroll 6ver vilka pensionsavtal som ingés i statliga bo-
lag.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att bonussystem inte skall tillimpas for foretagsledningarna i
statligt dgda bolag.
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2003/04:N22 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dgarpolitik vid végs énde.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om viktiga héndelser ar 2003.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fortroendekrisen for statliga foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om dgande och forvaltning av statliga foretag.

2003/04:N23 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt 4gda foretag snedvrider konkurrensen pd marknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en systematisk forsdljning av de statligt dgda foretagen.

2003/04:N24 av Asa Torstensson m.fl. (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dkad spridning av det statliga dgandet skulle bidra positivt
till tillvéxten och vélfarden.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att statliga foretag verkar pa andra villkor &n privata aktorer,
vilket snedvrider konkurrensen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att alla medel fran statliga hel- och deldgda bolag och anvénd-
ningen av dessa skall passera statsbudgetens inkomst- respektive utgifts-
sida i enlighet med budgetlagens krav pé bruttoredovisning.

. Riksdagen begér att regeringen tydligt motiverar varfor vart och ett av de

statligt dgda foretagen skall forbli statligt dgda och i dvriga fall forbereder
forséljning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att staten har ett ansvar i de fall konkurrensen mellan privata
entreprendrer pa en offentligt tillhandahéllen tjénst dr sa svag att konsu-
menterna inte enkelt kan vilja bort foretag som tummar pa kvaliteten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att de speciella samhéllsintressen som det statliga utforandet re-
presenterar genom reglering/kontraktering kan tillgodoses av privata ent-
reprendrer till bade ldgre kostnader och hogre kvalitet.
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Motioner fran allminna motionstiden

2004/05:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av det statliga bolagsinnehavet.

2004/05:S0357 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om atgirder mot éldersdiskriminerande regler for ledaméter i styrel-
ser for statliga bolag m.m.

2004/05:T459 av Johnny Gylling mfl. (kd):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor se dver sitt dgande i SAS.

2004/05:T464 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om privatisering av SJ.

2004/05:N211 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om 16nenivan for chefer i statliga bolag och statliga forvaltningar.

2004/05:N249 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska statens foretagségande.

2004/05:N256 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas ett tydligt formulerat skél till varfor staten
skall dga ett visst bolag (avsnitt 5).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en etisk policy for regeringens dgarforvaltning samt
for foretag med statligt d4gande (avsnitt 5.1).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samla forvaltningen av samtliga statligt dgda bolag hos ett
departement (avsnitt 5.2).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de statliga bolagsstyrelsernas sammansittning (avsnitt 5.2).

5. Riksdagen begér att regeringen, i samrad med riksdagens partier, utarbetar
en ny modell for hur frigor rérande foretag med statligt dgande skall han-
teras i framtiden (avsnitt 5.2).

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt bereda Offentlighets- och sekretesskommitténs
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forslag (SOU 2004:75) om att statligt 4gda bolag, i likhet med vad som re-
dan giller for kommunalt dgda bolag, skall omfattas av offentlighetsprin-
cipen (avsnitt 5.2).

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om genomlysningen av statligt 4gda foretag (avsnitt 5.3).

8. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag som innebér att Sverige
kan efterleva de rekommendationer som utarbetats av EU:s revisionskom-
mitté (avsnitt 5.4).

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av konsulters oberoende och avvigningen mellan dels
ackumulerad kunskap och erfarenhet, dels betydelsen av en “second opin-
ion” (avsnitt 5.4).

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett tak for vd-lonerna i statligt dgda foretag (avsnitt 5.5).

11. Riksdagen begir att regeringen ser over och omarbetar riktlinjerna for
incitamentsprogram samt riktlinjerna for anstéllningsvillkor, avgangsve-
derlag och pensioner for vd och &vriga personer i foretagsledande stéllning
i enlighet med vad som anfors i motionen (avsnitt 5.5).

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigora statens lasta kapital (avsnitt 6.2).

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att utoka det enskilda dgandet (avsnitt 6.3).

14. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning som ser 6ver olika
mojligheter for enskilda att satsa mindre belopp &n de som krévs for att
kdpa en hel borspost nér staten erbjuder ett foretag till forsédljning (avsnitt
6.3).

15. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning for att belysa hur
staten pa ett battre sitt kan utdva sin subsididra, stddjande, roll vad giller
de sambhillsintressen som i dag tillvaratas av heldgda statliga bolag samt
hur det civila samhéllets engagemang i dessa bolag kan 6kas (avsnitt 7).

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsdljning av statligt dgda foretag (avsnitt 8).

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Akademiska Hus AB (avsnitt 8.1).

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Green Cargo AB (avsnitt 8.3).

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om SJ AB (avsnitt 8.4.)

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om AB Swedcarrier (avsnitt 8.6).
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2004/05:N310 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verksamheter som finns pa en marknad skall konkurrensut-
séttas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens primira dgande skall besta i infrastruktur och tillvaxt-
skapande verksambhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en Oversyn gors i syfte att avveckla statliga verksamheter
som dar direkt marknadsanknutna.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statlig verksamhet som bedrivs i form av monopol inte skall
aldggas avkastningskrav.

2004/05:N393 av Géran Hdagglund m.fl. (kd):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkad dgarspridning genom utforséljning av statliga foretag.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en avveckling av de statliga bolagen.

2004/05:N431 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statligt 4gda foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en samlad kommission for en dversyn av statliga bolags age-
rande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en systematisk forsdljning av de statligt 4gda foretagen.

2004/05:N440 av Ulf Holm och Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om styrning och uppforanderegler for statligt dgda foretag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett statligt dgande alltid skall utévas med klara dgardirektiv
och ett aktivt dgarinflytande samt uppfylla vissa uppforanderegler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maxloner for vd och generaldirektorer for statligt dgda foretag
och verk.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avgangsvederlag, bonusar, pensioner och andra anstillningfor-
maner.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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