KU 1976/77:36

Konstitutionsutskottets betinkande
1976/77:36

med anledning av motioner angaende riksdagens arbetsformer
m, m.

Motionerna

I detta betiinkande behandlas foljande motioner:
1976/77:135 av fru Diesen m. fl. (m),
1976/77.567 av [ru Bernstrdm m. fl. (fp),
1976/77:570 av herr Fagerlund m. fl. {s),
1976/77:573 av fru Géthberg (c) och froken Eliasson (c).
1976/77:577 av herr Komstedt (m),
1976/77:579 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp).
1976/77:580 av herr Lindblad (fp),
1976/77:591 av herr Werner m. (1. (vpk) och
1976/77:1004 av herr Tarschys (ip)

I betinkandet redovisas avsnittsvis de frigor som tagits upp i motio-
nerna.

Utseende av observatorer i Europaparlamentet

I motionen 135 yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om tillsidttande
av en observatorsgrupp. i vilken parlamentariker ingér, for att folja direkt-
valen till Europaparlamentet, inte minst med avseende pd kvinnorepresen-
tationen.

Motionidrerna erinrar om att beslut fattats inom europeiska gemenskapen
rorande direkta och samtidiga val till Europaparlamentet under ar 1978. De
hiinvisar till att direktvalen och det nya Furopaparlamentet ger upphov till
minga obesvarade fragor. bide sddana som cnbart berdr valen 1978 och
sidana som mer tar sikte pa framtiden. De framhdller dven att man pa
ansvarigt EG-hall wlat om nédvindigheten att informera kvinnorna om
Europaarbetet, si att manga kvinnor deltar i valet bide som viiljare och som
kandidater.

Utskottet har inhimtat utrikesutskottets yttrande odver motionen. |
vitrandet, som fogats till detta betiinkande som bilaga 1, ges en niirmare
beskrivning av Europaparlamentets uppgifter och sammansitining, vartill
hiinvisas.

Riksdagens stillning i den utrikespolitiska beslutsprocessen

I motionen 580 vrkas att riksdagen beslutar utreda sina arbeisformer i friga
om utrikesfrégor. med syfte att nd ett lige dér de viisentliga {rAgorna provasav
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riksdagen innan regeringen deltar i internationella forhandlingar.

I motionen framhills bl a. att striivan bor vara att riksdagen skall fa
behandla forhandlingsfrigorna innan reella beslut fattas. Riksdagen skall dra
upp riktlinjer och ange de mal som svenska forhandlare bor ha infor FN-
konferenser, andra konferenser och viktigare bilaterala éverliggningar. Pa
regeringen bor direfter ankomma att sd lingt dr majligt fullfolja och i detalj
administrera den av riksdagen beslutade utrikespolitiken. heter det i
motionen.

Utrikespolitiken ir enligt 1974 ars regeringsform (RF) liksom enligt 1809
ars RF en regeringens styrelscfunktion. I samband med forfattningsreformen
framholl ecmellertid saviil grundlagberedningen som departementschefen att
utrikespolitikens betydelse for rikets siikerhet motiverade att riksdagen hade
en vidstrickt insyn och ett starkt inflytande pa detta omrade. Det forcligger
sdlunda skyldighet for regeringen att inhdimta riksdagens godkiinnande innan
cn for riket bindande internationel] dverenskommelse ingds. inte epdast nar
overcnskommelsen f{orutsiitter lagstiftning utan ocksd nidr gverenskom-
melsen dr av storre vikt (10 kap. 23§ RF). Riksdagens medverkan i
utrikespolitiken dr vidarc grundlagsfiist genom reglerna om utrikesnimnden.
Enligt 10 kap. 6 § RF skall regeringen fortlopande halla utrikesnimnden
underriittad om de utrikespolitiska férhallanden som kan {3 betydelse for
riket och overligga med nimnden om dessa sd ofta det behovs. 1 alla
utrikesiirenden av storre vikt skall regeringen fore avgérandet dverldgga med
nimnden om sd kan ske. Nimnden sammantridder pa kallelse av regeringen
och skall sammankallas om minst fyra av nidmndens ledamoter begir
overliiggning i viss {raga.

Utskottet har inhdmtat utrikesutskottets yttrande Over motionen.
Yttrandet fogas till betinkandet som bilaga 2. 1 yttrandet redogdrs bl. a. for
olika samarbetsformer mellan regering och riksdag i utrikespolitiska
frigor.

Riksdagens revision av statsforvaltningen

I motionen 570 yrkas att riksdagen uppdrar dt utredningen om riksdagens
arbetsformer att torutsiittningslost utreda fragan om hur riksdagens revision
av statsforvaltningen bor anordnas.

Motioniirerna erinrar om att riksdagen under 1970-talet moderniserat och
cffektiviserat olika parlamentariska organ med berednings- och kontrollupp-
gifter. 1 frimsta rummet giller det den nva utskottsorganisationen, som
verkat sedan 1971. Aven riksdagens ombudsmannaorganisation har dimen-
sionerats och organiserats sa att den idr bittre rustad att méta nya krav.

Verksamheten hos riksdagens revisorer har ocksd forindrats, men hir
giilller i huvudsak att reformerna tagit sikte pa det i och for sig betydelsefulla
arbetet i kansliet. F. n. slutfors f. 6. en utredning om kansliets personalorga-
nisation m. m.
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Enligt motioniirernas uppfattning bor dven for revisorernas del goras en
mera genomgripande utredning som siitter in revisionsarbetet i ett storre
parlamentariskt och revisionstekniskt sammanhang. Utredningen bor ta upp
grundliggande frigor om revisorernas uppgifier. Dirvid bor behandlas den
siirskilda karaktidren pa arbetet med hiinsyn till den parlamentariska kontroll-
funktionen och i forhdlande till annan revisionsverksamhet inom statsfor-
valtningen.

Motioniirerna foreslir att det forestagna utredningsarbetet sker under
medverkan av partierna i riksdagen och dd ldmpligen inom den befintliga
utredningen om en oversyn av riksdagens arbetsformer.

Riksdagen har under innevarande riksmoéte behandlat en motion med i
huvudsak samma syfte som i den nu aktuella. [ utskottets betinkande (KU
1976/77:4) gavs en utforlig redovisning av gillande ordning och av de
remissvar som avgivits av riksdagens revisorer och riksrevisionsverket. [
dessa avseenden hiinvisas till betdinkandet.

Konstitutionsutskottet uttalade vid sin behandling av motionen att
utredningen om en dversyn av riksdagens arbetsformer var oférhindrad att ta
upp vissa frigor rorande bl. a. sambandet mellan riksdagens revisorer och
utskotten till prévning. Utskottet ansig att nigon dndring betriffande
riksdagsrevisorernas stiilining inte f. n. borde komma till stind och avstyrkte
motionen. Riksdagen foljde utskottet.

Vid behandlingen hosten 1976 hiinvisades bl. a. till en av riksdagens
revisorer titlsatt utredning (RR-utredningen) med uppgift att géra en 6versyn
av personalorganisationen inom riksdagens revisorers kansli. Denna utred-
ning har nyligen slutfort sitt uppdrag och avgivit betiinkandet Riksdagens
revisorer — organisation, arbetsrutiner, resurser. I betiinkandet framliggs
vissa forslag till effektivisering av kansliets arbete och vissa dndringar i
arbetsrutinerna, varigenom de parlamentariskt valda revisorerna skulle
komma att styra utredningsarbetet i storre utstrickning iin hittills.

Offentliga utskottssammantriden m. m.

I motionen 579 yrkas att i 4 kap. 12 § riksdagsordningen (RO) infors en
bestimmelse av foljande lydelse: "Sammantriide for inhiimtande av upplys-
ningar eller yttranden som sidgs i 10 § skall dock vara offentligt, diirest detta
begires av minst en tredjedel av ledamoterna i utskottet.™

Enligt gillande regler i 4 kap. 12 § RO skall utskott sammantrida inom
stiingda dorrar. Om sirskilda skil foreligger kan utskott medgiva att dven
annan iin ledamot, suppleant och tjiinsteman i utskottet ir nirvarande.

Forslag att gora det majligt for utskotten att anordna offentliga utskotts-
utfragningar har behandlats i riksdagen vid ett flertal tillfillen. Vid 1975/76
drs riksmote togs fragan upp i motionerna 1975/76:194 av herr Ahlmark m. fl.
(fp) och 1975/76:1980 av herr Bohman m. fl. (m). Konstitutionsutskottet
bchandlade motionerna under foregiende riksmote i betinkandet 1975/
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76:45. For fragans tidigarc behandling hiinvisas dels till detia betdnkande.

dels till betiinkandet KU 1975/76:4, 1 vilket en mer omfattande redovisning

dterfinns. Utskottet avstvrkte vid bada tillfillena motionsyrkandena men

uttalade att utredningen angdende ¢n allmin dversyn av riksdagens arbets-

former under sitt arbete kunde komma att 6verviga den aktuella fragan.
Ienreservation (2 m. 1 fp) hemstilldes att riksdagen skulle antaeniindring i

4 kap. 12 § RO av samma lydelsc som i nu aktuella motionsyrkande.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Angaende dverférande av beslutsfunktion i vissa fall fran kammaren till
oppna utskottssammantriaden

I motionen 1004 yrkas att riksdagen hos regeringen begiir en utredning med
uppgift att utarbeta forslag om ett ¢verforande av vissa funktioner frin
kammaren till dppna utskottssammantriden.

I motionen foreslas utredning om forindringar i riksdagens arbetsformer,
bl. a. innebidrandc att ""en betydande del av riksdagsdebatterna och riksdags-
besluten overfors till 6ppna utskottssammantriden™. Som exempel pd
drenden som skulle kunna limpa sig for avgérande inom utskotten anger
motioniren vrkanden som utskotten dnskaravsli. En annan mdgjlighet skulle
vara att ge utskotten slutlig bestimmanderitt savida inte en minoritet begiir
att drendet gar vidare.

Utskotten har enligt giillande ordning endast beredande funktioner. Ett
undantag harifrin utgor den sidrskilda beslutanderiitten for finans- och
skatteutskotten som under den tid da riksmote ej pigar gemensamt kan pd
riksdagens viignar besluta om indirekta skatter. Sidant beslut méste senare
konfirmeras av riksdagen.

Sammansittningen av riksdagens utskott

I motionen 591 yrkas att riksdagen beslutar ge utredningen om riksdagens
arbetsformer i uppdrag att snabbt framlidgga forslag om édndring i riksdags-
ordningen med innebdrden att alla i riksdagen representerade partier skall ha
ritt att delta i riksdagens utskotisarbete.

Motiondrerna anfor attutskottsarbetet iir en viktigdel av riksdagens arbete
och att det frin demokratisk synpunkt dr viktigt att varje parti ges mojlighet
att delta i utskottsarbete.

Bestimmelser om val inom riksdagen aterfinns i 7 kap. RO. 1 2 § stadgas att
val beredes av en inom riksdagen utsedd valberedning. | denna skall varje
partigrupp, som motsvarar parti som vid riksdagsvalet har fitt fyra procent
cller mera av rosterna i hela riket besidtta minst en plats. De niirmare
bestimmelserna om valsittet finns i 3och 4 §§. Enligt dessa regler kan val till
t. ex. utskott forridttas genom att riksdagens kammare foreliggs cn lista
upptagande de namn valet avser. Listan skall ha godtagits av valberedningen
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med sddan majoritet att alla ledamdéterna utom en maste ha varit ense. En
minoritet har emellertid rétt att begira val med slutna sedlar. Platserna skall i
sd fall fordelas proportionellt mellan particrna. Bestimmelserna ar nirmare
kommenterade i grundlagberedningens betinkande (SOU 1972:15) vari
anfors foljande:

Ehuru man kan forviinta att acklamationsforfarande med st6d av 3 § forsta
eller andra stycket kommer att bli det vanliga vid val inom kammaren, bor
regleringen som utgdngspunkt ha att val skall forrittas med slutna sedlar.
Undantag hiirifrin, som bor fa uppstiillas endast i huvudbestimmelsc i RO,
innefattas enligt forslaget — forutom i de nyss nimnda bestimmelserna om
val med acklamation —i foreskrifterna i 1 kap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 2 §
andra stycket och 12§ forsta stycket om tillsdttning av uppdrag genom
anmilan frin partigrupperna. Skall val med stutna sedlar avse tva eller flera
personer, bor det vara proportionellt.

Frin denna regel gors inte ndgot formligt undantag. I de for ett organ
grundliggande bestimmelserna kan emellertid foreskrivas att funktionirer
skall viiljas “var for sig™; det dr da formellt inte fraga om att utse “tva eller
flera” personer. ~ A andra sidan bor slutet val av endast en person goras utan
att partibeteckningar begagnas vid valet.

Platserna i ctt riksdagsorgan skall enligt gillande riitt fordelas mellan
particrna enligt d’Hondts metod (heltalsmetoden) utan karteller. Bered-
ningen har — sédrskilt med utskottsvalen for 6gonen - ingicnde Overviigt
huruvida andra regler 4n de nuvarande bor giilla for mandatfordelningen vid
proportionella val inom riksdagen. Beredningen har dirvid provat forslag att
direkt i forfattning ange platsernas fordelning mellan partier, att forbjuda att
tva cller flera partier gar fram under en beteckning pa valsedlarna (faktiskt
kartellférbud), att lata den proportionella fordelningen avse det sammanlagda
antalet utskottsplatser och att dvergd till annan mandatfordelningsmetod
(t. ex. uddatalsmetoden).

Fastin nuvarande ordning limnar ett par Onskemal obeaktade, har
beredningen likviil stannat for att inte foresld nagoniindring. Beredningen har
fiist avgorande vikt vid att de politiskt rclevanta styrkeforhallandena i
kammaren sd ndra som mdjligt kommer att avspeglas i varje utskott och
annat organ. Pd grund hiirav har tanken pd en samtidig fordelning av samtliga
utskottsplatser fatt falla. Beredningen har vidare funnit att d’'Hondts metod
utan forbindelse med faktiskt karteliférbud dr den enda som garanterar att
savil ern parti med absolut majoritet i kammaren som tvd cller flera
samverkande partier med kammarmajoritet kan tillvinna sig majoritet i varje
utskott (annat organ).

Det har sedan Liinge varit brukligt att val till utskott foretas med gemensam
lista. Partierna har mot bakgrund av ledamotsantalet fGrdelat platserna med
tillimpning av i princip proportionell fordelning.

I samband med grundlagsreformen behandlade utskottet (KU 1973:26) ett
motionsyrkande (vpk) om att varje partigrupp, motsvarande parti som vid
riksdagsvalet fitt minst fyra procent av rosterna i hela landet. dgde ritt att
besitta en plats i varje utskott. Det foreslogs ocksé att antalet ledamoter i
utskott skulle vara 17 och att platserna i Ovrigt skulle tillsdttas proportio-
nellt.
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Utskottet avstyrkte motionsyrkandet och framhall hiirvid att det forelig-
gande forslaget i allt viisentligt 6verensstimde med giillande ordning. Liksom
grundlagberedningen och departementschefen ansig utskottet det inte vara
pikallat att dverviiga genomgripande dndringar i detta hiinseende.

Riksmétets 6ppnande

I motionen 577 yrkas att riksdagen vidtar dtgiirder [6r att undersodka
mdojligheterna att i stort sett dtergd till tidigare ceremoniel vid riksmotets
oppnande och forligga huvuddelen av cercmonierna Lill rikssalen.

[ motiveringen anfors bl. a. att det under senare dr tilliimpade ceremonielet
vid riksmotets Sppnande saknar sd gott som helt det tidigare riksdagsdpp-
nandets solennitet. Det saknar inte betvdelse enligt motioniren att sjilva
inledningen av riksmotet far en sidan utformning att den viicker allmiinhe-
tens intresse. Hirigenom skulle riksdagens striivan att komma i kontakt med
medborgarna och fi dem intresscrade av de politiska fragorna. friimjas.

Riksdagen har under senare ir behandlat frigor om formerna for riksmo-
tets 6ppnande. Vid sin behandling av liknande motionsyrkanden vid 1975/76
ars riksmote anforde utskottet (KU 1975/76:45):

Aven de frigor som tas upp i motionerna 1975/76:255 och 1975/76:687 har
behandlats av riksdagen under senare dr. [ motionerna foreslis att riksdagen
skall gora uttalanden rorande platsen for riksmotets dppnande samt om
utformningen av dppningsceremonin,

Enligt bestimmelserna i riksdagsordningen ir det talmannen som efter
samrdd med vice talmiinnen faststiiller ordningen for riksdagens dppnings-
sammantriden. Som utskottet anforde 1974 ankommer det alltsd inte pi
riksdagen att foreskriva hur ceremonierna vid dessa sammantriiden skall
utformas. Nagot uttalande utdver vad som anfordes vid 1974 ars riksdag bor
dirfor enligt utskottets mening inte goras. Utskotiet avstyrker med hiinsyn
hiirtill foreliggande motionsyrkanden.

I'en reservation (2 m) yrkades dels att riksdagen skulle uttala att dppnande
av riksmote vid ny mandatperiods borjan skall ske pa rikssalen pd Stockholms
slott i former som anknyter till tidigare ceremonicl, dels att Sppnandet vid
andra riksmoten bor ske i riksdagshuset i former som faststiilles av talmannen
i samrad med vice talminnen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Slopande av titlar i riksdagens officiella sprak

I motionen 567 vrkas att riksdagen snarast slopar anviindandct av titlarna
fru, froken och herr i riksdagens officiella sprik och i stillet anvinder
fornamn plus efternamn och att statsrdd och talman tilltalas utan civilstinds-
titlar.

I motionen 573 yrkas att riksdagen beslutar dverlimna motionen till
talmanskonferensen med en begiran att frigan om riksdagens officiella
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sprakbruk skyndsamt skall prévas utifrin utgdngspunkten att titlarna herr,
fru och froken skall slopas.

I en motion (m. ¢, s. fp) vid 1975776 drs riksmote t6reslogs att titlar av typ
herr, fru och froken skulle slopas och att riksdagen endast skulle anviinda for-
och efternamn.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt betinkande KU 1975/76:8
foljande:

Utskottet har i och for sig forstdelse for det av motioniirerna angivna syftet
med motionen. Det kan ocksd framhdllas att utvecklingen under senare tid
klart har gdtt i riktning mot en alltmer begrinsad anviindning av herr-, fru-
och frokentitlarna i det officiella spriket. Inom mdnga samhiillsomraden har
det blivit allt vanligare att endast begagna for- och cflernamn.

Enligt utskottets mening bor nigot beslut i enlighet med hemstillan i
motionen intc nu fattas av riksdagen. Det kan erinras om att en av
talmanskonferensen tillsatt utredning for niirvarande dverviger olika fragor
rérande riksdagens arbetsformer. Utskottet forutsitter att i detta samman-
hang kommer att dverviigas dven frigan om slopande av de i motionen
nimnda titlarna i riksdagens officiclla sprik och foreslar att motionen
overlimnas till denna utredning.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Utskottet

I motionerna behandlas en rad frigor som pd olika sitt ror riksdagens
arbetsformer.

Vad forst giiller motionen 135 av fru Diesen m. fl. (m)om tillsdttandet av en
svensk observatdrsgrupp for att folja vissa fragor i det s. k. Europaparlamentet,
dvs. de curopeiska gemenskapernas parlamentarikerforsamling, har utrikes-
utskottet i sitt yttrande till konstitutionsutskottet instimt i motijoniirernas
beddmning att den pigdende reformeringen av Europaparlamentet reser ett
antal frigor som #r av intresse dven ur svensk synpunkt. Manga av dessa
fragor kriver en kontinuerlig bevakning under en lingre period.

Utrikesutskottet utgar fran att den svenska utrikesforvaltningen genom
ambassaderna i vederborande linder och delegationen i Bryssel bevakar
hindelseutvecklingen och rapporterar dirom. Utskottet riknar med att
utrikesdeparicmentet i limplig form sammanstiller information. Riksdags-
partierna har aven sjiilva mojlighet att inom ramen for sitt eget internationella
samarbete folja den politiska debatten i detta sammanhang och i samband
diirmed ta del av crfarenheter och informationer som de bedomer av siirskilt
intresse. Diremot finner utrikesutskottet det icke behdvligt cller limpligt att
cn sarskild observatorsgrupp med parlamentariskt inslag tillsdtts for dinda-
maélet.

Konstitutionsutskottet instimmer i utrikesutskottets synpunkter och
slutsatser och avstyrker foljaktligen motionen 135.
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Utrikesutskottet har diven yttrat sig ver motionen 580 av herr Lindblad (fp)
om riksdagens stéilining i den utrikespolitiska beslutsprocessen. Utrikesutskottet
erinrar om att bade cnligt tidigare och nuvarande grundlag betraktas
utrikesdrendenas handiiggning som en riksstyrelsefunktion bland andra och
att ansvaret for utrikespolitikens bedrivande dirmed i forsta hand skall avila
regeringen. [ samband med 1974 drs forfaitningsreform framholls emellertid
att utrikespolitikens betydelse for rikets sikerhet motiverar att riksdagen
forsikrar sig om en vidstrickt insyn diri och ett starkt inflytande dér-
over.

Utrikesutskottet erinrar om att ett flertal former {or riksdagens insyn i och
inflytande dver utrikespolitiken har vuxit fram utdver dem som uttryckligen
foreskrivs i grundlagen. Sjilvfallet har utrikesnimnden och utrikesutskottet
centrala funktioner, men information i olika utrikespolitiska fragor till
riksdagen forekommer ocksa i en rad andra bercdnings- och samradsformer
varigenom riksdagsledamoter och de politiska meningsriktningar de fore-
trider kan fa insyn i och utdva paverkan pa regeringspolitikens utformning pa
utrikesomradet.

Till dessa informella samradsformer hor de s. k. partiledardverliggning-
arna, som ofta dgnas at bridskande utrikespolitiska drenden. Information om
viktiga forestaende cller pagaende internationella konferenser eller forhand-
lingar och om det svenska agerandet vid dessa lamnas — forutom till
utrikesnimnden och utrikesutskottet — av regeringen pa flera olika vigar,
bl. a. genom regeringsforklaringar och siirskilda utrikesdeklarationer, andra
statsrdsuttalanden, pressmeddelanden och andra publikationer.

Utrikesutskottet ndamner idven en rad andra former for information till
riksdagen och deltagande frin riksdagens sida i utrikespolitiska frigor.
Betriffande den aktuella motionen uttalar utrikesutskottet att motionsyr-
kandet synes g alltfor l&ngt i sin syftning genom att tilldela regeringen en
utpriiglat bunden roll vad géller utrikespolitikens utdvande. Utskottet stiller
sig avvisande till denna tanke.

Konstitutionsutskottet har inte funnit anledning att inta annan standpunkt
till motionsyrkandect i fraga dn utrikesutskottet. Motionen 580 avstyrks
saledes.

[ motionen 570 av herr Fagerlund m. fl. (s) yrkas att riksdagen uppdrar at
utredningen om riksdagens arbetsformer att forutsittningslost utreda fragan
om hur riksdagens revision av statstorvaltningen bor anordnas.

Den i motionen nidmnda utredningen tillsattes av talmanskonferensen i
anstutning till 1974 ars forfattningsreform. Utredningen har bl. a. behandlat
fragor om riksdagens arbetsplanering, utskottsorganisationen och drendefor-
delningen mellan utskotten. Riksdagen har tidigare under detta riksméte
behandlat en motion med i huvudsak samma syfte som den nu aktuella.
Utskottet uttalade vid sin behandling av denna motion att utredningen omen
dversyn av riksdagens arbetsformer var oférhindrad att ta upp vissa fragor
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rorande bl. a. sambandet mellan riksdagens revisorer och utskotten till
provning. Nagon dndring betriffande riksdagsrevisorernas stillning ansag
utskottet f. n. inte bora komma till stand.

Enligt utskottet dr de i motionen 570 behandlade frigorna om riksdagens
kontrollmakt i forhallande till annan revisionsverksamhet inom stats{orvalt-
ningen av stort principiellt intresse. Utredningen om riksdagens arbetsformer
har bl. a. att prova fragan om ytterligare atgiarder bor vidtas i syfte att vidga
riksdagens insyn allmént i den statliga planeringsprocessen. Med hinvisning
till de utredningsuppdrag som i nimnda avseenden redan getts it utred-
ningen om en allmin Oversyn av riksdagens arbetsformer avstyrks det nu
aktuella motionsyrkandet.

Riksdagen har vid atskilliga tillfillen behandlat den friga som tas upp i
motionen 579 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp) nimligen om
mojligheten att anordna offentliga urskotissammantréden. Senast skedde detta
med anledning av motioner vid 1975/76 ars riksméte. Utskottet uttalade
dirvid i sitt av riksdagen godkiinda yttrande 6ver motionerna att utredningen
om en allmin dversyn av riksdagens arbetsformer under sitt arbete kunde
komma att Gverviiga dven detta sporsmal. Betriffande den nu aktuella
motionen hinvisar utskottet till dessa uttalanden och avstyrker motionsyr-
kandet.

Motionen 1004 av herr Tarschys (fp) har en betydligt vidare syftning iin den
nyss behandlade. 1 motionen foreslds att frAgan om dverforande av vissa
beshusfunktioner fran kammaren iill dppna uiskotissammanirdden tas upp till
overviigande. Utskottet vill erinra om att denna friga dven behandlades i
samband med 1974 &rs forfattningsreform. Riksdagen stiillde sig da avvi-
sande till en sddan ordning. Utskottet har inte funnit anledning att nu inta
annan stdndpunkt och avstyrker foljaktligen motionen.

Fragan om saummansdtningen av riksdagens utskotr tas upp i motionen 591
av herr Werner m. fl. (vpk). Motionsyrkandet gér ut pd att utredningen om
riksdagens arbetsformer ges i uppdrag att snarast ligga fram forslag till sddan
iindring i giillande regler att alla i riksdagen representerade particr far réitt att
delta i riksdagens utskottsarbetc.

En motion i samma syfte behandlades i samband med 1974 érs forfatt-
ningsretorm. Riksdagen ansdg da inte pdkallat att 6verviiga dindring betriif-
fande utskottens storlek och val av utskott.

Erfarenheterna av arbetet i riksdagsutskotten efter enkammarreformen
visar att den beredning i1 utskott som riksdagsirendena underkastas har
utomordentligt stor betydelsc inte minst ur informationssynpunkt for de
cnskilda riksdagsledamdterna. Utskotten har till sitt {forfogande kvalificerad
sekreterarpersonal som bitrider utskotten med utredningar och foredrag-
ningar av drendena. I Okad omfattning forekommer att upplysningar
inhimtas utifrin genom remiss till myndigheter, organisationer etc. cller
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genom s. k. hearings infor utskotten. Genom dc studiebestk utskotten
foretar bade inom landct och utomlands far utskotten viirdefull information
som har stor betydclse for riksdagsarbetel.

Mot angiven bakgrund ir det sjilvfallet av stort intresse for alla de i
riksdagen representerade partierna att delta i utskottsarbetet. Aven fran
allmiin synpunkt far det anses mindre tillfredsstillande att den nuvarande
ordningen for val till utskott kan leda till att parti helt stills utanfor
utskottsarbetet. Det bor emellertid erinras om att det tidigare i praktiken
forekommit uppgorelser som gett alla riksdagsparticr utskottsrepresentation i
forhallande till partiernas styrka. Ett sddant resultat har kunnat uppnas inom
ramen for gillande regler.

Enligt utskottet torde utredningen om riksdagens arbetsformer vara
oférhindrad att ta upp frigor om bl. a. utskottens sammansittning till
overvigande. Med hiinvisning hiirtill avstyrker utskottet motionsyrkan-
det.

Motionen 577 av herr Komstedt (m) syftar till en atergdng till tidigare
ceremoniel vid riksmdétets dppnande med huvuddelen av ceremonierna
forlagda till rikssalen.

Utskottet har tidigarc behandlat motioner med liknande yrkanden.
Motionerna har avstyrkts, varvid hiinvisats till riksdagsordningens bestim-
melse att talmannen i samrdd med vice talminnen skall faststilla ceremo-
nielet for riksdagens oGppningssammantriden. Utskottet har intc funnit
anledning att omprova sitt tidigare stiillningstagande i frigan. Utskottet
avstyrker dirfor motionen.

I motionerna 567 av fru Bernstrom m. f1. (fp) och 573 av fru Gothberg (c)
och froken Eliasson (c¢) foreslas att bruker av titlarna herr, fru och friken i
riksdagens officiella sprdak slopas och i stillet fornamnet i kombination med
cfiernamnet anviinds. En motion med motsvarande syfte behandlades vid
1975/76 &rs riksméte och dverlimnades till utredningen om riksdagens
arbetsformer. Som utskottet d& framholl har utvecklingen i sambhiillet klart
géttirikining mot en minskad anvindning av titlar av olika stag. I riksdagens
officiella sprik har i modern tid civila yrkestitlar i princip inte férekommit,
utan den genomgdende officiclla tituleringen har varit herr, fru och
froken.

Som utskotiet anfoérde forra aret bor frigan om slopande av titlar i
riksdagens officiella sprak provas av utredningen om riksdagens arbetsfor-
mer. Utskottet foreslar. att motionerna anses besvarade med vad utskottet
anfort.

Utskottets hemstillan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts betriffande de olika frigorna
hemstiiller utskottet
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att riksdagen

1. betriffande utseende av observatirer i Europaparlamentet avslar
motionen 1976/77:135.

2. betriffande riksdagens stillning i den utrikespolitiska beslutspro-
cessen avslar motionen 1976/77:580.

3. betriffande riksdagens revision av statsforvaltningen  avslar
motionen 1976/77:570,

4. betriffande offentliga wiskonssammantriden avsldr motionen
1976/77:579,

5. betriffande dverforande av besluisfunktionen i vissa fall fran
kammaren il utskotten avslar motionen 1976/77:1004,

6. betriffande sammansdrtningen av riksdagens utskott avslar
motionen 1976/77:591,

7. betriffande riksmérers dppnande  avslar motionen 1976/
77:577,

8. betriffande slopande av titlar i riksdagens officiella sprdk forklarar
motionerna 1976/77:567 och 1976/77:573 besvarade med vad
utskottet anfort.

Stockholm den 22 mars 1977

P3 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Ndrvarande: herrar Boo (¢). Johansson i Trollhittan (s), Bjorck i Nissjo (m),
Mossberg (s). Fiskesjo (c). Svensson i Eskilstuna (s). Nordin (c). Karlsson i
Malung (s), Schott (m), Kindbom (c), Nyquist (s), Eliasson (c). fru Cederqvist
(s). herrar Tarschys (fp) och Wictorsson (s).

Reservation

av herr Tarschys (fp) som betridffande punkten S dverfirande av bestutsfiink-
tionen i vissa fall fran kammaren till urskotten anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med orden
“Utskottet vill erinra™ och slutar med orden “avstyrker foljaktligen motio-
nen.” bort ha foljande lydelse:

Riksdagens arbetsformer ir otillfredsstidllande. De langa kammardebat-
terna infor en halvtom plenisal tar upp tid som skulle kunna anviindas biittre i
utskotten, bade tor ett mer intringande granskningsarbete och for 6ppna
debatter infor massmedier och allmiénhet. Vid sadana debatter borde
riksdagsledamoter som inte tillhor resp. utskott kunna adjungeras med
vitrande- och (Orslagsriitt men inte rostriitt. Om riksdagsdebatterna i stor



KU 1976/77:36 12

utstriickning kunde flyttas till utskotten skulle riksdagen bli ett mer effektivt
forum for utbyte av erfarenheter och kunskaper. opinionsbildning och
kontroll av regering och torvaltning.

En reform i denna riktning kridver givetvis noggranna overviiganden. Den
bor ldmpligen forberedas av en offentlig utredning.

dels att utskottet under punkten 5 bort hemstiilla
att riksdagen
S. betriiffande dverfirande av beslutsfunktionen i vissa fall frdn
kammaren till wiskorten bifaller motionen 1976/77:1004.

Sirskilda yttranden

1. av herrar Bjorck i Niissjo (m) och Schott (m) som betriffande punkten 7
riksmdtets oppnande anfort:

Det under senarc ar tillimpade ceremonielet vid riksmdtets 6ppnande har
inte det tidigare riksdags6ppnandets virdighet. Sdlunda saknas allt det som
av hivd hor till en sd viktig hindelse i statsverksamheten som riksdagens
oppnande. Riksdagen strivar efter att komma i kontakt med medborgarna
och skapa intresse for sitt arbete. Det dr dd inte utan betydelsc att sjilva
inledningen av riksmotet fir en sddan utformning att den viicker allmiinhe-
tens intresse. Enligt vir mening vore det dnskvirt om talmannen ville
Overviiga att i huvudsak &tcrgd till tidigare ceremoniel vid riksmotets
Oppnande och forligga huvuddelen av ceremonierna till rikssalen.

2. av fru Cedergvist (s) som betriiffande punkten 8 slopande av iitlar i
riksdagens officiella sprak anfort:

Enligt min mening kriver frigan om slopandet av titlar i riksdagens
officiella sprak inte ndgon specicll utredning. Jag anser att den nuvarande
ordningen ir forlegad. Talmanskonferensen bor kunna ta initiativ till
slopande av titlarna. Vad giiller riksdagens talman kan limpligen nuvarande
titulering behéllas.
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Bilaga 1

Utrikesutskottets yttrande
1976/77:2 y

med anledning av motion om utseende av observatirer i Europa-
parlamentet

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 15 februari 1977 har konstitutionsutskottet hemstillt
om utrikesutskottets yttrande éver motionen 1976/77:135 av fru Diesen
m. fl. (m) om utseende av observatorer i Europaparlamentet.

I motionen hemstiills att riksdagen hos regeringen anhaller om tillsiittande
av en observatdrsgrupp, i vilken parlamentariker ingdr. for att folja direkt-
valen till Europaparlamentet, inte minst med avscende pd kvinnorepresen-
tationen.

Motioniirerna erinrar om att beslut fattats inom europeiska gemenskapen
rorande direkta och samtidiga val till Europaparlamentet under &r 1978.
De hiinvisar till att direktvalen och det nya Europaparlamentet ger upphov
till manga obesvarade frigor, bade saddana som enbart berdr valen 1978 och
sAddana som mer tar sikte pd framtiden. De framhaller dven att man pd
ansvarigt EG-hall talat om nédvindigheten att informera kvinnorna om
Europaarbetet, sd att manga kvinnor deltar i valet bide som viljare och
som kandidater.

Utskottet

Sedan Overenskommelse triiffats i det europeiska rddet — vilket bestar
av de nio EG-lindernas stats- och regeringschefer och alltsd icke dr att
forviixla med Europaradet — undertecknades i september 1976 en konvention
om inforande av direktval till Europaparlamentet, dvs. de curopeiska ge-
menskapernas parlamentarikerforsamling. Genom beslutet utékas antalet
platser i parlamentet frn 198 till 410. Fordelningen av platserna ansluter
sig till lindernas relativa storlek, med ndgon underrepresentation for de
storre linderna och motsvarande Gverrepresentation for de mindre.

S&lunda far Belgien 24 platser (mot 14 i den nuvarande forsamlingen),
Nedertiinderna 25 (14), Luxemburg 6 (6), Danmark 16 «¢10). Irland 15 (10)
samt Frunkrike, Italien, Storbritannien och Viisttvskland vardera 81 (36)
platser. Enligt dverenskommelsen forutses ingen dndring i Europaparlamen-
tets kompetens. Det kommer sdledces diven i fortsitiningen att ha rent rad-
givande status. Ledamoéterna viiljs for en tid av fem & och kan inneha
dubbla mandat. dvs. samtidigt vara ledaméter i Europaparlamentet och i
sttt eget nationella parfament.
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De forsta valen enligt det nya systemet skall enligt konventionen iiga
rum samtidigt i de olika medlemslédnderna, under en vecka i maj eller juni
1978. Varje land utarbetar egna valregler for detia forsta val. Det nyvalda
parlamentet far sedan i uppgift att utarbeta ett gemensamt valsystem.

Konventionen understills nu de nationella parlamenten {or ratificering.
I flertalet linder betraktas godkiinnandet som en formsak. I England och
Frankrike kan dock problem icke uteslutas.

Sverige iir icke medlem av dc europeiska gemenskaperna (EG). Didremot
ér Sverige medlem av Europarddet alltsedan detta bildades 1949. Riksdagen
villier drligen svenska ledamdter och suppleanter i Europarddets parlamen-
tariska (radgivande) forsamling.

Utrikesutskottet instimmer i motiondrernas beddomning att reformeringen
av Europapartamentet reser ctt antal frégor som ir av intresse dven ur svensk
synpunkt. Vissa av dessa fragor ror forhédllandena i samband med det (Orsta
valet medan flertalet dr av mer langsiktig natur och kriver kontinuerlig
bevakning under en lingre period. Utrikesutskottet utgar fran att den svens-
ka utrikesforvaltningen genom ambassaderna i vederborande linder och
delegationen i Bryssel bevakar hiindelseutvecklingen och rapporterar dirom.
Utskottet ridknar med att utrikesdepartementet i limplig form sammanstiller
information. Riksdagsparticrna har dven sjilva mdjlighet att inom ramen
for sitt eget internationeffa samarbete (Glja den politiska debatten i detta
sammanhang och i samband ddrmed ta del av erfarenheter och informationer
som dec beddmer av sirskilt intresse.

Diireimot finner utrikesutskottet det icke behdvligt cller limpligt att en
sirskild obscrvatorsgrupp med parlamentariskt inslag tillsiitts for dindamalet.

Motionen 1976/77:135 avstyrks dirfor for utrikesutskottets del.

Stockholm den 10 mars 1977

P4 utrikesutskottets vidgnar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets shitbehandling: herr Hernelius (m). fru Lewén-
Eliasson (s), herr forste vice talmannen Bengtson (c), herr Adamsson (s).
fru Nilsson i Kristianstad (¢}, herrar Palm (s), Aberg (fp). {ruar Joniing (¢),
Sundberg (m). herrar Ericson i Orebro ts), Korpas (¢), fru Sigurdsen (s), herrar
Wirmark (fp), Jan Bergqvist i Goteborg (s) och Silfverstrand ts).
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Bilaga 2

Utrikesutskottets yttrande
1976/77: 1y

med anledning av motion om riksdagens stéllning inom utrikes-
politiken

Till konstitutionsutskottet

Genom beslut den 8 februari 1977 har konstitutionsutskottet hemstiillt
om utrikesutskottets yttrande dver motionen 1976/77:580 av herr Lindblad
(fp) om riksdagens stillning i den utrikespolitiska bestutsprocessen.

I motionen i friga hemstiills att riksdagen beslutar utreda sina arbetsformer
i friga om utrikesfragor, med syfie att nd ett Lige dir de viisentliga frigorna
provas av riksdagen innan regeringen deltar i internationella forhandlingar.

I det resonemang som foregdr angivna yrkande framhdller motioniren
bl. a. att strivan bor vara att riksdagen skall [ behandla forhandlingsfrigorna
innan reella beslut fattas. Riksdagen skall dra upp riktinjer och ange de
mal som svenska forhandlare bor ha infor FN-konterenser, andra konferenser
och viktigare bilaterala dverldggningar. P regeringen bor diirefter ankomma
att s& langt det iir mojligt fulitolja och i detalj administrera den av riksdagen
beslutade utrikespolitiken, heter det 1 motionen.

Utskottet

De nyss dtergivna preciseringarna av yrkandet i fGrevarande motion 580
gor det klart att det sporsmél som reses av motioniiren ingalunda dr begrinsat
till riksdagens cgna arbetsformer utan att det ror sig om en friga av langt
storre riickvidd och av allmiant forfattningspolitisk natur. Motionen synes
sdlunda viterst syfla till att fora dver styrningen av utrikespolitiken frin
regeringsmakten till riksdagen. Dirmed siitts en konstitutionell huvudprin-
cip 1 fraga.

Utskottet vill erinra om att var nuvarande grundlagsordning ir av ungt
datum och att den forfattningsriittsliga regleringen av Sveriges forhdllande
till omviirlden sdledes relativt nyligen provats och faststillts av riksdagen.

Kiinnetecknande bade for de tidigare och for de nuvarande grundlagarna
Gir att utrikesirendenas handldggning betraktas som en riksstyrelsefunktion
bland andra och att ansvaret for utrikespolitikens bedrivande dirmed i fOrsta
hand skall vila regeringen.

I sumband med tillkomsten av nuvarande regeringsform och riksdags-
ordning konstaterade emellertid sdvil grundiagberedningen (SOU 1972:15)
som regeringen (prop. 1973:90) att utrikespolitikens betydelse for rikets si-



KU 1976/77:36 16

kerhet motiverar att riksdagen forsiikkrar sig om en vidstrickt insyn déri
och ett starkt inflytande diréver.

Sé ladngt stimmer motionsyrkandet dverens med de uttalanden som gjor-.
des i angivna sammanhang. Yrkandet i friga synes dock gd vida lingre
i sin syftning och vilja tilldela regeringen en utpriglat bunden roll vad giller
utrikespolitikens utdvande. Utskottet betvivlar att en sd stark styrning fran
riksdagens sida som synes foresviiva motiondren skulle vara iindamélsenlig
eller ens praktiskt hanterlig.

For riksdagens insyn i och inflytande dver utrikespolitiken har framvuxit
flera former, dels sddana som uttryckligen foreskrivs i grundlagarna, dels
informations- och samridsformer som utbildats i praxis. Det ir givet att
s&vil utrikesnimnden som utrikesuiskottet dirvidlag har fatt centrala funk-
tioner. Bada tillsdtts av riksdagen.

I regeringsformen tilldelas utrikesnaimnden en huvudroll som organ for
fortlopande och fortrolig information fran regeringen till ctt urval av riks-
dagens ledamoter, vilka fungerar som representanter for sina respektive par-
tigrupper. Utrikesndmnden ir ocksa ett forum for fortroligt samrad mellan
regeringen och riksdagen i alla utrikesfrigor av storre vikt och betydelse
for vart land.

Till de frigor som regelmiissigt upptas till dryftande i utrikesnimnden
hor grundliggande instruktioner infor viktigare forhandlingar med andra
stater eller internationella konferenser. Det ligger i sakens natur att sidana
instruktioner behover kringgirdas med viss sekretess och att i varje fall
delar dirav intc utan skada for svenska intressen kan ges offentlighet i
forvig.

For riksdagens bercdning av utrikes drenden, vilka viicks antingen pro-
positions- eller motionsviigen, r utrikesutskottet huvudansvarigt enligt riks-
dagsordningen. Det &ger i likhet med andra utskott initiativratt inom sitt
kompetensomrade. Redan i den gamla forfattningen hade utrikesutskottet
som enda utskott méjlighet att inhiimta upplysningar direkt frin veder-
bérande statsrad, en mgjlighet som numera stdr Sppen {or alla utskott. Mj-
lighet finns dven for utskottet att pd annat sitt erhélla informationer i utrikes
fragor, oavsett om fragorna har eller inte har direkt samband med proposition
eller motion som for tillfallet behandlas i utskottet.

Utdver vad som uttryckligen stadgats hiirom i regeringsformen cller riks-
dagsordningen forekommer en rad andra former for utrikespolitisk infor-
mation till riksdagen liksom tillfillen for riksdagen och dess ledaméter att
i olika utrikespolitiska fragor ge sin mening till kinna for regeringen. Likasa
forekommer en rad olika berednings- och samradsformer varigecnom riks-
dagsledamaéter och de politiska meningsriktningar de foretriider kan {3 insyn
i och utova paverkan pa regeringspolitikens utformning pa utrikesomradet.

Till dessa informella samr&dsformer hor de s. k. partiledaréverliggning-
arna, som ofla dgnas &t bradskande utrikespolitiska drenden.

Information om viktiga {orestdende eller pdgdende internationella kon-
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ferenser eller forhandlingar och om det svenska agerandet vid dessa limnas
- f6rutom till utrikesnimnden och utrikesutskottet — av regeringen pa flera
olika vigar. bl. a. genom regeringsforklaringar och sirskilda utrikesdekla-
rationer, andra statsradsuttalanden, pressmeddelanden, skriftserier och till-
filliga publikationer, ofta éiven gecnom budget- och andra propositioner, samt
genom interpellations- och fragesvar i riksdagen. Resultaten av flera storre
FN-konferenser under senare &r har redovisats i form av s. k. bldbocker,
pad samma siitt som arligen skett betridffande FN:s ordinarie gencralforsam-
lingsmoten alltsedan Sveriges anslutning till FN.

I vissa fall har publikationer borjat utges ocksa fore viktigare internationella
konferenser. Exempelvis delgavs riksdagens ledaméter &r 1974 en fyllig re-
dogorelse i skriftlig form och pd annat sitt om den di forestdende men
i dag alltjimt oavslutade och av motiondren sirskilt omnidmnda tredje havs-
rittskonferensen. Infor FN:s livsmedelskonferens &r 1974 spreds i stor upp-
laga en informationsbroschyr om de huvudfragor som dir skulle behandlas.
Flera liknande exempel skulle kunna anforas.

Infor flera av de viktigare internationella konferenser som héllits under
senare ar har regeringen utsett sirskilda forberedelsekommittéer, i vilka dven
foretridare for olika riksdagspartier ingétt. Detta har bl. a. skett infor FN:s
miljovirdskonferens ar 1972, FN:s befolkningskonferens &r 1974, FN:s ge-
neralforsamlings sjunde extra mote 1975 och den s. k. Habitat-konfcrensen
om boende- och bebyggelsemiljo &r 1976. S& har iven varit fallet infor FN:s
vattenkonferens, som dger rum under andra hilften av mars ménad i 4r.
De fyra storsta riksdagspartierna har i nimnda fall dven inbjudits nominera
foretriidare att ingd i de svenska regeringsdelegationerna vid konferenserna
i fraga. Detta skedde dven vid FN:s sjitte extra generalforsamlingsmote
ar 1974, vid livsmedelskonferensen samma ar och vid det internationella
kvinnodrets virldskonferens ar 1975.

I fradga om vissa av FN:s storre fackorgan eller sdrskilda FN-aktiviteter
finns stdende svenska forbindelse- eller beredningskommittéer i vilka ofta
ingdr riksdagsledamoter. 1 den radgivande nedrustningsdelegationen ingér
fem foretridare for de fyra storsta riksdagspartierna, vilka ocksa har tillfille
att periodvis pa platsen folja forhandlingsarbetet i FN:s nedrustningskom-
mitté i Genéve.

I de svenska delegationerna till FN:s ordinarie generalférsamlingsmoten
har praktiskt taget genomgdende ingétt ett flertal representanter for de fyra
storsta riksdagspartierna.

For arbetet inom Nordiska radet och Europarddet tillsitter riksdagen sjilv
parlamentariska delegationer.

Som framgatt av det foregdende, synes regeringen under senare ar for-
hdllandevis viil ha tillgodosett riksdagens naturliga 6nskemdl om insyn i
och mojligheter till paverkan av den utrikespolitiska beslutsprocessen. icke
minst vad betriffar den typ av storre internationella konferenser som mo-
tiondren med sitt yrkande i forsta hand Asyftar. Utskottet utgar fran aut
s& sker dven i fortsitiningen.
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Det bor i detta sammanhang dven nidmnas att riksdagen vid sin behandling
av budgetpropositionens tredje huvudtitel dger beslutanderitt i frigor som
beror viisentliga delar av utrikespolitiken. Detta giller inte minst betriffande
den del som ror inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet. Séviil
det direkta bistdndet — val av mottagarlinder, linderramar osv. — som bi-
standet genom olika FN-organ blir f6remal {6r ingdende granskning av riks-
dagen.

Vad betriffar den allminna informationsverksamheten t utrikespolitiska
fragor och det mellanfolkliga samarbetet fran utrikesdepartementet och stats-
understddda organ till riksdagen, pressen och allmiinheten har riksdagen
flera ganger uttalat sig, vilket lett till 6kade satsningar pd detta omride.

Utskotiet vill med hiinvisning till det anforda {or sin del avstyrka motionen
1976/77:580.

Stockholm den 10 mars 1977

P3 utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande vid drendets shithehandling: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eli-
asson (s), herr forste vice talmannen Bengtson (¢), herr Adamsson (s), fru
Nilsson i Kristianstad (¢), herrar Palm (s), Aberg (fp), fruar Joniing (¢), Sund-
berg (m), herrar Ericson i Orebro (s), Korpis (c), fru Sigurdsen (s), herrar
Wirmark (fp), Jan Berggvist i Goteborg (s) och Silfverstrand (s).



