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Upphovsrétten pa den digitala inre
marknaden

Till ndringsutskottet

Né&ringsutskottet har beslutat att ge kulturutskottet tillfalle att senast den 10
november 2022 yttra sig Gver proposition 2021/22:278 Upphovsratten pa den
digitala marknaden och féljdmotioner som vdckts med anledning av
propositionen.

Kulturutskottet har beslutat att yttra sig ver propositionen i de delar som
beror utskottets beredningsomrade, dvs. propositionen i sin helhet samt de
foljdmotioner som lamnats med anledning av propositionen, motion
2022/23:27 av Elin Soderberg och Amanda Lind (bdda MP) och
kommittémotion 2022/23:20 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V).

Kulturutskottet foresldr att naringsutskottet tillstyrker propositionens
forslag och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (V, MP) och ett sarskilt yttrande

(S)-
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Utskottets Overviganden

Propositionen

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslas nya regler pa upphovsrattsomradet som syftar till att
anpassa upphovsratten till den senaste tekniska utvecklingen. Med forslagen
genomfors EU-direktivet om upphovsratten pa den digitala inre marknaden
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019
om upphovsratt och narstdende rattigheter pa den digitala inre marknaden och
om andring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG). Bland annat féreslas nya
inskrankningar i upphovsrétten for att underlétta undervisning och forskning
och for att kulturarvet ska kunna bevaras. Nya bestammelser foreslés ocksa for
att forbattra forutsattningarna for att fritt kunna aterge aldre konstverk.

I propositionen foreslas ocksa att framstallare av presspublikationer ges en
ny ensamritt till sina publikationer for att tidningsforetagen ska kunna fa
ersattning nar deras material anvands pa internet. Vidare foreslas en ny
avtalslicens for att underlatta for anvéndare och rattsinnehavare genom att
mojliggora heltackande avtal i situationer dar presspublikationer utnyttjas pa
internet.

Nya regler foreslas for att reglera ansvaret for leverantorer av tjanster pa
internet ddr anvéndarna sjalva laddar upp material. Bestdmmelserna som
foreslas innebar att leverantérerna ska inga avtal med de rattsinnehavare som
vill det, men ocksé att de ska vara skyldiga att i flera avseenden agera i
forhallande till material som mot rattsinnehavarens vilja laddas upp pé
tjdnsterna. Sarskilda regler foreslas for att skydda tjansternas anvandare.

Slutligen foreslas ett antal bestimmelser som avser att starka
avtalspositionen for upphovsman, utdévande konstnérer och fotografer nar de
overlater sina rattigheter till forlag, producenter, tidningar och andra aktorer
pa den upphovsrattsliga marknaden.

Upphovsréttsligt ansvar for vissa onlinetjanster

Genom direktivet harmoniseras upphovsrétten ytterligare inom EU. |
direktivets fjarde avdelnings andra kapitel finns bestdimmelser som reglerar
det upphovsrattsliga ansvaret for vissa typer av leverantdrer av
informationssamhallets tjanster (artikel 17). Det ror sig om tjanster dar det &r
anvandarna som laddar upp det innehall som man kan ta del av med hjilp av
tjansten. Bestdmmelserna syftar till att skapa battre forutsattningar for
rattsinnehavarna att ingé avtal med tjansteleverantérerna om ersattning for
anvandningen av det innehall som laddas upp av anvandarna utan tillstand fran
rattsinnehavarna. De reglerar ocksa vilka atgarder tjansteleverantérerna maste
vidta for att hindra tillgang till sddant innehall som rattsinnehavarna sarskilt
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anmalt till tjansteleverantdren. Darutover finns bestammelser om forhallandet
mellan tjansteleverantdrer och de som anvénder sig av tjansten.

En ny ansvarsbegransning for tjansteleverantorer foreslds inforas. En
tjansteleverantor ska, enligt forslaget, inte ansvara for en olovlig 6verforing
om leverantéren, i de fall denne har fatt en valgrundad underrattelse fran
rattsinnehavaren, skyndsamt hindrar tillgdng till innehallet. For att undgd
ansvar ska leverantdren déarutver ha gjort det som skaligen kan kréavas for att
fa tillstAnd for de dverforingar till allmanheten som gors pa tjansten och for att
sakerstdlla att innehall som medfér intrang i upphovsratten till verk som
rattsinnehavarna har forsett leverantdren med relevant och nddvéndig
information om, inte gors tillgangligt pa tjansten. Vid beddmningen av om
leverantdren har gjort vad som skaligen kan krévas ska det sérskilt beaktas
vilken typ av tjanst leverantéren tillhandahaller, vilken publik och omfattning
tjansten har, vilken typ av verk anvandarna av tjansten laddar upp samt vilka
lampliga och effektiva medel for att vidta atgarder som finns tillgangliga pa
marknaden och leverantérens kostnad for dem. De atgarder
tjansteleverantoren ska vidta for ansvarsfrihet ska inte hindra leverantoren frén
att vidta nédvandiga atgarder for att uppfylla sina skyldigheter att inte hindra
tillgdng till lagligt innehall. Nystartade tjanster foreslds under vissa
forutsattningar undantas fran skyldigheten att géra det som skaligen kan
kravas for att sakerstélla att innehall som medfor intréng i upphovsritten inte
gors tillgangligt pa tjansten.

Erséttning

I propositionen foreslas att det infors en ny bestammelse om rétt till ersattning.
Nar en upphovsman i ett avtal Gverlater sin upphovsratt till nagon som avser
att utnyttja ratten i forvéarvsverksamhet, ska upphovsmannen ha rétt till skalig
ersattning. Avtalsvillkor som inskranker ratten foreslas vara ogiltiga. Ratten
forslas aven galla for utovande konstnarer och framstallare av fotografiska
bilder.

Ratt till information

De sérskilda bestdammelserna i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litteréra
och konstnérliga verk, upphovsréttslagen, om ratt till information vid
forlagsavtal foreslas nu ersattas med nya generella bestammelser om ratt till
information. Den som forvarvat upphovsrétt till ett verk av upphovsmannen
ska, enligt forslaget, minst en gang per ar lamna aktuell, relevant och
uttémmande information till upphovsmannen om de sétt pa vilka verket har
utnyttjats, samtliga intakter som forvérvaren har haft fran utnyttjandet och den
ersattning som upphovsmannen har rétt till, under forutséttning att forvérvaren
har haft intakter frn utnyttjandet av verket eller upphovsmannens ersattning
ar beroende av i vilken omfattning verket utnyttjas. Vid bedémningen av
omfattningen av den information som ska ldmnas ska de sérskilda
forhallandena i den aktuella sektorn beaktas. Om det med hansyn till de
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intdkter som utnyttjandet av ett verk har gett upphov till skulle innebéra en
oproportionerlig administrativ borda att lamna sadan information, ska
informationen, enligt forslaget, fa begransas till vad som rimligen kan krévas.
Om upphovsmannens bidrag till verket, eller upphovsmannens bidrag i
fornallande till ett annat verk dar verket ingdr, inte &r betydande, ska
upphovsmannen ha ratt till informationen endast om han eller hon behdver den
for att kunna stilla krav pa ytterligare skalig ersattning. | sddana fall ska
upphovsmannen f& informationen pa begaran. Om forvarvaren inte har tillgang
till information som upphovsmannen har rétt till, men informationen finns
tillganglig hos ndgon som utnyttjar verket med forvarvarens tillstand, ska
upphovsmannen ha ratt att pa begaran fa informationen fran denne. Vid en
sddan begaran ska forvarvaren, enligt forslaget, informera upphovsmannen om
identiteten pa den som utnyttjar verket. Avtalsvillkor som inskranker ratten till
information foreslas vara ogiltiga. Information ska vid tillampning av lagen
(2018:558) om foretagshemligheter anses lamnade i fértroende i samband med
en afférsforbindelse, om den som ldmnar informationen har angett att den
utgor en foretagshemlighet. Ratten till information foreslas gélla ocksa for
utdvande konstnérer och framstéllare av fotografiska bilder.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Lagen foreslas vidare
tillampas pa verk och prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet.
Aldre bestammelser foreslas fortfarande galla for &tgarder som har vidtagits
eller rattigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet. Den nya
bestdmmelsen om upphovsmaéns, utdvande konstnérers och fotografers rétt till
ytterligare skalig ersattning foreslas dock gélla dven avtal som har ingétts fore
ikrafttradandet men tidigast den 1 januari 2003. | frdga om sédana avtal ska,
enligt forslaget, upphovsmannen, den utévande konstnaren eller framstéllaren
av en fotografisk bild ha samma rétt till information som en upphovsman vars
bidrag till ett verk inte ar betydande.

Motionerna

Upphovsréttsligt ansvar for vissa onlinetjanster

I kommittémotion 2022/23:20 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 1
foreslés att lagtexten “gjort det som skéligen kan krévas” i regeringens forslag
till 52 1 § ska ersdttas med “gjort vad de har kunnat” i relation till
tjansteleverantdrens arbete for att soka avtal. | samma motions yrkande 2
begars ocksa ett fortydligande av vilken information leverant6rerna behéver
lamna for att bevisa att de har vidtagit tillrackliga atgarder for att hindra
tillgang till olovligt innehall.

Aven i motion 2022/23:27 av Elin Séderberg och Amanda Lind (b&da MP)
yrkande 1 framftrs att 52 1 § bor &ndras i enlighet med direktivet genom att
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man ersétter ”gjort det som skéiligen kan kravas” med direktivets lydelse ”gjort
vad de har kunnat”.

Erséttning

I kommittémotion 2022/23:20 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagtext som
stammer Gverens med direktivet i frdga om en lamplig, skalig och
proportionerlig ersattning. 1 motionen framfors bl.a. att bestdammelserna om
ersdttning ar en mycket viktig del av direktivet och att det mojliggor en battre
situation for upphovsmén och kulturskapare. I samma motions yrkande 4
framfors att regeringen bor aterkomma med forslag pa lagtext for att
tydliggora att engdngsbelopp eller frikop som regel ska anses oskaliga.

I motion 2022/23:27 av Elin Soderberg och Amanda Lind (bdda MP)
yrkande 3 foreslas att behovet av tvingande lagvalsregler utreds. | motionen
konstateras att artikel 18 i upphovsrattsdirektivet foreskriver att
upphovspersoner ska ha rétt till l&mplig och proportionerlig ersattning, vilket
foreslas implementeras genom 29 § upphovsrattslagen. Motionarerna befarar
att denna tvingande bestammelse dock kan komma att kringgds genom att
utlandska bolag havdar att svensk ratt inte ska tillimpas pa avtalen, som t.ex.
ar fallet i video on demand-sektorn dér amerikanska bolag oftast kréver att
amerikansk ratt ska tillampas. Detta innebar, anfér motionérerna, en
konkurrensnackdel for de svenska och europeiska bolag som foljer
upphovsréttsdirektivets regler.

Ratt till information

Lorena Delgado Varas m.fl. (V) framfor i kommittémotion 2022/23:20
yrkande 5 att regeringen bor aterkomma med ett forslag till lagtext for att
avgransa begransningen av undantaget administrativt betungande till mer
specificerade och legitima situationer. | motionens yrkande 6 efterlyses en
forenklad process  for  att underldtta  upphovsrattspersoners
informationsinhamtning i fall med underlicenstagare. Motionarerna foreslar
att regeringen ska aterkomma med forslag om detta.

I motion 2022/23:27 av Elin Soderberg och Amanda Lind (bada MP)
yrkande 2 anfors att det ytterligare bor undersokas hur réttighetshavare ska fa
I6pande tillgang till adekvat information om hur deras verk anvands, aven i
tredje led. I motionen anfors att det utan tillférsékrad insyn i hur verk anvands,
bade i andra och i tredje led, blir omdjligt att bedéma om réattighets-
innehavarens ersattning ar skalig.

Uppféljning och utvardering

I kommittémotion 2022/23:20 av Lorena Delgado Varas m.fl. (V) yrkande 7
anfors att det bor goras en uppféljning av genomférandet under
mandatperioden. | motionen framfors vikten av ett enhetligt och
sammanhangande regelverk for sval kulturskapare som kulturinstitutioner.
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I motion 2022/23:27 av Elin Séderberg och Amanda Lind (bdda MP)
yrkande 4 foreslds att den svenska implementeringen av upphovsratts-
direktivet utvérderas I6pande. | motionen framfors bl.a. att det ar viktigt att det
finns en beredskap for att vidta atgarder om det &r nodvandigt och att en
utvérdering bor ta hénsyn till utfall i domstol samt andra I&nders
implementering.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av forbattrade forutsattningar
for kulturskapare. For kulturarbetare och for branschen &r frdgor om
upphovsrétt helt centrala. Inte minst den digitala utvecklingen har lett till
svarigheter for kulturskapare att fa dverblick dver anvandningen av sina verk
och prestationer. Den har ocksa inneburit att kulturskapare alltmer séllan far
skaliga, lampliga och proportionerliga ersattningar for anvandningen av sina
verk.

Utskottet valkomnar darfér implementeringen av direktivet som syftar till
att skapa en battre balans mellan parterna pd den upphovsrittsliga
avtalsmarknaden och en réattvisare fordelning av de intdkter som genereras av
kreativt innehall, inte minst p& natet. Med harmoniserade regler skapas
forutsattningar for fler kulturarbetare att fa en rimlig chans att férsorja sig.

Utskottet vill dock understryka vikten av att reglerna inom EU ar lika.
Dérfor ar det oroande att den tidigare regeringen har valt ett forslag till
implementering som skiljer sig fran Gvriga lander i EU. | forslaget finns
andringar av begrepp och kriterier som riskerar att ge kulturbranschen en
omdjlig situation och ett lapptacke av nationella regleringar.

Ett av forslagen giller “best efforts”. Enligt de nya reglerna ska
plattformarna vidta “’best efforts” for att fa licensavtal pa plats och darmed
sékerstalla att anvéndarna har ratt att dela upphovsréttsligt skyddat material. |
propositionen foreslds ordalydelsen gjort vad som skiligen kan krivas” i
stéllet for att anvinda den officiella verséttningen “gjort vad de har kunnat”.
Kulturutskottet menar att Sverige inte bor infora en egen tolkning av begreppet
“best efforts” utan lydelsen bor i likhet med andra EU-lander vara ”gjort vad
de har kunnat”. Vi foreslar dock i detta skede inte ndgon andring av lagtexten.

EU-direktivet skulle ha varit implementerat den 7 juli 2021 och EU-
kommissionen har darfor inlett ett dvertradelseforfarande mot Sverige. Vi
anser darfor att det ar noédvandigt att bestimmelserna kommer pa plats och att
propositionen bifalls i sin helhet. Utskottet konstaterar ocksa att
propositionens forslag sammantaget innebér vasentligt forbattrade villkor for
kulturskapare. Utskottet avser dock att fortlopande noga folja arbetet med
implementering av direktivet vad géller dess konsekvenser for kulturskaparna.

Sammanfattningsvis anser kulturutskottet att néringsutskottet bor tillstyrka
propositionens forslag och avstyrka samtliga motionsyrkanden.
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Stockholm den 10 november 2022

Pa kulturutskottets vagnar

Amanda Lind

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Amanda Lind (MP), Robert Hannah
(L), Bo Broman (SD), Lawen Redar (S), Kristina Axén Olin (M), Angelika
Bengtsson (SD), Jonas Andersson (SD), Ewa Pihl Krabbe (S), Peter Ollén (M),
Vasiliki Tsouplaki (V), Roland Utbult (KD), Catarina Deremar (C), Runar
Filper (SD), Kristoffer Lindberg (S), Carl Nordblom (M), Louise Thunstrém
(S) och Annette Rydell (S).
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Avvikande meningar

1. Upphovsréatten pa den digitala inre marknaden (V)
Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Jag anser att formuleringen “gjort vad de har kunnat” béttre stimmer dverens
med direktivets intentioner och att lagtexten saledes borde ha formulerats pa
detta satt. De farhadgor som lyfts av remissinstanser om att en for mjuk
skrivning kan leda till att mindre réttighetsinnehavare inte erbjuds ersattning
ar viktiga att ta pa allvar. Det &r viktigt att tjansteleverantorernas ansvar for att
stka avtal &r tydligt och svart att runda. Jag menar att det &r en svar balansgang
i artikel 17 nér det galler hur tjansteleverant6rerna ska agera for att pa bésta
sétt hantera avvagningen mellan rattighetshavarnas intresse och anvéndarnas
informations- och yttrandefrihet. Det stills pd sin spets i kravet pa
tjansteleverantdrer att inte  tillgngliggora specifika verk som
rattighetshavarna har forsett tjainsten med relevant och nédvandig information
om men samtidigt inte anvanda sig av filter som forsvarar for anvandarna.

I rapporterings- och informationskravet finns krav pé atgarder i relation till
artikel 17. Manga remissinstanser har reagerat pa att dessa krav pa atgarder &r
otydliga. Jag delar den uppfattningen och anser darfor att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett fortydligande av vilken information
leverantdrerna behdver ldamna for att bevisa att de har vidtagit tillrdckliga
atgarder for att hindra tillgang till olovligt innehall.

Jag har ocksa synpunkter pa formuleringen vad galler upphovsmannens ratt
till ersattning. | artikel 18 i EU-direktivet regleras att ersattningen ska vara
lamplig och proportionerlig. Det &r en bra skrivning som nu [&mnar utrymme
for att de ekonomiska intakterna ska flyttas fran storforetag till de som skapat
verket. ’Skélig erséttning” dr inte d4r samma sak som “lamplig, skéilig och
proportionerlig ersdttning”, som jag menar i storre utstrdckning stammer
overens med direktivets text. Regeringen lyfter att uttrycket skalig erséttning
redan existerar i upphovsrattslagen och att formuleringen inte star i
motsattning till att ersattningen ocksa ska vara proportionerlig och lamplig.
Den svenska lagstiftningen bor dock vara lika skarp som i direktivet, och jag
anser att regeringen bor aterkomma med en text som dverensstimmer med
detta. Jag anser ocksa att regeringen bor aterkomma med forslag pa lagtext for
att tydliggora att engangsbelopp eller frikép som regel ska anses oskaliga.

For att en upphovsrattsperson ska kunna avgora om denne fatt skalig,
lamplig och proportionerlig erséttning behover denne fa tillgang till relevant
information, och det &r en barande del av direktivet. Flera av remissinstanserna
oroar sig for att tjansteleverantorerna kan komma att undanhélla fakta med
hanvisning till att det &r administrativt betungande att ta fram dem. Jag anser
darfor att regeringen bor aterkomma med ett forslag till lagtext for att avgransa
begransningen av undantaget administrativt betungande till mer specificerade
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och legitima situationer liksom med forslag till forenklad process for att
underlatta upphovsréttspersoners informationsinhdmtning i fall med
underlicenstagare.

Jag anser vidare att det bor goras en uppfoljning av implementeringen av
direktivet under denna mandatperiod.

Det innebdr sammanfattningsvis att ndringsutskottet bor tillstyrka
propositionens férslag, kommittémotion 2022/23:20 (V) yrkandena 1-7 samt
motion 2022/23:27 (MP) yrkandena 1, 2 och 4.

2. Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (MP)
Amanda Lind (MP) anfor:

Det ar viktigt att den svenska implementeringen av upphovsréttsdirektivet dels
sékrar yttrandefrihet och frihet for anvandare, dels innebar en reell forbattring
for rattighetshavare.

Jag menar darfor att det behdvs dels justeringar pad vissa punkter i
lagforslaget, dels ett stallningstagande om I6pande utvédrdering av
implementeringen av lagstiftningen med hanvisning till dess stora betydelse
och att Sverige inte bor avvika vésentligt fran ovriga lander i sin tillampning
pa ett satt som drabbar upphovspersoner negativt. Darfor foreslar jag ocksa att
regeringen fortsatt ser dver fragan om hur rattighetshavare ska fa tillracklig
tillgang till adekvat information om hur deras verk anvands och darmed
mojlighet till skalig erséttning, dven i tredje led.

Formuleringen gjort vad de har kunnat for att erhalla ett tillstdnd”, har i
propositionen omvandlats till att de ska ha ”’gjort det som skaligen kan kriavas”.
Det &r en forsvagning som beddms forsvaga upphovspersonernas stallning
samt forsvara saval forhandlingar som en eventuell rattslig provning. Jag
foreslar darfor att dndra lydelsen av 52 | § andras i enlighet med direktivet
(artikel 17) genom att man ersdtter ”gjort det som skaligen kan krévas” till
”gjort vad de har kunnat”, sa att bestimmelsen aterger korrekt uttryck enligt
direktivets artikel.

Jag foresldr vidare att regeringen ytterligare undersoker hur
rattighetshavare ska fa tillracklig tillgang till adekvat information om hur deras
verk anvénds, dven i tredje led. Vidare bor regeringen utreda behovet av
tvingande lagvalsregler eller andra &tgarder for att sakerstalla att reglerna om
overlatelse av upphovsritt inte kringgas.

Den svenska implementeringen bor ocksd utvarderas lopande.
Immaterialréatten ar en viktig del av den kreativa och konstnarliga sektorns
ekonomi och hur implementeringen sker kommer att vara avgorande, inte
minst nar det géller fragor om hur avtal traffas, information och transparens
samt hur denna lagstiftning moter en snabbt foranderlig digital varld med de
avgransningar som nu ar gjorda for exempelvis rapportorsskyldighet.

Det ar viktigt att det gar att fatta beslut om lagen nu, samtidigt som det bor
finnas en beredskap att vidta atgarder om det visar sig nddvandigt. Sverige bor
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darfor l6pande utvdrdera implementeringen, inklusive kommande utfall i
domstol samt andra l&nders implementering.

Jag foreslar darfor att naringsutskottet tillstyrker propositionens forslag
samt kommittémotion 2022/23:20 (V) yrkandena 1, 2, 6 och 7 samt motion
2022/23:27 (MP) yrkandena 1-4.
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Sarskilt yttrande

Upphovsratten pa den digitala inre marknaden (S)

Lawen Redar (S), Ewa Pihl Krabbe (S), Kristoffer Lindberg (S), Louise
Thunstrém (S) och Annette Rydell (S) anfor:

Propositionens forslag, liksom det bakomliggande direktivet, syftar till att
skapa en battre balans mellan parterna pd den upphovsrattsliga
avtalsmarknaden och en réttvisare fordelning av de intékter som genereras av
kreativt innehall, inte minst pa natet. Genom propositionen genomfors darmed
en av de viktigaste reformerna for kulturskaparna och for kultur- och
mediesektorn pa decennier. Vi valkomnar darfor den forra regeringens forslag.
Vi anser att de forslag som fors fram i proposition 2021/22:278 Upphovsratten
pa den digitala inre marknaden &r val avvagda och vi star bakom propositionen
i sin helhet.

Vad galler sprakversioner vill vi framféra foljande. For ansvarsfrihet maste
en tjansteleverantor agera i tre avseenden. Den ska dels i frédga om
verksamheten i stort géra vad den kan for att fa till avtal med rattsinnehavare,
dels sékerstélla att specifika verk som rattsinnehavarna har forsett tjainsten med
relevant och nédvandig information om inte gors tillgangliga pa tjansten. |
konkreta fall av intrdng som &ger rum pa tjansten ska tjansteleverantéren
dessutom agera snabbt for att fa intranget att upphéra, om denne mottagit en
tillrackligt valgrundad underrattelse fran den aktuella rattsinnehavaren. Nar
det galler de tvé férsta momenten ska tjansteleverantéren alltsa gora vad denne
kan (eng. make best efforts). Den svenska sprakversionen och den engelska
versionen kan ge intryck av att tjansteleverantéren narmast med alla till buds
stdende medel ska uppfylla de tvda momenten. Uttrycket best efforts ar vanligt
forekommande i kontraktsréttsliga sammanhang, bl.a. i de anglosaxiska
landerna och innebér dér ett mycket hogt stéllt krav pa agerande. Vi anser, som
ocksa framhalls i propositionen, att det inte innebar att uttrycket ska anses ha
samma innebord hér.

Begreppet definieras inte i direktivet och det finns inte ndgon hanvisning
till nationell ratt. Det ar alltsd fraga om ett sjalvstandigt uttryck i EU-
lagstiftningen. Kommissionen har antagit ett meddelande med végledning for
artikel 17 i direktivet (COM(2021) 288 final). | vagledningen lyfts bl.a. fram
att begreppet ska tolkas mot bakgrund av syftet och malen med artikel 17. 1|
direktivets skél 66 anges vidare att det ska goras en helhetshedémning av
vidtagna atgarder dar samtliga omstandigheter ska vagas in och det ska goras
en proportionalitetsbedémning. Proportionalitetsprincipen innebér bl.a. en
individuell bedémning dér den enskilda tjansteleverantrens férutsattningar
for att vidta atgarder vags in.

Vi delar darfor propositionens noga évervagda uppfattning att ett krav pa
att tjansteleverantorerna ska vidta de atgarder som skaligen kan kravas ger en
battre vagledning i fraga om den helhetshedémning som ska goras. Det innebér
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inte, som motiondrerna menar, ett lagre stallt krav i svensk rétt &n vad
direktivet ger uttryck for. Kravet pa att vidta de atgarder som skaligen kan
kravas omfattar sdval kravet pd att gbra det man kan och den
proportionalitetsbeddmning som ska goras och &r alltsd avsett att fullt ut
motsvara det samlade regelverk som dessa bada utgangspunkter ger uttryck
for. PA sa satt underlattas ocksa forstdelsen av att tjansteleverantdrens ansvar
inte stracker sig langre an att vidta alla rimliga atgarder och att leverantéren
inte dr skyldig att gora orimliga uppoffringar. Som framfors i propositionen
hindrar det inte heller att EU-domstolens framtida praxis pa omradet blir
styrande for vad som ska anses utgéra en sddan atgard som skaligen kan
krévas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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