Arbetsmarknadsutskottets yttrande
1980/81:6 y

over motioner om slopande av ritt till avdrag vid inkomsttaxering for
s. k. allméiinna skadestand enligt arbetsrittsliga lagar

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett arbetsmarknadsutskottet tillfille att avge
yttrande §ver motionerna 1980/81:344 av Gunnar Nilsson m. fl. (s) och
1980/81:1529 av Elis Andersson (c). Bada motionerna gar ut pé att man skall
avskaffa ritten till avdrag for s. k. allmidnna skadestand som utgar enligt
arbetsrittsliga lagar. 1 den socialdemokratiska motionen foreslas cn ome-
delbar lagidndring medan Elis Andersson vill att riksdagen skall begéra att
regeringen ligger fram forslag darom.

Utgangspunkten i bada motionerna dr en dom i regeringsritten ( RA 80
I:12). Mélet gillde om en arbetsgivare hade riitt att gdra avdrag vid
taxeringen for allméint skadestdnd som han betalt till en facklig organisation.
Grunden for skadestdndet var att arbetsgivaren underlatit att forbandla
enligt medbestimmandelagens regler vid anlitande av en entreprendr.
Regeringsritten, som avgjorde malet i plenum, ansdg med 20 réster mot 4 att
skadestdndet var en avdragsgill omkostnad i arbetsgivarens rérelse. Mino-
riteten framholl att den sasom skadestand betecknade ersittningen avser att
inskirpa nodvindigheten av att arbetsgivare iakttar sin forhandlingsskyldig-
het och att det inte rimligen kan anses utgora ett normalt led i arbetsgivarens
verksamhet att denne sitter sig 6ver eller forsummar denna skyldighet.
Skadestandet var dirfor enligt minoritetens uppfattning inte sadan drift-
kostnad som enligt 29 § 1 mom. kommunalskattelagen far dras av fran
bruttointikt av rorelse eller pd annan grund avdragsgillt.

Motionérerna aberopar som stod for yrkandena om lagéndring de skil som
minoriteten i regeringsritten anfort. Regeringsrittens provning omfattar
enbart allminna skadestand enligt medbestimmandelagen. Motionédrerna
gar langre och foreslar att lagindringen skall omfatta allmédnna skadesténd
dven enligt andra arbetsriattsliga lagar.

Arbetsmarknadsutskottet vill forst framhalla att rétten till avdrag for
allménna skadestind som betalas till foljd av 6vertradelser av arbetsrittslig
lagstiftning maste beddmas med utgangspunkt i skatterittsliga principer mot
bakgrund av hur liknande erséttningar behandlas i skattesammanhang.
Dirvid ar dven frdgan om skattskyldighet fér mottagaren av skadestandet av
intresse. Regeringsritten har siledes i ett annat plenimal (RA 80 1:10) funnit
att skattskyldighet foreligger, nir mottagaren dr en enskild arbetstagare.
Diremot saknas négot avgérande rérande skattskyldigheten for en facklig
organisation. Arbetsmarknadsutskottet har inte sett som sin uppgift att ta
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stallning till de skatterittsliga fragorna utan soker i detta yttrande belysa
problemen frin arbetsrittsliga utgangspunkter.

Det arbetsrittsliga sanktionssystemet bygger niéistan uteslutande péa
anvindningen av skadestand som péfoljd. I medbestimmandelagen. (55 §)
ochi flera andra arbetsrittsliga lagar foreskrivs dédrvid att vid beddmande om
och i vad méin skada har uppkommit hansyn skall tas dven till den
forfordelades intresse av att lagens eller kollektivavtalets bestimmelser
iakttas och till 9vriga omstindigheter av annan dn rent ekonomisk betydelse.
For ersittningar av detta slag anvidnder arbetsdomstolen beteckningen
allméant skadestdnd. Bestimmelserna har sitt ursprung i 1928 ars lag om
kollektivavtal. Det framholls dé den lagen infordes att en forfordelad part,
dvs. motparten i kollektivavtalsférhallandet, borde kunna fa gottgorelse for
den ideclla skada som bestatt i att avtalet inte "hallits i helgd”. Sedermera
har regler av liknande innebdrd tagits in i ett stort antal lagar och kommit att
omfatta forutom avtalsbrott dven lagbrott. Det har hela tiden stétt klart att
reglernas huvudsyfte har varit att uppritthalla respekten for lag och avtal.
Denna s. k. preventiva funktion hos det allménna skadestdndet kan ségas
vara av samma slag som hos exempelvis bdter och kontraktsviten.
Utgéngspunkten vid bestimmande av skadestandets storlek blir darfor
forseelsens art. Domstolarna har vida mojligheter att bestimma skadestan-
dets storlek inklusive att lita det helt bortfalla. Den hir redovisade
karaktdren av det allmidnna skadestandet framgar klart av férarbetena till
medbestimmandelagen. Principen kan emellertid séigas gilla dven fér andra
arbetsrattsliga lagar. I en del fall framtrider dock dven ett syftc att mera
direkt kompensera for en liden oforritt. Det géller frimst ideella skadestand
tillenskilda personer enligt lagen om anstéllningsskydd. I det sammanhanget
kan alltsi noteras att regeringsriitten forklarat att sidana allmédnna skade-
stdnd utgdr skattepliktig inkomst fér den enskilde arbetstagaren.

Den om straff paminnande karaktiren av de allmidnna skadestinden
framtrider tydligt i bl. a. arbetstidslagstiftningen. Lagreglerna pa det
omradet 4r i stor utstrickning dispositiva och kan ersittas av kollektivavtal.
Det innebir att for brott mot en ¢vertidsbestimmelsc kan pafoljden bli
skadestdnd, om fragan ér kollektivavtalsreglerad, medan det kan bli aktuellt
med boter fér samma typ av forfarande om sddan reglering saknas. I
anslutning hirtill kan namnas att en utredning nyligen foreslagit att
botesstraffet skall kunna forenas med overtidsavgifter for foretagen i syfte att
gora sanktionen jaimbordig i ekonomiskt hinseende med skadestand (SOU
1981:5).

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet har liknande
parallella sanktionssystem. Om kollektivavtal traffats om aktiva atgarder for
att frimja jamstélldheten pa en arbetsplats dr sanktionen skadestdnd vid
Overtriidelse av avtalet. Pa arbetsplatser, dar sddant avtal saknas, kan ett
straffrittsligt betonat vite anvindas for att driva fram foreskrivna atgarder av
samma slag som ett kollektivavtal innehaller.
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Som framgar av det anforda 4r det visentligt fran arbetsrittslig synpunkt
att skadestandssanktionen far en sddan utformning och tillimpning att den
blir ett effektivt instrument for att upprétthalla respekten for lagar och avtal
liksom att dess reparativa funktion uppritthalls, dir detta ocksa har varit
lagstiftarens syfte med sanktionen. Det édr arbetsdomstolens uppgift att se till
att nivin pa de allminna skadestinden anpassas s att dessa syften uppnas.
Darvid kan sjéilvfallet dven skattemissiga konsekvenser vigas in.

Arbetsdomstolens skadestdndsbedomning enligt medbestimmandelagen
och nagra av de andra arbetsriittsliga lagarna, frimst lagen om anstéllnings-
skydd, har fran olika utgangspunkter varit féoremal for debatt. Reglernas
utformning och tillimpning #r ocksd uppe i utredningssammanhang. Nya
arbetsrattskommittén, som har till uppgift att folja tillimpningen av
medbestimmandclagen, har bl. a. tagit upp skadestandsfragorna. Kommit-
tén berdknas avsluta sitt arbete i dr. Mot bakgrund hérav och vad i 6vrigt
anforts finns det fran de utgdngspunkter utskottet granskat problemen inte
anledning for riksdagen att i dag ta nigot initiativ som paverkar skadestéan-
dens niva.

Slutligen noterar utskottet att det — utéver de i den socialdemokratiska
motionen nidmnda lagarna — finns ytterligare arbetsréttsliga lagar som
innehaller regler om allmiinna skadestand. Det galler lagen (1939:727) om
forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare med anledning av
virnpliktstjinstgdring, lagen (1972:650) om riitt till ledighet och l6n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare, tagen (1976:280) om ritt till
forildraledighet och lagen (1979:1184) om ritt till ledighet for vissa
foéreningsuppdrag inom skolan. m. m. Fran lagtekniska utgingspunkter bor
det framhéilas att vid en dndring i skattereglerna bor dven dessa lagar tas
med.

Stockholm den 12 mars 1981

P4 arbetsmarknadsutskottets vagnar
ELVER JONSSON

Nirvarande: Elver Jonsson (fp)., Anna-Greta Leijon (s), Alf Wennerfors
(m), Arne Fransson (¢), Bernt Nilsson (s), Frida Berglund (s), Par Granstedt
(c). Lars Ulander (s), Anders Hogmark (m), Marianne Stalberg (s), Eva
Winther (fp), Borje Hornlund (c), Lahja Exner (s), Bengt Wittbom (m) och
Nils-Olof Grénhagen (s).
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Avvikande mening

Anna-Greta Leijon, Bernt Nilsson, Frida Berglund, Lars Ulander,
Marianne Stalberg, Lahja Exner och Nils-Olof Gronhagen (alla s) anser att
den del av utskottets yttrande pd s. 3 som bdrjar ”Som framgar™ och slutar
“skadestandens niva” bort ha féljande lydelse:

Reglerna om skadestdnden bSr mot den angivna bakgrunden utformas s&
att de framstar som rattvisa. Det ér viktigt att lika fall behandlas lika.
Eftersom skadestanden bestdms med utgdngspunkt i det begangna felets art
bor den reella effekten inte vara beroende av faktorer som ar hianforliga till
exempelvis i vilken form arbetsgivaren bedriver sin verksambhet eller vilka
avdragsmojligheter som foreligger till foljd av foretagets ekonomiska
stillning. Man bor dirfor i det nu aktuella hdnseendet betrakta allméinna
arbetsrittsliga skadestand pa samma sitt som boter och viten. Fran de nu
angivna utgngspunkterna synes det mest d&ndamalsenligt att i enlighet med
motionerna dndra skattereglerna sa att avdragsritt i samband med taxering
intc foreligger.
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