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Till statsradet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Genom regeringsbeslut den 13 september 2012 tillkallades en sir-
skild utredare for att se éver lagen (1974:613) om handliggningen
av vissa regeringsirenden (dir. 2012:85).

Samma dag férordnades f.d. generaldirektéren Ann-Louise
Eksborg att fr.o.m. den 17 september 2012 vara sirskild utredare.

Att som sakkunniga bitrida utredningen férordnades fr.o.m.
den 25 september 2012 dmnesrdden Cecilia Skjoldebrand, Férsvars-
departementet och Mathias Sifsten, Justitiedepartementet.

Att som experter bitrida utredningen férordnades ocksd fr.o.m.
den 25 september 2012 chefsjuristen Stefan Ryding-Berg och 6verste-
16jtnanten Torbjérn Sahlén, bida vid Forsvarsmakten.

Hovrittsassessorn Ann-Kristin Lidstrém ir utredningens sekre-
terare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lagen om sir-
skilda regeringsirenden (F6 2012:03).

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Regeringsbeslut
av ett statsrid — SRA (SOU 2013:18).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfort.

Stockholm 1 mars 2013.

Ann-Louise Eksborg

/Ann-Kristin Lidstréom
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Sammanfattning

Enligt 7 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen ska regeringsiren-
den avgoras av regeringen vid regeringssammantriden. Regerings-
irenden som giller verkstillighet inom foérsvarsmakten av forfatt-
ningar eller sirskilda regeringsbeslut kan dock enligt paragrafens
andra stycke, i den omfattning som anges 1 lag, under statsministerns
dverinseende avgoras av chefen for det departement som idrendena
hér tll. T lagen (1974:613) om handliggningen av vissa regerings-
drenden, lagen om sirskilda regeringsirenden, anges 1 vilka drenden
det far ske. S3dana drenden, som alltsd avgors av endast ett statsrdd,
har ocks3 betecknats kommandomal. Fér beslut som fattas med stod
av lagen om sirskilda regeringsirenden anvinds termen SRA.

Ordningen med ett kollektivt beslutsfattande grundar sig p& upp-
fattningen 1 virt parlamentariska system att alla beslut av regeringen
ska vara uttryck for virderingar som omfattas av regeringen i dess
helhet. Det var frimst kravet pd snabbhet som pikallade att kom-
mandomal borde kunna avgéras 1 enklare former in andra regerings-
irenden. Betydelsen av en snabb handliggning accentuerades vid en
krissituation 1 landet.

I lagen om sirskilda regeringsirenden finns 1 dtta punkter upp-
riknat i vilka regeringsirenden beslut far fattas i denna form. Det ir
bland annat foreskrifter rérande Forsvarsmaktens mobilisering, per-
sonalrelaterade frdgor vid Forsvarsmakten, tilltride till militira
skyddsobjekt, orlogsbesok 1 utlandet och évningsflygningar till ut-
landet samt tilltridde till svenskt territorium. Eftersom dessa irenden
hor till Férsvarsdepartementets omride, avgors de av fdrsvarsmini-
stern ensam.

Idag avgérs i praktiken endast drenden om tilltride till svenskt
territorium enligt punkten 7 med stéd av lagen om sirskilda rege-
ringsirenden. Mot bakgrund av senare tillkommen annan férfatt-
ningsreglering dr det ocksd osikert i vad min andra punkter kan
tillimpas. I direktiven nimns skyddslagen (2010:305) och skydds-
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férordningen (2010:523) samt férordningen (2002:375) om For-
svarsmaktens stdd till civil verksamhet, som exempel pd reglering
genom vilken ansvaret delegerats till myndighet.

Virt uppdrag har varit att se hur lagen om sirskilda regerings-
drenden forhdller sig till annan forfattningsreglering och ta stillning
till hur lagstiftningen ska utformas for att pd bista sitt svara mot
dagens behov av att kunna handligga regeringsirenden i denna sir-
skilda ordning.

Genomgéingen av annan forfattningsreglering har skett med ut-
gdngspunkt 1 den begrinsning som 7 kap. 3 § andra stycket rege-
ringsformen innebir. Utformningen av bestimmelsen utesluter en
anvindning av beslutsformen 1 regeringsirenden som saknar koppling
till militdr verksamhet. Ndgon méjlighet att inféra beslutsformen 1
andra regeringsirenden dir det finns behov av ett snabbt besluts-
fattande finns sdledes inte.

Vi har kommit till slutsatsen att kravet pd sirskilda skil som fram-
kommer 1 lagférarbetena inte kan vara uppfyllt enbart genom att ett
irende kriver en skyndsam handliggning. Arenden av stor vikt bér
hanteras av regeringen som ett kollektiv. For att ett beslut ska f3
fattas som SRA bor dirfor krivas bide att drendet ir bridskande
och att beslutsformen inte, med hinsyn till vad irendet avser eller
av andra skil, ir olimplig. Dessa grundliggande férutsittningar bor
framgd direkt av lagtexten. Vi har dven konstaterat att behovet av
snabba beslut kan variera beroende pa vad irendet avser 1 sak och
det rddande sikerhetspolitiska liget. Eftersom drendena ror militir
verksamhet, skulle sjilvklart ett skirpt sikerhetspolitiskt lige inne-
bira ett 6kat behov av snabba beslut.

Enligt den forsta punkten i lagen om sirskilda regeringsirenden
far beslutsformen anvindas i drenden som angdr foreskrifter rorande
Forsvarsmaktens mobilisering. Arenden som angér féreskrifter kan
med hinsyn till foreskrifternas mer vidstrickta natur mer sillan
anses uppfylla de grundliggande férutsittningarna f6r beslutsformen.
Grinsdragningen mellan vad som kan tas 1 foéreskriftsform och i
forvaltningsbeslut ir inte helt klar. Vir bedémning ir dock att ett
forvaltningsbeslut bor kunna ges en utformning som ir tillrickligt
omfattande fér att en akut situation ska kunna hanteras. I en mobi-
liseringssituation kommer regeringen dessutom att behova fatta en
mingd beslut av stor vikt som ligger utanfér den ram som 7 kap.
3 § andra stycket regeringsformen innebir. Man kan dirfér utgd
frin att regeringssammantriden kommer att beh6va hillas betydligt
oftare dn 1 en normal situation. Mot den bakgrunden anser vi inte
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att det for just mobiliseringssituationen finns behov av att ha kvar
mojligheten att meddela foreskrifter som SRA. I genomgingen som
vi gjort av andra drendetyper har vi inte heller kunnat se att det finns
behov av foéreskriftsformen i ndgon annan typ av drenden.

Vi kan efter vir genomging konstatera att behov av att kunna
fatta beslut som SRA finns i regeringsirenden i frigor om For-
svarsmaktens krigsorganisering och mobilisering, totalférsvarsplik-
tigas inkallelse och tjinstgéring 1 Forsvarsmakten, svenska érlogs-
besok 1 utlandet och flygningar till utlandet med svenska militira
luftfartyg. Motsvarande reglering finns idag delvis i punkterna 1, 4
och 6.

Nir det giller behovet av att kunna fatta beslut som SRA i rege-
ringsirenden 1 frigor om tilltride till svenskt territorium (punk-
ten 7) konstaterar vi att vissa dndringar bor goras. Mojligheten att
fatta beslut som SRA bér dven omfatta utlindska militira fordon,
liksom uppehdll pd svenskt territorium for utlindska statsfartyg. I
regeringsirenden som ror tillfilligt bedrivna évningar av frimmande
stats militira styrka pd svenskt territorium anser vi att det kan finnas
behov av beslutsformen fér mindre justeringar av tidigare fattade
beslut och inom ramen fér stérre beslut.

Vi kan vidare konstatera att det inte finns behov av att kunna
fatta beslut som SRA i friga om reservofficerares inkallelse och
tjinstgdring 1 Forsvarsmakten, Forsvarsmaktens deltagande vid offi-
ciella ceremonier och i allminnyttig verksamhet, anstillning, kom-
mendering och placering av personal 1 militir verksamhet, tjinst-
ledighet for personal 1 militir verksamhet och skyddsobjekt. Vir
genomgdng har haft ett vidare perspektiv dn den nuvarande reg-
leringen 1 lagen om sirskilda regeringsirenden. Delar av dessa frigor
regleras idag 1 punkterna 4, 8, 2, 3 och 5.

Nir det giller andra tinkbara drendetyper kan vi i de allra flesta
fall konstatera att irendena inte limpar sig for beslut som SRA,
bland annat nir det giller materielfrdgor och férsvarsunderrittelse-
verksamhet.

I ytterligare ett fall kan vi dock se att det finns behov av att kunna
fatta beslut som SRA, nimligen i regeringsirenden om utbildning i
utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning f6r fredsfrimjande
verksamhet. Beslut 1 sddana regeringsirenden ir generellt sett mycket
detaljerade. Vi bedémer dirfor att det kan finnas behov av besluts-
formen for mindre justeringar av tidigare fattade beslut.

Eftersom dndringarna som féreslds ir omfattande, bor de inte
goras 1 lagen om sirskilda regeringsirenden utan istillet bor en ny
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lag inféras. Vi féreslar att lagens rubrik ska vara lagen om beslut i
sirskilda fall i regeringsirenden rérande militir verksamhet. Upp-
rikningen 1 lagen av regeringsirenden i vilka beslut fir fattas som
SRA ska liksom i gillande lag vara uttémmande.

Ingen bestimd tidpunkt foreslds for lagens och 6vriga forfatt-
ningsindringars ikrafttridande. Nigra overgdngsbestimmelser ir
inte nédvindiga.

Forslagen fir inte nigra ekonomiska eller sddana andra konsekven-
ser som sigs 1 14, 15 och 15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).

12



Summary

Under Chapter 7, Article 3, first paragraph of the Instrument of
Government, government business shall be settled by the Govern-
ment at government meetings. Government business relating to
the implementation within the armed forces of statutes or special
government decisions may, however, under the Article’s second
paragraph, be approved by the head of the ministry responsible for
such matters, under the supervision of the Prime Minister and to
the extent laid down in law. The Act on the processing of certain
government business (1974:613), also called the Act on special
government business, specifies the matters for which this may be
done. Such matters, which thus are settled by only one minister, have
also been designated as ‘military command matters’. Decisions taken
under the Act on special government business are known as ‘special
government business decisions’ (in Swedish called ‘SRA’ and here-
after ‘special decisions’).

The system of collective decision-making is based on the basic
principle in our parliamentary system that all decisions taken by the
Government are to be expressions of values embodied by the Govern-
ment as a whole. It was primarily the demand for speed that called
for military command matters being able to be decided through a
simpler procedure than other government business. The signifi-
cance of rapid processing was accentuated in a crisis situation in the
country.

The Act on special government business lists eight points for
which special decisions may be taken in this way. They include
regulations concerning mobilisation of the Swedish Armed Forces,
personnel-related matters within the Swedish Armed Forces, access
to protected military objects, naval visits abroad and training flights
abroad, as well as access to Swedish territory. As these matters fall
under the responsibility of the Ministry of Defence, the Minister
for Defence alone decides on them.

13
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At present, only matters on access to Swedish territory under
point 7 are in practice decided under the Act on special government
business. In view of other, more recent legal regulations, the extent
to which other points can be applied is also uncertain. The terms of
reference mention the Protection Act (2010:305) and the Protection
Ordinance (2010:523), as well as the Ordinance on support for civil
activities by the Swedish Armed Forces (2002:375) as examples of
regulations through which responsibility is delegated to public
authorities.

We have been tasked with reviewing how the Act on special
government business relates to other legal regulations and to con-
sider how legislation should be formulated to best meet the current
needs of being able to process government business through this
special procedure.

The review of other legal regulations has taken place based on
the restriction entailed in Chapter 7, Article 3, second paragraph of
the Instrument of Government. The formulation of the regulation
excludes the use of this decision-making procedure in government
business that is not linked to military activities. Accordingly, there
is no option to introduce this form of decision-making in other
government business which demands rapid decision-making pro-
cesses.

We have come to the conclusion that the demand for special
grounds that emerges in the preparatory work to the law cannot be
fulfilled solely by the fact that a matter requires prompt processing.
Business of considerable importance should be settled by the Govern-
ment as a collective. For a decision to be able to be taken as a special
decision, it should therefore be necessary that the business is both
urgent and that the decision-making procedure, considering what
the business involves or for other reasons, is not inappropriate. These
fundamental prerequisites should be stated directly in the wording
of the Act. We have also noted that the need for quick decisions
can vary depending on the actual business concerned and the pre-
vailing security policy situation. As these matters concern military
activities, a heightened security policy situation would obviously
involve an increased need for quick decisions.

Under the first point in the Act on special government business,
the decision-making procedure may be used in business relating to
regulations concerning mobilisation of the Armed Forces. Con-
sidering the more widespread nature of the regulations, business that
relates to regulations can more rarely be seen to fulfil the funda-

14
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mental prerequisites for this decision-making procedure. The divi-
ding line between what can be taken in the form of a regulation or
as an administrative decision is not completely clear. Our view, how-
ever, is that it should be possible for an administrative decision to
be formulated in a sufficiently comprehensive way so that an acute
situation could be managed. In addition, in a mobilisation situation,
the Government will need to take a number of significant decisions
that lie outside the framework indicated by Chapter 7, Article 3,
second paragraph of the Instrument of Government. It can therefore
be presumed that government meetings will need to be held con-
siderably more often than in a normal situation. In light of this, we
do not consider that, specifically in mobilisation situations, there is
a need to retain the option of issuing regulations such as special
decisions. Nor has the review we have conducted of other types of
business illustrated a need for this form of provision.

After our review, we can state that there is a need to be able to
take decisions as special decisions in government business in matters
concerning the Armed Forces” war organisation and mobilisation,
the call-up and service of total defence conscripts in the Armed
Forces, Swedish naval visits abroad and flights abroad using Swedish
military aircraft. Corresponding regulations are currently in place,
partly in points 1, 4 and 6.

Regarding the need to be able to take decisions as special decisions
in government business in matters concerning access to Swedish
territory (point 7), our view is that certain changes should be made.
The option of taking decisions as special decisions should also cover
foreign military vehicles as well as visits by foreign state vessels in
Swedish territory. With respect to government business regarding
temporary exercises conducted by the military forces of a foreign
state in Swedish territory, we consider that there may be a need for
this decision-making procedure for minor adjustments of decisions
previously taken and within the framework of larger decisions.

Furthermore, we can state that there is no need to be able to take
decisions as special decisions in matters concerning the call up and
service of reserve officers in the Armed Forces, participation by the
Armed Forces in official ceremonies and in activities for public bene-
fit, employment, posting and stationing of personnel in military
activities, leaves of absence for personnel at military facilities and
protected objects. Our review has had a wider perspective than the
current regulations in the Act on special government business.

15
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Parts of these matters are currently regulated in points 4, 8, 2, 3
and 5.

As regards other possible types of matters, our conclusion is that
in most cases, these matters are not suited to decisions as special
decisions, including such matters as materiel issues and defence
intelligence operations.

There 1s, however, one other instance in which we can envisage
the need to take decisions as special decisions, i.e. in government
business concerning training activities abroad under the Act on
training for peace and security operations (1994:588). In general,
decisions in these kinds of government matters are very detailed.
We therefore consider that there may be the need of this decision-
making procedure for minor adjustments of decisions previously
taken.

Since the proposed amendments are extensive, they should not
be made in the Act on special government business; instead, a new
act should be introduced. We propose that the act be entitled the
Act on decisions in special cases in government business concer-
ning military activities. Just as in the current Act, the list in the Act
of government business in which decisions may be taken as special
decisions must be exhaustive.

No specific date is proposed concerning the entry into force of
the Act and other legislative amendments. There is no need for any
transitional provisions.

The proposals will not have any financial or other consequences
such as those stated in Sections 14, 15 and 15 a of the Committees
Ordinance (1998:1474).

16



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (20xx:xxx) om beslut i sarskilda fall i
regeringsarenden rérande militar verksamhet

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om nir beslut 1 ett regerings-
irende fir fattas av ett statsrdd i den ordning som sigs i 7 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen.

2§ 13§ anges ivilka frigor beslut fir fattas enligt denna lag. Ett
sidant beslut fir fattas endast om drendet ir bridskande och besluts-
formen inte, med hinsyn till vad drendet avser eller av andra skil, ir
olimplig.

3§ Beslut enligt denna lag fir fattas i frigor om

1. Férsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalférsvarspliktigas inkallelse och tjinstgdring 1 Forsvars-
makten,

3. utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet,

4. svenska orlogsbesok 1 utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militira luftfartyg,

5. tilltride till svenskt territorium for utlindska statsfartyg, stats-
luftfartyg och militira fordon samt uppehall pd svenskt territorium
for utlindska statsfartyg, och

6. tillfilligt bedrivna évningar av frimmande stats militira styrka
pa svenskt territorium.

Denna lag trider i kraft den x, d& lagen (1974:613) om handligg-
ningen av vissa regeringsirenden upphor att gilla.
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forordning om andring i forordningen (2007:725)
om beslut och protokoll hos regeringen

Hirigenom foreskrivs att 18 § férordningen (2007:725) om beslut
och protokoll hos regeringen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§

Beslut i de regeringsirenden
som en departementschef avgér
med stdd av lagen (1974:613) om
handliggningen av vissa regerings-
dgrenden skrivs under av departe-
mentschefen och av en huvud-
man eller annan tjinsteman som
berett drendet.

Beslut i de regeringsirenden
som en departementschef avgdr
med stdd av lagen (20xx:xxx) om
beslut i sirskilda fall 1 regerings-
dgrenden rérande militir verksam-
het skrivs under av departements-
chefen och av en huvudman eller
annan tjinsteman som berett
rendet.

Besluten ska expedieras. Mottagaren ska fi ett underskrivet
exemplar av beslutet eller en kopia av ett underskrivet exemplar.

Denna férordning trider i kraft den x.

18



SOU 2013:18 Forfattningsforslag

3 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet

Hirigenom féreskrivs att bilagan till férordningen (1996:1515)
med instruktion f6r Regeringskansliet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 Forsvarsdepartementet

4.1 Forvaltningsirenden

Forvaltningsirenden som giller

tillstdnd for orlogsbesdk, flygning med militira luftfartyg och
tjanstgdring utomlands,

lagen (1974:613) om hand- lagen (20xx:xxx) om beslut 1
liggningen av vissa regeringsiren-  sdrskilda fall i regeringsirenden
den, rovande militir verksambet,

dtaganden inom Organisationen fér sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) enligt Wiendokumentet den 16 november 1999 om
fortroende- och sikerhetsskapande dtgirder, dokumentet om Global
informationslimning den 28 november 1994, dokumentet om Upp-
forandekoden den 6 december 1994 och férdraget om observations-
flygningar den 23 mars 1992, i den mén sdana drenden inte hér till
Utrikesdepartementet,

4.2 Lagstiftningsirenden

Lagstiftningsidrenden som giller

sindande av vipnad styrka utomlands,

lagen (1974:613) om hand- lagen (20xx:xxx) om beslut 1
liggningen av vissa regeringsiren-  sdrskilda fall i regeringsirenden
den, rovande militir verksambet,

! Senaste lydelse 2013:8.
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befolkningsskydd, skydd mot olyckor, i den min sidana iren-
den inte hor till ndgot annat departement,

Denna férordning trider i kraft den x.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Regeringsirenden ska enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgoras av
regeringen vid regeringssammantriden. Regeringsirenden som giller
verkstillighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda
regeringsbeslut kan dock, 1 den omfattning som anges 1 lag, under
statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement
som irendena hor till. T lagen (1974:613) om handliggningen av
vissa regeringsirenden, lagen om sirskilda regeringsirenden, anges 1
en upprikning 1 dtta punkter 1 vilka regeringsirenden sidana beslut
far fattas. Det ir bland annat irenden som angdr foreskrifter om
Foérsvarsmaktens mobilisering, personalrelaterade frigor vid For-
svarsmakten, tilltride till militira skyddsobjekt, 6rlogsbesok 1 ut-
landet och 6vningsflygningar till utlandet samt tilltride till svenskt
territorium.

I praktiken anvinds beslutsformen numera endast i regerings-
irenden enligt punkten 7 om tilltride till svenskt territorium. I
direktiven konstateras att det mot bakgrund av senare tillkommen
reglering rider viss osikerhet ocksd 1 vad mé&n lagens andra punkter
numera kan tillimpas och exempel pi reglering genom vilken an-
svaret delegerats till myndighet limnas. Virt uppdrag har varit att
se over hur regleringen 1 lagen om sirskilda regeringsirenden
forhéller sig till annan férfattningsreglering och ta stillning till hur
lagstiftningen ska utformas for att pa bista sitt svara mot dagens
behov av att kunna anvinda beslutsformen. Direktiven &terfinns i
bilaga 1.
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1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har haft fyra sammantriden med sakkunniga och
experter, varav ett i form av ett internat under tvd dagar. Utred-
ningsarbetet har dven 1 6vrigt bedrivits 1 samrid med sakkunniga
och experter. Med hinsyn till detta anvinds i betinkandet vi-form.

Utredaren och sekreteraren har besékt Enheten {6r militir for-
mdga och insatser vid Forsvarsdepartementet, dir tilltridesirenden
handliggs, f6r uppgifter om beslutsformens anvindning. Utredaren
har dven fér en bild av hur lagen om sirskilda regeringsirenden
tillimpats 6ver tid haft informella samtal med nuvarande och tidi-
gare tjinstemin i Forsvarsdepartementet, bland annat ett antal tidi-
gare expeditionschefer. Ett besok har ocksd gjorts av utredaren och
sekreteraren vid Forsvarsmaktens Hoégkvarter for uppgifter om
hanteringen av tillstindsirenden vid myndigheten. Vad som kommit
fram vid besék och informella kontakter redovisas 1 avsnitt 3.3.

For statistik och underlag betriffande hur lagen om sirskilda
regeringsirenden har tillimpats sedan inférandet har sekreteraren
haft kontakter med Férsvarsdepartementets registrator, Arkiv- och
Registratursektionen vid Forvaltningsavdelningen 1 Regeringskansliet
och Riksarkivet. Utredningen har tagit del av protokoll och beslut i
ett storre antal sirskilda regeringsirenden och av gransknings-
betinkanden frin riksdagens konstitutionsutskott.

Utredningen har gdtt igenom férfattningsreglering med kopp-
ling till militir verksamhet for att se hur regleringen i lagen om
sirskilda regeringsirenden foérhéller sig till denna.

Utredningen har vidare, genom sekreteraren, haft samridskon-
takter med foretridare f6r Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarets
radioanstalt och Kustbevakningen. I avsnitt 2.9 redovisas vilka syn-
punkter myndigheterna haft om dagens behov av beslutsformen
och vad det innebir f6r lagens utformning.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet dr uppdelat i sju kapitel. T kapitel 2 redogér vi for
regleringen av beslutsformen i 7 kap. 3 § andra stycket regerings-
formen och lagen om sirskilda regeringsirenden. I kapitlet redo-
gors ocksd kort for regleringens historiska bakgrund och fér inne-
hillet i bestimmelserna i regeringsformen om riksdagens granskning.
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Sedan lagen om sirskilda regeringsirenden inférdes, har ett stort
antal nya forfattningar tillkommit pd forsvarsomridet. En genom-
gdng gors 1 kapitlet av relevant forfattningsreglering. Denna genom-
ging ligger till grund f6r analysen i kapitel 4 av hur regleringen 1
lagen om sirskilda regeringsirenden forhiller sig till dagens lag-
stiftning och behovet av beslutsformen idag. Genomgingen avser
bland annat foérfattningar som styr Forsvarsmaktens verksamhet,
forfattningar som rér personalférsorjning och arbetsrittsliga for-
hillanden samt férfattningar som styr Forsvarsmaktens roll vid
hojd beredskap. Redovisningen omfattar ocksd sidan reglering som
ir relevant under mer speciella férutsittningar, exempelvis svenska
orlogsbesok 1 utlandet, flygningar till utlandet med svenska militira
luftfartyg och tilltride till svenskt territorium. I kapitlet redovisas
ocksd uttalanden om beslutsformen 1 andra utredningar och vad
som framférts vid utredningens samridskontakter.

I kapitel 3 redovisas antalet sirskilda regeringsirenden under
perioden 1992-2012. T kapitlet redogérs ocksd for drenden som
avsett annat in tilltride till svenskt territorium under perioden
1997-2012. T kapitlet limnas ocksd exempel pd beslut som fattats
med stod av lagen om sirskilda regeringsirenden (SRA-beslut)
dren 1975 och 1985. For beslut som fattas med stod av lagen om
sirskilda regeringsirenden anvinds termen SRA, iven i vissa kombi-
nationer.

I kapitlet redogors vidare fér hur beredningen av regeringsiren-
den ir reglerad och vad som giller betriffande beslut och protokoll
hos regeringen. Att sirskilda regeringsirenden avgérs under stats-
ministerns 6verinseende berdrs sirskilt. Tillstindshanteringen 1
tilltridesirenden vid Férsvarsdepartementet och 1 Férsvarsmakten
behandlas. Vidare redogors for regeringsirenden om utlindska
statsfartygs, statsluftfartygs och militira avdelningars dvningar pd
svenskt territorium. Sist i kapitlet redovisas fall dir tillimpningen
av lagen om sirskilda regeringsirenden uppmirksammats i riks-
dagens granskning.

I kapitel 4 finns vira 6verviganden nir det giller behovet av
beslutsformen idag. Kapitlet inleds med en analys av vilka grund-
liggande forutsittningar som bor foreligga for att beslutsformen
ska 3 anvindas. Vidare behandlas den begrinsning som regerings-
formen innebir for lagens tillimpningsomride. Frigan om hur vi
principiellt ser pd beslut om féreskrifter respektive beslut 1 enskilda
fall tas dven upp. Vi resonerar kring betydelsen av att besluts-
behorigheten 1 minga fall delegerats till myndighetsnivd. Vi ana-
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lyserar direfter vilka behov det finns av att kunna avgéra regerings-
irenden som ror militir verksamhet i denna ordning. Vi har d&
anledning att titta pd olika drendetyper pd omriden som omfattas
av lagen idag, men dven pd andra frigor dir det ocksd kan évervigas
om en mojlighet att fatta SRA-beslut bér inféras. Kapitlet avslutas
med en analys av vilka konsekvenser véra stillningstaganden fir for
lagstiftningen.

Kapitel 5 innehdller vira dverviganden nir det giller ikrafttridande
av den lagstiftning som féreslds och behovet av évergdngsbestim-
melser.

I kapitel 6 redovisas de konsekvenser av forslagen som anges 1
kommittéforordningen (1998:1474).

I kapitel 7 dterfinns en férfattningskommentar.
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2 Historik och gallande ratt

2.1 Kort om 7 kap. 3 § regeringsformen och lagen
(1974:613) om handlaggningen av vissa
regeringsarenden

I 7 kap. 3 § regeringsformen finns bestimmelser om regeringens
kollektiva beslutsfattande och beslutsfattande i s3 kallade kommando-
mal. Regeringsirenden avgors enligt forsta stycket vid regerings-
sammantride. Regeringsirenden som giller verkstillighet inom
forsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut kan
dock enligt andra stycket, i den omfattning som anges i lag, under
statsministerns dverinseende avgoras av chefen for det departement
som drendena hor till. Lagen (1974:613) om handliggningen av vissa
regeringsirenden, lagen om sirskilda regeringsirenden, innehiller
bestimmelser om 1 vilka drenden beslut fir fattas i den ordning som
sigs 17 kap. 3 § andra stycket regeringsformen.

I avsnitten 2.4 och 2.5 redogdrs nirmare fér bestimmelserna i
regeringsformen och for lagen om sirskilda regeringsirenden.

2.2 1809 ars regeringsform och lagen
om kommandomal

I prop. 1973:90 med férslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m. (s. 118 ff.) beskrivs d& gillande ordning for regerings-
arbetet.

Enligt 7 § 1809 ars regeringsform skulle samtliga regeringsiren-
den utom de s3 kallade kommandomalen avgoras av konungen 1i
samband med féredragning 1 statsridet. Kommandomal — dvs. sidana
regeringsirenden som hade samband med konungens stillning som
hogste befilhavare 6ver krigsmakten — avgjordes av konungen efter
anmilan av chefen f6r Foérsvarsdepartementet.
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Bestimmelser om kommandomadlen fanns i 15 § 1809 irs rege-
ringsform (a. a. s. 289). Med kommandomal férstods sddana mail
som konungen i egenskap av hogste befilhavare dver krigsmakten
till land och sjss omedelbarligen besorjde och som han, di han sjilv
forde rikets styrelse, fick avgdra i nirvaro av chefen f6r det depar-
tement dit drendet hérde. Genom lagen (1921:15) om kommandomdl
faststilldes vilka drenden som skulle handliggas som kommando-
mal.

Enligt 1 § lagen om kommandomal fick som kommandoma4l hand-
liggas regeringsirenden som avsdg verkstillighet 1 militirt hinse-
ende av vad krigsmakten hade att fullgéra pa grund av lagar, forfatt-
ningar eller sirskilda av konungen i statsrddet fattade beslut. Andra
stycket inneholl ett férbud mot att 1 den ordning som féreskrevs for
kommandomal fatta beslut som innebar rubbning eller forklaring
av gillande lag eller forfattning eller sirskilda av konungen 1 stats-
ridet meddelade bestimmelser eller berorde svenska medborgare pd
andra sitt in med avseende pd dem &liggande tjinstgoring vid krigs-
makten eller var av beskaffenhet att for statsverket medfora utgift,
for vars bestridande medel inte hade blivit anvisade av riksdagen eller
eljest var tillgingliga f6r konungen.

I 2 § riknades de regeringsirenden upp som med iakttagande av
1 § huvudsakligen fick handliggas och avgdras som kommandoma4l.
Det var drenden som angick:

o faststillande av exercis- och tjinstgdringsreglementen samt in-
struktioner f6r personalens utbildning,

o foreskrifter i 6vrigt for personalens utbildning och &vningar
dven som for anvindningen av histar, som legas f6r arméns eller
marinens behov,

o fartygs rustande, férseende med besittningar och utrustning i
ovrigt, utsindande pd expedition samt forliggande i beredskap
och uppliggning,

¢ instruktioner for befilhavare 6ver fartyg, sjépositioner och fist-
ningar,

e uttagning och férdelning av virnpliktiga till tjinstgéring,
o mobiliseringsforeskrifter,

o faststillande av modeller samt utférande av f6rs6k med nya per-
sedlar eller ny materiel,
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e kommendering och placering av officerare och vederlikar till tjinst-
goring och extra férrittningar,

e instruktioner f6r militir- och marinattachéer samt andra per-
soner, som tilldelats sirskilda uppdrag,

o tilltride f6r svensk undersdte till befistningar och 6rlogsvarv
m.m., samt

e ansokningar om tjinstledighet och tilltelse att vistas utrikes samt
ovriga ansékningar, 1 den mén de icke skola, pd grund av sirskil-
da bestimmelser, prévas av konungen 1 statsridet.

Ar 1937 dndrades i 2 § arméns och marinens behov till krigsmaktens
behov och instruktioner for flygattachéer lades ill.

Enligt 3§ skulle cheferna for lantforsvarets, sjéforsvarets och
flygvapnets kommandoexpeditioner bitrida departementschefen vid
kommandomadlens beredning och féredragning infér konungen.

Konungen fick enligt 4 § i den ordning som féreskrevs for
handliggning av kommandomal uppdra it en sirskild militir tjinste-
man eller myndighet att avgéra drenden som enligt lagen fick be-
handlas som kommandoma4l och som var av enklare beskatfenhet.

2.3 Kommandomal fére 1921

Nir det giller tiden fére utfirdandet av lagen om kommandomal har
foljande inhimtats frin den av Catrin Andersson, fil. dr. i stats-
vetenskap, skrivna uppsatsen Ministern och makten 1 Maktbalans
och kontrollmakt — 1809 &rs hindelser, idéer och forfattningsverk 1
ett tvdhundradrigt perspektiv, Sveriges riksdag (s. 282 f.):

Rétterna till dagens reglering finns 1 1809 &rs regeringsform 7 § som 16d
”Alla regeringsirenden [...] skola infér Konungen i statsridet fore-
dragas och dir avgéras”. Undantag frn denna regel gjordes for s kallade
kommandomal och ministeriella mal, dvs. utrikespolitiken.

Arenden som gick under “den nigot obestimda beteckningen kom-
mandoma3l” var sidana som kungen, 1 egenskap av hogste befilhavare 6ver
krigsmakten till lands och sjoss, beslutade om. I likhet med de ministe-
riella malen undantogs dessa frdn sedvanliga krav pd beredning och beslut.
Beslut togs av kungen 1 samrdd med den av “krigsdepartementens chefer,
till vars departement drendet hér”. Orsaken till att kommandomélen
var undantagna frin den vanliga berednings- och beslutsprocessen var
”dessa mils sirskilda beskaffenhet, vilken fordrar en stdrre enhet och
snabbhet 1 beslutens fattande och verkstillande”. De skulle utgéras ”en-
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dast av enkla militiriska order, sdsom truppers rorelser, dvningar, tjinst-
goring och krigstukt eller reglementen, instruktioner och &vriga fore-
skrifter”. T likhet med de ministeriella besluten var det l8ngt ifrdn klart
vilka irenden som skulle definieras som kommandomal.

1809 &rs regeringsform saknade en tydlig grinslinje mellan de olika
typerna av drenden och detta kom snart efter grundlagens antagan-
de att uppmirksammas. I en redan 1818 framlagd proposition fore-
slogs en definition av kommandomal som ”sidana enkla militiriska
mal, som icke efter grundlagen héra till féredragning i statsridet och
statssekreterarnas expedition; icke leda till stiftande av nya, icke till
indring, forklaring eller rubbning av gillande lagar och allminna eko-
nomiska férfattningar, eller uti dispositionen av allminna medel”.
Slutsatsen av definitionsférsdket borde, enligt konstitutionsutskottet,
bli att kommandomal enbart kunde handla om enkla militira frigor
av ren verkstillighetskaraktir. Men konungen hade sjilv inte
efterlevt denna definition av kommandomil, varfor utskottet ...
”vid flera tillfillen funnit sig féranlitet att fista Riksdagens upp-
mirksamhet dirpd, att i kommandoféredragningar inblandats dmnen
som, bort frin densamma vara alldeles avskilda.”

Vidare framgdr av uppsatsen att kommandomalen dterkomman-
de vickte stor uppmirksamhet i konstitutionsutskottets granskning
av statsridens ansvar 1885-1911. Grinserna f6r vad som skulle be-
tecknas som kommandomal ansdgs vara betydligt snivare dn hur man
1 praktiken tillimpat dem. I ett stort antal fall hade beslut tagits 1
kommandomal, vilka hade lett till 6kade statsutgifter (a. a. s. 296 ff.).
Dirmed hade grinsen 6vertritts fér beslut som, dtminstone vad giller
storre utgifter, borde tas av riksdagen som innehade finansmakten.
Gillde det mindre utgifter skulle beslut tas av konungen 1 fulltaligt
statsrdd. Utskottet riktade stark krittk mot den 18sning som valts
fér kommandomalen i grundlagen. A ena sidan hade kommando-
maélen beskrivits som mycket betydelsefulla — de "kunna iga en for
hela rikets vilfird avgérande betydelse” — men & andra sidan hade
de: ... ”icke ansett sig dirav forhindrade att ej allenast utesluta
dessa mil frdn den mingsidiga prévning, som idgnas dvriga rege-
ringsirenden, utan dven visentligen inskrinkt den ende ridgivarens
ansvarighet”. Det senare syftade troligen pd att beredningskraven
inte var desamma som for “vanliga” regeringsirenden samt att
konstitutionsutskottet inte kunde granska dem kontinuerligt. Med
tanke pd detta borde man 1 grundlagarna, enligt konstitutions-
utskottet, dgnat storsta mojliga “uppmirksamhet” och ”vaksamhet”

28



SOU 2013:18 Historik och géllande ratt

vid grinsdragningen mellan kommandomadl och regeringsirenden,
men s8 blev inte fallet.

Granskningen av kommandoma4l under den hir perioden kom
inte endast att handla om &kade statsutgifter. Aret 1905 behand-
lades ett beslut fattat i kommandomal, som avsdg brinnandet av vissa
protokoll rérande flottan. Motiveringen var att protokollen, om deras
innehdll spreds, kunde medféra "vdda for rikets sikerhet”. Forfa-
randet ansdgs av de som reserverat sig strida mot tryckfrihetsfor-
ordningen och irendet borde inte ha behandlats som kommandomal,
utan tagits 1 fulltaligt statsrdd.

I en granskning 1911 av ett drende om sj6forsvarets anslagséver-
skridande brot konstitutionsutskottet en tidigare etablerad praxis
vad gillde kommandoma4len nir man begirde ut och fick samtliga
protokoll férda 1 kommandomdl under dren 1906-1910. Grund-
lagens stadgande innebar annars att utskottet bara fick begira ut
protokoll 1 allmint kinda drenden. P4 detta sitt kunde samtliga dren-
den under &ren granskas och statsridens agerande i kommandomal
blev genomlyst pd ett tydligt och konsekvent sitt. P4 detta sitt kring-
skars ocksd statsrddens handlingsutrymme och risken fér minister-
styre minskade.

2.4 Regeringsarbetet enligt den nya regeringsformen

Grundlagberedningens férslag till ny regeringsform innebar att
konungen inte lingre skulle ta nigon befattning med avgérandet av
regeringsirenden (prop. 1973:90 s. 121 f.). Beredningen hade efter
vissa 6verviganden avstdtt frén att férorda en uppdelning av rege-
ringsirendena 1 enmansirenden och kollektivirenden.

P4 beslutsformerna i regeringen borde 1 forsta hand stillas det
kravet att de skulle ge sikerhet for att drendena blev omsorgsfullt
beredda och riktigt avgjorda. Divarande handliggningsformer hade
omvittnat utgjort underlag for ett omfattande gemensamt samrid
inom storre eller mindre grupper av regeringsmedlemmar och tjinste-
min. Det var inte osannolikt att det formellt enskilda ansvaret vid
beslutsformen “ensam minister” skulle kunna leda till att samarbetet
dver departementsgrinserna avtog. Behovet av omsorgstull bered-
ning och prévning kunde i vart fall inte 3beropas som stdd for att
denna beslutsform skulle vara 6éverligsen. Formen samfillda beslut
torde allmint sett vara mer indamalsenlig in ensambeslut, eftersom
det var ett intresse att regeringsarbetet sd 18ngt mojligt priglades av
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enhetliga virderingar. Dirtill kom att den samfillda beslutsformen
bittre fingade upp alla de varierade beredningsformer som hade
utvecklats 1 praxis. Vad gillde det juridiska ansvaret torde det enligt
beredningen vara likgiltigt, om man valde den ena eller andra besluts-
formen. Ett samfillt ansvar gentemot riksdag och allminhet torde
ocks3 skirpa kravet pd regeringens sammanhéllning. Slutligen fram-
holls som en fordel med att alla regeringsirenden avgjordes i en och
samma form att man i annat fall kunde befara att det vicktes krav pd
dverprévning hos regeringen 1 dess helhet av beslut som hade fattats
i enklare form.

Enligt beredningens forslag skulle sdledes beslutanderitten 1 rege-
ringsirenden tillkomma ministiren och utévas vid regeringssamman-
triden. Undantag gjordes ifriga om regeringsirenden som angick
befilet 6ver forsvarsmakten. Sidana drenden skulle enligt forslaget
kunna avgoras under statsministerns dverinseende av chefen fér det
departement till vilket drendena horde.

Aven departementschefen ansig att i princip alla regeringsiren-
den skulle avgoras av regeringen 1 ett kollektiv och instimde 1 det
visentliga i beredningens skil for det (a. a. s. 183 f.).

Nir det gillde kommandomalen delade departementschefen efter
samrdd med chefen for Forsvarsdepartementet beredningens upp-
fattning och uttalade foljande.

Flertalet av de drenden som handliggs som kommandomal ir i och for sig
av den karaktir att de bér vara regeringsirenden. Det ir frimst kravet pd
snabbhet som pkallar att kommandomaélen bor kunna avgoras 1 enklare
former dn andra regeringsirenden. Betydelsen av en snabb handliggning
accentueras om riket skulle komma i en krissituation. Nuvarande avgrins-
ning av drenden som behandlas som kommandomal bér emellertid ses
dver. Oversynen fir utforas som led i utarbetandet av {6]jdférfattningarna.

I specialmotiveringen (a. a. s. 289) uttalade departementschefen
vidare f6ljande. Beredningen hade beskrivit kommandomalen som
“regeringsirenden angdende befilet dver forsvarsmakten”. Uttrycket
“befil 6ver” hade emellertid hir anvints 1 en annan betydelse in den i
vilken den anvindes i1 de militira férfattningarna. Kommandomalen
foreslogs dirfor istillet betecknas som “regeringsirenden som gill-
de verkstillighet inom férsvarsmakten av forfattningar eller sirskilda
regeringsbeslut”. Bestimmelsen avfattades ocksd sd att statsministern
infor riksdagen fick bira ett ansvar fér deras handliggning.

I samband med de senaste indringarna i regeringsformen gjordes
1 7 kap. 3 § regeringsform den indringen att andra meningen med
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bestimmelserna om kommandomal gjordes om till ett andra stycke
(prop. 2009/10:80 s. 269).

2.5 Lagen om sarskilda regeringsdrenden

Nir forslaget till den nya regeringsformen anmildes hade chefen
for Justitiedepartementet anfért att ddvarande avgrinsning av drenden
som behandlades som kommandomal borde ses éver (se tidigare av-
snitt). Efter att en sddan 6versyn dgt rum inom Forsvarsdeparte-
mentet redovisades i prop. 1974:50 angdende vissa organisations-
frdgor m.m. rorande forsvaret ett forslag till lag om handliggningen
av vissa regeringsirenden. De drenden som lagen omfattade borjade
efter det att lagen inforts att kallas sirskilda regeringsirenden.

Nir det 1 den foreslagna lagen féreskrevs att ett regeringsirende
fick handliggas i den ordning som angavs i 7 kap. 3 § andra meningen
den nya regeringsformen innebar detta att regeringsirendet for att
{4 handliggas i den sirskilda ordningen skulle gilla verkstillighet av
forfattning eller sirskilt regeringsbeslut. Det hinvisades till tidigare
uttalande att det frimst var kravet pd snabbhet som pdkallade att
regeringsirende rorande forsvarsmakten borde kunna avgoras 1 enkla-
re former dn andra regeringsirenden. Fastin kravet pd skyndsamhet
inte hade ansetts bora komma till uttryck 1 lagtexten, borde den enkla-
re handliggningsordningen som hir avsigs tillimpas endast nir
sirskilda skil pdkallade det (a. a. s. 32). For att ett regeringsirende
skulle & behandlas 1 den sirskilda ordningen krivdes att drendet
fanns upptaget i den forteckning som tagits in i lagforslaget. Arende-
forteckningen var uttémmande. Det anmirktes att detta nog bist
stimde 6verens med foreskriften 1 7 kap. 3 § andra meningen 1 den
nya regeringsformen att i lag skulle anges i vilken omfattning hir
avsedda regeringsirenden fick avgoras i den sirskilda ordning som
tidigare nimnts. I anslutning till drendeférteckningen framholls att
beslut om férsvarsmaktens mobilisering méste fattas vid regerings-
sammantride. De regeringsbeslut som krivdes for att verkstilla mobi-
lisering fick diremot avgoras i den ordning som foreskrevs 1 7 kap.
3 § andra meningen 1 den nya regermgsformen Det uttalades att
irendeforteckningen i dvrigt nog inte krivde nigra kommentarer.

Sedan lagen om sirskilda regeringsirenden inférdes 1974 har
foljande dndringar gjorts.
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I anledning av att begreppet civilmilitir personal utménstrades
indrades 1983 punkterna 3 och 4 (prop. 1982/83:143, bet. FoU
1982/83:13, rskr. 1982/83:299).

I samband med att lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt infor-
des 1995 gjordes indringar 1 punkterna 4 och 5 (prop. 1994/95:6,
bet. 1994/95:F6U1, rskr. 1994/95:78). Nir det giller punkten 5 ind-
rades militira skyddsforemadl till militira skyddsobjekt. Denna ind-
ring var inte en f6ljdindring, men kommenterades ind3 inte sirskilt.
Begreppet skyddsobjekt anvinds 1 skyddslagen (2010:305). Det an-
vindes ocks3 1 lagen (1990:217) om skydd fér samhillsviktiga anligg-
ningar m.m. Begreppet militirt skyddsforemal anvindes i kungo-
relsen (1940:383) angdende tillimpning av lagen den 17 maj 1940
(nr 358) med vissa bestimmelser till skydd fér férsvaret. Med militirt
skyddsforemal avsdgs skyddsforemal enligt 1 § lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd foér forsvaret m.m. Det var anliggning,
inrittning, fartyg, luftfartyg eller omrade som tillhér forsvarsvisen-
det eller nyttjas av detsamma eller f6r dess rikning eller forsvars-
maktens foretag, vningar eller forsok. En foljdindring borde alltsd
ha gjorts nir lagen om skydd fér samhillsviktiga anliggningar m.m.
inférdes, men kom uppenbarligen att géras forst i samband med lag-
stiftningen om totalférsvarsplikt ett par &r senare.

Den senaste dndringen av lagen 2011 (prop. 2010/11:3, bet.
2010/11:KU13, rskr. 2010/11:29) var en fdljdindring till en refor-
merad grundlag. Hinvisningen till 7 kap. 3 § andra meningen rege-
ringsformen dndrades till 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen.

I lagen anges att ett regeringsirende fir handliggas i den ordning
som anges 1 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen, om irendet
angdr

o foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering,
¢ kommendering och placering av militir personal,
¢ tginstledighet for militir personal,

o totalférsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals inkal-
lelse och tjinstgoring 1 Forsvarsmakten,

o tilltride till militira skyddsobjekt,

e svenska orlogsbesok 1 utlandet samt svenska militira transport-
och &vningsflygningar till utlandet,
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o tilltride till svenskt territorium av en annan stats 6rlogsfartyg,
militira svivare eller militira luftfartyg som igs eller brukas av en
annan stat och nyttjas for annat in enbart affirsdrift,

o Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i allmin-
nyttig verksamhet.

2.6 Bestammelser om riksdagens granskning

En av riksdagens uppgifter ir enligt 1 kap. 4 § andra stycket rege-
ringsformen att granska rikets styrelse och férvaltning.

Att regeringen utdvar sin makt under ansvar infér riksdagen fram-
gir av bestimmelserna om kontrollmakten 1 13 kap. regeringsfor-
men. I kapitlet finns bland annat bestimmelser om konstitutions-
utskottets granskning och om misstroendeférklaring.

I tidigare avsnitt 2.3 har beskrivits hur konstitutionsutskottet
uppmirksammade kommandomailen 1 sin granskning av statsridens
ansvar under perioden 1885-1911. I avsnitt 3.4 kommer vi att redo-
gora for vilka uttalanden om beslutsformens anvindning som kon-
stitutionsutskottet har gjort under perioden 1990-2012.

Konstitutionsutskottet ska granska statsridens tjinsteutdvning
och regeringsirendenas handliggning. Utskottet har ritt att for
granskningen 3 ut protokollen 6ver beslut i regeringsirenden, hand-
lingar som hor till dessa drenden samt regeringens ¢vriga handlingar
som utskottet finner nédvindiga for sin granskning. Andra utskott
och varje riksdagsledamot fir hos konstitutionsutskottet skriftligen
vicka frigor om statsrddens tjinsteutdvning eller handliggningen
av regeringsirenden (13 kap. 1 §).

Konstitutionsutskottets underlag fér granskning utvidgades 2011
genom en ritt att — utdver de handlingar som utskottet enligt bestim-
melsen tidigare haft ritt till - frin regeringen fi ut de 6vriga hand-
lingar som utskottet finner nédvindiga fér sin granskning (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:
KU4, rskr. 2010/11:21).

I anledning av beskrivningen av lagens historiska bakgrund kan
hir nimnas att konstitutionsutskottets ritt att fi ut protokoll i kom-
mandomal var begrinsad fram till 1900-talet mitt.'

! Riksdagens kontroll av regeringsmakten, Patrik Bremdal, 2011, s. 96.
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Konstitutionsutskottet ska rapportera om sin granskning till riks-
dagen nir det finns skil for det, dock minst en gdng om &ret (13 kap.
29).

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt de uttalanden som
gjorts 1 forarbetena vara inriktad pd rittskontroll och administrativ
praxis (KU 1968:20 s. 40 f. och prop. 1973:90 s. 415 f.). Det inne-
bir att granskningarna i forsta hand ska syfta till att kontrollera om
statsrdden 1 sin tjinsteutévning och Regeringskansliet vid sin hand-
liggning av regeringsirendena har f6ljt gillande regler och den
praxis som utbildats f6r verksamheten.

For det politiska ansvarstagandet finns det sirskilda institutet,
misstroendeforklaring. Riksdagen kan forklara att ett statsrdd inte
har riksdagens fértroende (13 kap. 4 §). Verkan av en misstroende-
forklaring dr att statsrddet 1 friga entledigas av riksdagens talman.
Om misstroendeférklaringen ir riktad mot statsministern entledi-
gas dven Ovriga statsrad.

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om &tal mot statsrad.

2.7 Andra relevanta férfattningar
2.7.1 Inledning

Beslut enligt lagen om sirskilda regeringsirenden fattas idag i prak-
tiken endast enligt punkten 7 om tilltride till svenskt territorium.
Enligt direktiven rdder mot bakgrund av senare tillkommen regle-
ring ocksd en viss osikerhet om 1 vad min andra punkter numera
kan tillimpas. Skyddslagen (2010:305) och skyddsférordningen
(2010:523) samt forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod
till civil verksamhet dr exempel pd reglering genom vilket ansvaret
delegerats till myndighet. I f6ljande avsnitt gors en genomging av
denna reglering och av annan senare tillkommen relevant reglering.
Sedan lagen om sirskilda regeringsirenden inférdes, har ett stort
antal nya forfattningar tillkommit pa forsvarsomridet. Aven om av-
snittet blir forhdllandevis 1angt, tror vi att det kan vara av virde att
samlat se vilka férfattningar som idag finns pd de omriden som lagens
olika punkter omfattar. I kapitel 4 dir vi tar stillning till dagens
behov av beslutsformen hinvisar vi i stor utstrickning till genom-
gdngen 1 detta avsnitt.

Nir vi gdr igenom forfattningarna gér vi det med utgdngspunkt
1 den begrinsning som regeringsformen innebir. Anvindningen av

34



SOU 2013:18 Historik och géllande ratt

beslutsformen ir begrinsad till irenden rérande militir verksam-
het. Vi dterkommer till den frigan 1 kapitel 4. Dirmed ir inte sagt
att all forfattningsreglering som rér militir verksamhet finns med.
T.ex. redogor vi inte for all beredskapslagstiftning som har biring
pd det militira forsvaret. Vi har begrinsat oss till forfattningar som
reglerar frigor dir vi ansett att det finns anledning att éverhuvud-
taget Gverviga mojligheten att fatta SRA-beslut.

I avsnittet redogors forst for forfattningar som styr Forsvars-
maktens verksamhet. Det redogors ocksd for forfattningar som styr
personalférsérjning samt andra bestimmelser av arbetsrittslig natur.
Direfter redogors sirskilt for férfattningar som styr Forsvarsmak-
tens roll vid hojd beredskap. Sedan féljer en redovisning av sidan
reglering som ir relevant under mer speciella férutsittningar. I av-
snittets sista del redogors for regleringen av forsvarsunderrittelse-
verksamheten.

2.7.2  Forsvarsmaktens verksamhet
Forordningen (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten

I Férsvarsmaktens instruktion anges Forsvarsmaktens dvergripan-
de ansvar och verksamhetsuppgifter.
Forsvarsmakten ska uppritthdlla och utveckla ett militirt for-
svar. Grunden for detta ska vara férmégan till vipnad strid (1 §).
Forsvarsmakten ska kunna férsvara Sverige och frimja svensk
sikerhet genom insatser nationellt och internationellt. Forsvars-
makten ska kunna uppticka och avvisa krinkningar av det svenska
territoriet samt virna Sveriges suverina rittigheter och nationella
intressen utanfor det svenska territoriet. Uppgifterna ska kunna ut-
foras av Forsvarsmakten sjilvstindigt, men dven av Forsvarsmakten
1 samverkan med andra myndigheter, linder och organisationer.
Forsvarsmakten ska med myndighetens befintliga férmdga och
resurser kunna limna stéd till civil verksamhet (2 §).
Foérsvarsmakten ska bedriva omvirldsbevakning och kunna upp-
ticka och identifiera yttre hot mot Sverige, svenska intressen och
de insatser som Sverige deltar i. Forsvarsmakten ska ta fram under-
lag for beslut om hojd beredskap och om insatser samt underlag fér
beslut om férindringar i insatsorganisationens utformning och
beredskap. Forsvarsmakten ska ha en aktuell operativ planering fér
sina uppgifter. Planeringen ska omfatta alla resurser som ir néd-
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vindiga for att genomféra Foérsvarsmaktens verksamhet. Forsvars-
makten ska fortlépande limna upplysningar till berérda myndig-
heter om férhillanden i den operativa planeringen som har betyd-
else for deras verksamhet (3 §).

Forsvarsmakten ska med myndighetens tillgingliga resurser kunna
pborja en insats omedelbart efter beslut. Vid beslut om héjd bered-
skap ska Forsvarsmakten kunna anvinda hela insatsorganisationen
for att mota ett militirt hot mot Sverige och svenska intressen. For-
svarsmakten ska kunna férebygga konflikter och verka vid alla kon-
fliktnivier. Forsvarsmakten ska ha férméga att genomféra sivil kort-
variga som lingvariga insatser mot sdvil reguljira som irreguljira
styrkor samt kunna genomféra riddnings-, evakuerings- och for-
stirkningsinsatser. Dirutéver ska Forsvarsmakten kunna stédja och
genomfora insatser for sikerhetssektorreform och bidra till upp-
byggnaden av andra linders forsvarsformiga samt med myndighetens
befintliga férmaga och resurser bidra till stéd for humanitir verksam-
het. Férsvarsmakten ska kunna ge och ta emot militirt stéd (3 a §).

Forsvarsmakten ska samordna beredskapsplanliggningen och den
operativa planliggningen inom myndigheten med motsvarande plan-
liggning inom &vriga delar av totalférsvaret (7 § ).

I en bilaga till instruktionen anges vilka organisationsenheter
som Forsvarsmaktens grundorganisation bestdr av. Forsvarsmakten
bestimmer sin egen grundorganisation i de delar den inte ir reglerad
i forordningen. Forsvarsmakten ska ha en insatsorganisation be-
stiende av krigsforband inklusive hemvirn med nationella skydds-
styrkor (148§). Se vidare hemvirnsférordningen (1997:146), av-
snitt 2.7.5.

Forsvarsmakten ska vidare enligt instruktionen sirskilt medverka
1 statsceremonier (3 b §).

Forsvarsmakten ska inom sitt verksamhetsomride kunna bedriva
internationell militir test-, utbildnings- och &vningsverksamhet i
Sverige. Forsvarsmakten ska dven, 1 Sverige och utomlands, kunna
genomféra utbildning f6r svenska och utlindska deltagare avseende
internationell fredsfrimjande, sikerhetsfrimjande och konfliktfore-
byggande verksamhet (5d §).

I instruktionen finns féreskrifter om sirskilda handliggnings-
frigor. Generaldirektoren, chefsjuristen, ekonomidirektdren samt,
1 den utstrickning de ir berdrda, personaldirektdren och hogre
militira chefer 1 Hogkvarteret, ska ges tllfille att yttra sig innan
myndigheten avgor drenden som kan leda till en framstillning tll rege-
ringen, ror myndighetens organisation, eller annars ir av stor vikt
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eller har principiell betydelse. I bridskande fall fir myndighets-
chefen avgora ett drende utan att inhimta ett sidant yttrande (22 §).
I instruktionen finns ocksd foreskrifter om anstillningar och
uppdrag. Overbefilhavaren ir myndighetschef. Vid myndigheten
finns en generaldirektdr som ir stillforetridande chef. Anstillning
som generaldirektor, chef fér enheten f6r underrittelse- och siker-
hetstjinst, general och amiral beslutas av regeringen (24 §).
Regeringen beslutar efter forslag frén Forsvarsmakten om anstill-
ning som generalldjtnant, viceamiral, chefsjurist, ekonomidirektor
och personaldirektér (25 §). Regeringen beslutar ocks3 efter forslag
frdn Forsvarsmakten om placering p4 befattning som anges i en bi-
laga till férordningen. Ovriga anstillningar och placeringar pi befatt-
ningar beslutas av Férsvarsmakten. I bilagan riknas foljande befatt-
ningar upp: Hogkvarteret: Chef for ledningsstaben, produktionschef,
insatschef, chef for sikerhetsinspektionen och generallikare. Inter-
nationella befattningar: Forsvarsattaché, chef for den svenska dele-
gationen till Neutrala nationernas évervakningskommission 1 Korea,
militdr rddgivare vid Sveriges stindiga delegation vid organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa och den till tjinstestillningen
hégste militire tjinstemannen vid Europeiska unionens militira stab.
I instruktionen fér Forsvarsmakten finns ocksi bl.a. féljande
bemyndiganden. Forsvarsmakten fr meddela foreskrifter fér Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalf6rsvarets forsknings-
institut och Kustbevakningen f6r den del av deras verksamhet som
under hojd beredskap ska bedrivas av Férsvarsmakten (32 §).
Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter 1 friga om skyldigheten
for Forsvarets materielverk att tillhandahilla logistik i form av
service-, forrids- och verkstadstjinster for att Foérsvarsmakten ska
kunna fullgéra verksamhet under h6jd beredskap (32 a §).

Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 2012:1) med arbetsordning
for Forsvarsmakten

I arbetsordningen fér Forsvarsmakten reglerar myndigheten pa vilka
nivder beslut pd myndighetens vignar fattas. Relaterat till lagen om
sirskilda regeringsirenden ir arbetsordningen av intresse dels for
att det av den framgdr nigra fall dir myndigheten hemstiller om
tillstind hos regeringen, dels for att det genom ansvarsfordelningen
ges en beskrivning av hur mobiliseringen gir till. Vi har dirfér valt
att relativt utforligt redogora for regleringen 1 arbetsordningen.
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I tredje avdelningen finns bestimmelser om roller, skyldigheter
och befogenheter. Bestimmelserna 1 9 kap. avser bland annat chefen
for ledningsstaben. Chefen for ledningsstaben bemyndigas att hos
regeringen, efter samrdd med chefsjuristen, hemstilla om tillstdnd
for Forsvarsmakten att delta i internationell verksamhet inom och
utom Sverige (13 § 3).

Bestimmelserna i 10 kap. avser produktionschefen. Produktions-
chefen ska vara beredd att med stdd av insatschefen leda mobilise-
ring av krigsférband och hemvirnsférband i enlighet med mobilise-
ringsplan eller order om insatser infér insatser (12 §). Produktions-
chefen ska i &vrigt planera och férbereda f6r mobilisering (14 § 1).
Produktionschefen beslutar om mobiliseringsplan samt direktiv fér
mobilisering (15 § 2).

Produktionschefen bemyndigas att hos regeringen, efter samrdd
med chefsjuristen, hemstilla om tillstdnd f6r Forsvarsmakten att
delta 1 internationell 6vnings- och utbildningsverksamhet inom och
utom Sverige (16 § 3). Produktionschefen bemyndigas att hos rege-
ringen, efter samrdd med chefsjuristen, hemstilla om tillstdnd for
annan stat eller mellanfolklig organisation att nyttja Férsvarsmak-
tens anliggningar, omrdden eller materiel (16 § 4).

Bestimmelserna 1 11 kap. avser insatschefen. Insatschefen ska
stodja produktionschefen vid mobilisering av krigsférband och hem-
virnstérband infor insatser eller i enlighet med mobiliseringsplan
59).

Insatschefen bemyndigas att hos regeringen, efter samrdd med
chefsjuristen, hemstilla om tillstdnd f6r Forsvarsmakten att férhandla,
ingd, indra eller siga upp 6verenskommelser med annan stat eller
mellanfolklig organisation avseende internationella fredsfrimjande
operationer och sikerhetsfrimjande arbete samt st6d till humanitir
verksamhet (14 § 4).

Bestimmelserna 1 15 kap. avser personaldirektéren. Personal-
direktéren beslutar om tillsittning av hogre chefer 1 Férsvarsmakten
efter hérande av berérda befattningshavare direkt understillda 6ver-
befilhavaren (6 § 4) och bemanning med Férsvarsmaktens personal
1 Regeringskansliet, andra myndigheter och organisationer (6 § 5)
samt forslag till regeringen om bemanning av férsvarsattachéorga-
nisationen efter horande av chefen f6r den militira underrittelse-
och sikerhetstjinsten (6 § 6).

I fjirde avdelningen finns bestimmelser om férband och bered-
skap m.m. Bestimmelserna 1 19 kap. avser krigsférband. Krigs-
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forbandschef ska uppritta en krigsférbandsplan och mobiliserings-
plan samt andra fér krigsférbandet relevanta planer (3 §).

Bestimmelserna 1 20 kap. avser spec1alforband Chefen for
specialférbanden bemyndigas att hos regeringen, efter samrdd med
chefsjuristen, hemstilla om tillstdnd fér Forsvarsmakten att med
specialférband delta i internationell évnings- och utbildningsverk-
samhet och om tillstind fér annan stat eller mellanfolklig organi-
sation att inom ramen for specialférbandets verksamhet nyttja
Forsvarsmaktens anliggningar, omriden och materiel (5 § 1 och 2).

Bestimmelserna 1 21 kap. avser beredskap och mobilisering.
Organisationsenheter med krigsférband och hemvirnsférband ska
uppritthilla beredskap enligt beredskaps- och insatsorder och mobi-
liseringsplan. Beredskap uppritthlls for att kunna méta ett militirt
hot mot Sverige och mot svenska intressen av sdvil reguljira som
irreguljira styrkor samt f6r att kunna genomféra riddnings-, evaku-
erings- och forstirkningsinsatser (1 §). Ledningar och staber i Hog-
kvarteret uppritthiller dirutéver stabsberedskap 1 enlighet med bered-
skaps- och insatsorder fér att kunna bereda och fatta de beslut samt
ge de order som behovet av territoriell 6vervakning och ledning av
de nationella insatserna kriver (2 §). Med mobilisering avses 1
forfattningen alla de &tgirder som krivs foér att sammanféra
personal, férnédenheter och anliggningar till ett krigsforband eller
hemvirnsférband f6r genomférande av insatser (3 §). Mobilisering
ska planeras, ledas och f6ljas upp av produktionschefen med stéd av
insatschefen samt chefer med mobiliseringsledningsansvar. Upp-
gifter om de senare finns i en bilaga till férfattningen (4 §). Chefer
med mobiliseringsledningsansvar ska med st6d av chefen for
Forsvarsmaktens logistik, cheferna f6r teknikkontoren och chefen
for anliggningsenheten férbereda och leda mobiliseringen av
respektive forband (6 §). Krigsférbandschefer och hemvirnschefer
ska genomféra mobilisering med st3d av chefer med mobiliserings-
ledningsansvar (8 §).

Enligt Forsvarsmaktens beslut den 18 december 2012 om For-
svarsplan for 2013 (01310:68822) ska mobilisering ske efter rege-
ringsbeslut om hojd beredskap. Inom Forsvarsmakten anvinds
ocksd begreppet aktivering. Aktivering innebir att férband gors
klara for insats utan att regeringen beslutat om héjd beredskap med
av Forsvarsmakten kontrollerade resurser. Aktivering kan 8tgirds-
missigt likstillas med mobilisering.

Nir det giller personal kan féljande tgirder vidtas. Overbefil-
havaren kan aktivera férband med kontinuerligt tjinstgérande per-
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sonal. Overbefilhavaren kan ocks kalla in anstilld krigsplacerad
personal till 6vning eller tjinstgoring. Nir det giller hemvirnsperso-
nal har s8dan personal skyldighet att instilla sig till tjinstgoring
endast vid hemvirnsberedskap. Regeringen kan kalla in virnpliktiga
genom att aktivera virnplikten eller genom beslut om hojd bered-
skap.

Krigsplacerad materiel eller férnédenheter kan vara i bruk pd for-
band, férrddsstillt pa forbandets lokalisering, férradsstillt pd annan
lokalisering men uppmairkta f6r forbandet. Sddan materiel eller s3-
dana férnodenheter kan vara utlinat till annat férband med en &ter-
limningsplan. Det kan vidare finnas en planerad anskaffning eller
uttagning av materiel eller férnédenheter. I det férstnimnda fallet
finns plan eller avtal fér aktuellt materiel eller aktuella férnéden-
heter upprittade. For uttagning av materiel eller férnodenheter krivs
regeringsbeslut.

Varje krigstorbandschef planerar f6r de behov som kan finnas av
att istindsitta, komplettera och rusta anliggningar.

Lagen (2003:169) om vipnad styrka {or tjinstgoring utomlands

Bestimmelser om nir en svensk vipnad styrka fir sindas utomlands
finns 1 15 kap. regeringsformen, se avsnitt 2.7.5. Riksdagen har be-
slutat om tv4 lagar dir regeringen bemyndigas att beslutas i sddana
fragor. Den ena ir lagen om vipnad styrka f6r tjinstgoring utomlands.
Regeringen fir enligt denna lag pd begiran av Férenta nationerna
eller enligt beslut som fattats av Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa stilla en vipnad styrka till férfogande for freds-
bevarande verksamhet utomlands. I lagen begrinsas antalet anstillda
inom Foérsvarsmakten, som samtidigt far tjinstgora i vipnad tjinst
utomlands 1 internationella militira insatser, till hégst tretusen per-
soner.

For de internationella regelverk som omgirdar internationella
militira insatser, se Fredsinsatsutredningens betinkande V3ald och
tvdng under internationella militira insatser (SOU 2011:76).
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Lagen (1994:588) om utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet

Den andra lagen dir riksdagen har beslutat att bemyndiga regeringen
att besluta 1 friga om nir svensk vipnad styrka fir sindas utomlands
ir lagen om utbildning f6r fredsfrimjande verksamhet. Regeringen
far enligt denna lag sinda en vipnad styrka utomlands fér att delta i
utbildning foér fredsfrimjande verksamhet inom ramen for inter-
nationellt samarbete (1 §).

Av forarbetena till lagen (prop. 1993/94:244 s. 10) framgdr att
det 1 begreppet utbildning innefattas iven évningar. Bemyndigan-
det avsdg ursprungligen utbildning f6r enbart fredsbevarande verk-
samhet. Lagen kom till frimst for att ge regeringen befogenhet att
sinda en vipnad styrka till dvningar inom ramen f{ér samarbetet
Partnerskap for fred.

2.7.3  Arbetsrattsliga bestammelser
Lagen (1994:260) om offentlig anstillning

I lagen om offentlig anstillning finns sirskilda féreskrifter om arbets-
tagare hos myndigheterna under regeringen.

En arbetstagare vid polisvisendet, utrikesférvaltningen, Forsvars-
makten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet, Forsvarshégskolan eller Forsvarets radio-
anstalt f&r med omedelbar verkan skiljas frin sina uppgifter, om det
ir nédvindigt med hinsyn till landets bista (31 §). Det sker genom
ett regeringsbeslut, se vidare anstillningsférordningen (1994:373).

Foreskrifterna om grunden fér uppsigning eller avskedande,
turordning vid uppsigning och foretridesritt till dteranstillning i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska ocksd tillimpas pd en
arbetstagare 1 verksledande eller dirmed jimférlig stillning som ir
anstilld tills vidare, om ndgot annat inte f6ljer av lagen eller, sdvitt
ror andra frigor dn grunden for uppsigning eller avskedande, av fore-
skrifter som regeringen meddelar. Vad som anges om avskedande
giller dven f6r en arbetstagare i verksledande eller dirmed jimforlig
stillning som ir anstilld f6r begrinsad tid (32 §).

Ar chefen for en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen anstilld fér bestimd tid, f&r han eller hon for-
flyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pi samma sitt,
om det ir pakallat av organisatoriska skil eller annars dr nédvindigt
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av hinsyn till myndighetens bista (33 §). Aven en sidan forflytt-
ning till annan statlig anstillning sker genom ett regeringsbeslut.

I frdgor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avskedande beslutar
diremot Statens ansvarsnimnd, nir det giller arbetstagare som ir
anstillda genom beslut av regeringen och arbetstagare som utan att
vara anstillda genom beslut av regeringen har en verksledande eller
dirmed jimférlig stillning. Regeringen far foreskriva att nimnden
ska besluta i sddana frigor ocksd nir det giller andra arbetstagare
(3+9).

Utredningen om 6versyn av anstillningsvillkoren fér myndighets-
chefer har i1 betinkandet Myndighetschefers villkor (SOU 2011:81)
limnat forslag till en ny lag om villkor fér anstillning som myndig-
hetschef. Forslagen 1 betinkandet bereds foér nirvarande inom
Regeringskansliet.

Anstillningsforordningen (1994:373)

I anstillningsférordningen finns féreskrifter om arbetstagare hos
myndigheterna under regeringen. Om det 1 nigon annan
forordning finns foreskrifter som avviker frdn foérordningen, giller
de foreskrifterna (2§, jfr férordningen [2007:1266] med instruk-
tion for Forsvarsmakten om placeringar pd befattningar som rege-
ringen beslutar om).

I 3 § regleras frigor om beslutande myndighet. Den myndighet
dir arbetstagaren kan komma att bli eller ir anstilld provar i allra
flesta fall frigor om anstillning. I paragrafen anges nigra fall dir sd
inte ir fallet. Foljande undantag ir relevanta for vdra stillnings-
taganden. Regeringen handhar och prévar frigor om anstillningens
upphérande och frigor om bisyssla som avses 1 7a-7 d §§ lagen
(1994:260) om offentlig anstillning betriffande chefen f6r en myn-
dighet som lyder omedelbart under regeringen. Regeringen prévar
ocks3 frigor om skiljande frin arbetsuppgifter enligt 31 § lagen om
offentlig anstillning.

Myndighetsforordningen (2007:515)

Myndighetsforordningen giller for férvaltningsmyndigheter under
regeringen. Om en lag eller en férordning innehiller en bestimmel-
se som avviker frdn forordningen giller den bestimmelsen (1§, jfr
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férordningen [2007:1266] med instruktion fér Forsvarsmakten om
vilka anstillningar som regeringen beslutar om).

Myndighetschefen och en myndighets ¢verdirektor anstills av
regeringen. Annan personal anstills av myndigheten (23 §).

Tjanstledighetsférordningen (1984:111)

I jinstledighetsforordningen finns foreskrifter om prévningen av
vissa frigor om tjinstledighet frin anstillningar vid myndigheterna
under regeringen. Foreskrifterna tillimpas bara, om nigot annat
inte foljer av lag, av foreskrifter som har meddelats av regeringen
eller av kollektivavtal (1 §).

I férordningen finns féreskrifter bland annat om tjinstledighet
for anstillning 1 Europeiska unionens institutioner eller organ,
ledighet for facklig anstillning och annan ledighet. I férordningen
upplyses dven om annan reglering i frdga om arbetstagares ritt till
yanstledighet. En myndighets beslut i irende om tjinstledighet
enligt férordningen fir inte 6verklagas (16 §).

Foérordningen (1996:927) med bestimmelser
for Forsvarsmaktens personal

Enligt 2 kap. 1§ férordningen med bestimmelser f6r Forsvars-
maktens personal finns militir och civil personal 1 Férsvarsmakten.
Den militira personalen bestdr enligt 2 kap. 2 § av f6ljande grupper:

Yrkesofficerare

Reservofficerare

Anstillda gruppbefil, soldater och sjomin

Officersaspiranter

Rekryter

Totalforsvarspliktig personal

Krigsfrivillig personal

Hemvirnsmin

XX NS AN

Frivillig personal

_
o

Tjinstepliktig personal

—_
—_

. Personal i Férsvarsmaktens internationella militira insatser.

43



Historik och géllande ratt SOU 2013:18

Totalférsvarspliktig personal omfattar totalforsvarspliktiga som en-
ligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt har skrivits in eller krigs-
placerats for tjinstgdring 1 Forsvarsmakten och som inte tillhor
ndgon av grupperna under 1-5. Krigsfrivillig personal omfattar per-
sonal som med st6d av sirskilda féreskrifter har antagits som krigs-
frivilliga. Frivillig personal omfattar personal som ingdtt avtal med
Foérsvarsmakten enligt 4 § férordningen (1994:524) om frivillig
forsvarsverksamhet. Tjinstepliktig personal omfattar personal som,
antingen sdsom civila tjinstemin vid Forsvarsmakten eller annars utan
att tillhéra nigon av grupperna 1-9, har tagits 1 ansprik for tjinst-
goring 1 Férsvarsmaktens krigsorganisation.

I 5 kap. 1 § finns bestimmelser om skyldighet att tjinstgéra utom-
lands. T paragrafen erinras om att bestimmelser om att sinda svensk
vipnad styrka till ett annat land finns i1 regeringsformen, lagen
(2003:169) om vipnad styrka for tjinstgoring utomlands och lagen
(1994:588) om utbildning fér fredsfrimjande verksamhet. Med de
begrinsningar som f6ljer av dessa bestimmelser fir den som tjinst-
gor vid Forsvarsmakten beordras att fullgéra tjinsteuppgifter i ett
annat land.

I forordningen finns vidare bestimmelser om militir personals
medverkan 1 olika typer av aktiviteter, sisom vakttjinsten vid stats-
chefens residens, statsceremonier eller andra ceremonier, utstillningar
eller liknande evenemang och idrottstivlingar. Forsvarsmakten har
beslutanderitten nir det giller sidana aktiviteter.

Officersforordningen (2007:1268)

I officersférordningen finns foreskrifter om grundliggande officers-
utbildning inom Foérsvarsmakten, om férminer samt om tjinste-
grader och anstillning av officerare i Férsvarsmakten.

S&vil yrkesofficerare som reservofficerare anstills i Forsvars-
makten. Beslutanderitten nir det giller anstillningar ligger pd For-
svarsmakten (17, 18 och 20 §§).

Av anstillningsavtalet {6r en reservofficer ska framg3 att han eller
hon férutom under héjd beredskap ir skyldig att tjinstgora ocksd
nir totalforsvarspliktiga ir skyldiga att fullgéra beredskapstjinst-

goring (19 §).
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Lagen (2012:332) om vissa férsvarsmaktsanstillningar

I lagen om vissa forsvarsmaktsanstillningar finns sirskilda bestim-
melser om arbetstagare som ir anstillda som gruppbefil, soldater och
sjomin i Forsvarsmakten. Aven betriffande gruppbefil, soldater
och sjomin 1 Forsvarsmakten ligger beslutanderitten fér anstill-
ningar pd Forsvarsmakten.

Gruppbetil, soldater och sjomin 1 Férsvarsmakten ska vara tids-
begrinsat anstillda och fir inte anstillas med stod av ndgon annan
lag. Anstillning ska ingds for kontinuerlig tjinstgoring eller tidvis
tjanstgoring (7 §).

Forsvarsmakten ska 1 den utstrickning det ir mojligt hdlla en tid-
vis tjinstgorande arbetstagare informerad om planerad tjinstgoring.
Senast tre minader fore tjinstgoring ska Forsvarsmakten informera
arbetstagaren om tidpunkten for tjinstgdringens boérjan, tjinst-
goringens omfattning och var den ska ske. Informationen fr limnas
senare om det finns sirskilda skil fér det (15 §). S&dana sirskilda
skil kan t.ex. vara att Férsvarsmakten blir tvungen att sitta in tidvis
yjinstgdérande personal med kort varsel for att fullgora uppgifter
som annars normalt skulle ha fullgjorts av kontinuerligt tjinstgoran-
de. En situation, dd undantag frin tre-mdnaders-regeln ir nédvin-
dig kan t.ex. vara att Férsvarsmakten med kort varsel ska genom-
fora en insats, internationellt eller nationellt, som myndigheten inte
tidigare kunnat planera fér.

Forordningen (FFS 1985:20) om Sveriges f6rsvarsattachéer

Forsvarsattachéer och bitridande forsvarsattachéer ska enligt forord-
ningen om Sveriges forsvarsattachéer finnas vid de svenska beskick-
ningar som regeringen bestimmer (1 §).

En forsvarsattaché ska i det land eller de linder som han eller
hon svarar for

e f6lja och bedéma den militirpolitiska utvecklingen och utveck-
lingen 1 6vrigt inom det totala forsvaret samt hélla sig underrittad
om den sikerhetspolitiska utvecklingen,

o vara ridgivare dt beskickningschefen i militira frigor,

e bitrida svenska forsvarsmyndigheter i frigor som beror inkop
eller f6rsiljning av materiel och tjinster samt 1 man av mojlighet
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hjilpa andra myndigheter och foretag i frigor som rér militira
forhillanden,

e limna bitride &t foretridare for det svenska totalforsvaret 1 sam-

band med besék,

o fullgéra uppgifter 1 &vrigt enligt 6verbefilhavarens bestim-
mande (2 §).

En forsvarsattaché ir understilld éverbefilhavaren men lyder under
beskickningschefen i vissa avseenden.

Sverige har forsvarsattachéer ackrediterade i ett antal linder.
Forsvarsattachéer férordnas genom regeringsbeslut. Ett forhands-
godkinnande krivs frin den mottagande statens myndigheter (PM,
Placering av personal pd utlandsmyndighet, underbilaga till
UF2011/35406/UD/PLAN). En hemstillan om placering tillstills
Personalenheten vid Utrikesdepartementet som férst forankrar
med berdrda enheter inom Utrikesdepartementet. Direfter skickas
drendet vidare till utlandsmyndigheten med begiran om att inhimta
ett forhandsgodkinnande av mottagande stats myndighet. Nir
godkinnandet inkommit skickas det till Forsvarsmaktens Hog-
kvarter och till Férsvarsdepartementet som forbereder ett koncept
till regeringsbeslut. Konceptet skickas till Personalenheten vid
Utrikesdepartementet f6r vidimering och direfter tillbaka till For-
svarsdepartementet. Nir beslutet dr fattat skickas det till berdrda
enheter pd Utrikesdepartementet, som ombesérjer att personen
finns registrerad i nddvindiga databaser. Forsvarsattachéer, om-
fattas, liksom andra som tjinstgdér vid en utlandsmyndighet, av
Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser. Konventionen ir
ett internationellt fordrag rorande det diplomatiska umginget samt
immunitet och privilegier for diplomatiska beskickningar och deras
personal.

Lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militira insatser

Lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira
insatser tillimpas pd anstillda 1 Foérsvarsmakten vid tjinstgoring i
en internationell militir insats. Lagen tillimpas dock inte pd den
som ir lokalt anstilld av Férsvarsmakten i insatsomradet. I lagen
anvinds begreppet “internationell militir insats”. Med detta avses
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verksamhet som Forsvarsmakten bedriver 1 ett insatsomride utom-
lands 1 syfte att avvirja en risk for vipnad konflikt, hejda en pi-
giende vipnad konflikt, 6vervaka éverenskommelser om fred och
vapenstillestind eller skapa forutsittningar for varaktig fred och
sikerhet genom humanitirt arbete i samband med en vipnad
konflikt (1 §).

Den som ska tjinstgora i en internationell militir insats och inte
har en anstillning 1 Forsvarsmakten fr anstillas sirskilt 1 en sddan
insats (2 §). Lagen innehdller ocksd bestimmelser om ett sirskilt
uppféljningsansvar f6r Férsvarsmakten vad giller denna personal.

2.7.4 Forsvarsmaktens medverkan i andra
samhallsverksamheter

Férordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till civil
verksamhet

Vid livshotande situationer dir omedelbar transport ir avgérande for
behandlingen av skadade eller sjuka personer, ska Férsvarsmakten
utféra transporter med helikopter pd begiran av sjukvirdshuvud-
man genom flygriddningscentralen (3 §).

Forsvarsmakten fir ocksi pd begiran limna stéd till polisen,
Kustbevakningen, Tullverket, andra statliga myndigheter samt
kommuner och landsting (4 §).

Foérsvarsmakten fir dven limna stéd till enskilda om det dr friga
om en verksamhet som ir av intresse fér samhillet eller om For-
svarsmaktens medverkan kan inordnas som ett led i den utbildning
som bedrivs vid myndigheten (5 §).

Forsvarsmakten fir limna stdd endast om Forsvarsmakten har
resurser som ir limpliga f6r uppgiften och det inte allvarligt hindrar
dess ordinarie verksamhet eller medverkan enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (6 §).

Nir stdd limnas f&r Forsvarsmaktens personal inte anvindas i
situationer dir det finns risk f6r att den kan komma att bruka tving
eller vild mot enskilda (7 §).

En begiran om stdd till polisen ska goras av Rikspolisstyrelsen.
Om begiran endast avser utrustning eller tjinster av mindre om-
fattning, fir den dock goras 1 annan ordning (12 §).

En begiran om att Férsvarsmakten ska limna stod till civil verk-
samhet ska goras hos Hogkvarteret. Beslut ska fattas av 6verbetfil-
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havaren eller av den inom Hogkvarteret som &verbefilhavaren
bestimmer. Om begiran avser utrustning eller tjinster av mindre
omfattning, fir dock begiran istillet géras hos nigon annan orga-
nisationsenhet inom Forsvarsmakten. Beslut ska d& fattas av chefen
for organisationsenheten (13 §).

Innan Forsvarsmakten fattar beslut om att lina ut materiel till
utlandet ska en anmilan om beslutsavsikten goras till Regerings-
kansliet (Férsvarsdepartementet). Anmilan ska géras minst tio veckor
fore den dag d3 beslut i saken ir avsett att fattas och innehélla en
utforlig redogorelse for saken (14 §).

Forsvarsmakten fir delta i dvningar for att forbereda stod till
civil verksamhet (15 §). Aven i sidana fall fattas beslut pi det sitt
som anges 1 13 § och som beskrivs ovan.

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till polisen
vid terrorismbekimpning

I lagen om Férsvarsmaktens stod till polisen vid terrorismbekimp-
ning finns bestimmelser om Forsvarsmaktens stod till polisen vid
terrorismbekimpning 1 form av insatser som kan innebira anvind-
ning av vald eller tving mot enskilda. Rikspolisstyrelsen fir begira
sddant stéd om

o stédet behovs for att forhindra eller pd annat sitt ingripa mot en
handling som kan utgéra brott enligt lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott,

e ingripandet kriver resurser av sirskilt slag som polisen inte har
tillgdng till, och

e regeringen har limnat sitt medgivande.

Regeringens medgivande behovs inte 1 sddana bridskande fall som
kan innebira fara f6r minniskors liv eller hilsa eller f6r omfattande
forstorelse av egendom. Rikspolisstyrelsen ska omedelbart under-
ritta regeringen om stdd har begirts utan regeringens medgivande.
Direfter ska regeringen préva huruvida beslutet att begira stéd ska
undanrdjas eller bestd (1 §).

Foérsvarsmakten ska ge stod om den har resurser som dr limp-
liga och det inte medfér synnerligt hinder 1 myndighetens ordinarie
verksamhet (2 §).
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En enhet inom Forsvarsmakten som ger stéd enligt lagen ska std
under befil av en militir chef (3 §).

Nir en stédinsats gors, ska enheten och dess chef std under
direkt ledning av polisen. Vid en stddinsats fir endast sidan per-
sonal frdn Forsvarsmakten som har limplig utbildning och erfaren-
het foér uppgiften medverka. Forsvarsmakten ska se till att den
medverkande personalen har nédvindig kunskap om de sirskilda
forhillanden som kan gilla for uppgiften (4 §).

Den som tillhér Férsvarsmaktens personal och som uppfyller de
krav, som foreskrivs av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, 1 friga om tjinstestillning och kvalifika-
tioner 1 &vrigt har de befogenheter som en polisman har enligt
polislagen (1984:387), nir han eller hon deltar 1 en stddinsats som
sker med stéd av denna lag. Han eller hon har ocksd vid en stod-
insats samma befogenhet som en polisman att gripa personer enligt
24 kap. 7 § forsta stycket rittegingsbalken. Vid utévandet av dessa
befogenheter giller vad som féreskrivs i1 8 § polislagen om behov
och proportionalitet. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddelar nirmare foéreskrifter om verkstillig-
heten av lagen (7 §).

Férordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stdd till polisen
vid terrorismbekimpning

I forordningen om Forsvarsmaktens stdd till polisen vid terrorism-
bekimpning finns foreskrifter som ansluter till lagen. En begiran
om att Forsvarsmakten ska limna stdd till polisen ska goras hos
Hogkvarteret.

Ett beslut om stéd ska fattas av éverbefilhavaren eller av den
inom Hégkvarteret som 6verbefilhavaren har utsett till besluts-
fattare (2 §).

Rikspolisstyrelsen far, efter samr8d med Férsvarsmakten, med-
dela foreskrifter om den tjinstestillning och de kvalifikationer i
dvrigt som krivs for att den som tillhor Férsvarsmaktens personal
ska ha de befogenheter som en polisman har enligt polislagen nir
han eller hon deltar i en stodinsats som sker med stéd av lagen
59).

Vidare far Rikspolisstyrelsen, efter samrid med Forsvarsmakten,
meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen och férordningen

(6§).
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2.7.5 Hojd beredskap
15 kap. regeringsformen om krig och krigsfara

I detta avsnitt redogors kort for regler 1 15 kap. regeringsformen
om krig och krigsfara som en bakgrund till utredningens 6évervigan-
den vad avser behovet av SRA i irenden enligt gillande lagstiftning
och 1 &vrigt. Betriffande begreppen krig och krigsfara uttalades
foljande 1 propositionen En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80
5. 204):

Med anledning av det fértydligande av begreppen krig och krigsfara
som Forsvarsmakten efterfrigar kan konstateras att det hittills inte har
ansetts mojligt att 1 vare sig lag- eller motivtext nirmare ange vilka slags
handlingar eller hindelser som ska anses innebira att krigstillstdnd in-
trider. Det har dock forutsatts att regeringsformens bestimmelser om
krig alltid ska vara tillimpliga om riket dr helt eller delvis ockuperat
(SOU 1972:15 s. 216, prop. 1973:90 s. 447 och prop. 1987/88:6 s. 20).
Inte heller har begreppet krigsfara definierats i regeringsformen eller
dess forarbeten (SOU 2008:61 s. 28). Grundlagsutredningen behandlar
inte sirskilt frigan om innebérden av begreppen krig och krigsfara. Det
finns darfor inte forutsiteningar for att behandla frigan hur begreppen
ska tolkas. Det f8r siledes dven fortsittningsvis ankomma p3 regeringen
att under konstitutionellt ansvar tolka begreppen.

I 4§ finns regler om regeringsbildning och regeringens arbets-
former. Ar riket i krig och kan regeringen till foljd av detta inte
fullgora sina uppg1fter, kan riksdagen besluta om bildande av rege-
ring och om regeringens arbetsformer. I forarbetena till reglerna
(prop. 1973:90 s. 451 ff.) uttalades betriffande det senare foljande.
En annan tinkbar foljd av en krigssituation, som ocksd bor férutses,
ir att regeringen inte kan arbeta i de former som foreskrivs 1 rege-
ringsformen. Paragrafen gor det ocksd mojligt att inféra minister-
styre, dvs. att lita enskilda statsrdd avgora regeringsirenden, eller
andra avvikelser frin normala arbetsformer som kan behévas, t.ex.
till f6ljd av att departementsorganisationen helt eller delvis satts ur
spel.”

I 5 och 6 §§ regleras regeringens befogenheter 1 krig och krigs-
fara.

Ar riket i krig och kan varken riksdagen eller krigsdelegationen
till f6ljd av detta fullgéra sina uppgifter, ska regeringen fullgdra
dessa 1 den utstrickning det behévs for att skydda riket och slutféra

2 Regeringsformen med kommentarer, Anders Eka, Johan Hirschfeldt, Henrik Jermsten och
Kristina Svahn Starrsjo, 2012, s. 561.
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kriget. Den begrinsningen giller att regeringen inte far stifta, indra
eller upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till riks-
dagen (5§). I férarbetena till bestimmelsen (prop. 1973:90 s. 453 f.
uttalades att det var av storsta vikt att statsapparaten kunde fungera
och motstindet foras vidare under krig, dven om varken riksdagen
eller krigsdelegationen lingre var i stdnd att fungera. Grundlag-
beredningen hade foreslagit sirskilda beslutsregler for att skapa garan-
tier mot missbruk av de befogenheter som regeringen fir enligt
bestimmelsen. Departementschefen avvisade dock dessa férslag
och anférde att det inte kunde uteslutas att krigshindelserna kunde
medfora att det 1 vissa situationer inte gick att uppfylla kravet pd att
fem statsrdd ska vara nirvarande vid regeringssammantride.

Ar riket 1 krig eller krigsfara eller rider sidana extraordinira for-
hillanden som ir féranledda av krig eller av krigsfara som riket har
befunnit sig 1, kan regeringen med std av bemyndigande i lag genom
férordning meddela sddana foreskrifter 1 visst dmne som enligt
grundlag annars ska meddelas genom lag. Om det behévs med hin-
syn till férsvarsberedskapen, kan regeringen dven i annat fall med
stdd av bemyndigande i lag genom férordning bestimma att en 1 lag
meddelad féreskrift om rekvisition eller annat sddant férfogande
ska borja eller upphora att tillimpas. I en lag med ett sidant bemyn-
digande ska det noga anges under vilka férutsittningar bemyndi-
gandet fir utnyttjas. Bemyndigandet medfor inte ritt att stifta,
indra eller upphiva grundlag, riksdagsordningen eller lag om val till
riksdagen (6 §).

Ar riket 1 krig eller omedelbar krigsfara, kan regeringen med
stdd av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift som enligt
grundlag ska fullgoras av regeringen i stillet ska fullgéras av en
annan myndighet. Ett sidant bemyndigande fir inte omfatta nigon
befogenhet enligt 5 eller 6 §, om det inte endast ir friga om beslut
att en lag i ett visst imne ska bérja tillimpas (8 §).

I 13 § finns regler om rikets forsvar. Regeringen fér sitta in rikets
férsvarsmakt 1 enlighet med internationell ritt for att mota ett
vipnat angrepp mot riket eller fér att hindra en krinkning av rikets
territorium. Regeringen f&r uppdra &t Forsvarsmakten att anvinda
vald i enlighet med internationell ritt f6r att hindra krinkning av
rikets territorium i fred eller under krig mellan frimmande stater.

I 14 § finns en regel om krigsforklaring. Forklaring att riket dr i
krig fir, utom vid ett vipnat angrepp mot riket, inte ges av rege-
ringen utan riksdagens medgivande.

51



Historik och géllande ratt SOU 2013:18

I 16 § regleras insittande av vipnade styrkor. Regeringen fir sinda
svenska vipnade styrkor till andra linder eller i dvrigt sitta in si-
dana styrkor for att fullgdra en internationell férpliktelse som har
godkints av riksdagen. Svenska vipnade styrkor fir i 6vrigt sindas
till andra linder eller sittas in om det dr medgett 1 lag som anger
forutsittningarna for dtgirden, eller riksdagen medger det 1 ett sir-
skilt fall. Se vidare lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjinst-
goring utomlands och lagen (1994:588) om utbildning fér freds-
frimjande verksamhet, avsnitt 2.7.2.

Lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap

Totalférsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for
krig. For att stirka landets férsvarsférmaga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap dr antingen skirpt beredskap eller hogsta bered-
skap. Under hégsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksam-
het som di ska bedrivas. Totalférsvaret bestdr av militir verksam-
het (militirt férsvar) och civil verksamhet (civilt férsvar) (1 §).

Totalforsvarsresurser ska utformas sd att de dven kan anvindas vid
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och stirka
samhillets férmiga att férebygga och hantera svira pifrestningar
pd sambhillet (2 §). I propositionen Totalférsvar i férnyelse — etapp
2 (prop. 1996/97:4 s. 56) framholl regeringen vikten av att grins-
dragningen gjordes tydlig dels mellan skilda totalférsvarsverksam-
heter, dels mellan totalférsvar och samhillet 1 dvrigt. Sjilva defini-
tionen av begreppet totalférsvar var hirvid av central betydelse. I
propositionen Totalférsvar 1 fornyelse (prop. 1995/96:12) hade slagits
fast att totalforsvarsresurser skulle utformas fér att dven kunna kom-
ma till anvindning i olika slag av samhillsverksamhet 1 fred. Nir dessa
resurser togs 1 ansprik i sidan verksamhet var det alltsd inte friga
om totalférsvarsverksamhet utan det handlade om att totalforsvars-
resurser stilldes till férfogande for det samhillsorgan som normalt
hade att hantera en viss situation. Syftet var siledes att pd ett effek-
tivt sitt utnyttja samhillets samlade resurser och inte att utvidga
vad som avsdgs med totalférsvar.

Ar Sverige i krig rider hogsta beredskap. Ar Sverige i krigsfara
eller rdder det s3dana utomordentliga férhillanden som ir féranledda
av att det ir krig utanfor Sveriges grinser eller av att Sverige har varit
1 krig eller krigsfara, fir regeringen besluta om skirpt eller hogsta

beredskap (3 §).
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Beslut om skirpt eller hogsta beredskap far avse en viss del av
landet eller en viss verksamhet (4 §).

Nir forhillanden som avses i1 3§ inte lingre rider, ska
regeringen besluta att hojd beredskap inte lingre ska gilla (5 §).

Beslut om héjd beredskap ska tillkinnages pa det sitt som rege-
ringen bestimmer (6 §).

Vid hojd beredskap ska kommuner och landsting vidta sirskilda
tgirder 1 friga om planering och inriktning av verksamheten, tjinst-
goring och ledighet for personal samt anvindning av tillgingliga
resurser som ir nédvindiga for att de under de rddande foérhillan-
dena ska kunna fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret. Vid héjd
beredskap ska de enskilda organisationer och foretag som enligt
overenskommelse eller pd annan grund ir skyldiga att fortsitta sin
verksamhet 1 krig, vidta de sirskilda &tgirder i friga om planering
och inriktning av verksamheten, tjinstgoring och ledighet for per-
sonal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir nodvindiga
for att de under de rddande forhillandena ska kunna fullgéra dessa
skyldigheter. Inneboérden 1 6vrigt av att héjd beredskap rider fram-
gdr av andra forfattningar (7 §).

Foérordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap

I férordningen om krisberedskap och héjd beredskap finns fore-
skrifter som ansluter till vad som féreskrivs 1 lagen om totalférsvar
och hojd beredskap.

Att beredskapen 1 Sverige hojts till skirpt beredskap eller hogsta
beredskap tillkinnages, férutom pd det sitt som foreskrivs 1 4§
lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra forfattningar, 1
radio och tv. Om det rider hogsta beredskap i hela landet, kan
regeringen besluta att detta ska tillkinnages dven genom bered-
skapslarm (23 §).

Nir beredskapen hojts, ska Forsvarsmakten krigsorganiseras i
den omfattning som regeringen bestimmer. Vid beredskapslarm
ska hela Forsvarsmakten krigsorganiseras (25 §).

Vid beredskapslarm ska beredskapslagstiftning omedelbart bérja
tillimpas. I férordningen finns uppriknat sidana forfattningar
79).

Beredskapslarm innebir foreskrift om allmin tjinsteplikt enligt
6 kap. 1§ lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt. Beredskapslarm
innebir ocksd foreskrift enligt 1§ forordningen (1982:314) om
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utnyttjande av Kustbevakningen inom Forsvarsmakten (29 §).
Beredskapslarm innebir order till den som ir krigsplacerad inom
totalférsvaret enligt lagen om totalférsvarsplikt eller pd annan grund
att omedelbart instilla sig till tjinstgéring enligt krigsplacerings-
order eller motsvarande handling. Beredskapslarm innebir ocks3 att
egendom som tagits ut i fredstid med stdd av férordningen (1992:391)
om uttagning av egendom for totalférsvarets behov omedelbart ska
tillhandahéllas 1 enlighet med tidigare limnande uttagningsbesked.

Lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt

Totalférsvaret ir enligt lagen om totalférsvarsplikt en angeligenhet
for hela befolkningen (1 kap. 1 §).

Totalforsvarsplikt giller f6r varje svensk medborgare frin borjan
av det kalenderdr nir han eller hon fyller sexton r till slutet av det
kalenderdr nir han eller hon fyller sjuttio &r. Totalférsvarsplikten
giller ocksd under motsvarande tid fér var och en som utan att vara
svensk medborgare dr bosatt 1 Sverige (1 kap. 2 §).

En totalforsvarspliktig dr skyldig att tjinstgora inom totalforsvaret
1 den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotill-
stand tilldter (1 kap. 3 § forsta stycket 2). Tjinstgoring inom total-
forsvaret fullgdérs som virnplikt, civilplikt eller allmin tjinsteplikt
(1 kap. 3 § tredje stycket).

En totalforsvarspliktig dr skyldig att genomgd monstring enligt
2 kap. 2 och 3 §§ eller fullgéra virnplike eller civilplikt enligt 4 kap.
endast om regeringen med hinsyn till att det behdvs for Sveriges
forsvarsberedskap har beslutat det (1 kap. 3 a §).

Ett beslut om att totalférsvarspliktiga ska fullgéra tjanstgéring
kan komma att bli aktuellt exempelvis mot bakgrund av att det siker-
hetspolitiska liget har férindrats eller mot bakgrund av att total-
forsvarets behov av personal inte lingre kan tryggas enbart genom
frivillig rekrytering. Nir férsvarsberedskapen kommer att kriiva denna
typ av beslut dr dock avhingigt av regeringens bedémning och méste
naturligtvis avgdras mot bakgrund av samtliga omstindigheter vid
varje given tidpunkt (prop. 2009/10:160 s. 79).

Virnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repeti-
tionsutbildning, beredskapstjinstgoring och krigstjinstgoring. Den
allminna tjinsteplikten innebir att den som ir totalférsvarspliktig
under héjd beredskap ska tjinstgora enligt bestimmelserna 1 6 kap.

(1kap. 4§).
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Virnplikten ska fullgéras hos Forsvarsmakten (1 kap. 5 §).

Skyldigheten att fullgéra virnplikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller frin bérjan av det kalenderir nir den total-
forsvarspliktige fyller nitton &r till slutet av det kalenderr nir han
eller hon fyller fyrtiosju r. Civilplikten ska fullgéras i de verksam-
heter inom totalférsvaret som regeringen foreskriver (1 kap. 6 §).

I 2 kap. finns bestimmelser om utredning om personliga for-
hillanden.

I 3 kap. finns bestimmelser om inskrivning m.m. Om resultatet
av monstringen visar att den totalforsvarspliktige har férutsittningar
att fullgoéra virnplike eller civilplikt, ska Totalférsvarets rekryte-
ringsmyndighet placera honom eller henne i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in honom eller henne fér virnplikt eller
civilplikt eller i en utbildningsreserv (3 kap. 1 §).

Beslut om krigsplacering fattas av Totalférsvarets rekryterings-
myndighet (3 kap. 15 §).

I 4 kap. finns bestimmelser om ménstring och inskrivning m.m.

Totalférsvarspliktiga som har krigsplacerats ir skyldiga att full-
gora krigstjinstgoring under héjd beredskap (4 kap. 7 §).

Om det 1 annat fall behovs f6r Sveriges forsvarsberedskap, far
regeringen foreskriva att totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats
ska fullgora beredskapstjinstgoring (4 kap. 8 §).

Regeringen ska for varje tillfille besluta hur minga totalfor-
svarspliktiga som ska kallas in till krigstjinstgoring eller bered-
skapstjinstgoring. Regeringen beslutar nir beredskapstjinstgoringen
eller krigstjinstgdringen ska upphora (4 kap. 9 §).

I 5 kap. finns bestimmelser om vérnplikt och civilplikt. Den som
fullgdr virnplike eller civilplikt dr skyldig att i den min verksam-
heten kriver det tila inskrinkningar sdvil i1 sin frihet att forflytta
sig inom landet och att limna detta som 1 sin personliga frihet 1
ovrigt (5 kap. 1§).

Inkallelser till tjinstgoring ska goras av Totalférsvarets rekry-
teringsmyndighet, om inte regeringen foreskriver ndgot annat (5 kap.
6 §). I forarbetena uttalas foljande (prop.1994/95:6 s. 184).

Av paragrafens forsta stycke framgr att som regel endast Totalférsvarets
pliktverk (numera Totalférsvarets rekryteringsmyndighet) fir aktuali-
sera skyldigheten {6r en enskild att fullgéra virnplikt eller civilplikt. Det
sker genom att verket inkallar den som ir totalférsvarspliktig till tjinst-
goring. Avsikten ir inte att verket ska bestimma vilka totalférsvarsplik-
tiga som ska kallas in eller nir detta ska ske. Sddana stillningstaganden
ska istillet goras av Férsvarsmakten och de myndigheter och andra organ
inom det civila férsvaret som ansvarar fér verksamheter inom vilka
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totalférsvarspliktiga tjinstgdr. Verkets uppgift blir endast att verkstilla
myndigheternas bestillningar genom att sinda ut inkallelser och se till
att dessa kommer de totalférsvarspliktiga till del. Inkallelse till krigs-
yjinstgoring bor dirutdver kunna ske pd sitt regeringen férordnar.

I 6 kap. finns bestimmelser om allmin tjinsteplikt. Nir det rider
hoéjd beredskap fir regeringen foéreskriva om allmin tjinsteplikt, om
det behdvs for att verksamhet som ir av sirskild vike for totalfor-
svaret ska kunna uppritthillas. Foreskriften kan avse en viss del av
landet eller en viss verksamhet (6 kap. 1 §).

Allmin gjinsteplikt fullgérs genom att den som ir totalférsvars-
pliktig kvarstdr i sin anstillning eller fullféljer ett uppdrag. Vidare
fullgdrs allmin tjdnsteplikt genom att den som ir totalférsvars-
pliktig tjinstgdr enligt avtal om frivillig tjinstgéring inom total-
forsvaret eller utfér arbete som anvisas honom eller henne av den
myndighet som regeringen bestimmer. Ett sddant arbete fir inte,
utan att den som tjinstgdér samtycker till det, vara foérenat med
bruk av vapen mot annan (6 kap. 2 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
besluta hos vilka arbetsgivare och uppdragsgivare som allmin
yyinsteplikt ska fullgdras, och vilka arbetstagare och uppdragstagare
som ska omfattas av allmin tjinsteplikt (6 kap. 3 §).

Forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt

I férordningen om totalférsvarsplikt finns bestimmelser om verk-
stillighet av lagen om totalférsvarsplikt. Férsvarsmakten far enligt
férordningen meddela ytterligare foreskrifter om verkstilligheten
av lagen om totalférsvarsplikt i friga om krigsplacering av total-
forsvarspliktiga som ska fullgéra virnplikt och civilplikt hos For-
svarsmakten (9 kap. 1§ 4).

Forordningen (1995:649) om ledighet och fritid
for totalforsvarspliktiga under tjinstgdring

Forordningen om ledighet och fritid f6r totalforsvarspliktiga under
tjinstgoring innehdller foreskrifter om ledighet och fritid for de
totalforsvarspliktiga som fullgor civilplike eller virnplike.

Ledighet kan ges i form av tjinstledighet och permission (2 §).
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Tjinstledighet fir beviljas endast fér indamdl som anges 1
férordningen (5 §).

Beslut om tjinstledighet for totalf6rsvarspliktiga som fullgdr virn-
plikt eller civilplikt i Férsvarsmakten fattas av chefen for det férband
eller den enhet av annat slag dir den totalférsvarspliktige tjinstgdr
(22 a§). Den chefen fir dock éverlimna &t en annan chef vid for-
bandet eller enheten, som har ligst dverstel6jtnants eller kommendér-
kaptens tjinstegrad, att besluta om tjinstledighet for totalférsvars-
pliktiga.

En totalférsvarspliktig som fullgér virnplikt eller civilplike i
Forsvarsmakten och som har fitt avslag pd en ansékan om tjinst-
ledighet fir begira omprévning av beslutet hos éverbefilhavaren.
Denne fir bestimma att omprovning fir géras dven av chefen for
en enhet i Hogkvarteret eller av personaldirektéren i Hogkvarteret.
Omprévningsbeslutet fir inte 6verklagas. En totalférsvarspliktig
som fullgér virnplikt eller civilplikt i Férsvarsmakten och som har
fatt avslag pd en anstkan om permission, fr begira omprévning av
beslutet hos den nirmast hogre chefen, dock inte hégre in chefen
for organisationsenheten. Beslut som meddelats av chefen for orga-
nisationsenheten fir inte 6verklagas (29 a§).

Arbetstidsforordningen (1982:901)

I arbetstidsférordningen finns sirskilda bestimmelser for krig,
krigsfara eller sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda
av krig eller av krigsfara som riket har befunnit sig i.

Kommer riket 1 krig ska, nir det behovs for att tillgodose total-
forsvarets behov den ordinarie arbetstiden enligt 5 § arbetstidslagen
(1982:673) vara hogst 60 timmar, bestimmelserna om mertid 1 10 §
arbetstidslagen inte tillimpas, och veckovilan enligt 14 § arbetstids-
lagen vara minst 24 timmar under varje period om sju dagar. Om
riket kommer i krigsfara eller om det rider sidana utomordentliga
forhdllanden som ir foéranledda av krig eller av krigsfara som riket
har befunnit sig i fir, efter regeringens férordnande, bestimmel-
serna helt eller delvis tillimpas frin den tidpunkt som regeringen
bestimmer (4 §).
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Hemvirnsférordningen (1997:146)

Enligt hemvirnsférordningen ingdr hemvirnet 1 Forsvarsmakten
(jfr 14§ foérordningen med instruktion fér Forsvarsmakten om
insatsorganisation bestdende av krigsforband inklusive hemvirn med
nationella skyddsstyrkor).

Hemvirnet har till uppgift att skydda skyddsobjekt. Hemvirnet
ska 1 6vrigt kunna stédja de operativa insatsférbanden och delta i
annan verksamhet dir Férsvarsmakten medverkar.

Av férordningens bestimmelser om hemvirnets personal framgér
foljande. Deltagandet 1 hemvirnet ir frivilligt. Hemvirnets personal
bestdr av hemvirnsmin och personal med avtal for tjinstgoring i
hemvirnet enligt férordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverk-
samhet samt av anstillda vid Férsvarsmakten som ir krigsplacerade
1 hemvirnet. Férsvarsmakten fir anta personal till hemvirnet genom
att ingd avtal med en person om att han eller hon ska tjinstgéra som
hemvirnsman. I férordningen anges ytterligare forutsittningar fér
sddana avtal.

I forordningen finns vidare bestimmelser om hemvirnsbered-
skap. Vid hojd beredskap eller annars efter sirskilt beslut av rege-
ringen ska hemvirnet inta hemvirnsberedskap. Om Férsvarsmakten
hos regeringen har gjort framstillning om hemvirnsberedskap och
landets forsvar eller sikerhet kriver att hemvirnet tas i ansprdk
omedelbart, fir Forsvarsmakten besluta om hemvirnsberedskap for
tiden intill dess att regeringen meddelat beslut i frigan.

Foérordningen (1982:314) om utnyttjande av Kustbevakningen
inom Forsvarsmakten

Under krig ska personal och materiel ur Kustbevakningen inom For-
svarsmakten anvindas for évervakning, transporter och andra upp-
gifter enligt nirmare 6verenskommelse mellan Férsvarsmakten och
Kustbevakningen. Regeringen far féreskriva att detsamma ska gilla
idven annars under hojd beredskap. Fullgérandet av sidana uppgifter
begrinsar inte de befogenheter som tillkommer personalen vid Kust-
bevakningen (1 §).

Om beredskapen hojs inom Férsvarsmakten eller nir Forsvars-
makten 1 andra fall ingriper mot utlindska statsfartyg enligt for-
ordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid krink-
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ningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m., ska
Kustbevakningen samverka med Forsvarsmakten (2 §).

Nir 1 § tillimpas ingdr chefen f6r Kustbevakningen med erforder-
lig personal ur Kustbevakningen i Hogkvarteret. Foreskrifter for
verkstilligheten av férordningen meddelas av Forsvarsmakten. Fore-
skrifterna meddelas i samrdd med Kustbevakningen (8 §).

Forordningen (FFS 1987:8) om frivillig tjinstgoring
vid Forsvarsmakten

Forsvarsmakten far i mén av tillging pd medel anordna frivillig tjinst-
gdring for att

1. utbilda personal 1 krigsorganisationen,

2. tillgodose behovet av befil 1 krigsorganiserade forband, staber
och avdelningar,

3. tillgodose behovet av militir personal 1 fredsorganisationen, om
inte behovet kan tillgodoses genom férordnande eller placering
av yrkesofficerare,

4. tillgodose sirskilda behov av personal f6r beredskapsindamal (1 §).

For frivillig tjinstgoring far férordnas
1. reservofficerare,

2. den som avslutat grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt vid Férsvarsmakten,

3. kvinnor som har genomgitt utbildning enligt lagen (1980:1021)
om militir grundutbildning fér kvinnor,

4. krigstrivillig personal,
5. medlemmar i frivilliga férsvarsorganisationer,
6. yrkesofficerare som samtidigt innehar en civil statlig anstillning

29).

Beslut om frivillig tjinstgoring meddelas av Forsvarsmakten (5 §).
Avtal om tjinstgoring enligt 1 § 4 triffas genom kontrakt (bered-
skapskontrakt) mellan Férsvarsmakten och den enskilde (9 §).
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Férordningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet

I forordningen om frivillig forsvarsverksamhet avses med frivillig
forsvarsverksamhet sddan verksamhet som frimjar totalférsvaret och
som omfattar forsvarsupplysning samt rekrytering och utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalférsvaret. De frivilliga forsvars-
organisationerna anges i en bilaga till férordningen (1 §).

En myndighet med uppgifter inom totalférsvaret far ingd skrift-
ligt avtal med en person som tillhér en frivillig férsvarsorganisation
om tjinstgdring inom totalforsvaret (2 §).

Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret ska, var och en
inom sitt verksamhetsomride, efter hérande av berérda frivilliga
forsvarsorganisationer och de samarbetsorgan som organisationer-
na kan ha bildat, vid behov teckna avtal enligt 2 § och registrera och
krigsplacera sidan personal som ingdtt avtal (3 § 4 och 5).

Forordningen (2005:801) om restriktioner f6r luftfart
inom vissa omrdden

Till skydd fér anliggningar som ir av betydelse fér totalforsvaret
ska finnas de restriktionsomriden fér luftfart som anges i en bilaga
till férordningen om restriktioner f6r luftfart inom vissa omréden.

Inom restriktionsomridena ir luftfart, med de undantag som anges
nedan, férbjuden under hojd beredskap eller under annan tid som
regeringen med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer
2y).

Luftfart ir tilliten lings av Transportstyrelsen faststillda flygvigar
inom restriktionsomridena pd ligst 1350 meter (4 500 fot) &ver
havet. Luftfart far ocks dga rum inom restriktionsomriddena med
svenska militira luftfartyg och med svenska luftfartyg som anvinds
av vissa angivna myndigheter. Tillstdnd till luftfart inom restrik-
tionsomridena i andra fall f&r ges bara om det finns sirskilda skil.
Frigor om tillstind prévas av Forsvarsmakten (3 §).
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2.7.6  Skyddsobjekt
Skyddslagstiftningen

Skyddslagen (2010:305) tridde ikraft den 1 juli 2010 (prop.
2009/2010:87, bet. 2009/10:F6U7 och rskr. 2009/10:235).

I 4 § skyddslagen anges vilka byggnader, andra anliggningar och
omrdden som kan beslutas vara skyddsobjekt for civila indamal.

I 5§ anges vilka byggnader, andra anliggningar och omriden
eller objekt som kan beslutas vara skyddsobjekt av militirt slag.
Det ir byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvars-
makten, Foérsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt
militira fartyg och luftfartyg (punkten 1). Det ir vidare omrdden
dir Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt tillfilligt bedriver 6vningar, prov eller foérsok eller dir
oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa (punkten 2).
Det ir ocksd omriden dir Forsvarsmakten har satts in for att hindra
en krinkning av Sveriges territorium eller for att mota ett vipnat
angrepp mot landet (punkten 3). Det ir slutligen omriden dir en
frimmande stats militira styrka inom ramen foér internationellt
samarbete tillfilligt bedriver 6vningar hir i landet i samband med
utbildning fér fredsfrimjande verksamhet eller fér annat militirt
indamadl, och vattenomriden av sirskild betydelse fér det militira
forsvaret (punkten 5).

Enligt 6 § kan ocksd andra byggnader, anliggningar och om-
rdden in sddana som nimns i 4 och 5 §§ beslutas vara skyddsobjekt,
om de ir av betydelse f6r totalférsvaret och Sverige befinner sig i krig
eller krigsfara eller det rider andra utomordentliga férhdllanden
som ir féranledda av krig. Under samma férhillanden kan lok och
jirnvigsvagnar beslutas vara skyddsobjekt.

Ett beslut om skyddsobjekt innebir som huvudregel att obeho-
riga inte har tilltride tll skyddsobjektet. Om ett férbud omfattar
omriden dir Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt tillfilligt bedriver dvningar, prov eller forsok
eller dir oférutsedda foljder av sddan verksamhet kan intriffa eller
omrdden dir Forsvarsmakten satts in for att hindra en krinkning av
Sveriges territorium eller for att méta ett vipnat angrepp mot landet,
giller férbudet ocksd for en enskild person som iger eller annars
nyttjar omridet (8 §).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
besluta 1 frigor om skyddsobjekt (18 § forsta stycket).

Enligt 2 § skyddsforordningen (2010:523) fir Forsvarsmakten
besluta i frigor om skyddsobjekt som giller

e sidana byggnader, andra anliggningar och omriden som anges i
5§ 1 skyddslagen och som disponeras huvudsakligen av Férsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt,

e militira fartyg och luftfartyg som anges 1 5 § 1 skyddslagen,

e omriden som avses 1 5§ 2 och 3 skyddslagen om beslutet inte
avser lingre tid 4n tre dygn,

e omriden som avses i 5 § 4 och 5 skyddslagen, och

e objekt som avses 1 6 § andra stycket skyddslagen.

I andra fall in de som framgar av 2 §, beslutar enligt 3 § skyddsfor-
ordningen linsstyrelsen i det lin dir byggnaden, anliggningen eller
omrddet finns om skyddsobjekt. Betriffande riksdagens eller rege-
ringens byggnader, anliggningar eller omriden beslutar dock rege-
ringen.

I skyddslagen finns bestimmelser om hur skyddsobjekt bevakas.
Den som iger eller nyttjar ett skyddsobjekt ansvarar for att objektet
bevakas och for att upplysning om beslutet om skyddsobjekt limnas
genom tydlig skyltning eller pd annat sitt. I ett beslut om skydds-
objekt ska det anges vem som har ansvaret for dessa skyldigheter
(29).

Ett beslut om skyddsobjekt innebir att obehériga inte har till-
tride till skyddsobjektet (7 § forsta stycket). En bestimmelse med
motsvarande innehdll i sak fanns i lagen om skydd foér samhillsviktiga
anliggningar m.m. I forarbetena till denna lag (prop. 1989/90:54
s. 64 ff.) uttalas féljande om bestimmelsen.

I paragrafen regleras verkningarna av ett beslut om att en anliggning
eller ett omride ska utgora skyddsob]ekt

Det fir ankomma pd regeringen att nirmare reglera provningen av
vilka som 1 det enskilda fallet ska vara behorlga att vinna tilleride wll ett
skyddsobjekt. Lésningar bér sékas som & ena sidan garanterar att ett
betryggande sikerhetsskydd kan uppritthillas men som 4 andra sidan
inte forsvirar en smidig tillimpning av reglerna i det enskilda fallet. Som
jag anférde 1 den allminna motiveringen bér ett passertillstindsfor-
farande kunna anordnas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som
nu giller enligt passertillstindskungérelsen. For tillstdnd att komma in
1 ett skyddsobjekt — exempelvis omriden pd en flygplats som inte ir
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upplitna fér allminheten — bor siledes kunna krivas att den som séker
tillstind kan visa sin pélitlighet genom att férete ett kriminalregister-
utdrag. Nirmare regler om detta bor meddelas 1 férordningsform.

Enligt kungorelsen (1958:273) om passertillstdnd tillkom behérig-
het att meddela passertillstdind den myndighet eller det féretag som
ansvarade for skyddet av den anliggning eller inrittning eller det
fartyg, luftfartyg eller omrade tillstdndet skulle avse. I kungérelsen
fanns ocksd foreskrifter om under vilka férutsittningar passertill-
stdnd fick meddelas.

Kungorelsen om passertillstdnd upphivdes genom inférandet av
forordningen (1990:1334) om skydd fér samhillsviktiga anliggningar
m.m. Férordningen om skydd foér samhillsviktiga anliggningar
m.m. upphivdes i sin tur genom inférandet av skyddsférordningen
(2010:523). Inte i ndgon av dessa férordningar finns féreskrifter av
motsvarande slag.

Enligt 13 § Forsvarsmaktens skyddsforeskrifter (FFS 2010:5)
ska for varje sidant skyddsobjekt, som disponeras huvudsakligen av
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt,
skyddsobjekt som utgérs av militira fartyg och luftfartyg, samt
skyddsobjekt enligt 5 § 2-5 skyddslagen finnas en plan fér bevak-
ning. I planen ska sirskilt anges vilka kriterier som ska ligga till
grund fér att medge nigon person tilltride till skyddsobjektet. Planen
far inforas 1 en bevakningsinstruktion enligt 16 § Foérsvarsmaktens
foreskrifter (2010:6) om vakttjinst inom Férsvarsmakten. Enligt
14 § Forsvarsmaktens skyddsforeskrifter fir skyddsvakten medge
en person tilltride till ett sddant skyddsobjekt med tilltridesférbud
endast om personens identitet har klarlagts eller om det pd grund
av andra omstindigheter stdr klart att personen ir behorig.

Med inférandet av skyddslagen avskaffades militira skyddsom-
riden (prop. 2009/10:87 s. 52 ff.). Att ett omrdde var militirt
skyddsomride innebar i princip att utlinningar inte fick uppehilla
sig inom skyddsomridet nir det rddde hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen med hinsyn till férsvarsberedskapen be-
stimde. Det fanns en mojlighet for regeringen eller Férsvarsmakten
att dven under s3dan tid meddela tillstdnd fér en utlinning att uppe-
hilla sig inom ett militirt skyddsomridde om det fanns sirskilda skil
for det. Fore 1997 gillde reglerna om tilltridestorbud for utlin-
ningar till militira skyddsomrdden alltid, oavsett sikerhetspolitiskt
lige.
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Férordningen (1996:442) om utlindska besok vid vissa
myndigheter inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomride

Enligt férordningen om utlindska besok vid vissa myndigheter inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomride krivs Regeringskansliets
tillstdnd innan Forsvarsmakten anordnar besok av en utlinning vid
en krigsstabsplats eller en ledningscentral eller vid ett férband eller
en annan enhet under pdgdende beredskapsuppdrag eller krigsfor-
bandsévning. Sidant tillstind krivs ocksd om en utlinning ska
yjanstgora vid en svensk militir enhet (1§).

Tillstdind frdn Regeringskansliet krivs innan Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut anord-
nar besok av en utlinning som har en befattning som motsvarar en
befattning inom Forsvarsmakten som &verbefilhavare eller still-
foretridande myndighetschef, hogre militir chef i Hogkvarteret eller
en befattning som motsvarar en befattning som chef fér Forsvarets
materielverk eller Totalférsvarets forskningsinstitut (2 §).

Regeringskansliets tillstdnd krivs ocksd om en utlinning ska
genomgd viss utbildning vid Forsvarsmakten, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut och Férsvarshégskolan sivida inte utbildningen ir regle-
rad inom ramen f6r en 6verenskommelse mellan Sverige och andra
stater (3 §).

Férordningen innehillet vissa undantag frin kraven p3 tillstind.

Allminna bestimmelser om utlinningars inresa, utresa och vistelse
i Sverige finns 1 utlinningslagen (2005:716). Se dven 3 kap. 1§ 13
utlinningsférordningen (2006:97) om undantag frin krav pd visering
for personal tillhrande en frimmande stats militira styrka som
besoker Sverige inom ramen f6r internationellt militirt samarbete.

2.7.7  Orlogsbesdk i utlandet och flygningar till utlandet
med militara luftfartyg

Forordningen (1996:930) om orlogsbesok, flygning med militira
luftfartyg och tjinstgoring utomlands

Enligt férordningen om orlogsbesdk, flygning med militira luft-
fartyg och tjinstgoring utomlands fir érlogsbesok goras 1 en ut-
lindsk hamn endast efter regeringens tillstdnd (1 §).

Flygning utomlands med militirt luftfartyg fir ske endast efter
regeringens tillstind, om flygningen inte ir likstilld med en civil
lufttransport (6 §).
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Den som ir anstilld 1 Forsvarsmakten fir inte utan tillstind av
regeringen tjinstgora vid en utlindsk férsvarsmake (7 §).

Forordningen (1991:1200) om anmilningsskyldighet vid vissa
resor till utlandet

Enligt férordningen om anmilningsskyldighet vid vissa resor till
utlandet ska myndigheter under regeringen till Forsvarsdeparte-
mentet anmila tjinsteresor till utlandet som innefattar besék vid en
utlindsk férsvarsmake (1 §).

Anmilan behover inte goras f6r resa som gors till f6ljd av rege-
ringens beslut (3 §).

I forordningen gors en del andra specifika undantag frin anmil-
ningsskyldigheten.

Vigledning om officiella besok, Utrikesdepartementet

Foérsvarsmakten limnar varje &r en plan f6r marina besok 1 utlandet
till regeringen fér godkinnande. Efter godkinnande sinds planen
till berérda beskickningar fér underhandskontakt med verksamhets-
landets militira myndigheter. Om verksamhetslandet tillstyrker be-
soket, ombeds utlandsmyndigheten att p& diplomatisk vig gora en
framstillning om tillstdnd f6r 6rlogsbesok.

Orlogsbesok kan enligt vigledningen delas in i rutinbesék, in-
officiellt besok och officiellt besok. Rutinbesdk innebir 1 regel ett
kortvarigt uppehll 1 hamn f6r forridskomplettering, vila fér besitt-
ningen m.m. Vid inofficiellt besék, som ir den vanligaste formen,
har besoket ett sirskilt program samt visiter och representativa in-
slag. Officiella besdk innebir att kungen, medlem av kungahuset,
medlem av regeringen eller annan framstiende representant for
Sverige foljer med ombord f6r en statsceremoni eller ndgot mot-
svarande storre evenemang. Besoket kan ocksd avse medverkan vid
ett sidant tillfille.

Orlogsfartyg, liksom andra statsfartyg och deras besittning, har
enligt folkritten immunitet under besok i en utlindsk hamn.

Svenska statsfartyg har vidare enligt folkritten ritt till utlindskt
territorialhav for genomfart, s3 kallad oskadlig genomfart.

Tillstdnd for 6verflygning och landning av militira luftfartyg ges
pd diplomatisk vig. Forsvarsmakten eller Regeringskansliet (Utrikes-
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departementet) limnar instruktioner till berérda utlandsmyndig-
heter med information om flygplanet, flygtider, flygvig m.m. Ett
militirt luftfartyg och dess besittning har enligt folkritten i princip
samma immunitet som Orlogsfartyg.

Aven vid besok i vira grannlinder av militir personal med militira
fordon méste tillstdnd for besoket utverkas pd diplomatisk vig.

Aven for besok utomlands av andra statsfartyg och statsluftfartyg
in orlogsfartyg och militira luftfartyg utverkas tillstdnd pa diplo-
matisk vig.

Férordningen (1995:336) med anledning av vissa dtaganden

inom Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa
(OSSE)

Foreskrifterna 1 forordningen med anledning av vissa dtaganden
inom Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE)
avser dtaganden enligt

e Wiendokumentet den 16 november 1999 om foértroende- och
sikerhetsskapande &tgirder,

¢ dokumentet om Global informationslimning den 28 november
1994,

¢ dokumentet om Uppférandekoden den 6 december 1994, och

o fordraget om observationsflygningar den 23 mars 1992.

2.7.8 Tilltrade till svenskt territorium
Tilltridesférordningen (1992:118)

Tilltridestorordningen upphor att gilla om Sverige kommer 1 krig.
Vissa bestimmelser (12-26 §§) borjar tillimpas forst nir regeringen
férordnar om det vid krig mellan utlindska stater. I en sidan
situation tillimpas inte 3-11§§ (betriffande vilka det gors en
genomging 1 det foljande) for krigférande staters statsfartyg och
statsluftfartyg.

I 2 § anges vad som avses med vissa begrepp som anvinds 1 for-
ordningen. Med svenskt territorium avses 1 foérordningen Sveriges
landomréaden, Sveriges sjoterritorium med inre vatten och territorial-
havet samt luftrummet éver landomridena och sjéterritoriet (2 § 1).
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Med statsfartyg avses orlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra
fartyg och svivare som igs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-
kommersiellt syfte (2 § 2). Med 6rlogsfartyg avses fartyg och svivare
som tillhor en stats stridskrafter, har de yttre nationella kinne-
tecken som utmirker orlogsfartyg, stir under befil av vederborligen
utnimnda officerare och idr bemannade av besittningar underkastade
faststillda disciplinregler (2 § 3). Med forskningsfartyg avses fartyg
som igs eller brukas av en stat och som utrustats fér och bedriver
forskning enligt internationellt vedertagna principer (2 § 4). Med
statsluftfartyg avses militira stridsflygplan, militira transportflyg-
plan och andra luftfartyg som igs eller brukas av en stat och nyttjas
1 icke-kommersiellt syfte (2 § 5). Med militira stridsflygplan avses
jakt-, attack-, bomb-, spanings- och skolflygplan samt stridshelikopt-
rar som dgs eller brukas av en stats stridskrafter (2 § 6). Med mili-
tira fordon avses stridsfordon, andra motordrivna fordon, slipfordon
och terringslip som igs eller brukas av en stats stridskrafter (2 §
7). Med stridsfordon avses splitterskyddat motordrivet fordon som
igs eller brukas av en stats stridskrafter och frn vilket strid kan
genomforas (2 § 8). Med militir avdelning avses tre eller flera sol-
dater eller ett eller flera militira fordon (2 § 9). Med uppbringade
fartyg avses andra fartyg dn orlogsfartyg som en krigforande stat
har tagit 1 sin besittning frin en annan stat (2 § 10).

Enligt 3 § tilltridesférordningen har utlindska statsfartyg for
genomfart tilltride till svenskt territorialhav. Genomfarten ska ske
s att landets lugn, ordning och sikerhet inte stors. Vidare ska genom-
farten vara oavbruten och skyndsam.

Enligt samma paragraf har utlindska statsluftfartyg for genom-
fart tilltride till luftrummet 6ver det svenska territorialhavet i
Oresund. Utlindska statsluftfartyg fr dven, med undantag fér andra
militira stridsflygplan dn danska, i samband med start frin eller land-
ning pd flygplatserna i Képenhamn och Vaerlése 6verflyga svenskt
territorium inom vilket dansk flygtrafikledning utévar flygtrafik-
ledningstjinst.

Enligt 4 § krivs for utlindska statsfartyg och statsluftfartyg 1
andra fall ullstdnd for ulltride. Detsamma giller f6r utlindska militira
fordon. Tillstind behovs dock inte for statsfartyg och statsluft-
fartyg som ir i néd eller som anvinds av ett utlindskt statséver-
huvud vid besék i Sverige. Tillstind behovs inte heller f6r andra
utlindska statsfartyg idn 6rlogsfartyg eller andra utlindska statsluft-
fartyg dn militira stridsflygplan som anvinds av utlindska tjinste-
min som pa svenskt territorium utfér polisuppgifter med stod av 4
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eller 5§ lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete,
eller tulluppgifter med stdd av 3 kap. 1 eller 2 § lagen (2000:1219)
om internationellt tullsamarbete.

Enligt 5 § f&r Forsvarsmakten meddela tillstdnd for tilltrade till
svenskt territorium 1 friga om

e utlindska statsfartyg som nyttjas for arbete med sjosikerhets-
anordningar pd begiran av Sjofartsverket,

e andra utlindska statsfartyg in orlogsfartyg och statsfartyg som
nyttjas for arbete med sjosikerhetsanordningar pd begiran av
Kustbevakningen,

¢ andra utlindska statsluftfartyg dn militira stridsflygplan pa be-
giran av Sjofartsverket,

o utlindska statsluftfartyg som genomfor verksamhet enligt for-
draget om observationsflygningar den 23 mars 1992, och

¢ andra utlindska militira fordon in stridsfordon pd begiran av

Tullverket.

Forsvarsmakten fir dven pd begiran av en kommun eller en statlig
myndighet som svarar f6r riddningstjinsten meddela utlindska
statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon tillstdnd for tilltride
till svenskt territorium vid riddningsinsatser eller vid &vning av
sddana insatser.

I andra fall meddelar enligt 6 § regeringen utlindska statsfartyg,
statsluftfartyg och militira fordon tillstdnd f6r tilleride till svenske
territorium. Tillstdnden utverkas pd diplomatisk vig.

Ett utlindskt statsfartyg far inte utan tillstdnd gora uppehill
inom svenskt territorium enligt 8 §. Tillstdnd meddelas av Forsvars-
makten ifrdga om sddana fartyg for vilka Forsvarsmakten meddelar
tillstdnd for tilltride enligt 5 § och av regeringen ifrdga om vriga
fartyg.

Inom svenskt territorium far ett utlindskt statsfartyg eller stats-
luftfartyg eller en utlindsk militir avdelning endast med regeringens
tillstdnd bedriva skjutévningar eller andra dvningar in évningar av
riddningsinsatser (10 §). For évningar som 1 sin helhet kan genom-
foras inom ett fartyg eller ett luftfartyg behdvs inte tillstdnd.

Svenska fartyg som ir uppbringade av en krigférande stat och
som kommer in pd svenskt territorium fir inte limna detta utan
regeringens tillstdnd (25 §).
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Férordningen (1982:756) om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen)

IKFN-férordningen ir relevant ocksd f6r Foérsvarsmaktens roll vid
héjd beredskap, men redogérs f6r hir med tanke pd férordningens
nira koppling till tilltridesférordningen (1992:118).

Forsvarsmakten ska enligt 3 § 1 uppticka och avvisa krinkningar
av svenskt territorium och i1 samarbete med civila myndigheter
ingripa vid andra évertridelser av tilltridesférordningen. Forord-
ningen innehiller bestimmelser om Foérsvarsmaktens ingripanden
mot utlindsk militir personal samt utlindska statsfartyg och stats-
luftfartyg, som blir aktuella vid utférandet av denna uppgift.

Om utlindsk militir personal under omstindigheter som tyder
pd fientlig avsikt 6verskrider grinsen till svenskt territorium eller
landsitts inom territoriet frdn fartyg eller luftfartyg, ska enligt 9 §
vapenmakt utan foregdende varning tillgripas. Om utlindsk militir
personal i andra fall in som avses 1 9 § antriffas inom svenskt terri-
torium och misstanke foreligger att ritt att inresa till eller vistas i
riket saknas, ska personalen omhindertas och avvipnas. Forhillandet
ska anmilas till nirmaste polismyndighet. Om polismyndigheten
begir det, ska personalen hillas kvar i avvaktan pd vidare dtgirder.
Om ett utlindskt militirt fordon patriffas inom svenskt territo-
rium utan att ha ritt att vara dir, ska det héllas kvar. Om persona-
len som medféljer fordonet saknar ritt att inresa till eller vistas i
riket, ska personalen omhindertas och avvipnas. Motsvarande be-
stimmelser om anmiilan till polismyndighet och kvarhillande, som
de som redogjorts f6r ovan, giller 1 detta fall.

Om utlindska statsfartyg overskrider den svenska territorial-
grinsen under omstindigheter som tyder p4 fientlig avsikt ska enligt
13 § vapenmakt utan féregiende varning tillgripas.

Vapenmakt ska ocksd enligt 14 § utan foéregiende varning till-
gripas mot utlindska statsfartyg frdn vilka vissa nirmare angivna
vildshandlingar begds. Sirskilda bestimmelser finns betriffande
utlindsk ubdt som pétriffas 1 undervattenslige inom svenskt inre
vatten och inom territorialhavet.

Vapenmakt ska ocksd enligt 22 § tillgripas utan féregdende var-
ning mot utlindska statsluftfartyg fran vilka vissa nirmare angivna
valdshandlingar beg3s.

Enligt 23 § ska ett utlindskt statsluftfartyg som upptrider inom
svenskt territorium utan att ha ritt att vara dir avvisas frin terri-
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toriet. Om det ir nodvindigt fir dven 1 detta fall vapenmakt
tillgripas. Om sirskilda forhdllanden kriver det, fir enligt Forsvars-
maktens bestimmande vapenmakt utan féregiende varning tillgripas
vid sidana ingripanden. Detta giller dven oidentifierade luftfartyg
som Overskrider den svenska territorialgrinsen under omstindig-
heter som tyder pd fientlig avsikt.

Enligt 17 § ska ett utlindskt statsfartyg, som goér uppehdll inom
det svenska territorialhavet utan att ha ritt till det, erinras om gillan-
de bestimmelser samt avvisas frin territoriet. Om det ir nddvindigt
far vapenmaket tillgripas.

Om ett utlindskt statsfartyg inom svenskt territorium bedriver
verksamhet som ir férbjuden enligt tilltridesférordningen ska far-
tyget enligt 18 § forordningen anmodas att genast upphéra med
detta. Om anmodan inte efterfoljs ska fartyget avvisas frin terri-
toriet. Aven i detta fall fir vapenmakt om det ir nodvindigt till-
gripas.

Befinner sig det utlindska statsfartyget inom svenskt territorium
efter tillstdnd frin regeringen, fir det enligt 19 § avvisas forst efter
beslut av regeringen.

Motsvarande reglering som den i 18 och 19 §§ finns fér ut-
lindska statsluftfartyg.

IKFN-férordningen upphor att gilla om Sverige kommer 1 krig.
I férordningen finns bestimmelser som tillimpas forst nir rege-
ringen férordnar om det vid krig mellan utlindska stater, exempel-
vis sirskilda bestimmelser om ingripanden mot krigférande staters
fartyg och luftfartyg samt kontroll av sjofart och luftfart under
sddana forhillanden.

Vapenlagen (1996:67)

Av 2 kap. 1 § vapenlagen framgr att tillstdnd krivs bl.a. f6r att féra
in skjutvapen eller ammunition till Sverige. I 2 kap. 2 § samma lag
anges att det ir polisen som prévar frigor om tillstdnd. Endast 1 vissa
undantagsfall f&r skjutvapen eller ammunition féras in i Sverige utan
sirskilt tillstdnd (jfr 2 kap. 13 § samma lag). Enligt 11 kap. 3§
vapenlagen fir regeringen besluta att lagen inte ska gilla skjutvapen
och ammunition som innehas av en frimmande stats militira styrka
som befinner sig i1 Sverige inom ramen fér internationellt militirt
samarbete eller internationell krishantering.
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2.7.9  Forsvarsunderrattelseverksamhet
Lagen (2000:130) om forsvarsunderrittelseverksamhet

Forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas till stod for svensk
utrikes-, sikerhets- och foérsvarspolitik samt 1 6vrigt for kartligg-
ning av yttre hot mot landet. I verksamheten ingir ocksd att med-
verka 1 svenskt deltagande i internationellt sikerhetssamarbete.
Forsvarsunderrittelseverksamhet fir endast avse utlindska forhal-
landen. Regeringen bestimmer férsvarsunderrittelseverksamhetens
inriktning. Inom ramen f6r denna inriktning fir de myndigheter som
regeringen bestimmer ange en nirmare inriktning av verksamheten.
Forsvarsunderrittelseverksamhet ska bedrivas av den eller de myn-
digheter som regeringen bestimmer (1 § ).

Enligt forordningen (2000:131) om férsvarsunderrittelseverk-
samhet ska Forsvarsmakten, Forsvarets radioanstalt, Forsvarets
materielverk och Totalf6rsvarets forskningsinstititut bedriva sidan
verksamhet.

Myndigheter som ska bedriva férsvarsunderrittelseverksamhet
far, enligt regeringens nirmare bestimmande, etablera och uppritt-
hilla samarbete 1 underrittelsefrdgor med andra linder och interna-
tionella organisationer (3 §).

Lagen (2008:717) om signalspaning
i férsvarsunderrittelseverksamhet

I férsvarsunderrittelseverksamhet enligt lagen (2000:130) om {ér-
svarsunderrittelseverksamhet fir den myndighet som regeringen
bestimmer (signalspaningsmyndigheten) inhimta signaler 1 elektro-
nisk form vid signalspaning. Enligt férordningen (2008:923) om
signalspaning 1 férsvarsunderrittelseverksamhet ska Forsvarets radio-
anstalt bedriva sddan verksamhet. Signalspaning i férsvarsunder-
rittelseverksamhet fir endast ske i de fall regeringen, Regerings-
kansliet, Férsvarsmakten, Sikerhetspolisen eller Rikskriminalpolisen
nirmare har bestimt inriktningen av signalspaningen (1§ forsta
stycket och 4 §).

Signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet fir ske endast
for vissa i lagen sirskilt angivna syften.

I lagen finns bestimmelser som ytterligare begrinsar signal-
spaningens omfattning.
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Inriktning av signalspaning far anges endast av regeringen, Rege-
ringskansliet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Rikskriminal-
polisen. Regeringen bestimmer inriktningen av den verksamhet som
bedrivs enligt 1 § tredje stycket (4 §).

Signalspaningsmyndigheten ska anséka om tillstind for signal-
spaning hos Férsvarsunderrittelsedomstolen (4 a §).

Om det kan befaras att ett inhimtande av tillstdnd skulle medféra
sddan fordrojning eller annan oligenhet som ir av visentlig betydelse
for ndgot av de 1 1 § angivna syftena, fr tillstind till signalspaningen
ges av den befattningshavare vid signalspaningsmyndigheten som
regeringen foreskriver (5 b §). Har ett sidant tillstdnd limnats gors
en provning av itgirden i efterhand av Forsvarsunderrittelsedom-
stolen. Ytterligare bestimmelser finns i lagen om en sddan prévning.

Signalspaningsmyndigheten fir fér den verksamhet som anges 1
1 § tredje stycket, enligt regeringens nirmare bestimmande, etablera
och uppritthilla samarbete i signalspaningsfrigor med andra linder
och internationella organisationer (9 §).

2.8 Tidigare utredningar
2.8.1 Forsvarsstyrningsutredningen

Mojligheten att fatta beslut som SRA uppmirksammades av Forsvars-
styrningsutredningen i betinkandet Styrningen av insatsforsvaret
(SOU 2005:92 s. 125 och 185). I betinkandet uttalades foljande om

beslutsformen.

Bestimmelsen 1 7kap. 3§ regeringsformen om de si kallade
kommandomalen (numera de sirskilda regeringsirendena) gor det
méjligt att handligga vissa drenden snabbare och i enklare former in
andra regeringsirenden. Bestimmelsen ir intressant som ett avsteg pd
forsvarsomradet frén allminna styrprinciper. Lagen om handliggningen
av vissa regeringsirenden tillimpas numera inte ofta, eftersom de
irenden som den avser sillan ir mera bridskande in att beslut kan
fattas vid de ordinarie regeringssammantridena. Det kan dock finnas
skl att stilla frigan om det finns ytterligare situationer dir lagen skulle
kunna anvindas for att mojliggéra en effektivare forsvarsstyrning.
Betydelsen av en snabb handliggning accentueras i krissituationer.
Utredningen har 6vervigt om det finns skil att pi nigot omréde an-
vinda den méjlighet som bestimmelsen 1 7 kap. 3 § regeringsformen om
de sd kallade kommandoma4len ger att skynda pd beslutsfattandet och
dirmed effektivisera styrningen. Vad som i férsta hand kommer i1
blickpunkten ir internationella insatser och krisligen dir det kan
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uppstd situationer dd det behovs snabba beslut om verkstillighet av
forfattningar eller sirskilda regeringsbeslut som inte kan skjutas upp
till nista regeringssammantride. Utredningen har emellertid inte kunnat
identifiera nigra behov som motiverar att {orslag liggs fram nu.

2.8.2 Underrattelsekommittén

Lagen om sirskilda regeringsirenden berdrdes av Underrittelse-
kommittén 1 betinkandet Underrittelsetjinsten — en 6versyn
(SOU 1999:37 s. 207 ff.). Kommittén uttalade efter en redogérelse
for regleringens innehall foljande.

I prop. 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m. angavs att det hirutdver (s. 184 f. )”i ett fital speciella
fall” bor “vara méjligt att 1 sirskild forfattning forligga den formella
beslutanderitten hos en departementschef”. Det giller 1 huvudsak vissa
interna departementsbeslut. I den man enskilda stillningstaganden 1 fr-
gor om underrittelsetjinstens etablering och uppritthillande av sam-
arbete med frimmande underrattelseorgamsatloner skulle kriva formella
regeringsbeslut och fattas pa forsvarsministerns ansvar, skulle det siledes i
enlighet med huvudregeln 1 7 kap. 3 § regeringsformen ocks8 krivas att
beslutet fattades av regeringen vid regeringssammantride 1 vanlig
ordning. Det utrymme, som enligt undantagsbestimmelsen 1 samma
paragraf i regeringsformen finns for att forsvarsministern ensam fattar
beslut pd regeringens vignar, forutsitter, som nyss har framgitt, att
beslutet fattas med stod av en sirskild bestimmelse i kommando-
mélslagen. Arenden om underrittelsetjinstens utlandssamarbete
omfattas inte av nigon av de sirskilt uppriknade fallen i kommando-
maélslagen och kan dirmed inte betraktas som si kallade kommando-
mil. Nigon grund fér att med stdd av det nyssnimnda propositions-
uttalandet betriffande “ett fital specialfall” ge férsvarsministern ensam
beslutanderitt finns inte heller.

Kommittén drog sammanfattningsvis slutsatsen att befogenheterna
for forsvarsministern att — istillet f6r regeringen — formellt utéva
beslutanderitt enligt kommandoma@lslagen i praktiken saknade storre
betydelse pd underrittelsetjinstens omrade.

2.8.3 Statsluftfarten, Ds 2009:56

I promemorian Statsluftfarten, Ds 2009:56, foreslds foljande ind-
ringar i luftfartslagen (2010:500), luftfartstorordningen (2010:770),
tilltridesforordningen (1992:118) och kungérelsen (1961:567) med
nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med luft-
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fartyg. Forslagen 1 promemorian bereds fér nidrvarande inom
Regeringskansliet.

I luftfartslagen férs in definitioner av begreppen statsluftfart,
militir luftfart, det militira luftfartssystemet och annan luftfart for
statsindamadl 1 14 kap. 1 §. I lagen ska med statsluftfart avses militir
luftfart och annan luftfart f6r statsindamal. Med militir luftfart ska
avses all verksamhet inom det militira luftfartssystemet. Med det
militira luftfartssystemet ska avses ett luftfartssystem for militir
verksamhet som innefattar system for flygdrift, flygplatser och
flygbaser samt f6r luftrum. Med annan luftfart {6r statsindamal ska
avses luftfart for statsindamal som inte dr militir luftfart.

I 14 kap. 5 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om utlindsk militir
luftfarts 6vningar 1 Sverige. Bemyndigandet innefattar ocksd en ritt
att besluta 1 ett enskilt fall. Den 6kade internationella samverkan
inom forsvarets omrade har lett till att det forekommer flera olika
slag av utlindsk militir flygévningsverksamhet i Sverige. Det giller
6vning infor en gemensam militir insats under t.ex. EU:s ledning,
eller 6vning inom ramen for sikerhetsfrimjande verksamhet, t.ex.
Partnerskap for fred, eller verksamhet inom ramen for internatio-
nell militir test-, utbildnings- och évningsverksamhet sd kallade
ITO (a. a. s. 166). Arbetsgruppen anser att de tvd forsta av de ovan
nimnda omridena — 6vning infér en gemensam militir insats och
dvning inom ramen for sikerhetsfrimjande verksamhet — typiskt
sett ir frigor for regeringen (a. a. s. 113). Det dr friga om en
dvningsverksamhet som har sin grund i Sveriges nationella siker-
hetsintresse. Det bér dirfér vara regeringen som beslutar om
grunderna foér verksamheten i dessa fall. T sitt beslut enligt 6 §
tilltridesférordningen att medge tilltride till svenskt territorium
kan regeringen meddela foreskrifter och sirskilda villkor om
dvningen. Som ett komplement foreslds att Forsvarsmakten ges ett
bemyndigande att besluta om nirmare foreskrifter eller fatta beslut
1 ett enskilt fall for sjilva flygverksamheten. Arbetsgruppen erinrar
om att évning 1 dessa sammanhang innefattar ocksd den utbildning
som behovs f6r att kunna genomféra insatsen eller 6vningen. Nir
det gillde det tredje omridet — ITO — faller det sig diremot natur-
ligt att Forsvarsmakten ges redan det initiala bemyndigandet att
meddela foreskrifter. ITO bedrivs av Forsvarsmakten och For-
svarets materielverk p regeringens uppdrag.

I 14 kap. 12 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter 1 friga om ulltride
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till svenskt omrdde f6r utlindsk militir luftfart och utlindsk annan
luftfart for statsindamail. Foreslagen bestimmelse innebir endast en
redaktionell justering av den bestimmelse som giller idag. Arbets-
gruppen anser att den nuvarande nirmare regleringen av tilltridet till
svenskt territorium 1 5 och 6 §§ tilltridesférordningen bér behillas.

I 14 kap. 13 § bemyndigas regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer att meddela foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om luftfart som utférs 1 Sverige av en annan stat, eller ett
foretag med site 1 en annan stat, och som avser underhdll, modifie-
ring eller utprovning fér militira indamél. Genom bestimmelsen
lagregleras den ordning som utvecklats av de berérda myndigheter-
na och som redan tillimpas inom militir luftfart (a. a. s. 172).

I 4 § statsluftfartsférordningen bemyndigas Férsvarsmakten, med
de begrinsningar som anges 1 14 kap. 2 § luftfartslagen, att meddela
toreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om militir luftfart. Be-
myndigandet avses 1 huvudsak gilla foljande omriden (a. a. s. 105):

e registrering, nationalitet och mirkning,
o systemvirdighet, luftvirdighet och miljévirdighet,
e utveckling, produktion och underhdll av luftfartsprodukter,
o luftfartygs bemanning, certifikat,
o befilhavare pd luftfartyg,
e militira flygplats- och bassystem,
o militira luftrumsrelaterade tjinster, system och anliggningar,
e verksamhet vid luftfartsskola,
e vissa bestimmelser for luftfarten, samt
o trafikregler for militir luftfart.
I 5§ statsluftfartsforordningen bemyndigas Forsvarsmakten att med-
dela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir
luftfarts verksamhet i Sverige inom ramen for internationell militir
test-, utbildnings- och évningsverksamhet.

I 6 § statsluftfartsférordningen bemyndigas Forsvarsmakten att
efter horande av Forsvarets materielverk meddela foreskrifter, eller
1 ett enskilt fall besluta, om luftfart som utférs i Sverige av en

annan stat eller ett foretag med site i en annan stat, och som avser
underhdll, modifiering eller utprovning fér militira indamdl. Om
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verksamheten berér civil luftfart eller annan luftfart for statsinda-
mal ska Forsvarsmakten besluta i samrdd med Transportstyrelsen.

I 2 § ulltridesforordningen hinvisas till féreslagna definitioner i
14 kap. 1 § luftfartslagen. Vidare dndras i paragrafen definitionen av
statsluftfartyg frén militira stridsflygplan, militira transportflyg-
plan och andra luftfartyg som igs eller brukas av en stat och nyttjas
1 icke-kommersiellt syfte till luftfartyg for militir luftfart, sdsom
militira stridsflygplan och militira transportflygplan, samt luftfartyg
for annan luftfart for statsindamal.

I 9 § tilltridesférordningen bemyndigas Forsvarsmakten att med-
dela foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir
luftfarts flygverksamhet inom svenskt territorium. Bemyndigandet
avser den egentliga flygverksamheten, dvs. hur det utlindska militira
luftfartyget ska framforas i luften under och 1 anslutning till vningen
(a.a.s. 114 £.). Denna mojlighet f6r Forsvarsmakten konkurrerar
inte med det bemyndigande som regeringen foreslas {4 att meddela
foreskrifter om utlindsk militir luftfarts dvningar i1 Sverige. Bemyn-
digandet ir alltsd snivare in regeringens foreskriftsritt om dvningar.

Ett utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk
militir avdelning fir enligt 10 § tilltridesférordningen endast med
regeringens tillstdnd bedriva skjutévningar eller andra évningar in
ovningar av riddningsinsatser. For évningar som 1 sin helhet kan
genomforas inom ett fartyg eller ett luftfartyg behdvs inte tillstind.
Enligt ett andra foreslaget stycke beslutar Férsvarsmakten om till-
stdnd och foreskriver de sirskilda villkor som ska gilla fér vningar
1 Sverige enligt forsta stycket som bedrivs av ett utlindskt militire
statsfartyg, ett utlindskt militirt luftfartyg eller en militir avdel-
ning inom ramen for internationell militir test-, utbildnings- och
ovningsverksamhet. Arbetsgruppen erinrar om att det inte giller
frigan om tilltride till svenskt territorium utan verksamheten i Sverige
sedan tillstind till tilltride medgivits (a. a. s. 118).

I kungérelsen (1961:567) med nirmare bestimmelser om be-
fordran av krigsmateriel med luftfartyg féresls foljande dndringar.
I 3 § infors en bestimmelse som innebir att om nigon har ullstind
att fora ut krigsmateriel ur landet enligt 6 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel, fir varan utan sirskilt tillstind befordras med luft-
fartyg, da ullstdndet avser utférsel, fran riket till utrikes ort och, da
ritten avser inforsel, frin utrikes ort till riket. Till luftbefordran 1
andra fall in som nimns 1 2 eller 3 § ska istillet for tillstdnd av
regeringen behovas tillstind av Transportstyrelsen. Om idrendet avser
luftbefordran i stérre omfattning eller annars ir av sirskild vike, f&r
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Transportstyrelsen med eget yttrande limna &ver drendet till rege-
ringens provning.

I 2 § kungorelsen med nirmare bestimmelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg gors en upprikning av i vilka fall krigs-
materiel utan sirskilt medgivande fir medféras av innehavaren i
luftfartyg vid fird mellan orter i Sverige eller sindas med luftfartyg
fran en ort till en annan i Sverige. Enligt 3 § giller idag att om nigon
har férfattningsenlig ritt att utféra vara, som ir att hinféra tll krigs-
materiel, eller att inféra sidan vara, m3 varan utan sirskilt tillstind
befordras med luftfartyg, da ritten avser utforsel, fran riket till ut-
rikes ort och, d4 ritten avser inférsel, frin utrikes ort till riket. Enligt
6 § ska vad som féreskrivs 1 kungorelsen inte tillimpas pd transpor-
ter av krigsmateriel med svenska eller utlindska militira luftfartyg.

Arbetsgruppen konstaterar att praktiska problem kan uppsta sir-
skilt nir det giller krigsmateriel som transporteras med ett utlindskt
luftfartyg inom icke-militir statsluftfart som gor en mellanlandning
1 landet nir det passerar Sverige. Transporten kriver tillstdnd och i
de flesta fallen ir det friga om tillstind av regeringen. Regeringen
har beslutsbehorighet om minst fem statsrdd dr nirvarande. Om det
behdvs har regeringen beredskap att snabbt kunna sammantrida.
Situationen kan emellertid vara sddan att beslutet méaste fattas mycket
snabbt och att det inte finns tillrickliga mojligheter att bereda ett
irende som sedan kan foreliggas regeringen for beslut. Av detta
skil och som ett led i strivandena att delegera sidana drenden frin
regeringen till myndighetsnivd som inte kriver ett stillningstagan-
de frin regeringen bér merparten av tillstdndsprévningen goras av
en myndighet. Arbetsgruppen anser att tillstdndsprévningen bor
goras av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen bor, med ett eget
yttrande, f8 limna 6ver ett drende till regeringens prévning om
irendet avser luftbefordran 1 stérre omfattning eller annars ir av
storre vikt.

2.9 Samradskontakter
2.9.1 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet har vid samridskontakter
framfort att det sannolikt inte finns behov av snabbt beslutsfattande
nir det giller foreskrifter som rér Forsvarsmaktens mobilisering samt
totalférsvarspliktigas inkallelse och tjinstgdring i Forsvarsmakten.
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Eftersom irendetyperna dessutom ir komplexa och politiskt viktiga
anser myndigheten att det inte finns skil att undanta dem frin ordi-
narie beslutsordning 1 7 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen.

2.9.2 Forsvarets materielverk

Enligt uppgift frdn Forsvarets materielverk ir det frimst inom tv3
omrdden som ett snabbt beslutsfattande i undantagsfall kan krivas
for att myndigheten ska kunna méta behov som uppstitt. Ett om-
ride ir frakt av ammunition och explosiver 6ver grinserna. Det andra
omradet ir frakt av militira objekt 6ver grinserna di objektet klassas
som krigsmateriel. Materielen kan vara dgd av Foérsvarsmakten eller
av myndighet 1 ett annat land. Bdda dessa situationer kan uppstd nir
Forsvarets materielverk med kort varsel fir 1 uppdrag att bidra med
logistiskt stdd vid militira operationer som kriver snabba trans-
porter och dirmed en snabb beslutshantering.

Forsvarets materielverk kan dirutéver ha behov av snabbt besluts-
fattande avseenden t.ex. lufttankningsresurser, som av operativa skil
behdver himtas frin ett annat land dn det som var planerat eller nir
behov uppstér vid annan tidpunkt in den planerade.

2.9.3 Totalférsvarets forskningsinstitut

Totalférsvarets forskningsinstitut har pipekat att myndigheten har
vissa typer av projekt inom Europeiska férsvarsbyrdn, dir det kan
ta ganska ling tid att f8 bemyndiganden frin regeringen att for-
handla och ing avtal.

2.9.4 Forsvarets radioanstalt

I en samrddskontakt har Forsvarets radioanstalt framfért att man
upplever att regeringen redan idag fattar beslut tillrickligt snabbt
rorande myndighetens verksamhet. Man kan dirfér inte se att det
skulle finnas nigot behov av beslutsformen i verksamheten.
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2.9.5  Kustbevakningen

Kustbevakningen har inte uppmirksammat ndgon situation dir lagen
om sirskilda regeringsirenden skulle pdverka myndighetens férmiga
att fullgora sina uppdrag.
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3 TillAmpningen av lagen om
sarskilda regeringsarenden

3.1 Statistik
3.1.1  Antalet sarskilda regeringsarenden

Antalet sirskilda regeringsirenden var 1975, 8ret nir lagen inférdes,
299 och tio ir senare, 1985, 629. I avsnitten 3.1.3 och 3.1.4 redo-
gors for ett mindre antal beslut 1 olika frigor i sirskilda regerings-
drenden frin 1975 respektive 1985.

Antalet sirskilda regeringsirenden varierar som framgir av
tabell 3.1 nedan under perioden 1992-2012 frin &r till &r, men har
de senaste tio dren aldrig varit fler in 20 under ett 4r. Flest antal
irenden dren 1992-2012, 95 stycken, regoistrerades 1992, medan det
2007 endast registrerades ett drende. Aren 1992 och 1993 regi-
strerade totalt 192 respektive 108 tilltridesirenden.

Efter 2007 har samtliga sirskilda regeringsirenden varit till-
tridesirenden. Ar 2011 registrerades totalt 97 tilltridesirenden. I
fem av dessa tilltridesirenden fattades SRA-beslut. Aven andra
irendetyper in tilltridesirenden har fsrekommit som SRA-irenden
under den senaste tjugodrsperioden, irenden enligt punkterna 5
och 6, tilltride till militira skyddsobjekt respektive svenska érlogs-
besok 1 utlandet samt svenska militira transport- och 6vnings-
flygningar till utlandet. En annan typ av drenden som férekommit
ir drenden som ror befrielse frin kravet pd lotsplikt och fram-
forande 1 lotsled enligt bestimmelser 1 7 § tilltridesférordningen
(1992:118), som numera ir upphivda (SFS 2004:277). Bland iren-
dena finns ocksd irenden som inte kan anses falla in under de
punkter som riknas upp i lagen om sirskilda regeringsirenden. I
avsnitt 3.1.5 gors en genomging av de drenden under perioden
1997-2012 som inte avsett tilltride.
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Tabell 3.1  Antal SRA-beslut 1992-2012

1992 95
1993 26
1994 23
1995 14
1996 12
1997 17
1998 8
1999 13
2000 26
2001 19
2002 20
2003 9
2004 10
2005 4
2006 9
2007 1
2008 9
2009 4
2010 18
2011 8
2012 8

3.1.2 Tidigare tillampning som underlag for bedomning av
behovet

Vi kan konstatera att antalet sirskilda regeringsirenden var betyd-
ligt fler forr. Att enklare drenden numera delegerats till myndig-
hetsnivd ir den huvudsakliga anledningen till att antalet sirskilda
regeringsirenden minskat. Vilken betydelse delegationen av besluts-
behorigheten bor ha for lagens utformning dterkommer vi till i
avsnitt 4.2.

Det gir inte att beddma dagens behov av beslutsformen utifrdn
hur den anvindes under 70- och 80-talen. Forfattningsregleringen
ir idag en helt annan in den som fanns d3.

Vi har dirfér tittat pd endast ett mindre antal beslut 1 olika frigor
i samband med lagens inférande, 1975, och tio &r senare, 1985.
Diremot kommenteras resultatet av inventeringen av sirskilda
regeringsirenden under perioden 1997-2012 och de irenden foér
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vilka redovisats sirskilt 1 kapitel 4, nir vi tar stillning till vilket
behov det finns idag av beslutsformen.

Antalet sirskilda regeringsirenden var — som férut nimnts -
1975, dret d& lagen inférdes, 299 och tio ar senare, 1985, 629. Vi kan
1 de begrinsade beslutsreferaten se en skillnad i hur lagen tillimpats
under aktuella &r. Nir det giller drendena frin 1975 framgir direkt
av uppgifter 1 besluten att drendena varit brddskande 1 princip 1 alla
fall. Detsamma kan inte sigas betriffande beslutsreferaten for
irendena frdn 1985. Dessutom kan man notera att det uttrycktes
som att det ir chefen f6r Forsvarsdepartementet som fattar beslut i
flertalet av drendena frin 1975, trots att det ir friga om regerings-
beslut.

3.1.3  Nagra olika drenden ar 1975

Som sagt 1 foregdende avsnitt var 1975 det totala antalet sirskilda
regeringsirenden 299. Hir redogor vi fér tio beslut i olika frigor
frén detta ar.

I beslut den 10 januari 1975 (SRA 1) i drendet 3262/74 limnar
chefen for Forsvarsdepartementet en virnpliktigs besvir over
Virnpliktsverkets beslut att inte bifalla dennes anhdllan om hem-
forlovning den 4 december 1974-27 februari 1975 utan bifall.

I beslut den 14 januari 1975 (SRA 2) i drendet 3257/74 be-
myndigas chefen fér flygvapnet, under férutsittning att veder-
bérliga dverflygnings- och landningstillstind erhélls frin de norska
myndigheterna, att med tvd krigsflygplan J35D Draken och ett
sambandsflyg SAAB Safir ur F4 l3ta utféra en 6vningstlygning till
Norge (Orland) under tiden den 20-31 januari 1975.

I beslut den 15 januari 1975 (SRA 6) i drendet 15Md medger
chefen fér Forsvarsdepartementet att det sovjetiska statsigda far-
tyget Professor Rybaltovsky fir besoka Helsingborg den 14-15 janu-
ari 1975, Monsterds den 16-21 januari 1975 och Norrképing den
20-25 januari 1975.

I beslut den 31 januari 1975 (SRA 14) i drendet FKE F 105/75
medger chefen fér Forsvarsdepartementet att tvd danska militira
flygplan typ T-35xD fr tilltride tll svenskt territorium fér en flyg-
ning frin Karup till Linképing den 3-8 februari 1975.

I beslut den 31 januari 1975 (SRA 15) (diarienummer saknas)
medger chefen f6r Forsvarsdepartementet att en brittisk officer fir
tjinstgora vid livregementets grenadjirer i Orebro den 9-23 feb-
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ruari 1975. Under tjinstgdéringen fir besok genomféras vid
Villingsbergs skjutfilt.

I beslut den 4 februari 1975 (SRA 16) i drendet 281/75 medger
chefen f6r Forsvarsdepartementet en kapten anstdnd med att full-
gora krigsforbandsévning den 10-15 februari och den 1-28 april
1975 efter att denne anmilt besvir 6ver chefen fér arméns beslut
att inte bifalla ansokan.

I irendet FKE 63 M/75 beslutas den 7 februari 1975 (SRA 17)
att det brittiska 6rlogsfartyget HMS Amazon fir avligga rutin-
besok 1 Malmo den 25-28 februari 1975 enligt chefen f6r marinens
nirmare bestimmande. Svenskt sjéterritorium i Oresund far vid
behov utnyttjas den 27 februari 1975 vid demonstration av fartyget
for representanter ur svenska marinen.

I beslut den 24 februari 1975 (SRA 25) i drendet 440/75 be-
myndigas chefen for flygvapnet, under férutsittning att veder-
bérliga 6verflygnings- och landningstillstdnd erhdlls frin berérda
myndigheter, att med en DC 3 [3ta utféra en transportflygning till
Schweiz under mars ménad 1975.

En virnpliktig har i en skrivelse den 20 februari 1975 besvirat
sig over chefen for arméns beslut att inte bevilja tjinstledighet den
5-7 mars 1975. T beslut den 28 februari 1975 (SRA 29) i drendet
463/75 limnar chefen fér Forsvarsdepartementet besviren utan bi-
fall.

Enligt beslut den 11 mars 1975 (SRA 40) i drendet H 25/75
avligger H M Konungen den 10-12 april 1975 statsbesok 1 Képen-
hamn. I beslutet anges vidare vilka fartyg som ska delta vid stats-
bestket och att fartygen ska kvarligga till den 14 april 1975 enligt
chefen f6r marinens nirmare bestimmande.

3.1.4  Nagra olika drenden ar 1985

Det totala antalet sirskilda regeringsirenden 1985 var 629. Hir
redogors for tio beslut 1 olika typer av sirskilda regeringsirenden
frin detta ar.

Enligt beslut den 2 januari 1985 (SRA 1) i drendet 1761 Att/M
77-1/84 far ett norskt militirt fordon inpassera ver grinsen vid
Eda den 23 januari 1985 for fird till Arboga. Utpassering ska ske
vid Eda den 24 januari 1985.

Enligt beslut den 2 januari 1985 (SRA 2) i drendet 1773 Att/M
78-1/84 fir chefen for marinen bjuda in en norsk sjoofficer att
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yjanstgora vid svenska marinen under tvd ménader, andra och tredje
kvartalet 1985. Chefen fér marinen utfirdar nodvindiga besoks-
tillstdnd.

I drendet 1561 Att/M 51-6/84 beslutas (SRA 4) den 3 januari
1985 att det statsigda forskningsfartyget Solea fr&n Foérbunds-
republiken Tyskland under tiden den 4-14 februari 1985 fir
genomféra begirda undersokningar inom Sveriges sjdterritorium
mellan long 13 grader E och 15 grader E. Diremot medges inte
undersokningar mellan long 15 grader E och 17 grader E. D3
svenskt sjoterritorium berérs ska anmilan goras till svensk militir
myndighet eller kustradio senast tv8 timmar fore varje inpassering.

I beslut den 7 januari 1985 (SRA 5) i drende 1438 Att/F 9-33/85
beslutas att en forsvarsattaché med overstes grad frin Republiken
Korea far besoka Flygstaben den 10 januari 1985.

I beslut den 8 januari 1985 (SRA 6) i drendet 23 Att/F 1-2/85
bemyndigas chefen for flygvapnet, under férutsittning att veder-
borliga dverflygnings- och landningstillstdnd erhdlls frin de danska
myndigheterna, att med en Tp 88, Metro 3 lita utféra en trans-
portflygning till Danmark under januari manad 1985.

I beslut den 14 januari 1985 (SRA 21) i drendet 55 Att/F 3-3/85
far ett finskt flygplan av typ Piper Navajo, for att lokalisera en boj
som slitit sig frdn sin fortdjning, tilltride till svenskt luftrum i
omridet 3 nautiska sjomil séder om Svenska Bjérn den 15 januari
1985. Flygningen ska ske utanfér skydds- och kontrollomriden.
Om flygningen berér kontrollerat luftrum ska anmilan ske till
Stockholm kontroll.

Enligt beslut den 14 januari 1985 (SRA 25) i drendet 53 Att/A
2-49/85 foreligger inget hinder for att kommendera viss militir
med generalmajors grad att tjinstgéra som uppvaktande militir
generalsperson till President Kaunda vid ett zambiskt statsbesok
den 12-14 februari 1985.

Enligt beslut den 21 januari 1985 (SRA 36) i drendet 91 Att/M
5-60/85 fir chefen for marinen inbjuda representanter f6r Mine
Warfare Command, US Navy till studiebesok pd minréjningsfartyg
av Landortsklass under en vecka 1 maj mdnad 1985. Erforderliga
besokstillstdnd utverkas av chefen for marinen.

I beslut den 11 februari 1985 (SRA 88) i drendet 204 Att/F 2-
49/85 bemyndigas chefen fér flygvapnet, under foérutsittning att
vederborliga overflygnings- och landningstillstind erhlls frén de
berérda myndigheterna, att med en TP 84 Hercules l3ta utfora en
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flygning till Etiopien samt direfter under mars—maj 1985 genom-
fora transportflygningar i Etiopien f6r Roda Korsets rikning.

Enligt beslut den 20 februari 1985 (SRA 105) i drendet 81
Att/M 1-13/85 fir det polska statsigda fiskeskolfartyget Jan
Turlejski besoka Géteborg den 26-27 mars 1985. Kortaste vig
genom svenskt sjoterritorium ska utnyttjas.

3.1.5 Andra sarskilda regeringsdrenden an tilltradesarenden
1997-2012

I f6ljande avsnitt redogors f6r samtliga andra sirskilda regerings-
drenden in tilltridesirenden under perioden 1997-2012.

Arende under 1997

I irendet F97/1925/SI bifoll regeringen den 22 augusti 1997
(SRA 15) Forsvarsmaktens framstillning att f3 delta med tre JAS 39
Gripen och en J 35 Draken med erforderlig utrustning i en flyg-
uppvisning 1 Polen under perioden den 26 augusti—1 september 1997.

Arenden under 1998

I drendet F6/98/1212/S1 bifsll regeringen den 18 maj 1998 (SRA 2)
en framstillning frdn Forsvarsmakten att f genomfora inofficiellt
besék med sjomitningsfartyget HMS Jacob Higg i Gdynia under
perioden den 20-23 maj 1998.

I drendet F598/1783/SI biféll regeringen den 25 augusti 1998
(SRA 5) en framstillning frin Forsvarsmakten om att fi dndrat
datum for ett tidigare medgivet svarsbesdk i Ryssland med tvd JA
37, tvd SK 37 Viggen samt en TP 84 frin perioden den 17-20 aug-
usti 1998 till perioden den 31 augusti—4 september 1998.

Arenden under 1999

I drendet F61999/948/SI bifsll regeringen den 26 april 1999 (SRA 2)
en framstillning frin Forsvarsmakten om att fi bedriva prov med
en transportbdt 2000 och en litt trossbit i Norge under perioden
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den 26 april-12 maj 1999. Sjéproven genomférdes pd begiran av
och i samarbete med norska myndigheter.

I drendet F51999/997/SI medgav regeringen den 28 april 1999
(SRA 3) att samovningar med den danska marinen fick genomféras
dven pd danskt territorialvatten 1 Visterhavet. Regeringen hade 1
beslut den 8 april 1999 medgett att Férsvarsmakten genomforde en
sam6vning mellan en dansk ubdt och en svensk helikopter pd
internationellt vatten 1 Visterhavet under perioderna den 1-5 maj,
den 18-20 maj och den 1-3 juni 1999. P4 grund av att Danmark
fr.o.m. den 1 maj 1999 utvidgat sitt territorialhav méste omridet
for samovningen utvidgas till att d4ven omfatta danskt territorial-
vatten.

I irendet F61999/1123/SI bifoll regeringen den 12 maj 1999
(SRA 4) en framstillning frin Forsvarsmakten om att fi genomféra
ett orlogsbesok med HMS Gladan och HMS Falken 1 Storbritannien
under perioden den 3—6 juni 1999.

I drendet F61999/1297/SI medgav den 3 juni 1999 (SRA 5) rege-
ringen med indring av tidigare regeringsbeslut att tvd radar-
spaningsflygplan S 100B fick delta pd Le Bourget, Frankrike.
Regeringen hade i det tidigare beslutet limnat Férsvarsmakten
tillstdnd att delta med ett radarspaningsflygplan S 100B med stod-
utrustning 1 markutstillningar och ﬂyguppv1snmg pd Le Bourget 1
Frankrike under perioden den 8-21 juni 1999. Av praktiska och
utstillningsmissiga skil borde antalet deltagande plan utékas till
tva.

I drendet F61999/1846/SI bifsll regeringen den 24 augusti 1999
(SRA 9) en framstillning frin Foérsvarsmaktens om att fi genom-
fora ett orlogsbesok med HMS Farésund och HMS Djirv till
Estland under perioden den 25-29 augusti 1999.

Arenden under 2000

I drendet F62000/1135/SI biféll regeringen den 4 maj 2000 (SRA 4)
en framstillning frdn Forsvarsmakten om att med tvd JA 37 Viggen
fa genomfora forbiflygning av Danmarks flygmuseum 1 Helsingor 1
samband med invigningen den 7 maj 2000.

I drendet F52000/1352/SI limnade regeringen den 31 maj 2000
(SRA 8) tillstind till flygning till Polen med tvi helikoptrar av typ
BO 105 (HKP 9) vid flygdagar 1 Goraszka 1 Polen den 1-5 juni 2000.
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Arende under 2001

I drendet F62001/843/SI bifoll regeringen den 30 mars 2001 (SRA 4)
en framstillning frin Foérsvarsmakten om utstricke tid for tidigare
meddelat tillstdnd f6r danska fartyg att vara pa svenskt territorium
till och med den 9 april 2001. De danska fartygen befriades enligt
7 § andra stycket tilltridesférordningen (1992:118) frin kravet pd
lotsplikt. Regeringen hade 1 beslut den 25 januari 2001 limnat
tillstind f6r Forsvarsmakten att under perioden den 2-8 april 2001
genomfora en samovning med den danska marinen pd svenskt och
internationellt vatten i omridet mellan Oxelésund, Visby och
Vistervik. Fartygen skulle nattetid fértdjas 1 Vistervik, Oskars-
hamn och Visby.

Arenden under 2002

I drendet F62002/862/SI bifoll regeringen den 28 mars 2002 (SRA 13)
en framstillning frin Férsvarsmakten om att med ett JAS 39-flyg-
plan fi genomféra en flygning under perioden den 3-5 april 2002
over danskt territorium i syfte att testa flygradiofunktionen 1 inter-
nationell flygtrafikledningsmiljo.

I drendet F62002/1201/SI bifoll regeringen den 6 maj 2002
(SRA 18) en framstillning frin Forsvarsmakten om att med tvi
flygplan av typ JAS 39 Gripen fi genomfora flygningar under
perioden den 13-15 maj 2002 till och i Osterrike for deltagande i en
internationell flygdag i Graz/Talerhof.

I drendet F62002/1235/EC/RC bifoll regeringen den 15 maj 2002
(SRA 21) en framstillning frin danska Forsvarskommandoen rér-
ande tilltride till svenskt territorium for ett danskt femkampslag
for tivlingar 1 Ystad den 21-24 maj 2002. Samtliga vapen skulle vara
inldsta under transporterna till och frin tivlingsplatsen.

I drendet F62002/1277/EC/RC biféll regeringen den 21 maj
2002 (SRA 22) en framstillning frin danska Forsvarskommandoen
rorande ett danskt férbandsbesdk vid Vaxholms amfibieregemente
den 26 maj-1 juni 2002. Férbandsbesoket fick dga rum enligt For-
svarsmaktens nirmare bestimmande. Vapen och ammunition skulle
forvaras inldsta under till- och fréntransporterna.

I drendet F62002/1278/EC/RC biféll regeringen den 21 maj
2002 (SRA 23) en framstillning frin danska Forsvarskommandoen
rorande ett danskt militirt tivlingslags deltagande 1 tivlingar 1
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Bords den 24-26 maj 2002. Det danska deltagandet fick iga rum
enligt Forsvarsmaktens nirmare bestimmande. Vapen och ammu-
nition skulle férvaras inldsta under till- och frintransporterna.

I drendet F62002/1311/EC/RC biféll regeringen den 23 maj 2002
(SRA 25) en framstillning frin danska Forsvarskommandoen rér-
ande ett dansk militirt tivlingslags transitering genom Sverige for
deltagande 1 tivlingar i Riga, Lettland. Vapen och ammunition
skulle férvaras inldsta under till- och frintransporterna.

I drendet F6 2002/1319/EC/RC biféll regeringen den 23 maj
2002 (SRA 26) en framstillning frin danska Forsvarskommandoen
rorande ett danskt militirt tivlingslags transport till och deltagande
i tivlingar i Ostersund. Det danska deltagandet fick 4ga rum enligt
Foérsvarsmaktens nirmare bestimmande. Vapen och ammunition
skulle férvaras inldsta under till- och frintransporterna.

I irendet F52002/2950/SI bifoll regeringen den 19 december
2002 (SRA 40) en framstillning frin Férsvarsmakten om att till-
stdndet for underhdllsfartyget Visborg att besdka Finland under
perioden den 22 oktober-20 december 2002 skulle forlingas s linge

det behovdes med hinsyn till pigiende dtgirder pd varvet i Niden-
dal.

Arende under 2004

I irendet F562004/1322/SI bifoll regeringen den 4 juni 2004
(SRA 5) en framstillning frin Férsvarsmakten att under juni 2004
fa genomfora de militira transportflygningar som behdvdes for att
himta det svenska férbandet som tjinstgjort 1 DR Kongo 1 FN:s
insats MONUC. Transporterna omfattade personal och materiel
mellan Uganda och DR Kongo samt transport av materiel frin
Uganda till Sverige. Materielen innehéll vapen. Den senaste tidens
hindelseutveckling i DR Kongo hade medfért att den svenska
flygplansenheten FKO2 inte hade kunnat, genom FN:s forsorg,
transporteras frin DR Kongo till Uganda. FK 02 hade enligt tidi-
gare beslut avslutat sin insats i DR Kongo och var under redeploy-
ering till Sverige. Foérsvarsmakten beslutade den 3 juni med stéd av
6 § forordningen (1996:930) om 6rlogsbesdk, flygning med mili-
tira luftfartyg och tjinstgéring utomlands att sinda ett transport-
flygplan TP 84 via Kreta till Entebbe 1 Uganda som civil lufttrans-
port med diplomatisk clearence. Enligt Férsvarsmaktens bedom-
ning var den fortsatta transporten frén Entebbe 1 Uganda till Kindu
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1 DR Kongo inte att likstilla med en civil lufttransport. Syftet med
de fortsatta transporterna var att kunna erbjuda understéd till FN
med personal och materiel frdin DR Kongo via Uganda till Sverige.

Arende under 2006

I drendet F52006/2558/SI bifsll regeringen den 6 november 2006
(SRA 8) en framstillning frin Forsvarsmakten om tilltride till mili-
tira skyddsobjekt 1 anslutning till P7 Revingehed samt till de forrdd
och anliggningar som behévdes pd P7:s ordinarie évnings- och
skjutfilt for genomférande av utbildning inom omrddet kemiska
stridsmedel av tio personer ur den danska férsvarsmakten. Till-
tridet medgavs under perioden den 6 november—10 november 2006.

Arende under 2007

I irendet F62007/1927/EC/RC bifoll regeringen den 24 augusti
2007 (SRA 1) en framstillning frin Finlands ambassad om att finska
stridsfordon skulle {3 tilltride till militira skyddsobjekt i Boden
respektive Kungsingen den 25 augusti-1 september 2007. Tilltride
medgavs enligt Forsvarsmaktens nirmare bestimmande.

3.2 Beredningen
3.2.1 Regleringen av beredningen
Regeringsformen

I 7 kap. regeringsformen om regeringsarbetet finns bestimmelser
om Regeringskansliet och dess uppgifter samt om regeringsiren-
dens beredning.

Regeringskansliet bereder regeringsirenden och bitrider rege-
ringen och statsrdden 1 deras verksamhet i 6vrigt. Regeringen for-
delar irendena mellan departementen. Enligt 2 § ska vid bered-
ningen av regeringsirenden behévliga upplysningar och yttranden
inhimtas frin berdérda myndigheter. Upplysningar och yttranden
ska ocksd 1 den omfattning som behovs inhimtas frin kommuner.
Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning som
behovs ges mojlighet att yttra sig.
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Enligt 10 kap. 13 § regeringsformen ska chefen for det departe-
ment som har hand om utrikesirenden hillas underrittad, nir en
friga som ir av betydelse for férhdllandet till en annan stat eller till
en mellanfolklig organisation uppkommer hos en statlig myndig-

het.

Regeringskansliets instruktion

I forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet
finns ocksd bestimmelser om regeringsirendens beredning. Enligt
14 § ansvarar departementschefen for beredningen av regerings-
drenden 1 departementet. For beredningen av regeringsirenden som
enligt férordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen ska féredras
av ett annat statsrid ansvarar istillet det féredragande statsrddet.

Ett regeringsirende som faller inom flera departements verk-
samhetsomrdden ska enligt 15 § handliggas inom det departement
dit drendet huvudsakligen hoér och beredas i samrid med &vriga
berérda statsrdd. Detta samrdd kallas gemensam beredning. In-
struktionen fér Regeringskansliet innehéller inte nigra detaljerade
regler f6r om 1 vilka fall gemensam beredning ska férekomma.
Enligt 16 § fir Regeringskansliet begira in forklaringar, upplys-
ningar och yttranden i regeringsirenden. I en arbetsordning eller i
sirskilda beslut ska det nirmare bestimmas vem som fir gora detta.

Expeditionschefen ska enligt 24 § vaka 6ver lagenlighet, f6ljd-
riktighet och enhetlighet vid beredningen av drenden, utom i friga
om lagar och andra forfattningar, samt slutligt granska koncepten
till regeringens beslut. Enligt 25§ ska rittschefen svara for att
forslag till lagar och andra férfattningar utarbetas samt vaka éver
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid beredningen av for-
fattningsirenden. Rittschefen svarar vidare for den slutliga gransk-
ningen av forslagen. Rittschefen ska, utom 1 Justitiedepartementet
och Finansdepartementet, dven svara for att lagstiftnings- och andra
forfattningsirenden, som faller inom flera departements verksam-
hetsomrdden eller som berdér mer in ett statsrdd, bereds gemen-
samt.

Varje huvudman ska enligt 28 § inom sitt sakomrdde ansvara for
planering och samordning, drendenas behoriga gdng samt for be-
redning och foredragning infér departementschefen eller ett annat
statsrid. Aven i 6vrigt ska huvudmannen ansvara for arbetet inom
sitt sakomrdde. Huvudmannen ska ocksi beakta andra berorda
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sakomrdden. Huvudmannen svarar f6r upprittandet av koncept till
regeringens beslut, riktigheten av uppgifterna 1 koncepten och for
att den handling som expedieras stimmer 6verens med regeringens
beslut. Huvudmannen ska hilla departementschefen, ¢vriga stats-
rdd i departementet och chefstjinsteminnen underrittade om arbetets
gdng och fér dem anmila frdgor som ir av principiell betydelse eller
annars av storre vikt. Huvudmannen svarar 1 den utstrickning detta
inte ir rittschefens uppgift, for att irenden bereds gemensamt i
Regeringskansliet.

Forvaltningsirenden férdelas enligt 12 § mellan departementen
pa det sitt som anges i en bilaga till férordningen. I bilagan (4.1)
finns i upprikningen av férvaltningsirenden som bereds av For-
svarsdepartementet foérvaltningsirenden som giller lagen om sir-
skilda regeringsirenden.

Regeringskansliets och Forsvarsdepartementets arbetsordningar

Chefen for ett departement fir enligt 3 § 1 Regeringskansliets fore-
skrifter (RKF 1998:1) med arbetsordning fér Regeringskansliet pd
Regeringskansliets vignar inom departementets verksamhetsomrade
begira in forklaringar, upplysningar och yttranden i regeringsirenden.

I Regeringskansliets foreskrifter (RKF 2011:11) med arbetsord-
ning for Foérsvarsdepartementet finns ocksd foreskrifter om hand-
liggning av drenden, bl.a. om intern beredning av drenden inom
departementet, remissforfarande och sirskilda regeringsirenden.

Enligt 46 § fir expeditionschefen eller huvudminnen inom sina
ansvarsomriden, begira in de forklaringar, upplysningar och yttran-
den som behovs for beredningen av ett drende.

Enligt 56 § finns 1 lagen om sirskilda regeringsirenden bestim-
melser om vilka regeringsirenden som, under statsministerns dver-
inseende, fir avgoras av departementschefen. Som férutsittning
giller att drendet dr brddskande eller att det av andra skil bor av-
goras 1 denna ordning. Den slutliga beredningen av ett sidant
irende ska ske pd det sitt som expeditionschefen bestimmer.
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3.2.2 Statsministerns 6verinseende

Sirskilda regeringsirenden ska enligt 7 kap. 3 § andra stycket rege-
ringsformen, under éverinseende av statsministern, avgdras av chefen
for det departement som drendet hor till.

Beslut i de regeringsidrenden som regeringen avgdér med stéd av
lagen om sirskilda regeringsirenden skrivs under av departements-
chefen och av en huvudman eller annan tjinsteman som berett
drendet. Detta foljer av 18 § forordningen (2007:725) om beslut
och protokoll hos regeringen. Nigot undantag frin berednings-
kravet finns inte 1 dessa fall. Formerna f6r hur den gemensamma
beredningen rent praktiskt gir till — om samridet ska ske munt-
ligen eller skriftligen, 1 vilken utstrickning och pa vilket sitt triffade
dverenskommelser ska dokumenteras etc. — f&r avgoras frin fall till
fall.

Av 19 § samma foérordning féljer dock att fér de drenden som
regeringen avgdr med stéd av lagen om sirskilda regeringsirenden
giller sirskilda krav pd protokollféring. Protokoll ska upprittas i
form av en forteckning 6ver de drenden som har avgjorts under en
kalendermdnad. Férteckningen ska ange nir varje drende avgjordes
och vem som fattade beslutet. Fér varje drende ska ett exemplar av
det beslut som har expedierats fogas till forteckningen. S3 sker 1
form av att konceptet bifogas. Protokollet skrivs, efter kontroll av
expeditionschefen, under av departementschefen och visas upp for
statsministern fér piteckning fore utgingen av foljande kalender-
mdnad. Samtliga drenden som avgjorts pd detta sitt sirredovisas i
denna ordning. Protokollen férvaras 1 departementet fram till dess
att de levereras for tryckning i1 protokollserien Protokoll 1 sirskilda
regeringsirenden.

3.3 Hanteringen av drenden om tilltrade till svenskt
territorium

3.3.1 Tillstandshanteringen vid Férsvarsdepartementet

Idag tillimpas lagen om sirskilda regeringsirenden 1 princip endast
enligt punkten 7 om tilltride till svenskt territorium. Det hand-
liggs varje 4r ett stort antal tilltridesirenden pd Enheten for militir
formdga och insatser vid Forsvarsdepartementet. Antalet irenden
kan uppgd till ett hundratal. Flest tilltridesirenden registreras
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under sommarperioden (maj—september). Av de regeringsbeslut
som avser tilltridesirenden ir det endast en liten del dir beslut tas
med stéd av lagen om sirskilda regeringsirenden.

Vid samtal med féretridare for Enheten f6r militir f{érmdga och
insatser har vi fitt foljande uppgifter om den nuvarande hante-
ringen av tilltridesirenden och férutsittningarna for att sddana
irenden ska avgoras genom SRA-beslut.

Regeringen tar 1 viss utstrickning beslut om tilltride i form av s
kallade &rstillstdnd. Dessa beslut tas som vanliga regeringsbeslut
och bidrar till att firre beslut 1 tilltridesfrigor i enskilda drenden
behover tas. En redogérelse for gillande &rstillstdnd finns i av-
snitt 3.3.3.

Framstillningar om tilltride, som bereds av Forsvarsdeparte-
mentet, kommer inte sillan in direkt till Utrikesdepartementet och
utlandsmyndigheterna. Framstillningar kommer ocksd in via For-
svarsmakten. Nir en framstillan om tilltride kommer in bereds
drendet enligt gingse rutiner inom Regeringskansliet och remiss
skickas till berérda myndigheter, som t.ex. Forsvarsmakten och
Kustbevakningen. Férsvarsmakten tar 6ver hanteringen av tilltridet
efter det att regeringen fattat beslut i drendet.

Utgingspunkten ir att i mojligaste min undvika SRA-beslut.
Strivan dr dirfor att tilltridesirenden ska beslutas pd regerings-
sammantride. Av Forsvarsdepartementets arbetsordning, RKF
2011:11, foljer att handlingar till ett drende som ska avgoras pi
regeringssammantride ska 6verlimnas 1 konceptform till expedi-
tionschefen senast kl. 16.00 mindagen veckan fére sammantridet.
Eventuell gemensam beredning ska vara avslutad och resultatet av
denna dokumenterad pd konceptet eller pd en handling 1 akten.
Konceptet ska ocksi 1 6vrigt vara klart fér expeditionschefens
slutliga granskning. Detta giller dock inte brddskande drenden dir
det foreligger omstindigheter som har gjort det oméjligt att upp-
fylla dessa interna handliggningskrav. Huvudmannen ska, s3 snart
det ir mojligt, till expeditionschefen anmila férekomsten av sddana
bridskande irenden. Den slutliga beredningen inom Férsvars-
departementet av ett drende dir ett SRA-beslut tas ska ske p3 det
sitt som expeditionschefen bestimmer (53 och 56 §§ Forsvars-
departementets arbetsordning). For att undvika att ett drende ska
behova hanteras som SRA finns mojligheten att, om drendet till sin
karaktir s tilliter, f4 med det pd listan till torsdagens regerings-
sammantride fram till onsdag lunch. Diremot gér man aldrig avkall
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pd de moment som ingdr i den gemensamma beredningen och
inhimtandet av synpunkter frin externa aktérer vid behov.

Beredningen av tilltridesirende kan, 1 brddskande fall, klaras av
pa kortare tid in vad som annars hade varit fallet. Det ir dock alltid
omstindigheterna i det enskilda fallet som avgdr vad som dr mojligt
att gora. Det kan t.ex. bli aktuellt att hantera drendet som SRA om
ansokan kommer in torsdag eller fredag och anstkan avser ett
tilltride foére nista regeringssammantride. Tilltridessituationen
med frimmande makt méste alltid 16sas pd ndgot sitt. Det har hint
att det kallats till extra regeringssammantride. Om det ir friga om
tillstdnd till sdvil tlltride som 6vning (10 § tilltridesforordningen)
behoéver det vid sddana tidsforhillanden kallas till ett extra regerings-
sammantride, eftersom SRA-lagen inte omfattar tillstind till &v-
ning.

Att ett drende blir bridskande kan ha olika orsaker, t.ex. att an-
sokan skickats till fel myndighet eller okunskap om behovet av till-
stand.

Med tilltridesbeslut som giller med 48 timmars férdréjning kan
SRA-beslut i vissa fall undvikas. Férseningar till foljd av t.ex. diligt
vider, som paverkar tidpunkten fér tilltridet, kan d& ofta 16sas inom
ramen for det redan fattade tillstindet.

For nodsituationer finns sirskilda bestimmelser i tilltrides-
forordningen. Overenskommelser giller sedan 1990 mellan Sverige
och Danmark respektive Norge for att forbittra flygsikerheten 1
samband med flygning med militira luftfartyg. En motsvarande
dverenskommelse triffades 2001 mellan Sverige och Finland. I
triffade avtal regleras vad som ska gilla militira luftfartyg som
befinner sig i ndd eller bedéms komma 1 néd. Sedan 1996 sam-
verkar svenska, norska och danska flygsikerhets- och riddnings-
organ avseende flygriddningstjinsten 1 samband med militir flyg-
ning 6ver farvatten mellan Sverige och Danmark samt éver grins-
omrddet (farvattnet) mellan Sverige och Norge (SVENORDA). I
samverkansavtalet finns grundliggande bestimmelser om nédfor-
farande.

De informella samtalen med tidigare expeditionschefer bekriftar
den nu givna bilden av tillimpningen av lagen och hanteringen av
irendena.
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3.3.2 Tillstandshanteringen i Forsvarsmakten

Vid Férsvarsmakten handliggs tilltridesirenden 1 Hogkvarteret.
Verksamheten ingdr som en del av kontrollen och uppritthillandet
av svensk territoriell integritet. Enheten ingdr i Joint Operations
Centre (JOC) som ir bemannad dygnet runt. Vid centret kon-
trolleras rérelser 1 svenskt luftrum och pd svenskt sjéterritorium.

Vid samtal med foretridare for Hogkvarteret har vi fatt f6ljande
uppgifter om den nuvarande hanteringen av tilltridesirenden inom
Foérsvarsmakten. I tilltridesidrenden har grundbeslut normalt fattats
av regeringen och Forsvarsmakten beslutar nirmare om hur
tilltridet fir ske. I normala fall medges, pd grund av reciprocitet,
tilltride. Om tilltride inte skulle ges, skulle inte Sverige ges till-
tride till andra linder.

Tilltridesirenden fungerar mindre vil handliggningsmissigt.
Ordningen for hur drendena handliggs dr komplicerad, vilket bi-
drar till att det blir fel och att frister inte hills. T.ex. ska en ansdkan
betriffande tilltride f6r utlindska statsluftfartyg ges in till Sjofarts-
verket. De utlindska forsvarsattachéerna behover kinna till den
svenska myndighetsstrukturen. I en vigledning for forsvars-
attachéerna redogors for vilka forutsittningar som giller for ull-
tride och om foérfarandet (Guide for Foreign Defence Attachés
accredited to Sweden, Fo/SSP Attaché Military Advisor). Vidare
kan ett Nato-befil med en gruppering med ett antal olika linder
inte soka tillstdnd for sin grupp. En ansékan kan inte goras av Nato
som organisation, utan det krivs en anstkan frén de olika linderna
vart och ett for sig. Jaimfort med andra linder i Europa ir frister
och handliggningstider ocksa ldnga.

En bittre ordning skulle vara att ansékan limnades in till For-
svarsmakten, att Forsvarsmakten inhimtade yttrande frn 6vriga
berérda myndigheter och samordnade handliggningen. Direfter
skulle Forsvarsmakten kunna fatta beslut i de fall myndigheten har
beslutsmandat eller éverlimna drendet vidare till Regeringskansliet
for fortsatt hantering pa diplomatisk vig. Det skulle ge regeringen
ett bittre beslutsunderlag.

Betriffande flyg giller enligt 5 och 6 §§ tilltridesférordningen
fsljande. Regeringen beslutar betriffande stridsflygplan, stridsheli-
koptrar, signalspanings- och skolflygplan. Tilltride fir enligt be-
sluten ske enligt Férsvarsmaktens nirmare bestimmande. Tjeckien
och Ungern har &rstillstdnd kopplade till JAS-39. Férsvarsmakten
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beslutar om tilltride betriffande transportflygplan. Det ir 48 linder,
som har 4rstillstdnd med 48 timmars féranmalan.

Betriffande fartyg giller enligt 5 och 6 §§ tilltridesférordningen
foljande. Regeringen beslutar om tilltride for orlogsfartyg. Till-
tride fir enligt besluten ske enligt Férsvarsmaktens nirmare be-
stimmande. Regeringen har bemyndigat Forsvarsmakten att fatta
beslut om rutinbesék (fyra till fem dygn foér att vila och bunkra
m.m.; inget officiellt besdk, utbyte eller 6vning). Danmark har
drstillstdnd for vissa orlogsfartyg med 48 timmars foranmilan. Med-
delade drstillstdnd ir behovsrelaterade. Férsvarsmakten beslutar om
tilltride betriffande forskningsfartyg. Forskningsfartyg ingdr i
kategorin statsfartyg, men har normalt sett inte ndgot samband
med Forsvarsmakten. Principer for vilka omriden dir forsknings-
fartygs tillstdnd f6r inhimtning av data begrinsas ir etablerad. Det
ir endast ett fital for Forsvarsmakten mycket betydelsefulla
omrdden som omfattas av begrinsningar. I 6vrigt ges forsknings-
fartyg normalt tillstdnd f6r genomférande av forskningsuppdrag.

Antalet 6vningar och trafiken pd svenskt sjoterritorium ir idag
relativt omfattande. Diremot har 6rlogsbesoken blivit firre.

Det uppstir inte sillan avgrinsningsproblem vid tillimpningen
av forordningen (1982:756) om Foérsvarsmaktens ingripanden vid
krinkningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet,
m.m. (IKFN-férordningen). Problem uppstér t.ex. nir ett fartyg ir
lastat med stridsfordon eller helikoptrar. Inom ramen fér Nordic
Detfence Cooperation (NORDEFCO) har de tidsramar som giller
gjort att t.ex. norska konvojer stoppats. Det har ocksd hint att ett
medgivet tillstdnd till tilltride uppfattats innefatta en ritt till Gvnings-
verksamhet. Att det inte behovs tillstdnd f6r dvningar som 1 sin
helhet kan genomféras inom ett fartyg kan bidra till att det blir
missforstind.

Vad giller militira enheter ligger det normalt sett pd Forsvars-
makten att ge tillstind for tilltride genom ett av regeringen fattat
grundbeslut om &vningar.

Betriffande fordon giller enligt 5 och 6 §§ tlltridesférord-
ningen foljande. Regeringen beslutar om tilltride f6r stridsfordon.
Tilltride fir enligt besluten ske enligt Forsvarsmaktens nirmare
bestimmande. For ¢vriga fordon beslutar Férsvarsmakten om till-
tride. Danmark har 4rstillstdnd fér fordon med 48 timmars for-
anmilan.
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Ovningsverksamhet kriver regeringsbeslut. Generella regerings-
beslut finns f6r 6vningar med Danmark, Norge, Finland och Island
under 2012, 2013 och 2014.

Inom EU pdgir en harmonisering av tilltridesbestimmelserna
genom Europeiska foérsvarsbyrin. Detta arbete syftar till en har-
monisering av EU-lindernas olika tilltridesbestimmelser, allt for
att likartade bestimmelser med liknande ansékningstider ska imple-
menteras.

3.3.3  Arstillstand meddelade av regeringen

Det finns nio &rstillstind som meddelats av regeringen och som
giller under 2012 eller direfter. Det ir inte i ndgot fall friga om
SRA-beslut. Med undantag fér ett tillstind som omfattar hemliga
uppgifter redogdrs nedan for vad tillstdnden avser. Vi dterkommer
till pd vilka sitt regeringens praxis for arstillstind kan pdverka
behovet av beslutsformen 1 kapitel 4.

I beslut den 10 februari 2011 (F52010/2228/MFI) medger
regeringen Forsvarsmakten att fortsatt genomféra signaturmitning
av danska fartyg 1 och kring svenska signaturmitstationer under
2011 och 2012. Regeringen medger vidare tilltride till svenskt terri-
torium for perioden fér de i verksamheten deltagande danska far-
tygen enligt Férsvarsmaktens nirmare bestimmande.

I beslut den 16 juni 2011 (F52011/684/MFI) medger regeringen
att Foérsvarsmakten pd svenskt territorium under 2012-2014 genom-
for kurser och vinterutbildning for utlindska férband frdn linder
tillhérande EU samt Kanada, Schweiz och Turkiet. Samtidigt med-
ger regeringen tilltride till svenskt territorium fér deltagande ut-
lindska enheter inom ramen fér aktuella utbildningar och kurser
enligt Forsvarsmaktens nirmare bestimmande.

I beslut den 13 oktober 2011 (F562011/1518/MFI) medger rege-
ringen att Forsvarsmakten under 2012-2014 fir genomfora utbild-
ningar f6r, och évningar med medlemmarna av Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO): Danmark, Finland, Island och Norge
pd svenskt territorium. Vidare medger regeringen tilltride till svenskt
territorium under 2012-2014 fér de 1 verksamheterna deltagande
danska, finska, islindska och norska enheterna enligt Forsvars-
maktens nirmare bestimmande. Regeringen beslutar vidare med
stdd av 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) att lagen inte ska gilla for
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de vapen och den ammunition som innehas av de utlindska
férbanden.

I beslut den 1december2011 (F62011/1525/MFI  och
F52011/1655/MFI) och den 1 november 2012 (F562012/1813/MFI
och F62012/1822/MFI)) medger regeringen tilltride till svenskt
territorium for tekniskt underhdll av tjeckiska och ungerska strids-
flygplan under 2012 och 2013 enligt Férsvarsmaktens nirmare
bestimmande.

I beslut den 8 december 2011 (F62011/1731/MFI) medger
regeringen att vissa danska orlogsfartyg fir tilltride till svenskt
territorium och fdr genomféra rutinmissiga besok 1 svenska hamnar
under 2012 enligt Férsvarsmaktens nirmare bestimmande.

I beslut den 15 december 2011 (F62011/1857/MFI) bemyndigar
regeringen Forsvarsmakten att under 2012 meddela tillstdnd for
tilltride till svenskt territorium for utlindska orlogsfartyg till-
horande stater som ir medlemmar 1 EU eller i Nato, vilka gor
rutinbesdk 1 Sverige. Forsvarsmakten ska senast tre veckor fore
besoket informera Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) om
vilka utlindska 6rlogsfartyg som kommer att delta 1 besdket och
senast den 30 november redovisa gjorda erfarenheter.

I beslut den 6 december 2012 (F62012/2169/MFI) bemyndigar
regeringen Forsvarsmakten att under 2013 meddela tillstind for
tilltride till svenskt territorium for utlindska orlogsfartyg till-
hérande stater som ir medlemmar 1 EU eller 1 Nato, vilka goér
rutinbesdk hir. Forsvarsmakten ska svara for samordning med,
samt orientering till, berérda myndigheter vad giller de utlindska
orlogsbesdken och 6rlogsfartygens upptridande pd svenskt terri-
torium. Forsvarsmakten ska senast tre veckor fore besoket
informera Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) om vilka ut-
lindska orlogsfartyg som kommer att delta 1 beséket. Med rutin-
besok avses enligt beslutet uppehdll i hamn fér férrddskomplet-
tering, reparationer, vila och dylikt. Vidare anges att sidana besok
genomfors utan sirskilt program.

I beslut den 13 december 2012 (F$2012/2228/MFI) medger
regeringen att danska orlogsfartyg som anvinds av utlindska
yjinstemin som pa svenskt territorium utfér polisuppgifter med stod
av lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete eller
tulluppgifter med stéd av lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete fir tilltride till svenske territorium i Oresund under
2013, enligt Férsvarsmaktens nirmare bestimmande.
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Regeringen medger vidare att danska érlogsfartyg och danska
militira helikoptrar fir tilltride till svenskt territorium i Oresund
vid riddningsinsatser eller andra sirskilda hindelser vid Oresunds-
forbindelsen eller vningar for sddan verksamhet under 2013, enligt
Forsvarsmaktens nirmare bestimmande.

3.3.4  Utlandska statsfartygs, statsluftfartygs och militara
avdelningars 6vningar pa svenskt territorium

Under 2012 kan de regeringsbeslut som avser utlindska férbands
dvningar pd svenskt territorium 1 stort hinforas till tvd kategorier.
Idag far inte sidana beslut fattas som SRA.

En kategori avser beslut som rér utlindska enheter som linar
skjutfilt eller provomriden for egen dvning. Under 2012 har till-
stind meddelats 1 nigra sidana fall.

Exempelvis medger regeringen i ett fall som avser évningar med
ett nederlindskt forband att Forsvarets materielverk far genomfora
skjutévningar med det nederlindska flygvapnet inom verkets prov-
omrdde Vidsel, frdn och med den 30 april 2012 till och med den
30 juni 2012, enligt Forsvarets materielverks nirmare bestimmande.
Regeringen bemyndigar Forsvarets materielverk att utforma néd-
vindiga bestimmelser fér den verksamhet som planeras samt att
med behoriga nederlindska myndigheter ingd for verksamheten
nodvindiga avtal. Regeringen medger vidare tilltride till svenskt
territorium frdn och med den 30 april 2012 till och med den 30 juni
2012, for de 1 verksamheten deltagande nederlindska flygférbanden,
enligt Forsvarsmaktens nirmare bestimmande. Verksamheten ir av
karaktiren internationell militir test-, utbildnings- och &vnings-
verksambhet, s kallad ITO-verksamhet. Beslutet ir i férhillande till
ovriga beslut representativt.

Den andra kategorin avser utlindska férband som deltar i en
multinationell 6vning som helt eller delvis bedrivs pd svenskt terri-
torium, alternativt utbildning av utlindska férband pd svenskt
territorium. Aven i denna kategori har under 2012 ett antal tillstdnd
meddelats.

I ett fall medger regeringen enligt beslutet att Forsvarsmakten
genomfor dvning med Storbritannien under februari och mars 2012.
Regeringen medger under samma tid tilltride tll svenskt terri-
torium for deltagande utlindska enheter enligt Forsvarsmaktens
nirmare bestimmande. Vidare medger regeringen att verksamhet
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fore, och 1 direkt anslutning till, vningen fir bedrivas pd svenskt
territorium enligt Forsvarsmaktens nirmare bestimmande. Forsvars-
makten ska svara fér samordning med, och orientering till, berdrda
myndigheter vad giller deltagande enheters upptridande pd svenskt
territorium. Regeringen bemyndigar Férsvarsmakten att med be-
rorda utlindska myndigheter férhandla och ingd nodvindiga avtal
fér ovningens genomfoérande. Regeringen beslutar vidare med stod
av 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67), att lagen inte ska gilla de vapen
och den ammunition som innehas av den utlindska personalen.

Om irendet framgdr av beslutet foljande. Mellan den 24-26
februari 2012 besoker det brittiska fartyget HMS Bulwark
Képenhamn. Royal Navy har framfort onskemadl tll Foérsvars-
makten om att genomfdra en évning med svensk amfibiekdr under
fartygets transitresa frin Kopenhamn till Oslo. Férsvarsmakten
inkom den 9 februari 2012 med en begiran om att genomféra
6vning med Storbritannien pd svenskt territorialhav och inre vatten
inom kustavsnittet Varberg till Stromstad, under perioden den 27—
29 februari 2012. Under 6vningen planeras ett hamnbesok i
Goteborg att genomféras. Syftet med dvningen ir att dva sjofarts-
skyddsoperation 1 internationell kontext omfattande bland annat
transportstd, eskort och bordningsinsats med helikopter. Ovnings-
momenten syftar till att 6va firdigheter som krivs vid deltagande i
en multinationell fredsfrimjande insats. Storbritannien deltar i
dvningen med fartyget HMS Bulwark, inklusive ombordsbaserad
helikopter och transportbdtar. Det svenska deltagandet ir planerat
att utgdras av stridsbitar, en bordningsgrupp samt en nirskydds-
grupp.

I ett annat fall medger regeringen enligt beslutet att Forsvars-
makten deltar i den multinationella vningen Baltops 2012 i Oster-
sjon under juni mdnad 2012. Regeringen medger tilltride till svenskt
territorium under juni mdinad 2012 for deltagande utlindska
enheter enligt Foérsvarsmaktens nirmare bestimmande. Regeringen
medger vidare att verksamhet fére, och 1 direkt anslutning till,
ovningen fir bedrivas pd svenskt territorium enligt Forsvars-
maktens nirmare bestimmande. Forsvarsmakten ska svara fér sam-
ordning med, samt orientering till, berérda myndigheter vad giller
deltagande enheters upptridande pd svenskt territorium. Rege-
ringen bemyndigar Forsvarsmakten att med berdrda utlindska
myndigheter forhandla och ingd nédvindiga avtal f6r évningens
genomforande. Vidare beslutar regeringen, med stod av 11 kap. 3 §
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vapenlagen, att lagen inte ska gilla de vapen och den ammunition
som innehas av den utlindska personalen.

Om irendet framgar av beslutet foljande. Ovningen, som leds av
USA, bedrivs i Ostersjon och huvuddelen av kringliggande
strandstater mellan den 4-14 juni 2012. Svenskt territorium, inklu-
sive sjoterritorium och svenskt luftrum, berdrs av Svningen.
Forsvarsmakten planerar att delta med en ubdt, JAS 39 och SK 60
ur F 17, ASC 890 ur F 7, stabsofficerare vid ledningsfunktioner
samt sjoinformationsbataljon. Deltagande 1 6vningen vintas dka de
marina enheternas férmiga inom havsdvervakning, ubdtsjakt och
ledning. For flygenheterna vidkommande vintas évningen ge okad
interoperabilitet, 6kad formiga i luftférsvarsrollen samt i rollen
som stod till marina enheter. Ovningen ger dven mojlighet att
fordjupa Forsvarsmaktens arbete med insyn och inflytandefrigor
vad avser Natoledningen av flygstridskrafter. Deltagande linder
omfattas av regeringens rambeslut f6r Foérsvarsmaktens deltagande
1 internationell utbildning- och évningsverksamhet utomlands under
2012 och 2013 (F62011/1084/MFI). Dirutdver deltar Ryssland och
Georgien.

3.4 Granskning av tillimpningen

I konstitutionsutskottets betinkanden 1990-2012 har tillimpningen
av lagen om sirskilda regeringsirenden uppmirksammats enligt
foljande.

Betinkande 1991/92:KU30

Tre regeringsirenden om tilltride till svenskt territorium av ut-
lindskt militirt fordon hade handlagts 1991 i1 den ordning som
angavs i 7 kap. 3§ andra memngen regeringsformen (den 18
februari, SRA 12, den 22 augusti, SRA 86 och den 3 oktober, SRA
100). Konstitutionsutskottet fann att lagen om sirskilda regerings-
irenden inte medgav att frigan om tilltride till svenskt territorium
av utlindskt militirt fordon handlades i denna ordning. I lagens
sjunde punkt angavs tilltride till svenskt territorium av en annan
stats Orlogsfartyg, militira svivare eller militira luftfartyg samt av
fartyg, svivare eller luftfartyg som igs eller brukas av en annan stat
och nyttjas for annat dn enbart affirsdrift. Tilltride till svenske
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territorium av utlindska militira fordon angavs dock inte i lagen.
Utskottet noterade att sddana frigor fr.o.m. den 1 maj 1992 av-
gjordes av overbefilhavaren enlig den di nyligen beslutade nya
tilltridesférordningen (1992:118).

Den 13 juni 1991 (SRA 54) medgav regeringen (Forsvars-
departementet) det brittiska segelfartyget Racer tilltride till Sveriges
sjoterritorium. I beslutet angavs de hamnar som fartyget fick
besoka och de tider under vilka beséken fick iga rum. Arendet
handlades 1 den ordning som angavs 1 7 kap. 3 § andra meningen
regeringsformen och idrendet hade diarienummer F391/1106/6.
Bland koncepten till besluten i drenden som hade handlagts i den
angivna ordningen fanns en handling med féljande lydelse:

TILLAGG TILL F691/1106/6, 1991-06-13 Regeringen medger att det
brittiska segelfartyget RACER fir, férutom de orter som finns
uppriknade i regeringsbeslut F691/1106/6, 1991-06-13, aven bescka
Stockholm den 22-24 juni och den 6-8 juli 1991.

Handlingen var undertecknad av en tjinsteman i Forsvarsdeparte-
mentet. Utskottet redogjorde for innehdllet i 26 § forvaltnings-
lagen (1986:223) och hinvisade till vad Statsrddsberedningen anfért
1 ”Bruna boken” om rittelse av forbiseendefel 1 regeringsirenden
enligt foljande. Forbiseendefel i regeringsirenden kunde rittas till
genom att irendet togs upp pd nytt vid ett regeringssammantride.
Befogenheten att ritta beslut som hade fattats av regeringen kunde
diremot inte delegeras till en tjinsteman. Om ett forbiseendefel
uppticktes i ett sddant beslut kunde regeringen fatta ett nytt
beslut. I sddana fall borde man limna eventuella parter tillfille att
yttra sig, innan det nya beslutet fattades. Regeringen kunde istillet
besluta om rittelse av sitt tidigare beslut och di borde 26 § forvalt-
ningslagen tillimpas. Bestimmelsen blev aktuell att tillimpa forst
nir det upptickts felaktigheter i ett beslut som blivit offentligt,
dvs. forst nir beslutet hade expedierats eller protokollet 1 drendet
hade justerats. Det rittade beslutet skulle expedieras pd samma sitt
som det ursprungliga beslutet. Vidare borde departementet snarast
vidta 4tgirder for att fi tillbaka exemplaren av den felaktiga
expeditionen for att motverka oligenheter av att det fanns tvd
versioner av beslutet. Utskottet fann det angeliget att Statsrids-
beredningens rdd féljdes vid rittelse av skrivfel och liknande fel.
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Betinkande 1993/94:KU30

Konstitutionsutskottet uppmirksammade ett beslut varigenom
regeringen beviljat en framstillning frin Norge att fi sinda norsk
uniformerad trupp och norska militira fordon samt ammunition 1
17 jirnvigsvagnar genom Sverige. Forsvarsministern avgjorde dren-
det i den ordning som angavs 1 7 kap. 3 § andra meningen rege-
ringsformen (den 8 februari 1993, SRA 5). Beslutet visades upp for
statsministern den 17 mars 1993. Utskottet konstaterade att lagen
om sirskilda regeringsirenden inte medgav att friga om tilltride till
svenskt territorium av utlindska militira fordon eller utlindska
uniformerade grupper handlades i sidan ordning. Vidare uttalade
utskottet att man utgick frin att Forsvarsdepartementet gav akt pd
lagens tillimpningsomride.

Betdnkande 2002/03:KU10

Konstitutionsutskottet hade gitt igenom tva sirskilda grupper av
irenden som avgjorts 1 regeringsarbetet, irenden om ndd m.m. och
kommandomal. Granskningen av de kommandom4l som férekom-
mit under 2001 gav inte anledning till nigot uttalande av utskottet.

Betdnkande 2005/06:KU10

Regeringsprotokollen fér 2004 frdn Forsvarsdepartementet och
Socialdepartementet hade gitts igenom. Férutom regeringsproto-
kollen hade tre konseljprotokoll gdtts igenom. Genomgangen avsig
de protokollerade besluten, inte de handlingar som hérde till be-
sluten. For tvi grupper beslut — medelstilldelning frin Social-
departementet och tlltride till Sveriges territorium frin Férsvars-
departementet — valdes ett antal beslut slumpmissigt ut fo6r kontroll
av akterna. Vid genomging av protokollen konstaterades nigon
enstaka formell brist. Iakttagelserna pdpekades under hand fér
Regeringskansliet. Den formella granskningen av regeringsproto-
kollen gav inte anledning till ndgra uttalanden av utskottet.
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4 Finns det behov av den har
beslutsformen?

4.1 Allmiant om forutsittningarna for SRA-beslut

Forslag: For att ett beslut ska f3 fattas som SRA ska krivas att
drendet ir brddskande och att beslutsformen inte, med hinsyn till
vad drendet avser eller av andra skil, ir olimplig. Detta ska fram-
gd direkt av lagtexten. Beslutsformen fir anvindas i sddana iren-
den roérande militir verksamhet som &terfinns i en uttémmande

upprikning i lagen.

Bedomning: Det finns inte behov av att meddela foreskrifter
som SRA 1 ndgon irendetyp.

For att kunna bedéma om det idag finns behov av att regerings-
beslut 1 vissa fall fattas av ett statsrdd dr det nédvindigt att forst
analysera vilket behov en sddan méjlighet dr avsedd att fylla.

Av forarbetena till bestimmelsen om denna beslutsform 1 rege-
ringsformen framgir att flertalet av irendena som d& handlades
som kommandomadl i och fér sig var av den karaktiren att de pd den
tiden ansdgs bora vara regeringsirenden. Det var frimst kravet pd
snabbhet som pdkallade att de kunde avgéras i enklare former in
andra regeringsirenden. Betydelsen av en snabb handliggning for-
stirktes vid en krissituation 1 landet (prop. 1973:90 s. 184).

Nir det giller kravet pd skyndsamhet menar vi att bedémningen
av tidsnod bér kunna skilja sig dt beroende pd vad drendet avser i
sak och den situation som féreligger. Behovet av skyndsamhet kan
t.ex. skilja sig t i tider av fred respektive ofred. Nir vi gr igenom
och undersoker behovet av den hir beslutsformen i de drenden dir
beslut kan fattas som SRA enligt gillande lagstiftning och i andra
irenden fir vi anledning att nirmare undersdka pd vilket sitt be-
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démningen av tidsndd skulle kunna paverka i1 olika situationer. I
forarbetena till lagen om sirskilda regeringsirenden kommenterades
att kravet pd skyndsamhet inte kommit till uttryck i lagtexten. Aven
om s3 inte var fallet uttrycktes att den enklare handliggningsord-
ningen borde tillimpas endast nir sirskilda skil pdkallade det.

Det skulle givetvis kunna 6vervigas om det 1 en framtida lag-
stiftning skulle ricka med att ett irende kriver skyndsam hantering
for att kunna avgéras som ett sirskilt regeringsirende. Det kan
hivdas att en reglering f6r sddana drenden som enbart stiller upp
ett krav pd skyndsamhet i och f6r sig ir férenlig med de uttalanden
som gjorts 1 forarbetena till bestimmelsen (SOU 1972:15 s. 149
och prop. 1973:90 s. 184). Det ir dock tveksamt om en sidan for-
indring ligger 1 linje med grundtankarna bakom regeringsformens
stadganden om hur beslut ska fattas i regeringsirenden. Tvirtom
anser vi att det krivs stor forsiktighet att tillimpa ett undantag frdn
grundlagens huvudregel om beslutsformen i regeringsirenden.

Enligt vdr mening kan dirfor kravet pd sirskilda skil som fram-
kommer 1 férarbetena inte vara uppfyllt enbart genom att ett drende
kriver skyndsam handliggning.

Om ett drende visserligen ir bradskande men samtidigt ir av stor
vikt, bor det enligt vir mening inte hanteras som ett sirskilt rege-
ringsirende. Det skulle inte ligga i linje med tankarna bakom rege-
ringsformens krav pi kollektivt beslutsfattande. Arenden av stor
vikt ska hanteras av regeringen som ett kollektiv. Detta ir visent-
ligt inte minst utifrdn frigan om ansvarsutkrivande. Om irendet ir
s& bradskande att det inte gir att avvakta nista ordinarie regerings-
sammantride, f&r man hélla ett extra regeringssammantride. Vid ett
regeringssammantride behdver enligt 7 kap. 4 § regeringsformen
minst fem statsrdd delta.

Om ett beslut, 4 andra sidan, ir av mindre betydelse men det
inte foreligger ndgon bridska, finns det inte nigot behov av denna
beslutsform. Av férarbetena till regeringsformen framgar att man
provat och forkastat tanken pd att avgora enklare regeringsirenden
genom ministerbeslut.

Var uppfattning dr dirfor att f6r att ett drende ska kunna han-
teras som ett sirskilt regeringsirende miste det vara sivil bridskande
som till sin natur limpat f6r denna beslutsform. Dessa grundligg-
ande forutsittningar bor fortsittningsvis komma till direkt uttryck
1 lagtexten.

Behovet av snabba beslut kan — som nyss framhdllits — givetvis
variera beroende pd liget 1 samhillet. Eftersom det hir handlar om
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militir verksamhet, innebir sjilvklart ett skirpt sikerhetspolitiskt
lige ett 6kat behov av snabba beslut.

I kapitel 3 om tillimpningen av lagen om sirskilda regerings-
irenden har redogjorts for hur sirskilda regeringsirenden bereds.
Vikten av att regeringens avgdranden priglas av enhetliga virderingar
ir lika framtridande nir regeringsirenden avgors av ett ensamt stats-
rdd som nir de avgors av regeringen som kollektiv. Det ir sdledes
inte frdga om nigon forenklad beredningsform. Lika héga krav pd
kvalitet i beredningen bér gilla som i andra regeringsirenden. Aven
fortsittningsvis bor den hir typen av beslut fattas under statsmini-
sterns Overinseende. Inneborden av att besluten fattas under stats-
ministerns 6verinseende ir att statsministern, liksom det beslutande
statsridet, har ett konstitutionellt ansvar for besluten.! P§ vilket
sitt statsministern idag utdvar sitt dverinseende har beskrivits 1 av-
snitt 3.2.2.

Kontrollen av att befogenheten att fatta beslut i den ordning
som anges 1 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen utnyttjas pd
ritt sitt ligger inom riksdagens granskningsmakt. Konstitutions-
utskottet ska enligt 13 kap. 1 § regeringsformen granska statsridens
yjdnsteutdvning och regeringsirendenas handliggning. Beslutande
statsrdds och statsministerns ansvar kan siledes prévas 1 en gransk-
ning av konstitutionsutskottet.

De drenden i vilka beslutsformen idag kan anvindas prévar rege-
ringen som férsta och enda instans. Regeringsbesluten ir inte éver-
klagbara. Diremot ir regeringen formellt oférhindrad att fatta ett
nytt beslut 1 samma drende. Om férutsittningarna ir uppfyllda, kan
dven ett sidant beslut fattas som SRA.

Eftersom regeringsbeslut fattade av ett statsrdd utgor ett undan-
tag frin en viktig konstitutionell princip om kollektivt beslutsfatt-
ande, bér det dven fortsatt vara en uttdémmande upprikning i lagen
av de regeringsirenden som ska fi avgoras i denna sirskilda ord-
ning.

Det fértjinar att understrykas att lagstiftningen om sirskilda rege-
ringsirenden innebir en mojlighet att fringd kravet pd kollektivt
beslutsfattande, men att det aldrig finns ndgot tving att anvinda
beslutsformen. Alternativet att 1 brddskande fall kalla tll ett extra
regeringssammantride stir alltid till buds.

Med utgidngspunkt i dessa grundliggande forutsittningar far be-
démas inom vilka sakomrdden det kan bli aktuellt med sirskilda

! Regeringsformen med kommentarer, Anders Eka, Johan Hirschfeldt, Henrik Jermsten och
Kristina Svahn Starrsjo, 2012, s. 265.
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regeringsirenden. Regeringsformen begrinsar omradet till irenden
som giller verkstillighet inom forsvarsmakten av forfattningar eller
sirskilda regeringsbeslut”. Hir r & ena sidan att mirka att begreppet
*forsvarsmakten” hade en vidare betydelse nir regeringsformen be-
slutades dn vad det har idag. Fr.o.m. 1994 betecknar Forsvarsmakten
en myndighet, medan “férsvarsmakten” tidigare omfattade iven
militira verksamheter som inte ingdr i1 dagens myndighet Forsvars-
makten. A andra sidan har de uppgifter som ligger p4 Forsvarsmakten
forindrats och vidgats. Framforallt genom att Férsvarsmakten nu-
mera har till uppgift att genomfora internationella insatser.

Vi menar att bestimmelsen i regeringsformen bor tolkas 1 ljuset
dels av de irenden som lagen om sirskilda regeringsirenden idag
omfattar, dels av de uppgifter som idag ligger p& Forsvarsmakten.
Inom tillimpningsomridet fér 7 kap. 3 § andra stycket regerings-
formen skulle di enligt vir bedémning falla dels militirt férsvar
(1§ tredje stycket lagen [1992:1403] om totalférsvar och hjd bered-
skap), dels svensk militir verksamhet som bedrivs utomlands, dels
militir verksamhet 1 civil kontext, dels viss militir verksamhet som
bedrivs av en annan stat pd svenskt territorium. Inom omridet
skulle dirutéver falla ocksd sidan verksamhet pd forsvarsomridet,
som bedrivs av t.ex. Forsvarets materielverk och Totalforsvarets
forskningsinstitut i form av stdd till Férsvarsmaktens militira verk-
samhet.

I vira fortsatta 6verviganden fir vi komma tillbaka till 1 vilka
irendetyper rorande militir verksamhet som det fortsittningsvis kan
finnas behov av att beslut fattas som sirskilda regeringsirenden.
Diremot kan vi redan hir konstatera att stadgandet 1 7 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen ir utformat pd sidant sitt att det utesluter
anvindningen av denna beslutsform for drenden som saknar kopp-
ling till militir verksamhet.

I lagens forsta punkt anges idag att beslutsformen far anvindas
om drendet angdr foreskrifter rérande Forsvarsmaktens mobilisering.
Betriffande ©vriga punkter 1 drendeforteckningen anges diremot
endast vad drendena angdr 1 sak. Enligt vdr bedomning torde évriga
punkter avse s& kallade forvaltningsirenden. Arenden som angir
foreskrifter kan med hinsyn till féreskrifternas mer vidstrickta natur
mer sillan anses uppfylla de grundliggande férutsittningarna for
beslutsformen. Grinsdragningen mellan vad som kan tas i fore-
skriftsform och férvaltningsbeslut dr 1 dagens lige inte helt klar.
Vir bedomning dr dock att ett férvaltningsbeslut bér kunna ges en
utformning som ir tillrickligt omfattande for att en akut situation
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ska kunna hanteras. I en mobiliseringssituation kommer regeringen
dessutom att behéva fatta en mingd visentliga beslut som ligger
utanfér ramen for 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. Man
kan dirfoér utgd frin att det kan behova hillas regeringssamman-
triden betydligt oftare dn 1 en normal situation. Mot den bakgrunden
anser vi inte att det just for mobiliseringssituationen finns behov av
att ha kvar méjligheten att meddela foreskrifter som SRA. T den
genomging som vi har gJort av andra drendetyper och som vi redo-
visar i avsnitt 4.3 har vi inte heller funnit att det finns behov av
foreskriftsformen f6r nigon annan irendetyp.

4.2 Betydelsen av att beslutsbehérigheten
delegerats

Vid en jimférelse av regleringen i lagen om sirskilda regerings-
drenden med de forfattningar som vi gdtt igenom i kapitel 2, kan vi
konstatera att ansvaret for beslut 1 minga fall har delegerats till
myndighet. Det ir den utveckling som varit pa de allra flesta sam-
hillsomrdden. Frigan ir dock om en delegering av beslutsbehorig-
heten med automatik bér innebira att méjligheten till SRA tas bort.
Efter nirmare dverviganden har vi funnit att utgangspunkten inte
alltid bor vara att lagen ska utformas utifrdn vad regerlngen idag
fattar beslut om. Under andra férutsittningar skulle regeringen kunna
gora en annan bedémning av var ansvaret for besluten ska ligga. I
avsnitten som foljer 6verviger vi fér varje irendetyp vilken betyd-
else en eventuell delegerad beslutsbehorighet bor ha f6r mojligheten
att fatta beslut som SRA.

4.3 Arendetyper
4.3.1 Inledning

I avsnittet som foljer analyserar vi behovet av att kunna fatta beslut
som SRA i olika irendetyper. Vi tittar sjilvfallet inte bara pi de
irenden som finns uppriknade 1 gillande lag. T avsnitt 4.1 har vi
tolkat vilket utrymme som 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
ger nir det ska bedémas inom vilka sakomrdden sirskilda rege-
ringsirenden kan bli aktuella och d& sirskilt tagit upp betydelsen av
att de uppgifter som ligger pd Forsvarsmakten har férindrats. Vi
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har dirfér anledning att 6verviga om det finns behov av att fatta
beslut som SRA i regeringsirenden som rér internationella insatser.

Till grund for analysen av behovet ligger vi forfattnmgsreglermgen,
som vi gitt igenom i kapitel 2. Mot bakgrund av hur regerings-
arbetet ir reglerat i regeringsformen innebir det en begrinsning,
nir vi ska undersoka 1 vilka regeringsirenden det kan finnas behov
av beslutsformen. Nigon fullstindig bild av vad regeringen fattar
beslut om eller skulle kunna fatta beslut om ges inte genom forfatt-
ningsregleringen.

Regeringen kan, genom riksdagens bemyndiganden, ha en viss
foreskriftsritt (8 kap. 3 och 5 §§ regeringsformen). Enligt bestim-
melserna 1 8 kap. 7 § regeringsformen har regeringen ocksd en egen
normgivningskompetens. Denna foreskriftsritt omfattar dels fore-
skrifter om verkstillighet av lag, dels foreskrifter som inte enligt
grundlag ska beslutas av riksdagen, den s kallade restkompetensen.
Med verkstillighetsforeskrifter avses dels tillimpningsféreskrifter av
rent administrativ karaktir, dels féreskrifter som i och for sig
kompletterar en lag i materiellt hinseende men inte tillfér nigot
visentligt nytt. Vidare kan regeringens restkompetens tas i ansprdk
av riksdagen, eftersom riksdagen enligt 8 kap. 8 § regeringsformen
far meddela foreskrifter i samma dmnen som regeringen.

Det som inte kommer till uttryck i forfattningsreglering kan,
enligt vir mening, inte bli aktuellt fér SRA, eftersom det dven fort-
satt bor vara en uttdmmande upprikning 1 lagen av i vilka regerings-
irenden som beslutsformen ska {3 anvindas. Om en senare forfatt-
ningsreglering skulle innebira att det uppstar ett behov av besluts-
formen 1 en ny drendetyp, fir ett inférande av en sidan mojlighet
overvigas da.

Istillet for att folja den ordning som finns i drendeférteckningen 1
lagen om sirskilda regeringsirenden, har vi valt att ta vir utgings-
punkt i Forsvarsmaktens uppgifter och dela upp avsnittet enligt
foljande. Vi inleder med ett avsnitt om drenden som rér Forsvars-
maktens krigsorganisering och mobilisering samt personalforsor-
ning 1 ett skirpt lige.

Aven direfter foljande tvi avsnitt handlar om Férsvarsmaktens
uppgifter. Det ir dels ett avsnitt om internationella insatser, dels ett
avsnitt om Forsvarsmaktens medverkan i andra samhillsverksam-
heter.

Direfter berérs i tvd avsnitt drendetyper av mer arbetsrittsligt
slag.
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Sedan foljer avsnitt i vilka vi &verviger vilka behov av besluts-
formen som finns pd omriden av mer speciell karaktir. Det giller
frigor rérande skyddsobjekt, svenska drlogsbesok 1 utlandet, flyg-
ningar till utlandet med svenska militira luftfartyg och tilltride till
svenskt territorium.

Sist har vi anledning att analysera behovet av beslutsformen 1i
irenden pd ett antal mer speciella omrdden, dir vi ansett att det
funnits skil att 6verviga mojligheten till SRA.

4.3.2  Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering
samt personalforsorjning i ett skarpt lage

Forslag: Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering samt
totalforsvarspliktigas inkallelse och tjinstgoring 1 Férsvarsmakten
ska kunna beslutas som SRA.

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA i friga om reservofficerares inkallelse och tjinstgéring 1
Forsvarsmakten.

Enligt 1§ 1 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr foreskrifter rorande Forsvarsmaktens mobilisering handliggas
som sirskilda regeringsirenden. I lagens foérarbeten kommenterades
denna punkt sirskilt. Det framholls att beslut om Férsvarsmaktens
mobilisering maste fattas vid regeringssammantride, medan diremot
de regeringsbeslut som krivdes for att verkstilla mobilisering fick
avgoras som sirskilda regeringsirenden.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet anser att det sannolikt
inte finns behov av snabbt beslutsfattande nir det giller foreskrifter
om Forsvarsmaktens mobilisering. Eftersom drendetypen dessutom
ir komplex och politiskt viktig, anser myndigheten att det inte
finns skil att undanta den frin ordinarie beslutsordning.

I kapitel 2 har redogjorts f6r bestimmelserna i 15 kap. regerings-
formen om regeringens befogenheter 1 krig och krigsfara.

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap far
regeringen besluta om skirpt eller hogsta beredskap om Sverige ir 1
krigsfara eller det rdder sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara. Den beredskapslagstiftning
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som vid beredskapslarm omedelbart ska bérja tillimpas anges 1 for-
ordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Beslut
om skirpt eller hogsta beredskap fir avse en viss del av landet eller
en viss verksamhet. Beslut om skirpt eller hogsta beredskap ror
totalforsvaret, dvs. bide det civila och det militira forsvaret. Sidana
beslut skulle med hinsyn till den begrinsning till militirt forsvar
som regeringsformen innebir inte kunna fattas som SRA. Besluten
ir vidare av s3 vittomfattande och ingripande slag att de inte heller
limpar sig att fattas i denna sirskilda ordning.

Nir beredskapen héjts ska Forsvarsmakten krigsorganiseras 1
den omfattning som regeringen bestimmer enligt férordningen om
krisberedskap och hojd beredskap. Vid beredskapslarm ska hela For-
svarsmakten krigsorganiseras.

Mobilisering ir enligt Férsvarsmaktens arbetsordning alla de 4t-
girder som krivs for att sammanfora personal, férnddenheter och
anliggningar till ett krigsférband eller hemvirnstérband for
genomforande av insatser. Produktionschefen 1 Hogkvarteret leder
med stéd av insatschefen mobiliseringen av krigsférband och hem-
virnsfoérband enligt mobiliseringsplan eller order om insatser. Vidare
beslutar produktionschefen om mobiliseringsplan och direktiv for
mobilisering. Produktionschefen ska ocksd planera och foérbereda
fér mobilisering 1 dvrigt.

Nir det giller Forsvarsmaktens krigsorganisering vid hojd bered-
skap kan det t.ex. vara frdga om beslut med geografiska begrins-
ningar och beslut som ror olika typer av férband. Det dr i de hir
fallen friga om beslut som ir bdde ingripande och vittomfattande.
Det ir ocksd typiskt sett drenden som ir bridskande. Vi delar
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets uppfattning att dessa beslut
i allminhet inte limpar sig for SRA-formen, men menar att det inte
kan uteslutas att det iven kan finnas behov av SRA i friga om vissa
sadana beslut, t.ex. inom ramen for ett stérre beslut eller som smirre
justeringar av ett tidigare fattat regeringsbeslut.

Vi kan konstatera att termen krigsorganisering nu anvinds 1 for-
fattningsregleringen. Mobilisering anvinds inom Forsvarsmakten
enligt vad som nyss har sagts, men inte 1 forfattningsregleringen.
Eftersom begreppsanvindningen inte ir helt klar, kan det inte ute-
slutas att termen mobilisering skulle kunna komma till anvindning
i regeringsbeslut i ett skirpt sikerhetspolitiskt lige. Vi viljer dirfoér
att anvinda bida begreppen.

Enligt 1§ 4 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden
som angir totalférsvarspliktigas, reservofficerares och reservpersonals
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inkallelse och tjinstgéring 1 Forsvarsmakten handliggas som sirskilda
regeringsirenden.

Totalférsvarets rekryteringsmyndighet anser att det sannolikt inte
heller finns behov av snabbt beslutsfattande nir det giller totalfér-
svarspliktigas inkallelse och tjinstgdring 1 Forsvarsmakten. Efter-
som irendetypen dessutom ir komplex och politiskt viktig, anser
myndigheten att det inte finns skil att undanta den frin ordinarie
beslutsordning.

Betriffande totalf6rsvarspliktigas inkallelser giller, som redogjorts
for 1 kapitel 2 om lagen (1994:1809) om totalfrsvarsplikt foljande.
Regeringen ska fér varje tillfille besluta hur ménga totalférsvars-
pliktiga som ska kallas in till krigstjinstgoring eller beredskaps-
yanstgoring (4 kap. 9 §). Inkallelser till tjinstgdring ska goras av
Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, om inte regeringen fore-
skriver ndgot annat (5 kap. 6 §). Tjinstgdringen inom totalforsvaret
kan fullgéras som virnplikt, civilplikt eller allmin tjansteplikt. Den
allminna tjinsteplikten kan innebira en skyldighet att kvarstd i en
anstillning vid Férsvarsmakten (6 kap. 2 § 1).

Det handlar i dessa fall om bridskande beslut och ett sidant
sikerhetspolitiskt lige att besluten generellt sett ir komplexa. Det
ir friga om beslut som har stor piverkan pd bdde samhillet och
enskilda, vilket skulle géra en hantering som SRA olimplig. Det
kan dock inte uteslutas att det dven hir 1 undantagsfall skulle kunna
uppstd behov av att fatta beslut om inkallelse av totalférsvarsplik-
tiga som SRA, tex. inom ramen for ett storre beslut eller som
smirre justeringar av ett tidigare fattat regeringsbeslut. Det ir dir-
for vir bedémning att mojligheten att besluta i drenden om inkall-
else av totalforsvarspliktiga for tjinstgoring i det militira forsvaret
som SRA bér finnas kvar.

En reservofficer ir anstilld tills vidare som militir tjinsteman 1
Forsvarsmakten enligt 18 eller 20 § officerstérordningen (2007:1268)
och tjanstgor till skillnad frin en yrkesofficer delvis. En annan grupp
1 den militira personalen som ocksa kan tjanstgora delvis ir anstillda
gruppbefil, soldater och sjomin, som inte dr yrkes- eller reserv-
officerare. For tidvis tjinstgérande gruppbefil, soldater och sjomin
giller sirskilda regler om avisering av kommande tjinstgoring enligt
lagen (2012:332) om vissa forsvarsmaktsanstillningar. Aven om
aviseringsreglerna i denna lag inte formellt giller reservofficerare ir
Forsvarsmaktens inriktning att de ska tillimpas ocksa fér denna per-
sonalgrupp.
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Enligt officersférordningen ska det av anstillningsavtalet f6r en
reservofficer framgd att han eller hon férutom under hojd bered-
skap idr skyldig att tjinstgdra ocksd nir totalférsvarspliktiga ir skyl-
diga att fullgéra beredskapstjinstgoring. Forutsittningarna for reserv-
officerares tjinstgdringsskyldighet ska siledes framgd av anstill-
ningsavtalet och beslut om inkallelse fattas av Férsvarsmakten inom
ramen for detta.

Begreppet reservpersonal anvinds inte 1 Férsvarsmaktens verk-
samhet. Vi har noterat att begreppet anvinds i viss annan lagstift-
ning (skatteférfarandelagen [2011:1244] och lagen [1949:345] om
ritten till arbetstagares uppfinning). Eftersom regeringen inte fattar
beslut om inkallelse av reservofficerare — ndgot som knappast lir
indras — anser utredningen att lagen inte bér méjliggora beslut som
SRA i friga om reservofficerares inkallelse och tjinstgéring 1 For-
svarsmakten.

4.3.3 Internationella insatser

Forslag: Mojlighet infors att fatta beslut som SRA i friga om
utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet.

I lagen om sirskilda regeringsirenden finns inga féreskrifter som
medger en méjlighet att fatta beslut som SRA i nigon friga om
internationella insatser. I avsnitt 2.8.1 har redogjorts foér Forsvars-
styrningsutredningens uttalanden om beslutsformen vad giller inter-
nationella insatser.

For att regeringen ska f3 sinda svenska vipnade styrkor till andra
linder eller 1 6vrigt sitta in sidana styrkor krivs enligt 15 kap. 16 §
regeringsformen att det sker for att fullgéra en internationell for-
pliktelse som riksdagen har godkint, att det ir medgett i lag som
anger forutsittningarna for dtgirden (se lagen [2003:169] om vipnad
styrka for tjinstgoéring utomlands och lagen [1994:588] om utbild-
ning for fredsfrimjande verksamhet) eller att riksdagen har med-
gett det 1 ett sirskilt fall.

I lagen (2010:449) om Forsvarsmaktens personal vid internatio-
nella militira insatser anvinds begreppet internationell militir insats.
Med begreppet avses i lagen verksamhet som Forsvarsmakten be-
driver 1 ett insatsomrdde utomlands i syfte att avvirja en risk for
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vipnad konflikt, hejda en pdgdende vipnad konflikt, 6vervaka dver-
enskommelser om fred och vapenstillestind, eller skapa foérutsitt-
ningar for varaktig fred och sikerhet genom humanitirt arbete i
samband med en vipnad konflikt.

Av den av riksdagen senast antagna budgetpropositionen (prop.
2012/13, utgiftsomrdde 6, s. 20 f. och 38 ff.) framgdr bland annat
foljande om internationella insatser. Under 2011 tjinstgjorde 1 840
personer vid ndgot tillfille 1 internationella militira insatser. Svenska
forband deltog i insatser i Afghanistan, Kosovo och Libyen (ISAF
[International Security Assistance Force, Afghanistan], KFOR
[Kosovo Force] och Operation Unified Protector [OUP],
Libyen). Nir det giller politikens inriktning vad giller insatser och
beredskap limnades uppgifter om féljande internationella insatser:
ISAF, EUNAVFOR (Operation Atalanta) och KFOR. Nir det
giller stod till sikerhetssektorreform planeras under 2013 det for-
svarsrelaterade stddet och militir kapacitetsuppbyggnad att fortsitta
genom insatser i bland annat Afghanistan, Georgien, Ukraina, Ost-
afrika, Afrikas Horn och p8 vistra Balkan. Betriffande EU:s strids-
grupper anges att Sverige har anmilt att som ramnation leda en av
EU:s stridsgrupper i1 beredskap under det forsta halviret 2015 i
enlighet med riksdagens beslut (prop. 2011/12:84, bet. 2011/12:F6US8,
rskr. 2011/12:266). Vidare ska Sverige bidra inom ramen fér den
stridsgrupp som stdr 1 beredskap under andra halviret 2013 med
Storbritannien som ramnation.

P34 Forsvarsmaktens hemsida redovisas utéver ovan nimnda inter-
nationella insatser féljande enskilda insatser®: Afghanistan—-Unama,
Bosnien-Hercegovina—Eufor, Indien och Pakistan-Unmogip,
Kongo-Monusco, Korea-NNSC, Mellangstern-Untso, Sydsudan—
Unmiss och Uganda~EUTM Somalia.

Foljande regeringsbeslut, som fattats under 2012 och avser inter-
nationella insatser, kan tjina som exempel pd hur sidana beslut med
stdd av de tidigare nimnda lagarna utformas.

I beslut den 5 juli 2012 i drendet F62012/122/MFI uppdrar
regeringen it Forsvarsmakten att inleda planering och férbered-
elser for ett svenskt militirt bidrag till EU:s marina insats utanfér
Somalias kust, Operation Atalanta. Férsvarsmakten ska 1 planeringen
och forberedelserna beakta féljande. Bidraget ska genomféras under
perioden april till augusti 2013. Bidraget ska genomféras med HMS
Carlskrona med ombordbaserad helikopter, bordningsstyrka samt

2 Overgripande benimning {ér delegater, militirobservatdrer och stabsofficerare i Férsvars-
makten som tjinstgdr 1 internationell militir insats pd enskilda platser.
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med férberedda utrymmen och utrustning f6r Role 2 LM-férméiga.
Vid behov och pd forfrigan frin operation Atalanta ska Férsvars-
makten kunna operativt leda Operation Atalanta under perioden
april till augusti 2013. Regeringen bemyndigar Forsvarsmakten att,
1 syfte att mojliggora ett eventuellt deltagande, forhandla och ingd
noédvindiga avtal med relevanta EU-institutioner samt linder och
dvriga organisationer som bidrar till operation Atalanta eller som
Sverige kan komma att samverka med inom ramen f6r ett svenskt
bidrag. Planering och forberedelse fir omfatta utbildningsinsatser,
besok, materiella forberedelser samt rekognoseringsresor och lik-
nande verksamhet. I beslutet anges datum f6r nir Foérsvarsmakten
senast till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ska redovisa
vidtagna forberedelser. Vidare anges vilket anslag merkostnaden fér
planering och forberedelser ska belasta, till vilket belopp kostnaden
for en eventuell insats hogst far uppgd och vilket anslag kostnaden
ska belasta. Forsvarsmaktens forberedelser ska vidtas med det for-
behillet att ett férnyat svenskt deltagande i Operation Atalanta
forutsitter riksdagens medgivande att fi sinda en svensk vipnad
styrka utomlands genom godkinnande av regeringens proposition.

Om idrendet anges bland annat féljande. Det redogérs f6r den av
rddet den 10 november 2008 antagna gemensamma 4tgirden
2008/851/GUSOP om EU:s militira insats i syfte att bidra till av-
virjande, férebyggande och bekimpande av piratddd och vipnade
ran utanfér Somalias kust, nir insatsen inleddes och beslut om for-
lingningar. Forsvarsmakten och Kustbevakningen ombads den
25 januari 2012 redovisa férutsittningarna for ett svenskt bidrag till
EU:s insats utanfér Somalias kust — Operation Atalanta. Forsvars-
makten och Kustbevakningen inkom med svar den 15 februari 2012.
Regeringen beslutade den 26 april 2012 att Kustbevakningen skulle
delta i insatsen under andra halviret 2012 under hégst fyra manader
(F62012/148/SSK). Regeringen fattade den 20 juni 2012 beslut om
en dndring av regeringsbeslut avseende uppdrag till Kustbevakningen
att delta 1 EU:s marina insats Atalanta med anledning av en férind-
ring av hur insatsen ska finansieras (F62012/1253/ESL).

I beslut den 13 december 2012 i drendet F62012/959/MFI1/ (delvis)
beslutar regeringen att Forsvarsmakten fir forlinga sitt deltagande
med hégst fyra personer 1 den andra utbildningsomgingen av Euro-
peiska unionens utbildningsinsats i Uganda, EUTM, till stod for
den somaliska regeringens sikerhetsstyrkor, dock lingst t.o.m. den
31 mars 2013 foérutsatt att giltigt EU-mandat for insatsen finns.
Forsvarsmakten bemyndigas att med berérda utlindska myndigheter
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och organisationer férhandla och ingd nédvindiga avtal f6r verk-
samhetens genomfoérande. Forsvarsmakten liggs att i drsredovis-
ningen for 2013 redovisa resultatet av genomford verksamhet samt
omfattningen av det svenska bidraget. I beslutet anges inom vilken
ekonomisk ram Férsvarsmaktens utgifter for deltagande i EUTM:s
andra utbildningsomging under foérlingt mandat under 2013 ska
rymmas och med vilket belopp insatserna hogst ska finansieras och
anslag.

Om irendet anges bland annat féljande. EU:s medlemsstater
enades den 25 januari 2010 i r3dslutsatser om att etablera EUTM.
En forsta gemensam 4tgird antogs den 4 februari 2010 for att
formellt lansera insatsen som inleddes den 7 april 2010. Sverige har
deltagit 1 insatsen frin slutet av april 2010 i enlighet med rege-
ringsbeslut den 4 mars 2010 F6 nr 10 samt den 22 september 2011
F6 nr 3 med utbildnings- och stabspersonal. Regeringen aviserar att
man avser att fatta beslut om villkor for sikerhetssektorreform-
verksamheten och om villkor avseende anslag 1 regleringsbrevet for
Forsvarsmakten f6r 2013.

Nir det giller utbildning 1 utlandet for fredsfrimjande verksam-
het inom ramen for internationellt samarbete ir dagens regerings-
beslut ofta mycket detaljerade, t.ex. vad giller att ange ett exakt
antal personer som ska genomgd viss utbildning utomlands. Det
kan dirfoér finnas behov av beslutsformen for att kunna géra smirre
justeringar av ett tidigare fattat beslut. En mojlighet att fatta beslut
som SRA i friga om utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588)
om utbildning for fredsfrimjande verksamhet bor dirfér enligt var
mening, inféras. I ovrigt uppfyller regeringsirenden som giller
internationella insatser enligt vir bedémning inte en av de grund-
liggande forutsittningar for SRA-beslut som vi stillt upp, nimligen
att drendena inte fir vara av stor vikt.

4.3.4 Forsvarsmaktens medverkan i andra
samhallsverksamheter

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA i friga om Forsvarsmaktens deltagande vid officiella cere-
monier och i allminnyttig verksamhet.
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Enligt 1§ 8 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr Forsvarsmaktens deltagande vid officiella ceremonier och i
allminnyttig verksamhet handliggas som sirskilda regeringsirenden.

Som framgdtt av redogodrelsen for gillande ritt i kapitel 2 ingdr
det 1 Forsvarsmaktens uppgifter att under vissa férutsittningar
medverka 1 andra samhillsverksamheter. Det kan handla om deltag-
ande 1 statsceremonier och om stdd till civil verksamhet.

Foérutsittningarna for Forsvarsmaktens medverkan ir forfatt-
ningsreglerad och beslutanderitten i de enskilda fallen delegerad till
myndighetsnivin.

I inventeringen av sirskilda regeringsirenden f6r perioden 1997-
2012 finns inte ndgot irende som avser Forsvarsmaktens deltag-
ande vid officiella ceremonier eller i allminnyttig verksamhet.

Vir bedémning ir att det inte finns nigot behov av SRA i
irenden som avser Forsvarsmaktens deltagande vid officiella cere-
monier och 1 allminnyttig verksamhet. Vi anser det osannolikt att
regeringen skulle ta tillbaka den delegering som hir gjorts till myn-
dighetsnivin.

Nir det giller terrorismbekimpning kan det i och fér sig vara
aktuellt med regeringsbeslut om Férsvarsmaktens stéd till polisen.
Detta ir visserligen en friga dir det kan rdda stor brdska, men det
ir snarare en frdga om polisverksamhet in om militir verksamhet.
Behovet av en skyndsam hantering har i dessa fall ocksa 16sts pa det
sittet att Rikspolisstyrelsen kan begira sddant stod utan att forst ha
inhimtat regeringens medgivande och att regeringen fir prova
huruvida beslutet att begira stdd ska undanréjas eller bestd. Ett
sidant beslut ir av stor vikt och inte limpat att beslutas som SRA. I
sidana fall fir det vid behov kallas till ett extra regeringssammantride.

4.3.5 Anstallning, kommendering och placering av personal

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA i frigor om anstillning, kommendering och placering av
personal 1 militir verksamhet.

Enligt 1§ 2 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr kommendering och placering av militir personal handliggas
som sirskilda regeringsidrenden. Vi viljer 1 virt féljande resone-
mang att vidga perspektivet till att dels avse ocksd frigan om anstill-
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ning, dels omfatta all personal i militir verksamhet — inte enbart
militir personal.

Beslut om anstillning, liksom om kommendering och placering
av personal i militir verksamhet fattas 1 de flesta fall pi myndig-
hetsniva. Beslut av regeringen kan bli aktuella i f6ljande fall.

Regeringen beslutar om anstillning av myndighetschefer och
dirmed om anstillning som 6verbefilhavare och som generaldirek-
tor f6r bland annat Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut. Regeringen beslutar 4ven om anstillning av t.ex. 6ver-
direktdrerna vid Forsvarets materielverk och Totalf6rsvarets forsk-
ningsinstitut. Enligt Forsvarsmaktens instruktion for vilken redo-
gjorts 1 kapitel 2 beslutar regeringen om anstillning som general-
direktor, chef for enheten for underrittelse- och sikerhetstjinst,
general, amiral, generalljtnant, viceamiral, chefsjurist, ekonomi-
direktdr och personaldirektdr. Regeringen beslutar ocksd om pla-
cering pd befattning som anges i en bilaga till fé6rordningen. Bland
annat beslutar regeringen om placering av forsvarsattachéer.

I frdga om personal som anstillts av regeringen har denna ocksd
beslutanderitten 1 vissa frigor som ror anstillningen. T.ex. kan den
som anstills av regeringen forflyttas frén sin befattning genom ett
beslut av regeringen.

Regeringen provar ocksd frigor om skiljande frén arbetsuppgifter
enligt 31§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning betriffande
arbetstagare vid Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk, Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, Forsvarshog-
skolan och Forsvarets radioanstalt.

Vidare f&r den som ir anstilld i Forsvarsmakten inte utan till-
stdnd av regeringen tjinstgora vid en utlindsk forsvarsmake (7§
forordningen [1996:930] om o&rlogsbesdk, flygning med militira
luftfartyg och tjinstgéring utomlands).

I inventeringen av sirskilda regeringsirenden for perioden 1997—
2012 finns inte ndgot irende som angir kommendering eller pla-
cering av militir personal.

Regeringsbeslut om anstillningar och placeringar pd befatt-
ningar 1 militir verksamhet har i de allra flesta fall foregdtts av en
férankringsprocess och en lingre tids beredning. Besluten ir inte av
bridskande natur. Inte heller andra beslut rérande sidana anstill-
ningar torde vara sirskilt brddskande.

Vi har 6vervigt om det skulle kunna bli aktuellt med mycket
bridskande beslut 1 internationella sammanhang, t.ex. nir det giller
placering som forsvarsattaché. Vir bedomning dr dock att dven dessa
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beslut foregds av en lingre tids beredning och dirfér bor kunna tas
pa vanligt sitt.

Nir det giller drenden om skiljande frin arbetsuppgifter med
hinsyn till landets bista, som 1 och fér sig skulle kunna kriva en
mer skyndsam hantering, ir dessa av sidan karaktir att de mindre
vil far anses limpa sig f6r beslut som SRA.

Inte heller i ett annat sikerhetspolitiskt lige kan vi se att just
dessa beslut som ligger pd regeringsnivd ir si brddskande att det
finns behov av SRA.

Utredningens bedémning ir siledes att det inte finns behov av
att fortsittningsvis kunna fatta beslut som SRA i drenden om
kommendering och placering av militir personal. Nigot behov av
beslutsformen finns inte heller nir det giller beslut om anstill-
ningar eller andra frigor som ror anstillningen for personal 1 militir
verksamhet.

4.3.6 Tjanstledighet for personal

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA 1 friga om tjinstledighet for personal i militir verksamhet.

Enligt 1§ 3 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr tjinstledighet for militir personal handliggas som sirskilda
regeringsirenden.

Aven hir inkluderar vi i virt resonemang ocksi annan personal i
militir verksamhet dn militir personal. Enligt gillande forfattningar
har beslutsritten 1 frigor om tjinstledighet delegerats ner till myn-
digheten med undantag f6r éverbefilhavaren och andra myndighets-
chefer.

I inventeringen av sirskilda regeringsirenden fér perioden 1997-
2012 finns inte ngot drende som avser tjinstledighet f6r militir
personal.

Ett beslut om tjinstledighet for ndgon av myndighetscheferna
bor aldrig vara s bridskande att det behéver beslutas som SRA.

Utredningens bedémning ir att det saknas behov av att kunna
fatta beslut som SRA nir det giller tjinstledighet for personal i
militir verksamhet. Detta giller dven 1 skirpta sikerhetspolitiska
ligen.
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4.3.7 Beslut om skyddsobjekt

Bedoémning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA 1 frigor rérande skyddsobjekt.

Enligt 1§ 5 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr tilltride till militira skyddsobjekt handliggas som sirskilda
regeringsirenden. Vdra resonemang vidgas hir till att ocksd avse
andra frigor rorande skyddsobjekt dn tilltride.

Vi kan till en borjan konstatera att begreppet militira skydds-
objekt varken anvinds i skyddslagen (2010:305) eller skyddsfor-
ordningen (2010:523).

Vad som kan beslutas vara skyddsobjekt framgir av 4-6 §§
skyddslagen.

I 5§ skyddslagen regleras skyddsobjekt for militira indamal.
Det ir byggnader, andra anliggningar och omriden som staten har
dganderitt eller nyttjanderitt till och som disponeras av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, samt
militira fartyg och luftfartyg. Det ir vidare omriden dir Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt till-
filligt bedriver 6vningar, prov eller forsdk eller dir oférutsedda
foljder av sddan verksamhet kan intriffa. Det dr ocksd omrdden dir
Forsvarsmakten har satts in for att hindra en krinkning av Sveriges
territorium eller f6r att méta ett vipnat angrepp mot landet. Det ir
slutligen omriden dir en frimmande stats militira styrka inom
ramen for internationellt samarbete tillfilligt bedriver évningar hir
i landet 1 samband med utbildning fér fredsfrimjande verksamhet
eller f6r annat militirt indamil, och vattenomriden av sirskild
betydelse for det militira forsvaret.

Enligt 6 § skyddslagen kan andra byggnader, anliggningar och
omriden in sidana som nimns i1 4 (skyddsobjekt for civila inda-
mal) och 5 §§ beslutas vara skyddsobjekt, om de ir av betydelse for
totalforsvaret och Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller det
rider andra utomordentliga férhillanden som ir féranledda av krig.
Under samma forhdllanden kan lok och jirnvigsvagnar beslutas
vara skyddsobjekt.

Enligt 18§ skyddslagen far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer besluta i frigor om skyddsob]ekt Kompe-
tensen omfattar inte bara forklaringen att ett visst objekt ska vara
ett skyddsobjekt utan ocksg ritten att meddela olika former av for-
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bud och att upphiva eller indra ett redan meddelat beslut (prop.
2009/10:87 s. 63). Av 2 och 3 §§ skyddsférordningen framgir att
regeringen fattar beslut 1 frigor om skyddsobjekt nir det giller
riksdagens och regeringens byggnader, anliggningar eller omriden.
I 6vriga fall har ansvaret delegerats ner till Forsvarsmakten eller
linsstyrelsen 1 det lin dir byggnaden, anliggningen eller omridet
finns.

Enligt Forsvarsmaktens skyddsforeskrifter ska det, med undan-
tag for skyddsobjekt som inte disponeras huvudsakligen av Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt, for
alla skyddsobjekt f6r militira indamal finnas en plan f6r bevakning
och i planen ska sirskilt anges vilka kriterier som ska ligga till grund
for att medge nigon person tilltride till skyddsobjektet. En sidan
plan fir inforas i en bevakningsinstruktion enligt Férsvarsmaktens
foreskrifter om vakttjinst.

I avsnitt 3.1.5 redogjordes for tvd sirskilda regeringsirenden,
som avsdg tilltride till militira skyddsobjekt 2006 respektive 2007.
Att lagen om sirskilda regeringsirenden tillimpats 1 dessa fall skulle
kunna tala for att det trots allt finns behov av beslutsformen. Det
ena fallet avsig tilltride for tio personer ur den danska forsvars-
makten till militira skyddsobjekt 1 anslutning till P7 Revingehed
samt de forrdd och anliggningar som behdvdes pd P7:s ordinarie
6vnings- och skjutfilt f6r genomférande av utbildning inom om-
ridet kemiska stridsmedel. Det andra fallet avsig tilltride for finska
stridsfordon till militira skyddsobjekt 1 Boden och Kungsingen.
Enligt utredningens bedémning torde inte regeringsbeslut ha krivts 1
de aktuella drendena for tilltride till skyddsobjekten som sidana.

Utredningen konstaterar vidare att Regeringskansliet limnar till-
stdnd for utlindska besok vid vissa myndigheter inom Férsvars-
departementets verksamhetsomride. Tillstdnd krivs bland annat om
en utlinning ska genomgd taktisk utbildning vid Forsvarsmakten,
utbildning vid Totalférsvarets forskningsinstitut eller utbildning
med anknytning till totalférsvarsverksamhet vid Férsvarshogskolan.
Undantag giller for det fall utbildningen ir reglerad inom ramen
for en 6verenskommelse mellan Sverige och andra stater. Se vidare
forordningen (1996:442) om utlindska besok vid vissa myndigheter
inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrdde, avsnitt 2.7.6.

Regeringen beslutar i frigor om skyddsobjekt endast vad avser
riksdagens och regeringens byggnader, anliggningar eller omriden.
Det ir i dessa fall friga om skyddsobjekt for civila indamail och en
hantering som SRA skulle dirfor inte vara méjlig mot bakgrund av
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den begrinsning till irenden som rér militir verksamhet som rege-
ringsformen innebir.
Utredningen finner det osannolikt att regeringen 1 nigot lige
skulle ta tillbaka den delegerade beslutsritten avseende skyddsobjekt.
Sammantaget finner utredningen mot denna bakgrund att det
med gillande forfattningar inte finns ndgot behov av att kunna fatta
beslut som SRA i frigor rérande skyddsobjekt.

4.3.8  Svenska orlogsbesok i utlandet och flygningar till
utlandet med svenska militdra luftfartyg

Forslag: Svenska 6rlogsbesok 1 utlandet och flygningar till ut-
landet med svenska militira luftfartyg ska kunna beslutas som

SRA.

Enligt 1§ 6 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr svenska orlogsbesok 1 utlandet samt svenska militira trans-
port- och évningsflygningar till utlandet handliggas som sirskilda
regeringsirenden.

Regeringsbeslut krivs idag fér 6rlogsbesok i en utlindsk hamn
och for flygning utomlands med militira luftfartyg, om inte flyg-
ningen ir likstilld med en civil lufttransport.

Flygning med militirt luftfartyg som kan anses likstilld med en
civil lufttransport ir flygningar som, med beaktande av syfte och
genomforande, lika girna hade kunnat utféras med anlitande av ett
civilt flygbolag. Detta utesluter bland annat all militirtaktisk flyg-
ning, som t.ex. spaning eller flygning fér militira indamal 1 ett
operationsomride. Exempel pd lufttransporter som normalt anses
likstillda med civila lufttransporter ir rena gods- eller persontrans-
porter, exempelvis till eller frin ett insatsomrade.’

I inventeringen av sirskilda regeringsirenden fér perioden 1997-
2012 finns irenden som angdr svenska 6rlogsbesdk 1 utlandet samt
svenska militdra transport- och évningsflygningar till utlandet. Inte
1 ndgon av irendekategorierna har emellertid sidana beslut fore-
kommit under senare &r. Arendena som avser flygningar utomlands
ir ndgot fler till antalet in de drenden som roér 6rlogsbesok. Endast
i ett par irenden har det varit friga om transport- och évnings-

’ Uppgifter frin Férsvarsmakten om tillimpningen av férordningen (1996:930) om érlogs-
besok, flygning med militira luftfartyg och tjinstgdring utomlands.
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flygningar i snivare bemirkelse (flygning 6éver danskt territorium
med JAS 39 i syfte att testa flygradiofunktionen i internationell
flygtrafikledningsmiljé 2002 och militira transportflygningar fér
att himta svenskt férband som tjinstgjort i DR Kongo i FN:s
insats MONUC 2004). I de flesta fallen har drendena avsett del-
tagande i internationella flygdagar.

Vad som avses med 6rlogsbesdk ir inte definierat 1 lag eller for-
ordning. Viss vigledning kan himtas ur forarbetena till skydds-
lagen (prop. 2009/10:87 s.45), dir ett uttalande finns om att
orlogsbesok ir orlogsfartygs hamnbesék med fredliga avsikter i en
frimmande stat. Med orlogsfartyg avses i tilltridesférordningen
(1992:118) fartyg och svivare som tillhor en stats stridskrafter, har
de yttre nationella kinnetecken som utmirker 6rlogsfartyg, stdr under
befil av vederbérligen utnimnda officerare och ir bemannade av
besittningar underkastade faststillda disciplinregler. Enligt Utrikes-
departementets vigledning om officiella besk som redogjorts for i
kapitel 2 omfattar rlogsbesdk inte endast besék med represen-
tativa inslag utan ocksd rutinbesék. Infor alla érlogsbesok mdste
tillstdnd pd diplomatisk vig inhimtas frdn myndigheterna 1 det
aktuella landet.

Inte heller begreppet militirt luftfartyg dr definierat i lag. Se
vidare resonemang i avsnitt 4.3.9 om bland annat anvindningen av
definitioner i lagen om sirskilda regeringsirenden.

Att det inte pi senare ir férekommit nigra SRA-beslut i dren-
den om orlogsbesok talar f6r att det dr drenden som normalt sett
inte kriver en skyndsam hantering. Bdde officiella och inofficiella
besok kriver lingre tids férberedelser. Vad giller rutinbesok kan vi
diremot se att det skulle kunna bli friga om situationer dir det inte
ir mojligt att ha samma framforhllning. Aven ett annat sikerhets-
politiskt lige skulle kunna innebira andra krav pd skyndsam han-
tering. I ett sidant lige skulle dock drendena generellt sett bli mer
komplicerade och omridet f6r vad som kan anses limpligt att be-
sluta som SRA mindre.

Sammantaget anser vi att det bor finnas en méjlighet att besluta
irenden angdende svenska 6rlogsbesok i utlandet som SRA.

SRA-beslut har inte heller férekommit i irenden angiende
svenska militira transport- och 6vningsflygningar till utlandet pa
senare tid. Ocksd for éverflygning och landning med militira luft-
fartyg utomlands behover tillstdind utverkas pd diplomatisk vig,
men 1 denna irendekategori bedémer vi att det kan finnas drenden
som skulle kunna kriva en mer skyndsam hantering. Med omfatt-
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ande internationell verksamhet foljer ocksd oundvikligen ett okat
behov av deltagande 1 olika typer av verksamheter utomlands, som
kan komma att inkludera transport- och évningsflygningar.

Méjligheten att fatta beslut som SRA ir idag begrinsad till
svenska militira transport- och &vningsflygningar till utlandet. Vi
foreslir att mojligheten att fatta beslut som SRA inte ska ha denna
begrinsning, utan generellt avse flygningar med svenska militira
luftfartyg till utlandet. Diremot méste givetvis drendet uppfylla de
grundliggande forutsittningarna att vara braddskande och inte vara
av sidan karaktir att beslutsformen ir olimplig for att ett beslut
ska kunna fattas som SRA. Arenden om flygningar till utlandet
inom ramen for operativ verksamhet kan t.ex. beroende pd syftet
med flygningen vara av sddan karaktir att irendet inte limpar sig
for ett SRA-beslut.

Den valda formuleringen far till konsekvens att det i fortsitt-
ningen blir tydligt att d4ven deltagandet i internationella flyguppvis-
ningar omfattas av bestimmelsen.

P& samma sitt som 1 tilltridesirenden kan det bli friga om situa-
tioner dir indrade férutsittningar kan innebira férfrigningar 1 ett
sent skede. Beroende pd omstindigheterna skulle drendena ocksd
sjilvfallet kunna bli av mer komplicerat slag och utrymmet fér be-
slutsformen dirfér mindre.

4.3.9  Fragor om tilltrade till svenskt territorium

Forslag: Tilltride till svenskt territorium for utlindska stats-
fartyg, statsluftfartyg och militira fordon ska kunna beslutas
som SRA. Majligheten att fatta sidana beslut betriffande ut-
lindska statsfartyg utvidgas till att ocksd omfatta tillstdnd att
gora uppehdll inom svenskt territorium. En mojlighet inférs ocksd
att som SRA besluta om tillstind fér tillfilligt bedrivna évningar
av frimmande stats militira styrka pd svenskt territorium.

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA i friga om vapendispenser.

Enligt 1§ 7 lagen om sirskilda regeringsirenden fir drenden som
angdr tilltride till svenskt territorium av en annan stats 6rlogsfar-
tyg, militira svivare eller militira luftfartyg samt av fartyg, svivare
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eller luftfartyg som igs eller brukas av en annan stat och nyttjas for
annat in enbart affirsdrift handliggas som sirskilda regeringsiren-
den.

Vi tar 1 avsnittet ocksd stillning till andra frdgor som har sam-
band med tilltride, t.ex. 6vningsverksamhet.

Som nimnts 1 tidigare avsnitt omfattar begreppet érlogsfartyg i
tilltridesférordningen (1992:118), under samma férutsittningar som
fartyg, ocksd svivare. I tilltridesférordningen anvinds begreppet
statsfartyg, som avser oOrlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra
fartyg och svivare som igs eller brukas av en stat och nyttjas i icke-
kommersiellt syfte. Med forskningsfartyg avses fartyg som igs eller
brukas av en stat och som utrustats fér och bedriver forskning
enligt internationellt vedertagna principer. I tilltridesférordningen
anvinds vidare begreppet statsluftfartyg, som avser militira strids-
flygplan, militira transportflygplan och andra luftfartyg som igs
eller brukas av en stat och nyttjas i1 icke-kommersiellt syfte. Med
militira stridsflygplan avses jakt-, attack-, bomb-, spanings- och
skolflygplan samt stridshelikoptrar, som igs eller brukas av en stats
stridskrafter.

Som framgdr av redogorelsen 1 kapitel 3 om tillimpningen av lagen
om sirskilda regeringsirenden har samtliga sirskilda regeringsiren-
den under senare &r varit tilltridesirenden. Regeringen fattar ar-
ligen beslut i ett storre antal tilltridesirenden. Aven om behovet av
en hantering som SRA generellt sett har minskat genom den praxis
som finns for irstillstdnd, kan vi konstatera att det ocksi framéver
finns behov av beslutsformen i dessa irenden. Av olika skil ir
drendena ibland bridskande. De ir ocksd i allminhet av enkel be-
skaffenhet. Det finns dock tilltridesirenden som inte alls limpar
sig som SRA. Det kan handla om besék frin politiskt kontrover-
siella linder eller fartyg eller flygplan med vissa vapensystem. Det
far provas frin fall till fall om drendet limpar sig for SRA-beslut. Se
vidare grundliggande forutsittningar, avsnitt 4.1.

En férindrad omvirldssituation med 6kad militir koncentration
och rorelse 1 virt niromride skulle inte bara 6ka antalet tilltrides-
drenden utan ocksd behovet av en skyndsam hantering av drendena.
I ett skirpt sikerhetspolitiskt lige skulle diremot utrymmet fér att
fatta SRA-beslut i tilltridesirenden kunna bli mindre, eftersom
frigorna kan vara av stor politisk vikt.

Det ligger inte inom utredningens uppdrag att bedéma behovet
av dndringar 1 tilltridesforordningen eller det forfarande som finns
for ulltridesirenden. Mot bakgrund av omfattningen av meddelade
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drstillstdnd vill vi ind3 peka p& den direkta piverkan pd behovet av
SRA-beslut som regleringen av forfarandet for tilltridesirenden
har. T anledning av vad som kommit fram om férfarandet for till-
tridesirenden kan vi ocksd konstatera att nuvarande ordning fér
hur ansékningar om tillstind till tilltride tas emot dr komplicerad.
Den férutsitter att de utlindska férsvarsattachéerna ir vil infor-
merade om till vilken myndighet en ansékan ska ges in och vilka
handliggningsfrister som finns i olika fall av tilltriden. En enklare
ordning for och en tydligare reglering av férfarandet skulle enligt
vir mening fi direkt genomslag p& behovet av SRA.

Av 5 och 6 8§ tilltridesférordningen framgar 1 vilka fall Forsvars-
makten har beslutanderitt och i vilka fall regeringen meddelar till-
stdnd for tilltride. Idag krivs regeringsbeslut i drenden om tilltride
for utlindska orlogsfartyg, militira stridsflygplan och stridsfordon.
Sedan lingre tid har strivandena varit att delegera drenden som inte
kriver ett stillningstagande frin regeringen till myndighetsniva. P4
ifrdgavarande omrade ir det inte som p4 andra omriden lika sjilv-
klart att ansvaret placerats pd myndighetsnivd permanent. I en for-
indrad omvirldssituation skulle en annan ansvarsférdelning kunna
vara aktuell. Vi har dirfor efter nirmare 6verviganden funnit att
nuvarande ordning avseende delegering av beslutanderitten inte
bér vara bestimmande for lagens utformning pd denna punkt.
Istillet bor mojligheten till SRA omfatta tilltride for utlindska
statsfartyg och statsluftfartyg.

Vi kan inte heller se ndgon anledning il att drenden som ror
utlindska militira fordon ska vara exkluderade frin lagens tillimp-
ningsomride. Enligt vir bedémning bor ocksd sidana tlltrides-
irenden kunna beslutas som SRA.

Utredningen har konstaterat att flera av de begrepp som an-
vinds 1 den aktuella punkten i lagen endast ir definierade i en av
regeringen beslutad forordning. Genom en férordningsindring
skulle regeringen kunna indra innebérden och rickvidden av bestim-
melser 1 lag som beslutats av riksdagen. Vi anser det dock inte
limpligt att definiera begreppen 1 en lag som reglerar anvindningen
av en sirskild beslutsform for vissa regeringsirenden. Nigon grund-
forfattning dir legaldefinitioner skulle kunna placeras finns inte 1
lagform. Eftersom anvindningen av beslutsformen inte ska begrin-
sas till utlindska statsfartyg, statsluftfartyg eller militira fordon av
visst slag, anser vi att det dven hir gir att anvinda begreppen utan
att uttdémmande beskriva vad de omfattar.
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SRA-beslut i tilltridesirenden som vi tagit del av har i vissa fall
ocksd avsett frigor om uppehdll inom svenskt territorium for ett
utlindskt statsfartyg enligt 8 § tilltridesférordningen. Tillstind for
uppehill ir s nira knutet till frigan om tilltride att det ir naturligt
att frigor om uppehill behandlas ps detta sitt. Det bor dock enligt
var mening tydligt framgd att lagen ocksd omfattar sidana frigor.

Inom svenskt territorium fir enligt 10§ tilltrideférordningen
ett utlindskt statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk mili-
tir avdelning endast med regeringens tillstdnd bedriva skjutévningar
eller andra 6vningar 4n évningar av riddningsinsatser. Fér évningar
som 1 sin helhet kan genomféras inom ett fartyg eller ett luftfartyg
behovs inte tillstdnd. I promemorian Statsluftfarten, Ds 2009:56,
som for nirvarande bereds inom Regeringskansliet, har foreslagits
att Foérsvarsmakten fir beslutanderitt betriffande tillstind for 6v-
ningar 1 Sverige som bedrivs av ett utlindskt militirt statsfartyg, ett
utlindskt militirt luftfartyg eller en militir avdelning inom ramen
for internationell militir test-, utbildnings- och évningsverksamhet.

Vi har évervigt om de dvningar som iven fortsatt skulle foérut-
sitta tillstind av regeringen bor kunna beslutas som SRA. I pro-
memorian uttalar arbetsgruppen att évning infér en gemensam
militir insats under t.ex. FN:s eller EU:s ledning eller inom ramen
for sikerhetsfrimjande verksamhet, t.ex. Partnerskap for fred, typiskt
sett ir frigor for regeringen, eftersom det handlar om 6vningsverk-
samhet som har sin grund i Sveriges nationella sikerhetsintresse
(a.a.s. 113). Vi har ingen annan uppfattning in arbetsgruppen och
anser att dessa beslut i allminhet bor fattas vid ett regerings-
sammantride. Efter nirmare 6verviganden har vi dock kommit till
slutsatsen att det kan finnas drenden av dessa slag som skulle kunna
bedémas som mindre komplicerade och dirmed kunna avgoras som
SRA. Regeringsbeslut om 6vningar ir generellt allmint hillna, se
avsnitt 3.3.4. Det kan finnas situationer di det finns behov av
mindre justeringar. Det skulle ocksd kunna réra sig om beslut som
fattas inom ramen for ett storre beslut. Vir bedémning ir siledes
att det bor finnas en mojlighet att besluta drenden som rér évningar
som SRA. Vi har nir vi bedémt hur stort behovet ir tagit hinsyn
ull det av regeringen meddelade drstillstdndet for Forsvarsmakten
att genomféra Ovningar med medlemmar av Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO) p3 svenskt territorium.

Regeringen far enligt 11 kap. 3 § vapenlagen (1996:67) besluta
att vapenlagen inte ska gilla skjutvapen och ammunition som inne-
has av en frimmande stats militira styrka som befinner sig i Sverige
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inom ramen for internationellt militirt samarbete eller internatio-
nell krishantering. Enligt bestimmelsens tidigare lydelse avsdg moj-
ligheten till dispens skjutvapen och ammunition som innehas av en
frimmande stats militira styrka vid besok i Sverige inom ramen for
internationellt samarbete. Av férarbetena (prop. 2004/05:7 s. 44-45)
framgdr att bakgrunden var att det vid internationellt samarbete av
forevarande slag hade ansetts onskvirt att all materiel, inklusive
skjutvapen och ammunition, utan krav pd tullhantering och till-
stdnd kunde féras mellan de linder som deltog i samarbetet. Redan
fore dndringen var bestimmelsen tillimplig dven nir en frimmande
stats militira styrka befann sig pd svenskt territorium inom ramen
for internationell krishantering. Lokutionen ”vid besék 1 Sverige”
ansigs mindre limplig eftersom idven lingre tids vistelser {61l inom
tillimpningsomradet.

Enligt uppgift frin Enheten {6r militir férméga och insatser vid
Forsvarsdepartementet har inget drende om vapendispens for en
militir krisinsats provats. Vi anser det inte sjilvklart att ett sidant
irende skulle provas 1 Forsvarsdepartementet. Det finns inga en-
skilda drenden om vapendispenser for utlindska militira styrkor
inom ramen for internationellt samarbete. Istillet fattas generella
vapenbeslut som en del av 6vningsbesluten. Till skillnad frin sjilva
ovningsbesluten kan vi inte se att dessa beslut kan behéva justeras
och att det dirfor skulle finnas ndgot behov av beslutsformen.

4.3.10 Materielfragor

Bedomning: Materielfrigor limpar sig inte for beslut som SRA.

I lagen om sirskilda regeringsirenden finns inte nigra foreskrifter
som gor det mojligt att fatta beslut som SRA i drenden som avser
materielfrigor.

Enligt uppgift frin Forsvarets materielverk ir det frimst inom
tvd omriden som ett snabbt beslutsfattande i undantagsfall kan
krivas for att myndigheten ska kunna méta behov som uppstétt.
Ett omrdde ir frakt av ammunition och explosiver éver grinserna.
Det andra omridet idr frakt av militira objekt éver grinserna di
objektet klassas som krigsmateriel. Materielen kan vara dgd av For-
svarsmakten eller av myndighet i ett annat land. Bida dessa situa-
tioner kan uppstd nir Forsvarets materielverk med kort varsel fir i
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uppdrag att bidra med logistiskt stéd vid militira operationer som
kriver snabba transporter och dirmed en snabb beslutshantering.

Forsvarets materielverk kan dirutéver ha behov av snabbt be-
slutsfattande avseenden t.ex. lufttankningsresurser, som av opera-
tiva skil behéver himtas frén ett annat land 4n det som var planerat
eller nir behov uppstdr vid annan tidpunkt in den planerade.

Totalférsvarets forskningsinstitut har framhillit att regerings-
beslut betriffande projekt inom Europeiska férsvarsbyrin ofta tar
vil ling tid. Som vi uppfattat problematiken handlar det dock inte
om behov av s snabba beslut att det inte gr att avvakta ett rege-
ringssammantride.

Vi bedémer att regeringsirenden i materielfrdgor ir av sidan
karaktir att de generellt sett inte uppfyller de grundliggande forut-
sittningarna for beslutsformens anvindning. Det ir friga om riks-
dagsbundna beslutsprocesser och irenden som inte torde kriva en
s& skyndsam hantering att de inte kan avgoras vid ett regerings-
sammantride.

Nir det giller materielfrdgor, som har samband med internatio-
nella insatser, évningar och vapendispenser far vi hinvisa till vira
overviganden betriffande behovet av beslutsformen 1 avsnitten 4.3.3
och 4.3.9.

Som redogjorts for i kapitel 2 har i arbetspromemorian Stats-
luftfarten, Ds 2009:56, foreslagits vissa dndringar i kungorelsen
(1961:567) med nirmare bestimmelser om befordran av krigs-
materiel med luftfartyg. De drenden som Transportstyrelsen enligt
forslaget skulle f3 limna 6ver till regeringens prévning, faller enligt
vir beddmning utanfér det utrymme som regeringsformen ger for
beslutsformen. Aven det faktum att drendena skulle avse luftbe-
fordran i stérre omfattning eller annars av sirskild vikt skulle inne-
bira att en férutsittning for SRA-beslut saknades.

4.3.11 Restriktionsomraden for luftfart

Bedomning: Det finns inte behov av att kunna fatta beslut som
SRA i friga om tillstdnd till luftfart inom restriktionsomrdden
for luftfart.
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Till skydd fér anliggningar som ir av betydelse fér totalforsvaret
ska det finnas vissa restriktionsomraden f6r luftfart. Inom restrik-
tionsomrédena ir luftfart, med de undantag som anges i férordningen
(2005:801) om restriktioner for luftfart inom vissa omriden, for-
bjuden under hojd beredskap eller under annan tid som regeringen
med hinsyn till Sveriges forsvarsberedskap bestimmer. Forsvars-
makten provar idag frigor om tillstdnd enligt férordningen. Vi har
svart att se att regeringen 1 detta fall skulle ta tillbaka delegationen.
Nigot behov av SRA finns vad vi kan bedéma dirfor inte for s3-
dana tillstdndsirenden.

4.3.12 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Bedomning: Regeringsirenden pd férsvarsunderrittelseomridet
limpar sig inte for beslut som SRA.

I genomgingen av annan relevant forfattningsreglering finns i
avsnitt 2.7.9 en genomgang av regleringen av forsvarsunderrittelse-
verksamhet. T avsnitt 2.8.2 har redogjorts f6r Underrittelsekom-
mitténs uttalanden om beslutsformen vad giller denna verksamhet.

I en samridskontakt har Forsvarets radioanstalt framfort att
man upplever att regeringen redan idag fattar beslut tillrickligt snabbt
rérande myndighetens verksamhet. Man kan dirfor inte se att det
skulle finnas nigot behov av beslutsformen i verksamheten. Det
har inte i utredningsarbetet kommit fram ndgot som talar f6r en
annan bedémning. Vidare menar vi att regeringsirenden pd for-
svarsunderrittelsetjinstens omride inte uppfyller de grundliggande
forutsittningar for SRA-beslut som stillts upp. Nigon méjlighet
att anvinda beslutsformen foreslds dirfor inte.

4.4 Konsekvenser for lagstiftningen

Forslag: Lagen om sirskilda regeringsirenden ersitts av en ny
lag om beslut 1 sirskilda fall i regeringsirenden rérande militir
verksamhet.
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Efter den hir genomgingen kan vi konstatera att vdra forslag inne-
bir stora dndringar i1 férhillande till vad som giller idag och skulle
medféra mycket omfattande dndringar 1 lagen om sirskilda regermgs—
drenden. Mot den bakgrunden féresldr vi istillet att en ny lag in-
fors.

Lagens rubrik dndras till lagen om beslut i sirskilda fall i rege-
ringsirenden rérande militir verksamhet. Inom tillimpningsomridet
faller ocksd sddan verksamhet pd forsvarsomridet, som bedrivs av
t.ex. Forsvarets materielverk och Totalférsvarets forskningsinstitut
i form av st6d till Forsvarsmaktens militira verksamhet. Vad mili-
tir verksamhet avser har behandlats i avsnitt 4.1. Med féreslagen
rubrik framgdr lagens innehll tydligare. Sirskilda regeringsirenden
bereds pd samma sitt som andra regeringsirenden och regleringen
av handliggningen av regeringsirenden finns 1 andra férfattningar.
Foreslagen rubrik éverensstimmer ocksd bittre med hur lagen be-
nimns 1 dagligt tal.

Med en ny lag behéver foljdindringar ocksd goras i férordningen
(2007:725) om beslut och protokoll hos regeringen och 1 bilagan
till férordningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.

I avsnitt 4.2 har behandlats vilken betydelse det bér ha fér lagens
utformning att beslutsbehorigheten 1 minga fall har delegerats till
myndighet. En annan aspekt av den ansvarsdelegering som skett ir
att de regeringsirenden som idag omfattas av lagen i mindre om-
fattning in tidigare kan sigas vara av enklare slag. Vira forslag
innebir typiskt sett ingen skillnad 1 det avseendet. Vi menar dirfor,
som vi utvecklat 1 avsnitt 4.1, att det inte ir tillrickligt att det endast
1 férarbeten uttalas vilka grundliggande férutsittningar som ska gilla
for beslutsformens anvindning utan att de bér komma till direkt
uttryck 1 lagen.
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5 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Bedomning: Ingen bestimd tid foreslds for ikrafttridandet av
lagen om beslut i sirskilda fall i regeringsirenden rérande militir
verksamhet och 6vriga forfattningsindringar. Nigra 6vergings-
bestimmelser dr inte nodvindiga.

Ikrafttridandet av lagen om beslut i sirskilda fall i regeringsirenden
rérande militir verksamhet och ovriga forfattningsindringar har
inte ndgon betydelse for annan verksamhet eller annan lagstiftning.
Vi har dirfor inte anledning att féresld nigot ikrafttridandedatum.
Vid vilken tidpunkt foreslagen lag och 6vriga forfattningsindringar
kan trida i kraft beror pd den tid som behdvs for remissforfarande,
fortsatt beredning inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling.
Nir foreslagen lag trider ikraft bor samtidigt lagen (1974:613) om
handliggningen av vissa regeringsirenden upphivas.

Den féreslagna lagen om beslut i sirskilda fall i regeringsirenden
rorande militir verksamhet ska tillimpas fullt ut omedelbart efter
ikrafttridandet. Det finns inte nigot behov av 6vergdngsbestim-
melser.
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6 Konsekvensbeskrivning

Bedomning: Forslagen far inte ndgra ekonomiska eller andra s3-
dana konsekvenser som sigs i 14, 15 och 15 a §§ kommittéfor-
ordningen (1998:1474).

For sirskilda utredares arbete giller bestimmelserna i kommitté-
forordningen (1998:1474). I 14 § anges att om forslagen 1 ett be-
tinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna fér staten, kom-
muner, landsting, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om forslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt, ska dessa redovisas.
Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, ska utredningen féresld en finansiering.

Vidare féljer av 15 § att om forslagen i ett betinkande har be-
tydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna 1 det
avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, for
sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkurrenstérméga eller villkor
1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mélen.

Om ett betinkande inneh8ller forslag till nya eller dndrade regler,
ska vidare enligt 15 a § forslagens kostnadsmissiga och andra kon-
sekvenser anges i betinkandet. Konsekvenserna ska anges pa ett
sitt som motsvarar de krav pd innehillet i konsekvensutredningar
som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

Vira forslag ror den sirskilda beslutsform i regeringsirenden
som anges i 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen. Vi foreslir
att lagen (1974:613) om handliggningen av vissa regeringsirenden
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upphivs och ersitts av en ny lag om beslut 1 sirskilda fall 1 regerings-
irenden rérande militir verksamhet.

I foreslagen ny lag anges till skillnad frdn i gillande lag uttryck-
ligt vilka grundliggande forutsittningar som giller for beslutsfor-
mens anvindning. Frigorna i vilka beslutsformen foreslds {8 anvin-
das skiljer sig ocksd i vissa avseenden frin de som finns upptagna i
gillande lags drendeférteckning. Forfattningarna pd omridet som
ror militir verksamhet idr idag andra dn de som gillde nir lagen om
handliggningen av vissa regeringsirenden infordes. I vissa drenden
finns det med hinsyn till den delegering som skett av beslutsbehorig-
het till myndighetsnivd inte lingre behov av beslutsformen. Det har
diremot tillkommit ndgra frigor som inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomride idag, men dir vi kan se att behov av beslutsformen kan
finnas.

Sammantaget menar vi att den foreslagna nya lagen ir tydligare
och bittre svarar mot dagens behov av beslutsformen in gillande
lag. P4 detta sitt blir regleringen effektivare.

Vi bedémer att vdra férslag inte fir nigra konsekvenser i form
av kostnadsékningar eller andra slags konsekvenser som avses 1 14,
15 eller 15 a § kommittéférordningen.
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/ Forfattningskommentar

Férslag till lag (20xx:xxx) om beslut i sarskilda fall
i regeringsarenden rorande militar verksamhet

1§ Denna lag innebdller bestimmelser om ndir beslut i ett regerings-
drende fdr fattas av ett statsrdd 1 den ordning som sigs i 7 kap. 3 § andra
stycket regeringsformen.

Paragrafen innehiller en kortare beskrivning av lagens innehdll. Det
ir ett uttryckligt krav 1 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen att
det beslutande statsridet ir chef fo6r det berorda departementet.
Chef for ett departement ir det statsrdd som statsministern utser
enligt 7 kap. 1§ regeringsformen. Idag ligger de irenden som kan
komma i friga for beslutsformen pd Forsvarsdepartementet. En
organisationsférindring 1 Regeringskansliet eller en dndrad ansvars-
fordelning mellan departementen kan medféra att sirskilda rege-
ringsirenden kommer att hora till ett annat departement. Av 7 kap.
3 § andra stycket regeringsformen foljer dven att beslut enligt denna
lag ska fattas under statsministerns dverinseende.

2§ I 3§ anges i vilka fragor beslut fir fattas enligt denna lag. Ett
sddant beslut far fattas endast om drendet dr brddskande och besluts-
formen inte, med héinsyn till vad drendet avser eller av andra skdl, dr
olimplig.

I paragrafen regleras de grundliggande forutsittningarna f6r nir be-
slut enligt lagen far fattas. Av férsta meningen i 2 § framgir att lagen,
precis som nuvarande lag, inneh&ller en uttdémmande beskrivning av
i vilka regeringsirenden beslutsformen fir anvindas.

En forutsittning for att beslutsformen ska f anvindas ir att dren-
det dr bridskande. Om ett drende utan oligenhet kan vinta till nista
ordinarie regeringssammantride, ir kravet pd bridska inte uppfyllt.
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Behovet av en skyndsam behandling kan férstirkas 1 ett forindrat
sikerhetspolitiskt lige eller i en krissituation.

En annan férutsittning ir att beslutsformen inte med hinsyn till
vad drendet avser eller av andra skil dr olimplig. Detta krav innebir
t.ex. att beslutsformen 1 vissa situationer bara kan anvindas 1 friga
om mindre dndringar eller justeringar av beslut som tidigare fattats
av regeringen som kollektiv. Om ett irende ir brddskande men av
sddan vikt att det inte limpar sig for att avgdras av ett statsrdd, far
man kalla till ett extra regeringssammantride.

En bedémning av om beslutsformen kan anvindas fir ske frin

fall wll fall.

De grundliggande forutsittningarna behandlas i avsnitt 4.1.

3§ Beslut enligt denna lag far fattas i fragor om

1. Forsvarsmaktens krigsorganisering och mobilisering,

2. totalforsvarspliktigas inkallelse och tjinstgoring i Forsvarsmak-
ten,

3. uthildning 1 utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning for
fredsfrimjande verksambet,

4. svenska orlogsbesik 1 utlandet och flygningar till utlandet med
svenska militira luftfartyg,

5. tilltride till svenskt territorium for utlindska statsfartyg, stats-
lufifartyg och militira fordon samt uppebdll pd svenskt territorium for
utlindska statsfartyg, och

6. tillfilligr bedrivna évningar av frimmande stats militira styrka
pd svenskt territorium.

Paragrafen innehdller en uttémmande upprikning av i vilka rege-
ringsirenden som beslut far fattas enligt lagen. Upprikningen inne-
hiller drendeslag dir regeringen idag har att fatta beslut eller det i
vart fall inte kan uteslutas att si kan komma att bli fallet, se vidare
avsnitt 4.2. Samtliga uppriknade drenden rér, med den begrinsning
som 7 kap. 3 § andra stycket regeringsformen innebir, militir verk-
samhet. Inom omridet faller ocksd sddan verksamhet pd forsvars-
omridet, som bedrivs av t.ex. Forsvarets materielverk och Total-
forsvarets forskningsinstitut 1 form av stdd till Férsvarsmaktens
militira verksamhet. De grundliggande forutsittningarna for att
beslutsformen ska f3 anvindas anges 12 §.

Punkten 1 avser drenden om Forsvarsmaktens krigsorganisering
och mobilisering vid héjd beredskap. I forhillande till gillande lag
(1§ 1) har beslut 1 frigor om krigsorganisering lagts till. Termen
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mobilisering har behillits, eftersom begreppsanvindningen inte ir
helt klar. Avsikten ir att tillimpningsomridet i sak ska vara det-
samma, dock har den formella mojligheten att meddela foreskrifter
tagits bort. Begrinsningen i 2 § innebir att det hir kan handla om
beslut inom ramen fér ett storre beslut eller smirre justeringar av
ett tidigare fattat beslut. Punkten 1 behandlas 1 avsnitt 4.3.2.

Punkten 2 avser irenden om totalférsvarspliktigas inkallelse och
tjanstgoring 1 Férsvarsmakten och ingdr som en del av 1§ 4 1 nu
gillande lag. Begrinsningen 12 § innebir att det hir kan handla om
beslut inom ramen fér ett storre beslut eller smirre justeringar av
ett tidigare fattat beslut. Punkten 2 behandlas dven i avsnitt 4.3.2.

Punkten 3 ir 1 férhdllande till gillande lag ny och avser irenden
om utbildning i utlandet enligt lagen (1994:588) om utbildning fér
fredsfrimjande verksamhet. Begrinsningen i 2 § innebir att det hir
kan handla om smirre justeringar av ett tidigare fattat beslut. Punk-
ten 3 behandlas 1 avsnitt 4.3.3.

Punkten 4 avser drenden om svenska 6rlogsbesdk 1 utlandet och
flygningar till utlandet med svenska militira luftfartyg.

I forhillande till gillande lag (1 § 6) har ingen dndring gjorts vad
avser svenska orlogsbesok i utlandet.

Nir det giller flygningar till utlandet ir 1 gillande lag mojligheten
att kunna fatta beslut som SRA begrinsad till svenska militira trans-
port- och dvningsflygningar. Med vald formulering blir det tydligt
att dven deltagande 1 internationella flyguppvisningar omfattas av
bestimmelsen. Av de grundliggande forutsittningarna 1 2 § foljer
att beslutsformen inte kan anvindas fér alla flygningar med militira
luftfartyg till utlandet. Punkten 4 behandlas i avsnitt 4.3.8.

Punkten 5 avser irenden om tilltride till svenskt territorium fér
utlindska statsfartyg, statsluftfartyg och militira fordon. I férhal-
lande ull gillande lag (1 § 7) har bestimmelsen utvidgats till att ocksd
omfatta militira fordon. Punkten avser vidare drenden om uppehill
pd svenskt territorium f6r utlindska statsfartyg. Detta innebir att
gillande praxis blir formellt reglerad 1 lagen. Punkten 4 behandlas 1
avsnitt 4.3.9.

Punkten 6 ir 1 forhéllande till gillande lag ny och avser irenden
om tillfilligt bedrivna évningar av frimmande stats militira styrka
pd svenskt territorium. Inom svenskt territorium fir ett utlindskt
statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk militir avdelning
bedriva évningar endast med regeringens tillstdnd. Foreteelsen be-
skrivs pd samma sitt som 1 5 § 4 skyddslagen (2010:305). Begrins-
ningen 1 2 § innebir att det hir kan handla om beslut inom ramen
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for ett storre beslut eller smirre justeringar av ett tidigare fattat
beslut. Punkten 6 behandlas dven i avsnitt 4.3.9.
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Oversyn av lagen om sérskilda regeringsiarenden

Beslut vid regeringssammantride den 13 september 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver lagen (1974:613) om handligg-
ningen av vissa regeringsirenden.
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka regeringsirenden som behéver kunna handliggas
1 den sirskilda ordning som anges i 7 kap. 3 § regeringsformen,
och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 22 mars 2013.

Uppdraget att se over lagen om sirskilda regeringsirenden

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen ska regeringsirenden avgoras av
regeringen vid regeringssammantriden. Regeringsirenden som
giller verkstillighet inom Forsvarsmakten av forfattningar eller
sirskilda regeringsbeslut kan dock, i den omfattning som anges i
lag, under statsministerns 6verinseende avgoras av chefen for det
departement som idrendena hér till. Sddana drenden, som alltsd av-
gors av endast ett statsrdd, brukar betecknas kommandomal.

Den lag som det ir friga om ir lagen (1974:613) om handligg-
ningen av vissa regeringsirenden, den si kallade SRA-lagen. Lagen
innehdller en upprikning i dtta punkter och rér bla. féreskrifter
om Forsvarsmaktens mobilisering, personalrelaterade frigor vid
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Foérsvarsmakten, tilltride till militira skyddsobjekt, orlogsbesok i
utlandet och évningsflygningar till utlandet samt tilltride till svenskt
territorium. Eftersom dessa drenden hor till Forsvarsdepartementets
omride avgors de av forsvarsministern ensam. Beslut i enlighet med
SRA-lagen fattas i praktiken endast enligt punkten 7 om tilltride
till svenskt territorium. Mot bakgrund av senare tillkommen
reglering rdder det ocksd viss osikerhet i vad min andra punkter
numera kan tillimpas. Exempel pad reglering genom vilken ansvaret
delegerats till myndighet ir skyddslagen (2010:305) och skyddsfor-
ordningen (2010:523) samt férordningen (2002:375) om Forsvars-
maktens stod till civil verksamhet. SRA-lagen behover siledes ses
over.
Utredaren ska dirfor

e redovisa hur regleringen i SRA-lagen forhiller sig till annan for-
fattningsreglering,

e ta stillning till hur lagstiftningen ska utformas for att p bista
sitt svara mot dagens behov av att kunna handligga regerings-
irenden i viss ordning, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp sddana nirliggande frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av forslagen
for det allminna och konsekvenserna i ovrigt av forslagen. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det allminna,
ska utredaren foresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska dven
bedéma vilka konsekvenser forslagen fir for foretag.

Arbetsformerna och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med och inhimta upplysningar frdn berérda
myndigheter och andra organ, sirskilt Férsvarsmakten.
Uppdraget ska redovisas senast den 22 mars 2013.

(Férsvarsdepartementet)

142



Statens offentliga utredningar 2013

Kronologisk forteckning

1. Forindrad hantering av importmoms. Fi.

2. Patientlag. S.

. Tringselskatt — delegation, sanktioner och

utlindska fordon. Fi.

4. Tillstdnd och medling. Ju.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18

. Djurhéllning och miljén

— hantering av risker och méjligheter med
stallgddsel. L.

. Att forebygga och hantera finansiella

kriser. Fi.

. Skirpningar i vapenlagstiftningen. Ju.
. Den svenska veteranpolitiken

Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
Fo.

. Riksbankens

finansiella oberoende och balansrikning.
Fi.

Ritta byggfelen snabbt!

- med effektivare féreligganden och
forsikringar. S.

Kunskapsliget pd Kirnavfallsomridet
2013. Slutférvarsansdkan under
provning: kompletteringskrav

och framtidsalternativ. M.

Goda affirer — en strategi for hillbar,
offentlig upphandling. Fi.

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar fér stat och
kommun. U.

En dversyn inom Sevesoomridet

— forslag till en forstirkt organisation for
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. Fo.

For framtidens hilsa —

en ny likarutbildning. U.

Effektivare konkurrenstillsyn. N.
Brottmalsprocessen. Ju.

. Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. Fo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Landsbygdsdepartementet

Tillstdnd och medling. [4]
Skirpningar i vapenlagstiftningen. [7]
Brottmalsprocessen. [17]

Forsvarsdepartementet

Den svenska veteranpolitiken
Statligt bidrag till frivilliga organisationer
som stddjer veteransoldater och anhériga.
(8]

En 6versyn inom Sevesoomridet
—forslag till en forstirkt organisation for
att férebygga och begrinsa f6ljderna av
allvarliga kemikalieolyckor. [14]

Regeringsbeslut av ett statsrid — SRA. [18]

Socialdepartementet

Patientlag. [2]

Ritta byggfelen snabbt!
- med effektivare féreligganden och
forsikringar. [10]

Finansdepartementet

Forindrad hantering av importmoms. [1]

Tringselskatt — delegation, sanktioner och
utlindska fordon. [3]

Att férebygga och hantera finansiella kriser.
(6]

Riksbankens finansiella oberoende och
balansrikning. [9]

Goda affirer — en strategi for hillbar, offentlig
upphandling. [12]

Utbildningsdepartementet

Ungdomar utanfér gymnasieskolan
—ett fortydligat ansvar f6r stat och
kommun. [13]

For framtidens hilsa - en ny likarutbildning.
(15]

Djurh&llning och miljon
— hantering av risker och méjligheter med

stallgédsel. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pi Kirnavfallsomrddet 2013.
Slutférvarsansékan under prévning:
kompletteringskrav och framtidsalternativ.

(11]

Néringsdepartementet

Effektivare konkurrenstillsyn. [16]
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