En reformerad domstolslagstiftning

Betinkande av Domarlagsutredningen

Stockholm 2011

vaL8I

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2011:42




SOU och Ds kan képas frin Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar
av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publikationer pd uppdrag av
Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Bestillningsadress:

Fritzes kundtjinst

106 47 Stockholm
Orderfax: 08-598 191 91
Ordertel: 08-598 191 90
E-post: order.fritzes@nj.se
Internet: www.iritzes.se

Svara pa remiss. Hur och varfor. Statsrddsberedningen (SB PM 2003:2, reviderad 2009-05-02)
— En liten broschyr som underlittar arbetet f6r den som ska svara pa remiss.

Broschyren ir gratis och kan laddas ner eller bestillas pi

http://www.regeringen.se/remiss

Textbearbetning och layout har utférts av Regeringskansliet, FA/kommittéservice.

Tryckt av Elanders Sverige AB.
Stockholm 2011

ISBN 978-91-38-23579-9
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 19 november 2009 bemyndigade regeringen chefen for Justitie-
departementet, statsrddet Ask, att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att dels limna forslag till en lag om domstolar och domare,
dels genomféra en 6versyn av de befintliga domaranstillningarna
och chefsstrukturen i de allminna domstolsslagen. Med stdd av
detta férordnades hovrittspresidenten Lennart Svensiter den 4 febru-
ari 2010 till sirskild utredare. Samma dag férordnades som experter
i utredningen chefsjuristen och advokaten Maria Billing, lagmannen
Charlotte Brokelind, lagmannen Anders Eka, lagmannen Owe
Horned, numera chefsjuristen Carl-Johan Karlson, numera chefsrad-
mannen Jérgen Nilsson, hovrittsridet Bob Nilsson Hjorth, chefs-
rddmannen Annika Sandstrém, professorn Peter Westberg, hov-
rittsrddet Maria Wetterstrand Hagstrom, kanslirddet Mans Wigén,
lagmannen Margareta Aberg och byrachefen Guntra Ahlund.

Sekreterare 1 utredningen har varit hovrittsassessorn Nicklas
Soderberg.

Regeringen beslutade den 20 maj 2010 1 ulliggsdirektiv om for-
léingd ud foér uppdraget. I tilliggsdirektiven gavs utredningen ocksd
1 uppgift att analysera behovet av dels lagindringar till f6ljd av de i
regeringsformen indrade behorlghetsreglerna 1 de hogsta domstol-
arna, dels lagbestimmelser om krav pd svenskt medborgarskap for
den som, utan att vara ordinarie domare, utdvar rittskipningsupp-
gifter.

Utredningen har antagit namnet Domarlagsutredningen
(Ju 2010:01).

Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet En reformerad
domstolslagstifining (SOU 2011:42).

Formellt dr utredningen ett uppdrag f6r Lennart Svensiter som
sirskild utredare, men arbetet har bedrivits 1 nira samrid med ex-
perterna. En majoritet av experterna stdr ocksd bakom de forslag



och bedémningar som redovisas 1 betinkandet. Betinkandet ir for-
mulerat 1 vi-form, vilket inte innebir att alla experter stdr bakom
samtliga forslag och bedémningar. Experterna Annika Sandstrém
och Maria Wetterstrand Hagstrom har avgett ett gemensamt sir-
skilt yttrande.

Utredningsuppdraget dr med detta slutfort.

Malmé 1 april 2011

Lennart Svensditer

/Nicklas Soderberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till en lag om dom-
stolar och domare. Vi har haft att éverviga vilka bestimmelser som
bér ingd i en sddan lag. En utgdngspunkt har varit att de bestim-
melser om domstolar och domare som finns i bl.a. rittegdngsbalken
och lagen om allminna férvaltningsdomstolar bér samlas 1 lagen.
En annan utgdngspunkt har varit att bestimmelser som enbart rér
rittegdngen inte bor ingd 1 den nya lagen. I sammanhanget har en
sirskild friga varit vilka bestimmelser om domstolar och domare
som bér finnas 1 lag och vilka som bér foreskrivas i férordning.

Vi har vidare haft i uppdrag att genomféra en dversyn av de be-
fintliga domaranstillningarna och chefsstrukturen i de allminna dom-
stolsslagen. I uppdraget har ingdtt att dverviga behovet av att dels
férindra den befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa
nya befordrade befattningar som inte innebir chefskap.

Dirutéver har vi 1 tilliggsdirektiv fict 1 uppdrag att analysera
behovet av lagandrlngar till foljd av vissa indringar 1 regerings-
formen som tridde i kraft den 1 januari 2011. Dessa delar av upp-
draget har avsett dels frigan om justitierdd i Hogsta domstolen ska
kunna férordnas att tjinstgora i Hogsta férvaltningsdomstolen och
vice versa, dels frigan om krav pd svenskt medborgarskap for den
som, utan att vara ordinarie domare, utévar rittskipningsuppgifter.

I uppdraget har ingdtt att ligga fram de férfattningsférslag som
overvigandena foranleder och dven limna forslag i andra avseenden
som uppdraget kan ge anledning till. Det har sttt oss fritt att fore-
sld sakliga dndringar i de nuvarande bestimmelserna om domstolar
och domare i lag och férordning.
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Betydelsen av sjalvstiandiga domare

En grundliggande utgdngspunkt f6r virt arbete har varit vikten av
att domstolarnas sjilvstindighet garanteras. Enligt regeringsformen
far ingen myndighet, inte heller riksdagen, bestimma hur en dom-
stol ska doma i det enskilda fallet eller hur en domstol 1 dvrigt ska
tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Denna sjilvstindighet ir
fundamental f6r att domstolarna ska kunna fylla sina funktioner 1
samhillet.

Sjilvstindighetsfrigan har flera sidor. En sidan ir att domstol-
arna och domarna ska vara skyddade mot otillbérlig paverkan frin
omvirlden. Detta har foranlett bla. att ordinarie domare har ett
forstirkt anstillningsskydd enligt regeringsformen. Regeringsformen
foreskriver vidare att bestimmelser om domstolarnas rittskip-
ningsuppgifter, om huvuddragen 1 deras organisation och om ritte-
gingen ska meddelas i lag. Vi har sett 6ver den nuvarande reg-
leringen och foresldr att vissa bestimmelser som 1 dag finns fére-
skrivna i forordning 1 stillet ska foreskrivas i lag. Hit hor bland
annat regler om rittens sammansittning.

En annan sida ir den enskilde domarens sjilvstindighet 1 for-
hillande till domstolschefen och andra anstillda. Denna domstols-
interna sjilvstindighet har under senare &r 8beropats 1 diskussioner
kring domstolschefers tillsittande av mellanchefer och kring indi-
viduella domarléner. Vi har haft att verviga den {6rra frigan, men
diremot inte frigan om hur domarnas [6ner ska bestimmas.

Nir vi 6vervigt vilken pdverkan den domstolsinterna sjilvstin-
digheten bor ha pd regelsystemet har vi konstaterat att bestimmel-
serna ska vara utformade pd ett sidant sitt en objektiv iakttagare
ska kunna fista tilltro till rittskipningens oférvitlighet. Viktiga ut-
gingspunkter har 1 det sammanhanget varit att det ir 1 ddmandet
och vid utférandet av rittstillimpande uppgifter som domaren ir
sjilvstindig samt att det ir f6r medborgarnas skull som principen
om domarens sjilvstindighet ska skyddas och uppritthillas.

En ny lag om domstolar och domare

Som anges 1 véra direktiv ska regelverket om domstolar och domare
vara enkelt och tydligt och ge uttryck fér domstolarnas och domarnas
oberoende.
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Var ambition har varit att skapa en lag som innehéller grund-
liggande och gemensamma bestimmelser f6r samtliga domstolar och
samtliga domare. En utgingspunkt har som nimnts varit att be-
stimmelser om férfarandet inte ska tas in i lagen.

I domstolsbegreppet ryms inte endast de allmdnna domstolarna
(tingsritt, hovritt och Hogsta domstolen), respektive de allmdnna
forvaltningsdomstolarna (f6rvaltningsritt, kammarritt och Hogsta
férvaltningsdomstolen), utan iven specialdomstolarna (Marknads-
domstolen, Arbetsdomstolen, Patentbesvirsritten och Forsvars-
underrittelsedomstolen).

Aven domarbegreppet ir mingfacetterat. I forsta hand inbegrips
de juristutbildade domarna som antingen ir anstillda med fullmakt
(ordinarie domare) eller enligt samma regler som giller for andra
statsanstillda (icke ordinarie domare). Vid sidan av de juristutbildade
domarna finns emellertid andra domare, sisom nimndemin och
sirskilda ledaméter som ska ingd i ritten vid prévningen av vissa
méltyper. Alla dessa befattningar och uppdrag inbegrips i begreppet
domare.

Sévitt avser domstolarna foresldr vi att regler visentligen mot-
svarande dagens bestimmelser om instansordningarna och om dom-
stolarnas inre organisation tas in i en ny lag om domstolar och
domare. Lagen foreslds ocksd innehdlla bestimmelser om indelning
1 domkretsar och om 1 vilka orter som domstolarna finns.

Den foreslagna lagen innehiller ocksd grundliggande bestim-
melser om domarbehérighet. Dessa bestimmelser avser dels vilka
befattningar som medfér behorighet att déma 1 domstol, dels vilka
krav pd medborgarskap, kunskapsprov m.m. som utgér en forut-
sittning for sidan befattning.

Genom forslaget infors en grundliggande lagreglering for vissa
domarbefattningar som enligt den nuvarande ordningen ir reglerade
endast i forordning. Bl.a. regleras befattningarna assessor, fiskal och
notarie, varvid det ocksd framgdr vilka begrinsningar som finns for
domarbehérigheten. Likasd foreslds en lagreglering av mojligheten
att tillfilligt anlita exempelvis pensionerade juristdomare.

Vi foresldr att den nuvarande lagen om allminna férvaltnings-
domstolar upphivs 1 anslutning till att den nya lagen inférs. Fler-
talet av de regler som inte bedéms passa in 1 lagen om domstolar
och domare ska enligt virt forslag i stillet flyttas till forvaltnings-
processlagen.
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En ny lag om ndmndeman

Bestimmelser om nimndemin finns fér nirvarande i rittegdngs-
balken och i lagen om allminna foérvaltningsdomstolar. Enligt vart
forslag ska de bestimmelserna féras samman i en gemensam lag om
nimndemin.

I allt visentligt motsvarar bestimmelserna 1 den foreslagna lagen
de bestimmelser som giller 1 dag. Vi féresldr dock en dndring som
innebir att varje domstol 1 framtiden sjilv fir besluta hur minga
nimndemin det ska finnas for tjinstgéring i domstolen. Enligt de
nuvarande bestimmelserna faststills det antalet f6r vissa tingsritter
och foérvaltningsritter av hovritt eller kammarritt.

Fordelning av mal mellan enskilda domare

Virt forslag innebir att en grundliggande bestimmelse om fordel-
ning av mdl mellan enskilda domare ska finnas 1 lag. Varje domstol
ska sjilv besluta hur mélen fordelas. Fordelningen ska vara baserad
pd i forvig faststillda objektiva kriterier. Dessa kriterier ska vara
dgnade att medfora en rimlig arbetsférdelning samt ett effektivt ut-
nyttjande av sdvil domstolens resurser som domarnas sirskilda kun-
skaper. Av den féreslagna lagbestimmelsen framgdr uttryckligen
att férdelningen av mél inte fir vara dgnad att pdverka maélets ut-
ging.

Vi foreslir ocksd en ny lagbestimmelse om att den som ir jivig
att handligga ett mal inte heller ska 8 pdverka hur mélet fordelas.
Om samtliga domare vid domstolen ir jiviga foreslds dock dom-
stolschefen {4 forordna en domare vid annan domstol att handligga
mélet.

Korsvis tjanstgoring i de hogsta domstolarna

Vi foresldr att Hogsta domstolen ska kunna férordna justitierdd 1
Hogsta forvaltningsdomstolen att tjinstgora i Hogsta domstolen.
P3 motsvarande sitt ska det vara mojligt att férordna justitierdd i
Hogsta domstolen att tjinstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

I anslutning till detta foresldr vi ocksd att det infors ett generellt
krav pd juristutbildning f6r att kunna utses till justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt de nuvarande bestimmelserna ska minst
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tvd tredjedelar av antalet justitierdd 1 Hoégsta forvaltningsdomstolen
ha sddan utbildning.

Krav pa svenskt medborgarskap for den som, utan att
vara ordinarie domare, utévar rattskipningsuppgifter

Det framgdr av regeringsformen att ordinarie domare ska vara svenska
medborgare. Vi foresldr att det 1 lagen om domstolar och domare
infors ett generellt krav pd svenskt medborgarskap for domare. I
bestimmelsen ska samtidigt foreskrivas att en domare inte fir vara
underdrig, i konkurstillstdnd eller ha férvaltare enligt f6rildrabalken.

Oversyn av domaranstillningarna och chefsstrukturen i
de allmdanna domstolsslagen

En av utredningens uppgifter har varit att géra en éversyn av domar-
anstillningarna och chefsstrukturen i de allminna domstolsslagen. I
uppdraget har ingdtt att 6verviga behovet av att dels férindra den
befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa nya befordrade
befattningar som inte innebir chefskap.

Sedan ndgra dr har det varit mojligt f6r en domstolschef att
uppdra 3t en domare vid domstolen att 1 administrativt hinseende
vara chef 6ver en enhet i vilken ocksd andra domare ingdr. Dessa
s.k. enhetschefer har pd vissa domstolar helt eller delvis ersatt chefs-
rddminnen. Det har anforts att systemet med s.k. enhetschefer kan
vicka frigor om sddana domares oberoende och sjilvstindighet.

Vi har kommit fram till att regeringsformens bestimmelser om
domares oberoende och sjilvstindighet inte innebir nigot hinder
mot att domstolar dven i framtiden tillsitter enhetschefer. Det ir 1
démandet och vid utférandet av rittstillimpande uppgifter som
domare ir sjilvstindiga enligt regeringsformen. Det saknar i samman-
hanget betydelse hur en domstolschef fordelar administrativt an-
svar inom domstolen. Enligt vir bedémning paverkas inte heller
domstolarnas legitimitet av att domstolens mellanchefer tillsitts av
domstolschefen. Vi har dirfor kommit till slutsatsen att det saknas
anledning att gora ndgra forindringar i den ordning som giller i
dag. Varje domstol bor sdledes dven i framtiden ha ett avgérande
inflytande 6ver den egna organisatoriska strukturen och éver hur
det administrativa ansvaret ir férdelat inom domstolen.
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En annan uppgift har varit att 6verviga om det bor inrittas nya
befordrade anstillningar som inte ir férenade med ndgot chefskap.
Tanken ir att sddana anstillningar ska verka motiverande f6r domare
som inte dr intresserade av eller limpliga for chefsuppgifter.

Vi har gjort bedémningen att sddana anstillningar 1 och for sig
skulle kunna inrittas fé6r domare med sirskilda specialistkunskaper
eller som av andra skil anses sirskilt skickliga.

Ett system med befordrade anstillningar utan chefskap kan i
forstone forefalla tilltalande. En nirmare undersékning av vilka kon-
sekvenser en sddan ordning skulle kunna leda till visar emellertid att
férdelarna med sidana anstillningar inte uppviger nackdelarna. Vi
avrader dirfor frin att de inférs. I stillet foresprikar vi en ordning
som medger att man anpassar framtidens domstolsorganisation sd
att den kan mota behov som i1 dag inte kan forutses i detalj, men
som den fortsatta samhillsutvecklingen ger upphov till. Detta forut-
sitter ett flexibelt system som inte belastas av inldsningseffekter.

Det ir angeliget att domare ges forutsittningar att férkovra och
specialisera sig. Den redan i dag gillande ordningen erbjuder avse-
virda mojligheter f6r domstolarna att utveckla domarnas yrkesroll
samt de befintliga anstillningarnas villkor och innehdll.

20



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2011:000) om domstolar och domare

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag kompletterar regeringsformens bestimmelser om
domstolarnas organisation och om domares rittsliga stillning.

2§ Bestimmelser om domstolarnas handliggning av mél och dren-
den finns i andra lagar.
Bestimmelser om domare finns dven i andra lagar.

2 kap. Allminna bestimmelser om domstolarna

1§ Domstolarna indelas i allminna domstolar, allminna forvalt-
ningsdomstolar och specialdomstolar.

2§ Hogsta domstolen dr hogsta allmidnna domstol.

Hovritterna ir allminna domstolar under Hégsta domstolen.
Hovritterna dr Svea hovritt, Géta hovritt, Hovritten 6ver Skine
och Blekinge, Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre
Norrland och Hovritten fér Ovre Norrland.

Tingsritterna ir allminna domstolar under hovritterna.

Ytterligare bestimmelser om de allminna domstolarna finns i
3 kap. Bestimmelser om domare i allminna domstolar finns i 6-9
och 17 kap.
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3§ Hogsta forvaltningsdomstolen ir hogsta allminna férvaltnings-
domstol.

Kammarritterna ir allminna férvaltningsdomstolar under Hogsta
forvaltningsdomstolen. Kammarritterna ir Kammarritten i Stock-
holm, Kammarritten 1 Géteborg, Kammarritten 1 Sundsvall och
Kammarritten 1 Jénkoping.

Forvaltningsritterna dr allminna férvaltningsdomstolar under
kammarritterna.

Ytterligare bestimmelser om de allminna férvaltningsdomstol-
arna finns 1 4 kap. Bestimmelser om domare 1 allminna forvalt-
ningsdomstolar finns 1 6, 10-12 och 17 kap.

4§ Specialdomstolar ir Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen,
Patentbesvirsritten och Férsvarsunderrittelsedomstolen.

Bestimmelser om specialdomstolarnas organisation och uppgifter
finns 1 lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., lagen (1974:371)
om rittegingen 1 arbetstvister, lagen (1977:729) om Patentbesvirs-
ritten och lagen (2009:966) om Férsvarsunderrittelsedomstol.

Ytterligare bestimmelser om specialdomstolarna finns 1 5 kap.
Bestimmelser om domare 1 specialdomstolarna finns 1 6 och 13—
17 kap.

5§ Hogsta domstolen, Hogsta foérvaltningsdomstolen och special-
domstolarna finns i Stockholm.

Svea hovritt finns i Stockholm, Géta hovritt i Jonképing, Hov-
ritten Over Skine och Blekinge i Malmo, Hovritten fér Vistra
Sverige 1 Goteborg, Hovritten for Nedre Norrland i Sundsvall och
Hovritten fér Ovre Norrland i Umes.

Kammarritt finns 1 den ort som framgir av domstolens namn.

Tingsritt och foérvaltningsritt finns 1 den eller de orter som re-
geringen bestimmer.

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om tingsritternas, hovritter-
nas, forvaltningsritternas och kammarritternas domkretsar.

7§ Domstol fir efter beslut av regeringen, eller myndighet som

regeringen bestimmer, vara indelad i avdelningar.
I 6vrigt beslutar varje domstol hur den ska vara organiserad.
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3 kap. De allminna domstolarna

1§ Tingsritt ir allmin underritt och, om inte annat ir foreskrivet,
forsta domstol.

Arbetet pd tingsritt leds av en lagman. Om tingsritt ir indelad 1
avdelningar leds arbetet pd avdelning av en lagman eller en chefs-
rddman. Arbetet pd annan démande enhet leds av den ordinarie
domare som tingsritten utser.

2§ Hovritt dr 6verritt i mal och drenden som 6verklagas frén tings-
ratt.

Hovritt ska som foérsta domstol ta upp mdl om ansvar eller
enskilt ansprik pd grund av brott som 1 utévningen av anstillningen
eller uppdraget har begdtts av domare i tingsritt.

Hovritt dr 1 6vrigt férsta domstol 1 mél och drenden betriffande
vilka detta foreskrivs 1 lag.

Arbetet pd hovritt leds av en hovrittspresident. Om hovritt ir
indelad 1 avdelningar leds arbetet pd avdelning av hovrittspresidenten
eller en hovrittslagman. Arbetet pd annan démande enhet leds av
den ordinarie domare som hovritten utser.

3§ Hogsta domstolen idr verritt 1 mdl och drenden som 6verklagas
frdn hovritt.

Hogsta domstolen ska som forsta domstol ta upp mil om ansvar
eller enskilt ansprik pd grund av brott som i utévningen av anstill-
ningen eller uppdraget begdtts av statsrdd, justitierdd, ndgon av riks-
dagens ombudsmin, justitiekanslern, riksdklagaren, domare eller
generaladvokat 1 Europeiska unionens domstol eller den som ut-
ovar ndgot av dessa dmbeten eller av hovrittsdomare eller justitie-
sekreterare 1 Hogsta domstolen.

Hogsta domstolen ir i ¢vrigt forsta domstol 1 mdl och idrenden
betriffande vilka detta foreskrivs 1 lag.

Arbetet pd Hogsta domstolen leds av det justitierdd som ir
domstolens ordférande. Om Hogsta domstolen ir indelad 1 avdel-
ningar leds arbetet pd en avdelning av Hégsta domstolens ord-
forande. Den som utnimnts att vara justitierdd tillika avdelnings-
ordférande leder arbetet pd annan avdelning.
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4 kap. De allminna férvaltningsdomstolarna

1§ Om det i lag eller annan forfattning féreskrivs att talan ska
vickas vid eller beslut 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol,
ska det goras vid en férvaltningsritt.

Arbetet pd forvaltningsritt leds av en lagman. Om forvalt-
ningsritt dr indelad i avdelningar leds arbetet pd avdelning av en
lagman eller en chefsrddman. Arbetet pd annan démande enhet leds
av den ordinarie domare som férvaltningsritten utser.

2§ Kammarritt provar

1. 6verklagande som enligt lag eller annan forfattning goérs hos
domstolen,

2. mél enligt lagen (1989:479) om ersittning f6r kostnader 1
drenden och mil om skatt, m.m. 1 den utstrickning som ir fore-
skrivet 1 den lagen,

3. sddana ansékningar om resning i mél eller irenden som enligt
11 kap. 13 § regeringsformen ska provas av férvaltningsdomstol,
om méilet eller irendet slutligt avgjorts av en forvaltningsritt eller
forvaltningsmyndighet,

4. ansokningar om &terstillande av forsutten tid foér overklag-
ande eller dirmed jimforlig dtgird till f6rvaltningsritt, kammarritt
eller forvaltningsmyndighet och

5. m&l om sddant onddigt uppehdllande av irende som enligt
foreskrift 1 lag ska provas av kammarritt.

Arbetet pd kammarritt leds av en kammarrittspresident. Om
kammarritt ir indelad 1 avdelningar leds arbetet pd avdelning av
kammarrittspresidenten eller en kammarrittslagman. Arbetet pd
annan domande enhet leds av den ordinarie domare som kammar-
ritten utser.

3§ Hogsta forvaltningsdomstolen prévar

1. 6verklagande av kammarritts beslut enligt férvaltningsprocess-
lagen,

2. overklagande av annat beslut 1 férvaltningsirende som enligt
lag eller instruktion f6r kammarritterna goérs hos domstolen och

3. médl som i 6vrigt enligt lag ska prévas av domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar ansékningar om resning
och 4terstillande av f6rsutten tid i andra fall in som anges 12 §.

Arbetet pid Hogsta forvaltningsdomstolen leds av det justitierdd
som dr domstolens ordférande. Om Hogsta forvaltningsdomstolen
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ir indelad 1 avdelningar leds arbetet pd en avdelning av Hégsta for-
valtningsdomstolens ordférande. Den som utnimnts att vara justitie-
rdd tillika avdelningsordférande leder arbetet pd annan avdelning.

5 kap. Specialdomstolarna

1§ Marknadsdomstolen har de uppgifter som framgir av lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m.
Arbetet 1 Marknadsdomstolen leds av dess ordforande.

2§ Arbetsdomstolen har de uppgifter som framgir av lagen
(1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

Arbetet 1 Arbetsdomstolen leds av den av domstolens ordférande
som ocksd dr dess chef.

3§ Patentbesvirsritten har de uppgifter som framgdr av lagen
(1977:729) om Patentbesvirsritten.

Arbetet 1 Patentbesvirsritten leds av det lagfarna patentrittsrdd
som ir domstolens ordférande. Om Patentbesvirsritten ir indelad
1 avdelningar leds arbetet pd en avdelning av Patentbesvirsrittens
ordférande. Den som utnimnts att vara patentrittsrad tillika avdel-
ningsordférande leder arbetet pd annan avdelning.

4§ Forsvarsunderrittelsedomstolen har de uppgifter som framgar
av lagen (2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.
Arbetet 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen leds av dess ordférande.

6 kap. Gemensamma bestimmelser {6r alla domare

1§ Domare ska vara svensk medborgare. Den som ir underdrig, 1
konkurstillstdnd eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § férildrabalken
far inte tjinstgdra som domare.

2§ Regeringen limnar foreskrifter om vilka kunskapsprov som
ska ha avlagts av en lagfaren domare.
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3§ Behorighet att vara domare f6ljer av anstillning eller uppdrag 1
viss domstol.

Den som tidigare haft en anstillning som lagfaren domare far till-
falligt férordnas att déma 1 samma utstrickning som nir anstill-
ningen bestod.

4§ Vid tidsbegrinsad anstillning som domare giller inte 5 § andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

58§ Domare ska, innan han eller hon fr tjinstgora, avligga denna
ed: ”Jag N.N. ska utéva mitt domarimbete enligt grundlag och lag.
Jag ska doma efter mitt bista férstind och samvete. Jag ska respek-
tera allas likhet infor lagen. Jag ska striva efter sanning och ritt.
Detta lovar och férsikrar jag pd heder och samvete.”

Ed ska avliggas infér domstol eller infér rittens ordférande.

7 kap. Domare i tingsritt

1§ T tingsritt domer lagman, chefsrddman och rddman som lag-
farna domare.

I tingsritt domer ocksd tekniska r@d, nimndemin och sirskilda
ledaméter.

2§ Tingsritt fir férordna den som ir ordinarie domare i annan dom-
stol eller hyresrdd att doma som lagfaren domare i tingsritten.

3§ Tingsritt eller hovritt far forordna assessor att ddma som lag-
faren domare 1 tingsritt.

4§ Hovritt fir férordna fiskal att déma som lagfaren domare i
tingsritt. En fiskal far inte tilldelas arbetsuppgifter som kriver sir-
skild erfarenhet.

58§ Tingsritt fir forordna notarie och den som tidigare innehaft
anstillning som notarie att i mindre komplicerade mél och irenden
déma som lagfaren domare i tingsritten. Sddant férordnande far
vid enstaka tillfillen avse ocksi andra m3l och irenden, om det finns
sirskilda skil och flera lagfarna domare ingdr i rittens samman-
sdttning.
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6 § Tingsritt fir forordna den som under minst sex minader tjinst-
gjort som lagfaren domare i hovritt eller kammarritt att déma som
lagfaren domare i tingsritten.

7§ Regeringen fir besluta om ullfilligt férordnande av lagfaren
domare 1 tingsritt. Vid sddant férordnande ska det férfarande som
anges 1 17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

8§ Om det behovs for att kunskaper om ett sirskilt rittsomrdde
ska finnas 1 ritten fir en tingsritt, nir flera lagfarna domare ingér i
rittens sammansittning, férordna den som ir 3klagare, lagfaren pro-
fessor eller docent i ett rittsvetenskapligt amne eller ledamot av
Sveriges advokatsamfund att som adjungerad ledamot déma som
lagfaren domare 1 tingsritten.

8 kap. Domare i hovritt

1§ I hovritt domer hovrittspresident, hovrittslagman, vice hovritts-
lagman, hovrittsrdd och assessor som lagfarna domare.

I hovritt démer ocksi tekniska rid, nimndemin och sirskilda
ledaméter.

2§ Hovritt fir férordna den som ir ordinarie domare 1 annan dom-
stol eller hyresrdd att déma som lagfaren domare 1 hovritten.

3§ Hovritt fir férordna den som anstillts som fiskal 1 hovritt
eller kammarritt och som direfter har tjinstgjort under samman-
lagt minst ett ir som fiskal 1 tingsritt eller férvaltningsritt att ddma
som lagfaren domare 1 hovritten.

Om det finns sirskilda skil fr hovritt vid enstaka tillfillen for-
ordna den som under minst ett &r tjinstgjort som fiskal i hovritt
att ddma som lagfaren domare i hovritten.

4§ Regeringen fir besluta om tillfilligt férordnande av lagfaren
domare 1 hovritt. Vid sidant férordnande ska det forfarande som
anges 1 17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

58§ En hovritt fir férordna den som ir 3klagare, lagfaren professor

eller docent 1 ett rittsvetenskapligt mne, ledamot av Sveriges advo-
katsamfund eller annan lagfaren person med méngarig erfarenhet av
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ett rittsomride som férekommer i hovritten att som adjungerad
ledamot déma som lagfaren domare 1 hovritten.

9 kap. Domare i Hogsta domstolen

1§ I Hogsta domstolen démer justitierdd. De ska vara lagfarna.

I Hogsta domstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det
hogre antal som behovs. Justitierdden fir inte inneha eller utéva
nigot annat dmbete.

2§ Hogsta domstolen fir férordna justitierdd 1 Hogsta forvale-
ningsdomstolen att déma i Hégsta domstolen.

10 kap. Domare i forvaltningsritt

1§ I forvaltningsritt ddmer lagman, chefsrddman och rddman som
lagfarna domare.

I forvaltningsritt domer ocksd nimndemin och sirskilda leda-
moter.

2§ Forvaltningsritt fr férordna den som ir ordinarie domare i
annan domstol att ddma som lagfaren domare 1 férvaltningsritten.

3§ Forvaltningsritt eller kammarritt fir forordna assessor att déma
som lagfaren domare 1 forvaltningsritt.

4§ Kammarritt fir forordna fiskal att déma som lagfaren domare
1 forvaltningsritt. En fiskal fir inte tilldelas arbetsuppgifter som
kriver sirskild erfarenhet.

58§ Forvaltningsritt far forordna notarie och den som tidigare inne-
haft anstillning som notarie att i mindre komplicerade mal déma
som lagfaren domare i férvaltningsritten.

6 § Forvaltningsritt fir férordna den som under minst sex mén-

ader tjinstgjort som lagfaren domare 1 hovritt eller kammarritt att
déma som lagfaren domare i férvaltningsritten.
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7§ Regeringen fir besluta om ullfilligt férordnande av lagfaren
domare i férvaltningsritt. Vid sidant férordnande ska det forfarande
som anges 1 17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

11 kap. Domare i kammarritt

1§ I kammarritt ddmer kammarrittspresident, kammarrittslagman,
vice kammarrittslagman, kammarrittsrdd och assessor som lagfarna
domare.

I kammarritt ddmer ocksd nimndemin och sirskilda ledaméter.

2§ Kammarritt fir férordna den som ir ordinarie domare i annan
domstol att ddma som lagfaren domare 1 kammarritten.

3§ Kammarritt fir forordna den som anstillts som fiskal i hovritt
eller kammarritt och som direfter har tjinstgjort under samman-
lagt minst ett &r som fiskal i tingsritt eller férvaltningsritt att ddma
som lagfaren domare 1 kammarritten.

Om det finns sirskilda skil fir kammarritt vid enstaka tillfillen
férordna den som under minst ett r tjinstgjort som fiskal 1 kammar-
ritt att doma som lagfaren domare i kammarritten.

4§ Regeringen fir besluta om tillfilligt férordnande av lagfaren
domare 1 kammarritt. Vid sddant férordnande ska det férfarande som
anges 1 17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

58§ En kammarritt fir férordna den som ir 3klagare, lagfaren pro-
fessor eller docent i1 ett rittsvetenskapligt dmne, ledamot av
Sveriges advokatsamfund eller annan lagfaren person med méngdrig
erfarenhet av ett rittsomrdde som forekommer 1 kammarritten att
som adjungerad ledamot déma som lagfaren domare i kammar-
ritten.

12 kap. Domare i Hogsta férvaltningsdomstolen

1§ I Hogsta férvaltningsdomstolen démer justitierdd. De ska vara
lagfarna.
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I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitie-
rdd eller det hogre antal som behévs. Justitierdden fir inte inneha
eller utéva ndgot annat dmbete.

2§ Hogsta forvaltningsdomstolen fir férordna justitierdd 1 Hogsta
domstolen att déma 1 Hogsta férvaltningsdomstolen.

13 kap. Domare i Marknadsdomstolen

1§ I Marknadsdomstolen démer ordférande, vice ordférande och
sirskilda ledamoter. Ordférande, vice ordférande och en av de sir-
skilda ledaméterna ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjinst-
goring som domare.

2§ Att dven ersittare for ledamot som har férhinder kan déma i
Marknadsdomstolen framgar av lagen (1970:417) om marknadsdom-
stol m.m.

14 kap. Domare i Arbetsdomstolen

1§ I Arbetsdomstolen démer ordférande och vice ordférande samt
andra ledaméter. Ordférande och vice ordférande ska vara lagfarna
och ha erfarenhet av tjinstgéring som domare.

2§ Att dven ersittare for ledamot som har férhinder kan déma 1
Arbetsdomstolen framgdr av lagen (1974:371) om rittegingen 1 ar-
betstvister.

3§ Att Arbetsdomstolen fir férordna annan lagfaren anstilld vid
domstolen att déma som lagfaren domare 1 Arbetsdomstolen fram-
gir av lagen (1974:371) om rittegdngen 1 arbetstvister.

15 kap. Domare i Patentbesvirsritten

1§ I Patentbesvirsritten domer patentrittsrdd. De ska vara tek-
niskt kunniga eller lagfarna.

2§ DPatentbesvirsritten fir forordna att déma som adjungerad
tekniskt kunnig ledamot 1 Patentbesvirsritten
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1. den som varit anstilld som tekniskt kunnigt patentrittsrad,

2. den som under minst sex méinader tjinstgjort som tekniskt
kunnig féredragande i1 patentmdl i Hogsta forvaltningsdomstolen
eller 1 Patentbesvirsritten, eller

3. den som ir professor eller docent inom sidant tekniskt om-
rdde som visst mél avser.

3§ Patentbesvirsritten fir forordna att ddma som adjungerad lag-
faren kunnig ledamot 1 Patentbesvirsritten

1. den som ir ordinarie domare 1 allmin domstol eller allmin
forvaltningsdomstol,

2. den som ir assessor, eller

3. den som under sammanlagt minst sex manader tjinstgjort som
lagfaren féredragande i Patentbesvirsritten.

16 kap. Domare i Forsvarsunderrittelsedomstolen

1§ IForsvarsunderrittelsedomstolen démer ordférande, vice ord-
forande och sirskilda ledaméter. Ordférande och vice ordférande
ska vara lagfarna och ha erfarenhet av tjinstgoring som domare.

17 kap. Ordinarie domares anstillning
Ordinarie domare och deras tiinstgoringsskyldighet

1§ Ordinarie domare ir

1. justitierdd tillika ordférande, justitierdd tillika avdelningsord-
forande och 6vriga justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hogsta for-
valtningsdomstolen,

2. president, lagman, vice lagman och rdd i hovritt och kammar-
ratt,

3. lagman, chefsrddman och rddman 1 tingsritt och forvaltnings-
ratt,

4. tekniska rid,

5. ordférande 1 Marknadsdomstolen,

6. ordférande tillika chef och 6vriga ordférande 1 Arbetsdom-
stolen,

7. patentrittsrdd tillika ordférande, patentrittsrdd tillika avdel-
ningsordférande, patentrittsrdd tillika vice ordférande och 6vriga
patentrittsrdd i Patentbesvirsritten,
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8. ordférande 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen.

2§ Ordinarie domare anstills av regeringen med fullmakt. Nirmare
bestimmelser om fullmaktsanstillning finns i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstillning.

3§ En ordinarie domare ir skyldig att utféra arbetsuppgifterna i
en motsvarande eller hégre anstillning som domare vid den dom-
stol dir han eller hon ir anstilld.

4§ En ordinarie domare ir skyldig att tjinstgora tillfilligt 1 en annan
domstol vid sidan handliggning dir flera lagfarna domare deltar.
Tjinstgoringsskyldigheten giller

1. for en rddman 1 tingsritt, som ledamot i en annan tingsritt
inom samma hovrittsomride,

2. f6r en rddman i férvaltningsritt, som ledamot i en tingsritt
eller en hovritt,

3. {6r ett kammarrittsrid, som ledamot 1 en hovritt,

4. for ett justitierdd 1 Hogsta domstolen, som ledamot 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen, om s minga av justitierdden 1 Hogsta for-
valtningsdomstolen ir jiviga att domstolen inte kan bli domfér,

5. for ett justitierdd 1 Hogsta férvaltningsdomstolen, som leda-
mot 1 Hogsta domstolen, om s minga av justitierdden 1 Hogsta
domstolen ir jiviga att domstolen inte kan bli domfor.

Domarnimnden

5§ Arenden om utnimning av ordinarie domare ska beredas 1 en
statlig nimnd (Domarnimnden).

6§ Nimnden ska limna forslag till regeringen i drenden om ut-
nimning av ordinarie domare. Nimnden ska dven bedriva ett aktivt
och lingsiktigt arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av
ordinarie domare.

Regeringen meddelar foreskrifter om andra uppgifter f6r nimnden.

78§ Nimnden bestir av nio ledaméter. Fem ledaméter ska vara,

eller ha varit, ordinarie domare. Tv3 ledaméter ska vara jurister verk-
samma utanfér domstolsvisendet, varav en ska vara advokat. Tvi
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ledaméter ska representera allminheten. For varje ledamot ska det
finnas en personlig ersittare.

Ledaméter och ersittare férordnas for en tid av hogst fyra r.
Ledaméter och ersittare som representerar allminheten viljs av
riksdagen. Ovriga ledaméter och ersittare forordnas av regeringen.
Ledaméter och ersittare som ska vara, eller ha varit, ordinarie domare
forordnas pd forslag av de allmidnna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna. Ledaméter och ersittare som ska vara
jurister verksamma utanfér domstolsvisendet férordnas pd forslag
av de férvaltningsmyndigheter och organisationer som regeringen
bestimmer.

Nimnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

8§ Vid nimnden ska det finnas ett kansli. Chefen fér kansliet ska
vara, eller ha varit, ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfaren-
het och kompetens.

9§ Nimnden ska pd limpligt sitt informera om en ledig anstill-
ning som ordinarie domare.

10§ Den som vill anséka om en ledig anstillning ska limna in en
skriftlig ansékan till nimnden.
Dirutover fir en generell intresseanmailan f6r anstillningar som

anges 1 1 § goras till nimnden.

11§ En foretridare for Domstolsverket fir nirvara och yttra sig
vid nimndens sammantriden.

12 § Nimndens forslag till regeringen ska motiveras.

13 § Nimndens forslag i direnden om utnimning fir inte 6verklagas.

Regeringens handliggning

14§ Regeringen ir inte bunden av nimndens férslag. Innan rege-
ringen utnimner nigon som inte har foreslagits av nimnden, ska
nimnden {3 tillfille att yttra sig 6ver honom eller henne.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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2. Den som tidigare avlagt domared enligt ildre bestimmelser
behéver inte avligga domared enligt 6 kap. 5 §.
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2 Forslag till
lag (2011:000) om namndeman

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Beslut om antalet nimndemin

1§ Varje tingsritt, hovritt, férvaltningsritt och kammarritt fast-
stiller sjilv hur minga nimndemin som ska finnas f6r tjinstgéring
1 domstolen.

Om det ingdr mer in en kommun eller ett lin i domstolens
domkrets, fordelar domstolen antalet nimndemin mellan kom-
munerna eller linen. Fordelningen ska goras 1 férhillande till folk-
mingden 1 de kommuner och lin som ingir i domkretsen. Om
endast en del av en kommun eller ett lin ingir i domkretsen ska
befolkningen i den delen av kommunen eller linet ligga till grund for
berikningen.

Val av nimndemin

2§ Nimndemin utses genom val.

Val av nimndeman 1 tingsritt férrittas av kommunfullmiktige.
Val av nimndemin i férvaltningsritt, hovritt och kammarritt {6r-
rittas av landstingsfullmiktige. I Gotlands lin forrittas valet av kom-
munfullmiktige 1 Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt om det begirs av minst s§ minga
viljande som motsvarar det tal man fir om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser 6kat med 1. Om férfaran-
det vid sddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt.

Nir val av de nimndemin som ingdr i forvaltningsritt vid be-
handling av mil om fastighetstaxering ska ske framgar av fastighets-
taxeringslagen (1979:1152).

3§ Vid val av nimndemin ska efterstrivas att nimndemannakiren
far en allsidig sammansittning med hinsyn tll dlder, kon, etnisk bak-
grund och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en
allsidig sammansittning, bor de personer viljas som inte tidigare
tjdnstgjort som nimndemin eller som tjinstgjort kortast tid.
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4§ For att vara valbar till nimndeman krivs, 1 tingsritt att han
eller hon ir folkbokférd i kommunen eller den del dirav som hér
till tingsritten samt i forvaltningsritt, hovritt och kammarritt att
han eller hon ir folkbokférd 1 linet eller den del dirav som hor till
domstolens domkrets.

Den som ir lagfaren domare, anstilld vid domstol, 3klagare, polis-
man eller advokat eller annan som har till yrke att féra andras talan
infér ritta fir inte vara nimndeman. I férvaltningsritt och kammarritt
far inte heller anstilld vid Skatteverket, linsstyrelse eller under lins-
styrelse lydande myndighet eller Férsikringskassan eller ledamot av
skattenimnd vara nimndemin.

Nimndeman 1 tingsritt fr inte samtidigt vara nimndeman 1 hov-
ritt och nimndeman 1 férvaltningsritt fir inte samtidigt vara nimnde-
man 1 kammarritt.

Till nimndeman bor endast den utses som med hinsyn till om-
démesférmiga, sjilvstindighet, laglydnad och 6vriga omstindig-
heter ir limplig f6r uppdraget.

Den som fyllt sextio &r eller uppger nigot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgitt
som nimndeman ir inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrin efter
fyra r.

Domstolen prévar sjilvmant den valde nimndemannens behérig-

het.

Nimndemans tjinstgoring

5§ Domstolen fordelar tjinstgéringen mellan nimndeminnen efter
samrdd med dem.

Ledighet for uppdraget

6§ En nimndeman har ritt till ledighet frdn anstillning 1 den ut-
strickning som behovs f6r att han eller hon ska kunna utféra sitt

uppdrag.
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Uppdragets upphérande

7§ En nimndeman viljs for fyra r. Den som har fyllt sextio &r far
avgd som nimndeman. Domstolen fir entlediga en nimndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en nimndeman som genom att begd
brott eller pd annat sitt har visat sig uppenbart olimplig f6r upp-
draget.

Om en nimndeman inte lingre ir valbar eller behérig, upphér
nimndemannens uppdrag. Fullmiktige f&r dock besluta att en
nimndeman, som till {6ljd av indrad folkbokféring inte lingre ir
valbar, fir ha kvar sitt uppdrag under resten av mandatperioden.

Bestimmelser om mandatperiod fér sidan nimndeman som in-
gdr 1 forvaltningsritt vid behandling av mdl om fastighetstaxering
finns 1 fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Om en nimndemans uppdrag upphor under tjinstgdringstiden
utses en ny nimndeman fér den tid som &terstdr. Andras antalet
nimndemin inom domkretsen fir en nytilltridande nimndeman utses
for kortare tid in som féljer av forsta stycket.

8§ Domstolen fir stinga av en nimndeman frin tjinstgéringen
om han eller hon

1. ir féremadl for ett drende om entledigande,

2.4r foremdl for forundersdkning eller stir under dtal for ett
brott som vid fillande dom kan antas leda till entledigande, eller

3.1 6vrigt uppvisar ett beteende eller ett tillstind som bedéms
skada allminhetens fortroende for rittskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt forsta stycket 3 ska gilla for
viss tid, dock hégst sex minader.

9§ Beslut om entledigande och avstingning av nimndemin fir 6ver-
klagas till en sirskild statlig nimnd. Nimndens beslut far inte dver-
klagas.

Regeringen meddelar foreskrifter om nimnden.

10§ En nimndeman som entledigats eller avgitt ir, om han eller
hon alltjimt ir valbar, skyldig att fullgéra uppdraget till dess dom-
stolen fitt besked om att annan blivit vald samt att dven direfter
yanstgora vid fortsatt behandling av mal i vars handliggning han eller
hon tidigare har deltagit. Detta giller dock inte den som entledigats

37



Forfattningsforslag SOU 2011:42

enligt 7 § andra stycket eller som avgitt sedan ett drende om sidant
entledigande eller om avstingning har inletts.

Utseende av nimndeman i sirskilt fall

11§ Ar nimndeman av jiv hindrad att tjinstgora eller uteblir
nimndeman frdn rittens sammantride och kan annan nimndeman
inte utan tidsutdrikt infinna sig, far rittens ordférande till tjinst-
goring 1 nimnden kalla nigon, som ir valbar till nimndeman 1
domstolen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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3 Forslag till
lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken

dels att 1 kap. 1, 2 och 4-6 §§, 2 kap. 1-3, 4 b, 5 och 6 §§, 3 kap.
1-4 och 8 §§ samt 4 kap. 1, 2 och 4-11 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken till f6rsta avdelningen ska lyda ”Allméinna be-
stimmelser”,

dels att rubriken till 1 kap. ska lyda *Tingsritts ssmmansittning”,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda "Hovritts sammansittning”,

dels att rubriken till 3 kap. ska lyda "Hégsta domstolens samman-
sdttning”,

dels att rubriken till 4 kap. ska lyda ”Férdelning av mil mellan
domare,”

dels att nuvarande 1 kap. 3 e § ska betecknas 1 kap. 6 § och nu-
varande 4 kap. 10 a § ska betecknas 1 kap. 9 §,

dels att den 1 1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a § gjorda hinvisningen till
4 kap. 10 a § ska bytas ut mot hinvisning till 1 kap. 9§,

dels att den nya 1 kap. 9 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i balken ska inféras fyra nya bestimmelser, 1 kap.
58§, 2 kap. 5 §, samt 4 kap. 1 och 16 §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

5§

N tre lagfarna domare ingdr
1 tingsrdttens sammansdttning ska
ordféranden vara ordinarie dom-
are i tingsritten. Minst ytterligare
en ledamot ska vara eller ha varit
ordinarie domare, hyresrdd eller
assessor.

En domare som utsetts enligt
7 kap. 7§ lagen (2011:000) om
domstolar och domare jimstills
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sdrskilda skdil fir
tingsrdtten for ett sdrskilt madl
eller drende forordna den som har
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Regeringen férordnar for tre
&r 1 sinder dem som skall tjinst-
gora som ekonomiska experter
enligt 7 kap. 8 § och 2 kap. 4 a§.
Under tredrsperioden fir vid be-
hov ytterligare personer férord-
nas for terstiende del av peri-
oden. Intriffar medan en eko-
nomisk expert deltar i behand-
lingen av ett mil en omstindig-
het som medfér att férordnan-
det skall upphora att gilla, skall
férordnandet oberoende dirav
anses ha fortsatt giltighet sdvitt
avser det pdgdende mélet.

Den som skall tjinstgéra som
ekonomisk expert skall vara svensk
medborgare och far ej vara under-
arig eller i konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken.

SOU 2011:42

varit ordinarie domare i tings-
rétten eller den som dr ordinarie
domare i en annan tingsritt att
tjdnstgora som ordforande.

9§

Regeringen forordnar for tre
ar 1 sinder dem som ska tjinst-
gora som ekonomiska experter
enligt 8 § och 2 kap. 4 a §. Under
tredrsperioden fir vid behov
ytterligare personer foérordnas
for dterstdende del av perioden.
Intriffar medan en ekonomisk
expert deltar i behandlingen av
ett mdl en omstindighet som
medfor att férordnandet ska upp-
hora att gilla, ska forordnandet
oberoende dirav anses ha fort-
satt giltighet svitt avser det pi-
gdende milet.

2 kap.

5 §

N tre eller flera lagfarna dom-
are ingdr i hovrdttens samman-
sdttning ska ordforanden vara
ordinarie domare 1 hovritten.
Minst ytterligare en ledamot ska
vara eller ha varit ordinarie dom-
are eller hyresrdd.

En domare som utsetts enligt
8kap. 4§ lagen (2011:000) om

! Senaste lydelse 1988:1260.
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domstolar och domare jimstills
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sdrskilda skdil fir
hovritten for ett sdrskilt mdl eller
drende forordna den som har varit
ordinarie domare 1 hovritten eller
den som dr ordinarie domare i en
annan hovrdtt att tjinstgéra som

ordforande.

4 kap.
5§

Varje domstol bestimmer sjilv
hur mal och drenden ska fordelas
mellan enskilda domare. Fordel-
ningen fdr inte vara dgnad att pd-
verka mdlens eller drendenas ut-
gang.

Fordelningen ska vara baserad
pd 1 forvdg faststillda objektiva
kriterier som dr dgnade att med-
fora en rimlig arbetsfordelning och
ett effektivt utnyttjande av sdvil
domstolens resurser som domar-
nas sdrskilda kunskaper. Om det
foreligger sirskilda skdil far dom-
stolen besluta att visst mdl ska for-
delas pd annat sitt dn vad som
foljer av dessa kriterier.

16§

Den som vid en tillimpning
av bestimmelsen 1 13 § inte skulle
fa handligga ett mdl, fir inte
heller vidta dtgirder som paverkar
hur malet fordelas mellan enskilda
domare.

Om samtliga domare vid dom-
stolen dr jiviga fdr den domare
som leder arbetet vid domstolen
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trots bestammelsen i forsta stycket
forordna domare vid annan dom-
stol att handligga malet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1919:426) om flottning
i allman flottled

Hirigenom foreskrivs att 1 44 § lagen (1919:426) om flottning i
allmin flottled ska ordet ”domsaga” bytas ut mot “domkrets”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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5 Forslag till

lag om dndring i lagen (1933:269) om é&gofred

Hirigenom foreskrivs att 1 24 och 49 §§ lagen (1933:269) om
dgofred ska ordet "domsaga” bytas ut mot "domkretsen”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

44



SOU 2011:42

6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1970:417) om marknads-

domstol m.m.

dels att 7 § ska upphoéra att gilla,
dels att 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I lagen (2010:1390) om ut-
nédmning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av ordférande 1 Marknads-
domstolen. Vice ordférande, 6v-
riga ledaméter och ersittare for-
ordnas av regeringen for viss tid.

Foreslagen lydelse

6§’

I lagen (2011:000) om dom-
stolar och domare finns bestim-
melser om utnimning av ord-
forande 1 Marknadsdomstolen.
Vice ordférande, 6vriga leda-
moter och ersittare forordnas av
regeringen for viss tid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

? Senaste lydelse 2010:1396.
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7 Forslag till
lag om upphavande av lagen (1971:289) om
allmanna forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs att lagen (1971:289) om allminna férvalt-
ningsdomstolar ska upphora att gilla den 1 januari 2012.
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8 Forslag till
lag om andring i forvaltningsprocesslagen
(1971:291)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férvaltningsprocesslagen
(1971:291) att det i lagen ska inféras 19 nya bestimmelser, 2 a—o §§,
24 2§, 30 a § och 41 a-b §§ samt rubriker nirmast fére 2 a§, 2 e §
och 2 j § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forvaltningsriitts
sammansdttning, m.m.

2a§
Ett beslut ska dverklagas till den

forvaltningsritt inom vars dom-
krets drendet forst provats, om det
inte for ett visst slag av mal fore-
skrivs annat i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer dn
en forvaltningsritt flera mdl som
har ndra samband med varandra,
far mdlen handliggas vid en av
forvaltningsrdtterna om det kan
gOras utan avsevird oligenbet for
ndgon part.

En forvaltningsritt far, om det
finns sdrskilda skil och det kan
goras utan avsevird oligenhet for
ndgon part, limna dver ett mal till
en annan forvaltningsritt som
handligger sidana mal.

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter om overlimnande av
madl mellan forvaltmingsriitter.

2b§

Innefattar ett overklagande
dven en fraga som det ankommer
pd regeringen att avgora ska for-
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valtningsritten overlimna mdlet
tll kammarrdtten for handligg-

ning enligt 2 f §.

2¢§

En forvaltningsritt dr domfor
med en lagfaren domare och tre
ndmndemdn, om inte annat foljer
av 2 d§. Om en av nimnde-
ménnen fdr forbinder sedan band-
liggningen har paborjats, dr rétten
domfor med en lagfaren domare
och tvd namndemdn.

Om det finns sirskilda skdil
med héinsyn till malets omfattning
eller svdrighetsgrad, fdr antalet lag-
farna domare utikas med en ut-
dver vad som foljer av forsta
stycket. Detsamma giller i frdga
om antalet nimndeméin. Om
ndgon eller ndgra av ledamdoterna
far forbinder sedan handligg-
ningen har pabérjats giller forsta
stycket andra meningen i frdga
om domférbet.

Om domforhet vid bebandling
av mdl om fastighetstaxering, av
madl om laglighetsprovning enligt
kommunallagen och av vissa mal
om elektronisk kommunikation
finns, forutom 1 2 d§, bestim-
melser 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152),  kommunallagen
(1991:900)  respektive  lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation.

2d§

En forvaltningsrétt dr domfor
med en lagfaren domare ensam

1. vid dtgird som avser endast
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madls beredande,

2. vid forhér med vittne eller
sakkunnig som begirts av en annan
forvaltningsritt,

3. vid beslut som avser endast
réttelse av felrikning, felskrivning
eller annat uppenbart forbiseende
och

4. vid annat beslut som inte
innefattar  slutligt avgérande av
mal.

Om det inte dr pdkallat av
sdrskild anledning att mdlet prévas
av fullsutten ritt, dr en forvalt-
ningsrditt domfor med en lagfaren
domare ensam vid beslut som inte
innefattar provning av mdlet i
sak.

Atgirder som avser endast be-
redandet av ett mdl och som inte
dr av sddant slag att de bor for-
behdllas lagfarna domare far ut-
foras av en annan tinsteman som
har tillricklig kunskap och erfar-
enhet och som dr anstilld vid for-
valtningsrdtten eller vid en tings-
rdtt pd samma ort som forvalt-
ningsrdtten. Regeringen meddelar
nédrmare foreskrifter om detta.

Vad som sigs i andra stycket
géller dven vid avgorande i sak av

1. mdl av enkel beskaffenbet,

2. mdl enligt lagen (1994:466)
om sdrskilda tvingsdtgirder i be-
skattningsforfarandet, enligt lagen
(1978:880) om betalningssikring
fOr skatter, tullar och avgifter, om
besikining  enligt  fastighets-
taxeringslagen (1979:1152), om
handlings ~ undantagande  frin
taxeringsrevision,  skatterevision
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eller annan granskning och om
befrielse fran skyldighet att limna
upplysningar, visa upp handling
eller limna kontrolluppgift enligt
skatteforfattningarna,

3. mdl om omedelbart ombhin-
dertagande enligt 6§ lagen
(1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga, mdl om
vdrd 1 enskildbet enligt 15 b §
samma lag, mdl om avskildbet
enligt 15 ¢ § samma lag, mal om
ullfilligt  flyttningsforbud  enligt
27 § samma lag, mdl om omedel-
bart omhindertagande enligt 13 §
lagen (1988:870) om wvdrd av
missbrukare i vissa fall, mdl om
vdrd i enskildbet eller avskildbet
enligt 34 § samma lag, mdl om
vdrd i enskildbet enligt 14 § lagen
(1998:603) om wverkstillighet av
sluten ungdomsvdrd, mdl om av-
skildbet enligt 17 § samma lag,
mdl om tillfillig isolering enligt
Skap. 3§  smittskyddslagen
(2004:168), mdl enligt 12 § forsta
stycket  och 33§  lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvdngs-
vdrd, mal enligt 18 § forsta stycket
3-5 och 9 ndr det giller de fall dd
vdrden inte har forenats med
sdrskild utskrivningsprovning eller
6 lagen (1991:1129) om ritts-
psykiatrisk vdrd, mal om forvar
och uppsikt enligt utlinningslagen
(2005:716), mal enligt lagen
(1974:202) om berikning av
strafftid m.m., mal enligt fing-
elselagen (2010:610) samt madl
enligt lagen (1963:193) om sam-
arbete med Danmark, Finland,
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Island och Norge angdende verk-
stillighet av straff m.m.,

4. mdl enligt folkbokforings-
forfattningarna, mal rirande pre-
limindr skatt eller om anstind
med att betala skatt eller avgifter
enligt skatteforfattningarna,

5. mdl enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjinster,

6. mdl som avser en friga av
betydelse for inkomstbeskattningen,
dock endast om wvirdet av vad
som yrkas 1 mdlet uppenbart inte
dverstiger  hilften av  prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
soctalforsitkringsbalken,

7. mdl enligt lagen (2004:629)
om tringselskatt och

8. mal enligt lagen (2008:962)
om valfrihetssystem.

Kammarritts sammansdttning,
m.m.

2e§

Forekommer det vid mer dn
en kammarritt flera mdl som har
néra samband med varandra, far
malen handliggas vid en av kam-
marritterna, om det kan goras
utan avsevdrd oligenbet for ndgon
part.

En kammarritt far, om det
finns sdrskilda skil och det kan
goras utan avsevird oligenhet for
ndgon part, limna éver ett madl
tll en annan kammarritt som
handligger sidana mal.
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Ndrmare foreskrifter om dver-
limnande av mal mellan kammar-
rédtter meddelas av regeringen.

21§

Innefattar besvir dven frdga,
som det ankommer pd regeringen
att avgora, och finner kammar-
ritten frdgorna e bora avgoras
var for sig, ska kammarritten med
eget utlitande overlimna mdlet
till regeringens provning.

2g$

En kammarvitt dr domfor med
tre lagfarna ledamdoter. Fler dn fyra
lagfarna ledaméter far inte sitta i
rdtten.

Nar det dr sdrskilt foreskrivet
att nimndemdn ska ingd i rdtten,
dr en kammarritt domfor med tre
lagfarna  ledaméter och  tvd
nimndemdn. Fler dn fyra lag-
farna ledamdter och tre nimnde-
mén fdr i sddant fall inte sitta i
ritten. En kammarritt dr dock
domfér utan nimndemdn

1. vid provning av dverklag-
ande av beslut som inte innebir
att mdlet avgors,

2. vid forordnande om saken i
avvaktan pa madlets avgorande och
vid annan dtgird som avser en-
dast méls beredande, eller

3. vid beslut varigenom dom-
stolen skiljer sig fran madlet utan
att detta provats 1 sak.

Handliggs ett mal som avses 1
andra stycket gemensamt med ett
annat mdl, far nimndemdn delta
vid handliggningen dven av det
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senare mdlet.

Bestimmelser om domforbet vid
bebandling av vissa madl finns 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
kommunallagen (1991:900), lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation, och lagen (2010:1882)
om dldersgrinser for film som ska
visas offentligt.

Vid bebandling av fragor om
provningstillstand  dr  kammar-
rétten domfor med tvd ledamdter,
om de dr ense om slutet. Det-
samma géller vid behandling av
andra fragor i madl dar prov-
ningstillstind krivs for préovning
av dverklagande, om fragorna be-
handlas fore eller i samband med
frdgan om prévningstillstand. Vid
bebandling av en frdga om avvis-
ning av ett dverklagande pd grund
av att det har kommit in for sent
dr kammarritten domfér med tvd
ledameéter, om de dr ense om slutet.

Vid beslut om avskrivning av
mdl efter dterkallelse ir kammar-
ritten domfor med en lagfaren
domare.

Atgirder som avser endast be-
redandet av ett mdl far utforas av
en lagfaren ledamot i kammar-
rdtten eller, om de inte dr av sa-
dant slag att de bor forbebdllas
lagfarna ledamdéter, av en annan
dnsteman i kammarritten som
har tillricklig kunskap och erfar-
enhet. Regeringen meddelar ndr-
mare foreskrifter om detta.
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2h§

Nir tvd eller flera lagfarna
domare ingdr i kammarrittens
sammansdttning ska ordféranden
vara ordinarie domare i kammar-
rétten. Nir tre eller flera lagfarna
domare ingdr i kammarrittens
sammansdtining ska minst ytter-
ligare en ledamot vara eller ha
varit ordinarie domare.

En domare som utsetts enligt
11 kap. 4 § lagen (2011:000) om
domstolar och domare jimstdills
vid tillimpningen av forsta stycket
med ordinarie domare.

Om det finns sirskilda skdl fir
kammarvitten for ett sdrskilt mal
forordna den som har varit ordi-
narie domare i kammarviitten eller
den som dr ordinarie domare i en
annan kammarritt att tjinstgora
som ordforande.

2i§

Bestimmelser om sérskild sam-
mansittning av kammarritt vid
behandling av vissa madl finns i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
kommunallagen (1991:900), lagen
(2003:389) om elektronisk kom-
munikation och lagen (2010:1882)
om dldersgrinser for film som ska
visas offentligt.

Hogsta forvaltningsdomstolens
sammansdtining

K

Riitten ska, om inte annat foljer
av andra och tredje styckena eller
2 k§ andra stycket, besti av
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minst fem ledaméter vid prov-
ning av sjilva saken 1

1. mal dir prévningstillstind
har beviljats av Hégsta forvalt-
ningsdomstolen,

2. mdl déar Hogsta forvaltnings-
domstolen dr forsta domstolsinstans,

3. mdl som avses i 35 § tredje
stycket, och

4. mdl om resning eller dter-
stillande av forsutten tid, om prév-
ningen inte dr enkel.

I mdl som avses i forsta stycket
dr ritten domfér med fyra leda-
méter om tre av dessa dr ense om
slutet.

I mdl om réttsprovning enligt
lagen (2006:304) om rittspriv-
ning av vissa regeringsbeslut far
rétten bestd av tre eller fyra leda-
mdter om det dr frdga om att av-
visa en for sent inkommen an-
sokan eller om prévningen annars
dr enkel.

Ndir Hégsta forvaltningsdom-
stolen avger ett sddant yttrande
som avses 1 2 § lagen (1974:579)
om handliggningen av nddedren-
den ska ritten bestd av minst tre
ledamdter.

2k§

I andra fall én sddana som av-
ses 1 2 j § beslutar Hogsta forvalt-
ningsdomstolen for varje mal eller
drende hur mdnga ledamdater som
ska ingd i rétten.

Det som sdgs i forsta stycket
giller dven vid provning av

1. fragor om beviljande av prov-
mingstillstind i kammarritt, och
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2. verklagade beslut enligt
vilka ett Gverklagande har av-
visats som fOr sent inkommet.

21§

Fler én sju ledamdoter far inte
ingd 1 rétten, om inte annat foljer
av2m§.

2m§

Om det vid verliggning till
dom eller beslut framkommer att
den mening som rdder i ritten
avviker frin en rittsgrundsats eller
lagtolkning, som férut varit an-
tagen av Hogsta forvaltnings-
domstolen, far ritten besluta att
malet eller, om det dr limpligt, en
viss frdga 1 mdlet ska avgoras av
Hoégsta forvaltningsdomstolen i
dess helbet. Ett sadant beslut fir
ocksd meddelas om det i annat
fall dr av sirskild betydelse for
réttstillimpningen att madlet eller
en wiss fraga avgors av Hogsta
forvaltningsdomstolen i dess belbet.

Om det i olika domar eller
beslut av Hogsta forvaltnings-
domstolen har kommit till uttryck
mot varandra stridande dsikter i
frdga om en viss rittsgrundsats eller
lagtolkning, giller forsta stycket
forsta meningen endast om ritten
finner att den rddande meningen
avviker fran den dom eller det
beslut som meddelades senast.

Nir ett mdl eller en fraga av-
gors av Hogsta forvaltningsdom-
stolen i dess helbet ska alla
justitierdd som inte har forbinder
delta i avgorandet.



SOU 2011:42 Forfattningsforslag

2n§

Om ritten bestar av fler in
tvd ledamdéter och en av dessa far
forbinder sedan handliggningen
har pabérjats, dr rétten dndd dom-
for.

20§

Nir Hogsta forvaltningsdom-
stolen bebandlar en ansikan om
resning 1 ett mdl eller drende som
har avgjorts av Hégsta forvalt-
ningsdomstolen, fir inte ndgon
ledamot som deltagit i det tidi-
gare avgorandet ingd i ritten, om
ett tillrickligt antal ledamdter indd
finns tillgingligt inom domstolen.

24a§

Regeringen far pd begiran av
allméin  forvaltmingsdomstol  for-
ordna sirskilda sakkunniga for
viss tid med wuppgift att till-
handagd domstolen med utldtan-

den.

30a¢§

I frdga om omristning 1 all-
mdn  forvaltningsdomstol  giller
bestimmelserna 1 16 och 29 kap.
réttegdngsbalken om omréstning i
tllimpliga delar.

4la§

I frdga om fordelning av mal
mellan enskilda domare giller be-
stammelserna i 4 kap. 1 och 16 §§
réttegdngsbalken.
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41b§

De som stdr i sddant forhall-
ande till varandra som anges i
4 kap. 12 § rittegingsbalken fdr
inte samtidigt sitta som domare i
rdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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9 Forslag till
lag om andring i skadestandslagen (1972:207)

Hirigenom foreskrivs att i friga om skadestindslagen (1972:207)
att de 1 3 kap. 10 § gjorda hinvisningarna ull 2 kap. 2 § och 3 kap.
3 § rittegdngsbalken ska bytas ut mot hinvisningar till 3 kap. 2 och
3 §§ lagen (2011:000) om domstolar och domare.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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lag om andring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresnamnder

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (1973:188) om arrendenimnder
och hyresnimnder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3

Hyresrdd ir ordférande 1 arrendenimnd. Ett av hyresriden 1
arrendenimnden i Stockholm, Géteborg respektive Malmé ska vara
chef fo6r nimnden. I annan arrendenimnd 4r lagmannen i tings-
ritten pd samma ort som arrendenimnden chef f6r nimnden.

Regeringen utnimner hyres-
rdd tillika chef for arrende-
nimnden 1 Stockholm, Géteborg
respektive Malmé samt &vriga
hyresrdd. Vid utnimning av dessa
ska lagen (2010:1390) om utnim-
ning av  ordinarie  domare
tillimpas. For varje arrende-
nimnd férordnar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Regeringen utnimner hyres-
rdd tillika chef for arrende-
nimnden 1 Stockholm, Géteborg
respektive Malmé samt &vriga
hyresrdd. Vid wutnimningen ska
forfarandet i1 17 kap.  lagen
(2011:000) om domstolar och dom-
are tillimpas. For varje arrende-
nimnd férordnar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan annan ledamot in ordférande foérordnas, ska sidan riks-

organisation av jordigare eller arrendatorer som med hinsyn till
medlemsantal, verksamhet och 6vriga omstindigheter kan anses vil
foretrida den intressegrupp som det ir friga om ges tillfille att av-
ge forslag.

Till tjinstgéring 1 nimnden ska, med iakttagande av vad som sigs
12 § forsta stycket, de ledaméter kallas som med hinsyn till dren-
dets beskaffenhet och 6vriga forhdllanden bedoms limpligast.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

? Senaste lydelse 2010:1402.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1974:371) om
rattegangen i arbetstvister

Hirigenom féreskrivs ifriga om lagen (1974:371) om rittegingen

1 arbetstvister

dels att 3 kap. 1 och 8 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny bestimmelse, 3 kap. 2 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4

Arbetsdomstolen bestdr av hogst fyra ordférande, hogst fyra
vice ordférande samt sjutton andra ledaméter. En av ordférandena

ska vara chef f6r domstolen.

Ledamot ska vara svensk med-
borgare och fir inte vara under-
arig eller 1 konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken. Innan en ledamot
borjar tidnstgora i Arbetsdom-
stolen, ska han eller hon ba avlagt
domared.

For annan ledamot in ordférande ska det finnas hogst tre er-
sittare. Det som sigs 1 denna lag om ledamot giller dven ersittare,

om inte annat sirskilt anges.

I lagen (2010:1390) om ut-
ndmning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av ordférande tillika chef
och 6vriga ordférande i dom-
stolen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen
for tre r.

I lagen (2011:000) om dom-
stolar och domare finns bestim-
melser om utnimning av ord-
forande tillika chef och 6vriga
ordférande i domstolen. Ovriga
ledaméter och ersittare férord-
nas av regeringen for tre ar.

* Senaste lydelse 2010:1448.
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2a§

Nir Arbetsdomstolen samman-
trider med tre lagfarna domare
ska en ordférande eller en wvice
ordforande som tilldelats madlet
fora ordet. Minst en av de andra
domarna ska vara ordforande eller
vice ordforande i domstolen.

8 §°

Forberedande &tgirder och sddan handliggning som avses17 § 1
kan enligt ordférandes uppdrag ocks utforas av annan lagfaren an-
stilld vid domstolen, vilken férordnats dirtill av domstolen.

Dirutdver kan dven handliggning som avses 1 7§ 6-10 enligt
ordférandes uppdrag utfoéras av sddan annan lagfaren anstilld vid
domstolen, som efter att ha vunnit tillricklig erfarenhet férordnats
dirtill av domstolen.

Nir Arbetsdomstolen samman-
trider med tre lagfarna domare far
en av de domarna vara en lag-
faren anstilld som fdtr forord-
nande enligt andra stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

® Senaste lydelse 1992:124.
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12  Forslag till
lag om andring i lagen (1977:729) om
Patentbesvarsratten

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:729) om Patent-
besvirsritten

dels att 2 och 3 §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubriken nirmast f6re 4 § ska lyda ”Sammansittning m.m.”

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det inférs tvd nya bestimmelser, 4 a§ och 6 a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Vid handliggning av mal med
flera ledamdter ska ordféranden
vara ordinarie  patentrittsrdd.
Ytterligare en ledamot bér inneha
eller ha innebaft anstillning som
patentrittsrdd.

6a§

I frdga om féordelning av mal
mellan enskilda domare giller
dkap. 1 och 16 §§ rittegings-
balken.

7 §¢

Ledamot i Patentbesvdrsritten
skall vara svensk medborgare och
ha avlagt domared. Den som dr
underdrig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken fdr ej utéva befatt-
ning som ledamot.

Forsta stycket giller dven fore-
dragande hos Patentbesvdrsritten
som ej dr ledamot.

¢ Senaste lydelse 1988:1291.
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De som stir 1 sddant for-
hillande till varandra som sigs i
4 kap. 12 § rittegdngsbalken fir
ej samtidigt tjanstgéra som leda-
méter i Patentbesvirsritten.

SOU 2011:42

De som stdr i1 sddant for-
hillande till varandra som sigs i
4 kap. 12 § rittegdngsbalken fir
ej samtidigt sitta som domare i
rdtten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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13  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i fastighetstaxeringslagen

(1979:1152)

Hirigenom féreskrivs att 21 kap. 8 och 9 §§ samt 22 kap. 4-6 §§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Vid prévning av mil om
fastighetstaxering bestar forvalt-
ningsritten av en lagfaren dom-
are, en virderingsteknisk leda-
mot samt tvd nimndemin som
sirskilt utsetts for att delta vid
behandlingen av sddana mal. Vad
nu sagts giller ej, om annat
foljer av 18 § lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdom-
stolar.

8§

Vid prévning av mil om
fastighetstaxering bestar forvalt-
ningsritten av en lagfaren dom-
are, en virderingsteknisk leda-
mot samt tvd nimndemin som
sirskilt utsetts for att delta vid
behandlingen av sddana mél. Vad
nu sagts giller ej, om annat
foljer av 2 d § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291).

Om det behévs med hinsyn till milets omfattning eller nigon
annan sirskild omstindighet, fir ytterligare antingen en virderings-
teknisk ledamot eller en nimndeman ingd i ritten.

Intriffar sedan handliggningen paborjats forfall f6r en virderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvi av nimndeminnen, ir ritten
indd domfor, om minst en virderingsteknisk ledamot och minst en
nimndeman fortfarande ingdr i ritten.

Virderingsteknisk ledamot
forvaltningsritt skall vara svensk
medborgare och far inte vara un-
derdrig eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken. Han
skall ha sakkunskap 1 friga om
fastighetsvirdering. Bland de
virderingstekniska ledaméterna

9§*

Virderingsteknisk ledamot ska
ha sakkunskap 1 frdga om fastig-
hetsvirdering. Bland de virder-
ingstekniska ledaméterna  ska
finnas foretridd sidan sakkun-
skap betriffande olika slag av
fastigheter.

7 Senaste lydelse 2009:793.
¥ Senaste lydelse 2009:793.
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skall finnas foretridd sidan sak-
kunskap betriffande olika slag
av fastigheter.

Bestimmelsen i 20§ andra
stycket lagen (1971:289) om all-
ménna forvaltningsdomstolar skall

SOU 2011:42

Bestimmelsen 1 4§ andra
stycket lagen (2011:000) om
ndmndemdn ska ocksi tillimpas

ocksd tillimpas betriffande vir- Dbetriffande  virderingsteknisk
deringsteknisk ledamort. ledamort.
22 kap.

9

Vid provning av mdl om allmin eller férenklad fastighets-

taxering bestdr kammarritt av tre lagfarna ledaméter samt tvd av de
sirskilda ledaméter som avses 1 5 §. Utevaro av en av de sirskilda
ledaméterna hindrar dock inte att mal avgdrs om tre av kammar-

rittens ledaméter ir ense om slutet.

Utan hinder av vad som séigs i
forsta stycket far regeringen be-
triffande vissa grupper av ifrdga-
varande madl foreskriva, att be-
stimmelsen om att sirskilda leda-

Sirskilda ledaméter ska inte
kallas in till handliggning av

1. mal som vor en rittsfraga som
inte kriver teknisk sakkunskap,

2. mdl i en serie, om sdrskilda

méter skall delta vid mdlens prov- ledamdter bar deltagit, nir kam-
ning inte skall tillimpas. marritten har avgjort ndgot annat
mdl 1 serien, och den fraga som
forekommer i mdlet har provats i
det andra mdlet, eller
3. mdl om taxering av fastighet
som utgors av obebyggd tomt eller
som till huvudsaklig del anvinds
for bostadsindamal, om det inte
pd grund av madlets art finns skdl
for att sdrskilda ledamdter deltar i
handliggningen.

5 §10
Regeringen férordnar fér hogst fem &r 1 sinder for varje kam-
marritt minst nio, hogst tjugo 1 praktiska virv forfarna personer
med god kinnedom om fastighetsférhillanden i allminhet att efter
kallelse intrida sdsom ledaméter 1 kammarritten vid handliggning

? Senaste lydelse 2001:1218.
1% Senaste lydelse 2009:1407.
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av mil om allmin eller férenklad fastighetstaxering. Av dessa per-
soner ska i friga om varje kammarritt minst tre dga kunskap be-
triffande virdering av produktiv skogsmark och vixande skog,
minst tvd betriffande virdering av vattenfallsfastighet, minst tv3 be-
triffande virdering av lantbruksenhet 1 évrigt och minst tvd be-
triffande virdering av annan taxeringsenhet dn lantbruksenhet i 6v-
rigt. Avgdr sidan person under den tid, fér vilken han har blivit ut-
sedd, férordnar regeringen annan person 1 hans stille.

Ledamot som avses i forsta
stycket ska vara svensk medborg-
are. Han fdr inte vara underdrig
eller i konkurstillstind eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken.

6 §11

Regeringen meddelar nirmare
foreskrifter angdende inkallande
av de sdrskilda ledamdéterna till
féanstgoring 1 kammarritt samt
angdende ordnandet av kammar-
rétts arbete med handliggning av
mdl om allmin och forenklad
fastighetstaxering och dirmed sam-
manhdngande frigor.

Sirskild ledamot fir foér tid, under vilken han varit inkallad till
tjdnstgoring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2001:1218.
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14  Forslag till

SOU 2011:42

lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Hirigenom féreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900) att
det ska inforas tre nya bestimmelser, 10 kap. 13 a—c §§, samt nirmast
fore 10 kap. 13 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

68

Foreslagen lydelse

Forvaltningsrittens och
kammarrittens sammansdtining

10 kap.

13a§

Forvaltningsritten ska vid be-
handling av mdl enligt detta
kapitel bestd av en lagfaren leda-
mot och tvd sddana sirskilda leda-
moter som anges i 13 c §.

Forvaltmingsriitten dr dock dom-
for utan de sirskilda ledamdterna
i sddana fall som anges 1 2 d §
forsta och andra stycket samt
frérde stycket 1 forvaltningspro-
cesslagen (1971:291).

13b§

Kammarriitten ska vid behand-
ling av mal enligt detta kapitel
besté av tre lagfarna ledamdter
och tvd sddana sirskilda leda-
mdéter som anges i 13 c §.

Kammarritten dr dock dom-
for utan de sdrskilda ledaméterna
i sddana fall som anges i 2 g §
andra stycket 1-3 forvaltnings-
processlagen (1971:291) samt vid
prévning av mdl som dr av enkel

beskaffenbet.
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13c§

Regeringen bestimmer antalet
sdrskilda ledamdter for varje for-
valtningsritt och kammarritt. De
sdrskilda ledamditerna ska ha god
kinnedom om kommunal verk-
sambet. De forordnas av reger-
ingen for tre dr.

Om en sdrskild ledamot avgdr
under tjinstgoringstiden, utses en
ny ledamot for den tid som dter-
stdr. Andras antalet sirskilda leda-
méter, far en nytilltridande leda-
mot utses for kortare tid in tre dr.

Domstolen fordelar tjinstgor-
ingen mellan de sirskilda leda-
mdterna efter samrdd med dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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15  Forslag till
lag om andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1994:261) om full-
maktsanstillning

dels att 14 § ska upphéra att gilla,

dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §12

En ordinarie domare ska an- Av lagen (2011:000) om dom-
stillas med fullmakt. 1 1§ lagen stolar och domare framgir att
(2010:1390) om wutnimning av ordinarie domare ska anstillas
ordinarie domare anges wvilka med fullmakt.
domaranstillningar som dr ordi-
narte.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare 1 dvrigt som ska an-
stillas med fullmakt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

12 Senaste lydelse 2010:1493.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i sj6lagen (1994:1009)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 10 § och 21 kap. 11 § sjolagen
(1994:1009) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Sjotorklaring inom landet hélls
av den tingsritt som enligt
21 kap. 1§ utsetts att vara $jo-
rittsdomstol. Behorig ir den
domstol som idr nirmast den
hamn eller ort dir sjoforklar-
ingen skall hillas enligt 98§.
Regeringen kan dock fér en viss
hamn férordna att en annan av
sjorittsdomstolarna  skall vara
behérig, om det ir indamals-
enligt med hiansyn till trafikfor-
bindelserna och &vriga forhall-
anden.

10 §13

Sjoforklaring inom landet hélls
av den tingsritt som enligt
21 kap. 1§ utsetts att vara sjo-
rittsdomstol. Behorig ir den
domstol som dr nirmast den
hamn eller ort dir sjoforklar-
ingen ska hillas enligt 98§.
Regeringen kan dock fér en viss
hamn férordna att en annan av
sjorittsdomstolarna  ska  vara
behoérig, om det ir indamals-
enligt med hinsyn till trafikfor-
bindelserna och &vriga forhall-
anden.

Om annat inte f6ljer av denna lag, giller f6r sjoforklaring infor
domstol lagen (1996:242) om domstolsirenden.

Vid sammantride f6r sjofor-
klaring skall ritten bestd av en
lagfaren domare som ordfor-
ande och tvd personer med kun-
skap om och erfarenhet av sj6-
fart. Atminstone en av de senare
bér ha grundlig erfarenhet frin
tgnst som fartygs- eller maskin-
befil pd handelsfartyg och ny-
ligen ha utévat en sidan tjinst.
Ritten utser for varje sjofor-
klaring de sirskilda ledaméterna
frdin en forteckning som Sjo-

Vid sammantride fér sjofor-
klaring ska ritten bestd av en
lagfaren domare som ordfor-
ande och tvd personer med kun-
skap om och erfarenhet av sj6-
fart. Atminstone en av de senare
bér ha grundlig erfarenhet frin
befattning som fartygs- eller
maskinbefil p& handelsfartyg och
nyligen ha utévat en sddan tjinst.
Ritten utser for varje sjofor-
klaring de sirskilda ledaméterna
frdin en forteckning som Sjo-

1 Senaste lydelse 1996:268.
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fartsverket &rligen upprittar for
varje sjofartsinspektionsdistrikt.
Férteckningen skall uppta minst
tjugo personer. Om det ir inda-
mélsenligt 1 ett visst fall att en
person med sirskild sakkunskap
deltar, fir ritten tillkalla en si-
dan person att intrida som ytter-
ligare ledamot i ritten dven om
han inte ir upptagen i forteck-
ningen. De sdrskilda ledamdterna
skall vara svenska medborgare.
Den som dr underdrig eller i kon-
kurstillstind eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7§ for-
dldrabalken fdr inte vara ledamot.
De sirskilda ledamoterna har ritt
till ersittning av allmidnna medel
enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen.

SOU 2011:42

fartsverket &rligen upprittar for
varje sjofartsinspektionsdistrike.
Foérteckningen ska uppta minst
tjugo personer. Om det dr inda-
mélsenligt 1 ett visst fall att en
person med sirskild sakkunskap
deltar, fir ritten tillkalla en s3-
dan person att intrida som ytter-
ligare ledamot 1 ritten dven om
han inte ir upptagen i forteck-
ningen. De sirskilda ledaméterna
har ritt tll ersittning av all-
minna medel enligt bestimmel-
ser som meddelas av regeringen.

I Danmark, Finland och Norge hills sjoforklaring for ett svenskt
fartyg av den domstol som ir behorig enligt det landets lag.

I ovrigt hélls sjoforklaring
utomlands av svensk utlands-
myndighet som enligt bemyn-
digande av Utrikesdepartementet
har sidan behorighet. Om det
limpligen kan ske skall vid sj6-
forklaringen delta tvd av myn-
digheten tillkallade, 1 sjofart
kunniga personer, helst svenska,
danska, finska eller norska med-
borgare, mot vilka inte fore-
kommer jiv som giller mot dom-
are. Ar ett deltagande av person
med sirskild sakkunskap inda-
malsenligt 1 ett visst fall, fir
myndigheten tillkalla iven en
sddan person. P4 en ort dir be-
hérig svensk utlandsmyndighet
inte finns, hills sjofoérklaringen
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I ovrigt hills sjoforklaring
utomlands av svensk utlands-
myndighet som enligt bemyn-
digande av Utrikesdepartementet
har sidan behorighet. Om det
limpligen kan ske ska vid sj6-
forklaringen delta tvd av myn-
digheten tillkallade, 1 sjofart
kunniga personer, helst svenska,
danska, finska eller norska med-
borgare, mot vilka inte fore-
kommer jiv som giller mot dom-
are. Ar ett deltagande av person
med sirskild sakkunskap inda-
malsenligt 1 ett visst fall, fir
myndigheten tillkalla iven en
sddan person. P4 en ort dir be-
hérig svensk utlandsmyndighet
inte finns, hills sjofoérklaringen
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av behorig dansk, finsk eller
norsk utlandsmyndighet.

Forfattningsforslag

av behorig dansk, finsk eller
norsk utlandsmyndighet.

I friga om sjoforklaring infér en utlandsmyndighet giller be-
stimmelserna om sjoférklaring vid domstol 1 tillimpliga delar. Ut-
landsmyndigheten fir dock inte ta upp ed eller utfirda vitesfore-

liggande.

21 kap.

For en domsaga vars tingsritt
far ta upp dispaschmal skall Sj5-
fartsverket varje dr uppritta en
forteckning, 1 vilken tas upp
minst tolv personer som ir
kunniga i handel och sjéfart och
som ir limpliga att tjinstgdra
som sirskilda ledamoter 1 dis-
paschmdl. Bland dem som tagits
upp 1 férteckningen utser ritten
for varje mal tre for tjinstgdring
som sirskilda ledaméter. Om pd
grund av forfall eller ngot annat
hinder foreskrivet antal leda-
moter inte kan utses frin for-
teckningen, utser ritten nigon
annan limplig person att vara
sirskild ledamot.

En sdrskild ledamot skall vara
svensk medborgare. Den som dr
underdrig eller i konkurstillstind
eller som har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken far inte
vara ledamot. Den sirskilda leda-
moten har ritt till ersittning av
allminna medel enligt bestim-
melser som meddelas av reger-
ingen.

11 §14

For tingsritr som fir ta upp
dispaschmdl ska Sjofartsverket
varje dr uppritta en forteckning,
1 vilken tas upp minst tolv per-
soner som ir kunniga i handel
och sjofart och som ir limpliga
att  tjinstgdra som sirskilda
ledaméter 1 dispaschmdl. Bland
dem som tagits upp 1 forteck-
ningen utser ritten for varje mal
tre for tjinstgdring som sir-
skilda ledaméter. Om pd grund
av forfall eller nigot annat hinder
foreskrivet antal ledaméter inte
kan utses fr@n forteckningen,
utser ritten nigon annan limp-
lig person att vara sirskild leda-
mot.

Den sirskilda ledamoten har
ritt till ersittning av allminna
medel enligt bestimmelser som
meddelas av regeringen.

' Senaste lydelse 1995:1081.

73



Forfattningsforslag SOU 2011:42

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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17  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 25-27 §§ lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
25 §15

Vid prévningen av mél som
avses 1 23§ skall forvaltnings-
ritten bestd av tvd lagfarna leda-
moter och tvd ekonomiska ex-
perter. Om en av de ekono-
miska experterna fir foérhinder
sedan handliggningen har pi-
bérjats, ir ritten indd domfor.

Forsta stycket forsta men-
ingen giller inte om ndgot annat
toljer av 18 § lagen (1971:289)
om allméinna forvaltningsdom-
stolar.

Vid prévningen av mél som
avses 1 23§ ska forvaltnings-
ritten bestd av tvd lagfarna leda-
moter och tvd ekonomiska ex-
perter. Om en av de ekono-
miska experterna fir foérhinder
sedan handliggningen har pi-
bérjats, ir ritten indd domfor.

Forsta stycket forsta men-
ingen giller inte om ndgot annat
foljer av 2 d§ forvaltnings-
processlagen (1971:291).

26 §16

Nir kammarritten provar mal
som avses 1 23 § skall kammar-
ritten bestd av tre lagfarna leda-
moter och tvd ekonomiska ex-
perter. Om en av de ekono-
miska experterna fir foérhinder
sedan handliggningen har pa-
borjats, dr ritten indd domfor.

Kammarritten ir domfér utan
ekonomiska experter i sddana
fall som anges 1 12 § andra stycket
1-3 lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar samt vid

Nir kammarritten provar mal
som avses 1 23§ ska kammar-
ritten bestd av tre lagfarna leda-
moter och tvd ekonomiska ex-
perter. Om en av de ekono-
miska experterna fir foérhinder
sedan handliggningen har pa-
borjats, dr ritten indd domfor.

Kammarritten ir domfér utan
ekonomiska experter i sddana
fall som anges i 2 g§ andra
stycket 1-3  forvaltningsprocess-
lagen  (1971:291) samt vid

!> Senaste lydelse 2009:839.
'¢ Senaste lydelse 2007:881.
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provning av mal som ir av enkel
beskaffenhet.

I 6vrigt giller, dven 1 mil som
avses 1 forsta stycket, 12§
femte—sjunde  styckena  lagen
(1971:289) om allmdinna forvalt-
ningsdomstolar 1 friga om kam-
marrittens sammansittning. Vid
behandlingen av frigor om prov-
ningstillstdnd och frigor som be-
handlas samtidigt dirmed skall
dock dven en ekonomisk expert
ingd 1 ritten, om inte mélet dr av

enkel beskaffenhet.

SOU 2011:42

provning av mal som ir av enkel
beskaffenhet.

I 6vrigt giller, dven 1 mil som
avses 1 forsta stycket, 2 g§
femte—sjunde  styckena  forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291) 1
friga om kammarrittens sam-
mansittning. Vid behandlingen
av frigor om provningstillstind
och frigor som behandlas sam-
tidigt dirmed ska dock dven en
ckonomisk expert ingd 1 ritten,
om inte milet dr av enkel be-

skaffenhet.

27 §17

Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer, férordnar for viss tid
dem som skall tjinstgéra som
ekonomiska experter enligt 25
och 26 §§. Intriffar medan en
ekonomisk expert deltar i be-
handlingen av ett mil en om-
stindighet som medfér att for-
ordnandet skall upphora att gilla,
skall forordnandet indd anses
fortsitta att gilla 1 det pigdende
milet.

Den som skall tjinstgora som
ekonomisk expert skall vara svensk
medborgare och fir inte vara un-
derdrig eller i konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foréldrabalken.

Regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer, férordnar for viss tid
dem som ska tjinstgéra som
ekonomiska experter enligt 25
och 26 §§. Intriffar medan en
ekonomisk expert deltar i be-
handlingen av ett mil en om-
stindighet som medfér att for-
ordnandet ska upphora att gilla,
ska férordnandet indi anses
fortsitta att gilla 1 det pigdende
milet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

17 Senaste lydelse 2007:881.
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18 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 16 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

Om ritten vid handligg-
ningen av ett mdl 1 Migrations-
dverdomstolen finner att avgor-
andet kan f& stor principiell be-
tydelse f&r maélet eller, om det
kan ske, en viss friga i maélet
avgoras av Migrationséverdom-
stolen med sju lagfarna leda-
moter.

3§

Om ritten vid handligg-
ningen av ett mil 1 Migrations-
dverdomstolen finner att avgor-
andet kan {3 stor principiell be-
tydelse f&r maélet eller, om det
kan ske, en viss friga i maélet
avgoras av Migrationséverdom-
stolen med sju lagfarna leda-
moter, varvid presidenten eller
en lagman ska vara ordférande och
dvriga ledamdter vara eller ha
varit ordinarie domare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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19  Forslag till
lag om dndring i lagen (2007:73) om tingsratts
behdrighet i vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 1 1 § lagen (2007:73) om tingsritts be-
horighet 1 vissa fall ska ordet ”"domsaga” bytas ut mot “domkrets”
och ordet ”domsagor” mot “domkretsar”.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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20 Forslag till
lag om andring i marknadsforingslagen
(2008:486)

Hirigenom féreskrivs att 58 § marknadsforingslagen (2008:486)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

Regeringen forordnar f6r viss tid dem som ska tjinstgéra som
ekonomiska experter enligt 54 §. Om det medan en ekonomisk ex-
pert deltar i behandlingen av ett mél eller drende intriffar en om-
stindighet som medfor att férordnandet ska upphéra att gilla, ska
férordnandet oberoende dirav anses ha fortsatt giltighet for det
pigdende mailet eller drendet.

Den som ska tjidnstgora som
ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara un-
derdrig eller i konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
foréldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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21  Forslag till
lag om andring i konkurrenslagen (2008:579)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 11 § konkurrenslagen (2008:579)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
11§

Regeringen forordnar f6r viss tid dem som ska tjinstgéra som
ekonomiska experter i Stockholms tingsritt.

Om det deltar en ekonomisk expert i behandlingen av ett mal
eller irende och det d& intriffar nigot som medfor att férordnandet
ska upphora att gilla, ska férordnandet trots detta anses ha fortsatt
giltighet 1 friga om det pdgdende malet eller drendet.

Den som ska tjiinstgira som
ekonomisk expert ska vara svensk
medborgare och far inte vara un-
derdrig eller i konkurstillstind eller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7§
forildrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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22  Forslag till lag

Forfattningsforslag

om andring i lagen (2009:966) om
Forsvarsunderrattelsedomstol

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2009:966) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Forsvarsunderrittelsedomstolen bestir av en ordférande, en eller
hogst tvd vice ordférande samt minst tvd och hogst sex sirskilda

ledaméter.

Ledaméterna ska vara svenska
medborgare och far inte vara un-
derdriga eller i konkurstillstind
eller ha forvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken. Innan en leda-
mot borjar tidnstgora 1 domstolen,
ska han eller hon ha avlagt domar-
ed.

I lagen (2010:1390) om wut-
ndmning av ordinarie domare
finns bestimmelser om utnim-
ning av ordférande i domstolen.
Vice ordférande och sirskilda
ledaméter forordnas av regeringen
tor fyra ar.

I lagen (2011:000) om dom-
stolar och domare finns bestim-
melser om utnimning av ord-
férande 1 domstolen. Vice ord-
forande och sirskilda ledamoter
férordnas av regeringen for fyra
ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

'8 Senaste lydelse 2010:1399.
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23  Forslag till
lag om upphavande av lagen (2010:1390) om
utnamning av ordinarie domare

Hirigenom foreskrivs att lagen (2010:1390) om utnimning av
ordinarie domare ska upphéra att gilla den 1 januari 2012.
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24  Forslag till
lag om andring i lagen (2010:1882) om
aldersgranser for film som ska visas offentligt

Hirigenom foéreskrivs att 13 och 14 §§ lagen (2010:1882) om
dldersgrinser for film som ska visas offentligt ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Vid prévning av mél enligt denna lag bestdr kammarritten av tre
lagfarna ledaméter och tvd sirskilda ledaméter. Av de sirskilda leda-
moterna ska en ha sirskilda kunskaper om film och en 1 beteende-
vetenskap. Aven om en av de sirskilda ledaméterna ir frinvarande,
fir milet avgdras om tre av kammarrittens 6vriga ledaméter ir ense
om slutet.

Kammarritten ir domfér utan Kammarritten ir domfér utan
de sirskilda ledamoterna 1 si- de sirskilda ledamoterna 1 si-
dana fall som anges i 12 § andra dana fall som anges 12 g § andra
stycket 1-3 lagen (1971:289) om  stycket 1-3 forvaltningsprocess-
allménna forvaltningsdomstolar.  lagen (1971:291).

14§

Regeringen forordnar for hégst fem 4r 1 sinder minst sex och
hégst tio personer att efter kallelse intrida som sirskilda ledaméter
1 kammarritten vid handliggning av mal enligt denna lag. Av dessa
personer ska hilften ha sirskilda kunskaper om film och hilften ha
sirskilda kunskaper i beteendevetenskapliga imnen. Avgér en sddan
person under den tid som han eller hon har blivit utsedd fér, for-
ordnar regeringen en annan person i hans eller hennes stille.

De sdrskilda ledamdterna ska
vara svenska medborgare. De far
inte vara underdriga, i konkurs
eller ha forvaltare enligt 11 kap.

7 § forildrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
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1 Uppdraget och
utredningsarbetet

1.1 Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag till en lag om
domstolar och domare. Vi har haft att 6verviga vilka bestimmelser
som bor ingd i en sidan lag, varvid en utgdngspunkt varit att de
bestimmelser om domstolar och domare som finns 1 bla. ritte-
gangsbalken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar bér samlas
1 lagen. En annan utgdngspunkt har varit att bestimmelser som
enbart ror rittegdngen inte bor ingd 1 den nya lagen. I samman-
hanget har en sirskild frdga varit vilka bestimmelser om domstolar
och domare som bér finnas i1 lag och vilka som bor féreskrivas i
férordning.

Vi har vidare haft i uppdrag att genomféra en 6versyn av de be-
fintliga domaranstillningarna och chefsstrukturen i de allminna dom-
stolsslagen. I uppdraget har ingdtt att dverviga behovet av att dels
forindra den befintliga chefsstrukturen i domstolarna, dels skapa
nya befordrade befattningar som inte innebir chefskap.

Dessutom har vi haft att analysera behovet av lagindringar till
foljd av vissa dndringar i regeringsformen som tridde 1 kraft den
1 januari 2011. Dessa delar av uppdraget har avsett dels frigan om
justitierdd 1 Hogsta domstolen ska kunna férordnas att tjinstgora i
Hogsta forvaltningsdomstolen och vice versa, dels frigan om krav
pd svenskt medborgarskap fo6r den som, utan att vara ordinarie
domare, utdvar rittskipningsuppgifter.

I uppdraget har ingitt att ligga fram de férfattningsforslag som
dvervigandena foranleder och dven limna férslag i andra avseenden
som uppdraget kan ge anledning till. Det har sttt oss fritt att fore-
sld sakliga indringar i de nuvarande bestimmelserna om domstolar
och domare i lag och férordning.

Uppdraget skulle redovisas senast den 30 april 2011.
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Direktiven till utredningen (Dir. 2009:106 och 2010:57) bifogas
som bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet har bedrivits 1 nira samrdd med experterna. Vi héll ett
forsta sammantride med experterna den 29 mars 2010 och direfter
har fem endagssammantriden och ett tvddagarssammantride héllits
med dem.

Vi har samritt med Domstolsverket, Arbetsgivarverket och
Sveriges Domareférbund. Dessutom har Jusek, som berord central
arbetstagarorganisation, informerats om arbetet.

Vi redovisar i betinkandet vissa uppgifter om hur minga an-
stillningar som ordinarie domare av olika slag som det finns 1 dom-
stolarna. I vissa avseenden redovisas dven sddana uppgifter avseende
forfluten tid. Om inte annat framgdr av sammanhanget, s8 har si-
dan statistik himtats ur Sveriges statskalender.

For att forbittra underlaget f6r vara stillningstaganden har vi 3tit
genomfora en enkitundersékning rorande domstolarnas inre orga-
nisation, varvid frigorna frimst varit inriktade pd forekomsten av
s.k. enhetschefer och olika funktionsansvariga domare. Enkiten har
tillstillts och besvarats av landets samtliga tingsritter, hovritter,
forvaltningsritter och kammarritter. Enkiten bifogas som bilaga 3.

1.3 Lasanvisningar

Betinkandet omfattar 13 kapitel. I kapitel 2 férs en inledande dis-
kussion om vad som innefattas 1 de f6r utredningen centrala be-
greppen domstolar och domare. Kapitlet innehiller ocksd en redo-
visning av regeringsformens bestimmelser om domstolar och domare.
Kapitel 3 behandlar betydelsen av domstolarnas och domarnas obe-
roende stillning, sirskilt sdvitt avser den enskilde domarens sjilv-
stindighet 1 férhdllande till domstolschefen och andra anstillda. T
kapitel 4 redogér vi for de olika domstolarnas funktion och orga-
nisation. Dir behandlas fér varje domstolsslag domstolens yttre
organisation, vilken personal som finns i1 domstolen, vilka andra som
deltar 1 den démande verksamheten samt vilka férfattningsbestim-
melser som finns rorande den inre organisationen. Dessa inledande
kapitel dr deskriptiva till sin karaktir.

86



SOU 2011:42 Uppdraget och utredningsarbetet

Vira egentliga 6verviganden och forslag redovisas i kapitel 5-11.
I kapitel 5 diskuteras 1 huvudsak vilka nuvarande lagbestimmelser
som limpligen bér tas in i lagen om domstolar och domare och
vilka foljder detta far f6r de lagar som bestimmelserna flyttas frin.
Vi 6verviger 1 kapitel 6 1 vad min bestimmelser som 1 dag finns 1
forordning bor flyttas till lagnivd. I kapitel 7 behandlas den sir-
skilda frigan om hur domstolar férdelar mal mellan enskilda domare
och om detta bor bli féremal for lagreglering. Kapitel 8 innehiller
vdra dverviganden och férslag rérande mojligheten till korsvis tjinst-
goring i de hogsta domstolarna. Behorighetskrav f6r den som, utan
att vara ordinarie domare, utdvar rittskipningsuppgifter diskuteras
1 kapitel 9. Domareden ir féremadl for diskussion 1 kapitel 10. I
kapitel 11 gér vi en &versyn av de befintliga domaranstillningarna
och chefsstrukturen i de allminna domstolsslagen samt av hur genom-
forda organisationsférindringar har paverkat utvecklingsmojlig-
heterna for ordinarie domare. Vi éverviger dir behoven av att f6r-
indra den befintliga chefsstrukturen 1 domstolarna samt av att skapa
nya befordrade befattningar utan chefskap.

De avslutande kapitlen 12 och 13 innehéller konsekvensanalyser
och férfattningskommentarer.
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2 Domstol och domare

Virt uppdrag giller olika frigor som har att géra med domstolar
och domare. Det finns dirfor anledning att inledningsvis géra nigra
noteringar om vad som innefattas i dessa bdda begrepp.

Regeringsformen innehéller ett antal bestimmelser som direkt be-
rér domstolar och domare. Bestimmelserna ir av grundliggande be-
tydelse f6r domstolarnas och domarnas stillning och ett arbete med
att skapa en ny lagstiftning om domstolar och domare miste ha
dessa bestimmelser som utgdngspunkt. Det finns dirfér anledning
att redan hir limna en redogorelse f6r vad grundlagens bestimmel-
ser innehiller.

2.1 Begreppet domstol

Ordet domstol har en bestimd betydelse i den svenska rittstradi-
tionen. Som domstolar betecknas de allminna domstolarna — tings-
ritter, hovritter och Hégsta domstolen — och de allminna férvalt-
ningsdomstolarna — foérvaltningsritter, kammarritter och Hogsta
forvaltningsdomstolen (tidigare Regeringsritten). Termen “de all-
minna domstolsslagen” anvinds ofta som en gemensam beteckning
pd de nimnda domstolarna.

Dessutom omfattar domstolsbegreppet vira fyra specialdomstolar.
Dessa ir Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen, Patentbesvirsritten
och Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Som en variant pi domstolsbegreppet férekommer olika s.k. sir-
skilda domstolar. Nigra exempel pd dessa ir mark- och miljodom-
stolarna, migrationsdomstolarna och sjérittsdomstolarna. Ingen av
de sirskilda domstolarna ir dock administrativt fristiende, utan de
ingdr alla som en del 1 nigon allmin domstol eller allmin foérvalt-
ningsdomstol. De omfattas siledes ocksd av begreppet domstol.
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Nir vi fortsittningsvis talar om domstolar avses om inget annat
anges bara de som just nimnts.

Vid sidan av de nimnda domstolarna finns 1 Sverige ett stort an-
tal myndigheter, nimnder och andra organ som 1 olika avseenden
liknar domstolar, men som likvil inte formellt betecknas som sidana.
Man talar 1 dessa fall ofta 1 stillet om ”domstolsliknande nimnder”.
Det finns anledning att hir sirskilt notera att arrende- och hyres-
nimnderna samt Statens VA-nimnd enligt den svenska rittstradi-
tionen ir att anse som férvaltningsmyndigheter och siledes inte be-
traktas som domstolar.

Det kan konstateras att det domstolsbegrepp som anvinds i
Sverige idr betydligt snivare dn den inneboérd som begreppet har 1
artikel 6 1 Europakonventionen, som avser ritten till domstolsprov-
ning och en rittssiker process. Det svenska domstolsbegreppet ir
ocksd snivare in det som anvinds i artikel 267 1 Férdraget om
europeiska unionens funktionssitt, som avser ritten och skyldigheten
for domstolar 1 medlemsstaterna att begira férhandsavgoranden av
Europeiska unionens domstol.

Europadomstolens praxis innehdller ett flertal exempel dir nimn-
der av olika slag ansetts uppfylla kraven p3 att vara en domstol i den
mening som avses 1 artikel 6 i Europakonventionen. Domstolen har
bl.a. godtagit den svenska Brottsskadenimnden som en sddan dom-
stol. Aven i EU-domstolens praxis finns flera exempel pa ett lik-
artat synsitt. Ett par exempel med svensk anknytning ir att Over-
klagandenimnden for hogskolan och den tidigare Utlinnings-
nimnden ansetts vara sddana “domstolar” som kunnat begira for-
handsavgorande av EU-domstolen.

2.2 Begreppet domare

Vi kommer senare att nirmare behandla vilka olika personalkate-
gorier som finns 1 domstolarna och de olika befattningshavarnas
uppgifter. Det finns emellertid anledning att redan hir redovisa ett
antal reflektioner angdende vad som innefattas i ordet domare.
Grundliggande regler om vilka domare som arbetar vid dom-
stolarna inom de allminna domstolsslagen finns i rittegingsbalken
och lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Vid underritterna,
dvs. tingsritter och forvaltningsritter, finns lagman och rddmin
samt, 1 flera av de storre domstolarna, chefsridmin. I hovritterna
och kammarritterna finns president, hovritts- respektive kammar-
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rittslagmin (som oftast ir avdelningschefer) samt hovritts- respek-
tive kammarrittsrdd. Nigra hovritts- och kammarrittsrdd har en
sirskild befattning som vice ordférande pd avdelning. I Hogsta
domstolen och Hégsta foérvaltningsdomstolen démer justitierdd.
Av justitierdden ir ett utsett att vara respektive domstols ordfor-
ande och 1 férekommande fall utses ocksd ordférande for avdelning.
Med undantag for Hogsta forvaltningsdomstolen, dir regeln dr att
minst tvd tredjedelar av justitierdden ska vara lagfarna, giller som krav
att de uppriknade domarna ska vara lagfarna, dvs. ha avlagt juris
kandidatexamen eller motsvarande examen.

Vid sidan av de lagfarna domarna finns i de tingsritter som
fr.o.m. den 2 maj 2011 ir mark- och miljdomstolar samt 1 Svea
hovritt dven tekniska rdd. Dessa motsvarar fastighetsrdd och miljs-
rdd 1 de fastighetsdomstolar och miljsdomstolar som féregick de
nyinrittade mark- och miljdédomstolarna.

Betriffande samtliga de nimnda befattningarna har domaren
genom fullmakt utnimnts till ordinarie domare. Detta innebir, som
vi senare ska dterkomma till, ett férstirke anstillningsskydd.

Aven andra dn ordinarie domare deltar emellertid i verksamheten
1 domstolarna. I tingsritter, férvaltningsritter, hovritter och kammar-
ritter domer ofta iven icke ordinarie domare, bide sidana som
genomgdr domarutbildning (fiskaler) och sddana som slutfort sin
domarutbildning men idnnu inte fitt en fast domaranstillning
(assessorer). I tingsritter och forvaltningsritter utfér dven vissa
andra personalkategorier — notarier, beredningsjurister och féredrag-
ande — i vissa fall ddmande uppgifter och dessa dr i sddana fall ocksd
att beteckna som domare.

Redogorelsen av vilka personer som kan omfattas av begreppet
domare blir emellertid inte fullstindig om man bara hinfor sig till
de personalkategorier som ir anstillda 1 domstolen. Domstolarna
anlitar 1 inte obetydlig utstrickning pensionerade ordinarie domare
1 sin verksamhet och dessa personer kan i princip ges samma be-
hérighet som fére sin pensionering. Dessutom har tingsritter, hov-
ritter och kammarritter mojlighet att adjungera personer frin andra
juridiska yrkesgrupper, sdsom advokater och professorer, som lag-
farna ledamoter.

Vidare kan det ingd s.k. sirskilda ledaméter i1 ritten nir domstol-
arna provar vissa mal. Ocksd sidana ledaméter ir domare.

Dessutom deltar nimndemin i betydande utstrickning i det dom-
ande som sker i tingsritterna, férvaltningsritterna, hovritterna och
kammarritterna. Aven dessa ir att hinféra till kategorin domare.
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Under begreppet domare hor ocksd de jurymedlemmar som in-
gdr 1 tingsritternas sammansittning i tryckfrihets- och yttrandefri-
hetsmil. Bestimmelserna om jury, som finns i de bdda grundlag-
arna tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen, ir
emellertid av speciell karaktir och kommer inte vidare att behand-
las 1 detta betinkande

Aven i specialdomstolarna finns det anstillda domare, diribland
ordinarie domare. Nir specialdomstolarna avgér mél ska dessutom
andra kategorier av personer, vars deltagande i domstolens démande
verksamhet ir en bisyssla, delta. Ocksd dessa ledaméter innefattas 1
domarkretsen.

Redan den oversiktliga redogorelse som limnats hir visar tydligt
att begreppet domare ir timligen komplext. Man bor vid lisningen
av de foljande avsnitten hilla detta i minnet och att vissa av de
bestimmelser som reglerar den démande verksamheten giller alla
som deltar 1 démandet, medan andra bestimmelser endast avser vissa
sirskilda befattningar. Som exempel pd bestimmelser av den forst-
nimnda kategorin kan nimnas bestimmelserna om oavhingighet 1
démandet, om att domared ska avliggas samt om jiv och om att
personer som ir nirstiende till varandra inte f&r déma i samma mail.
Ett exempel pd bestimmelser som bara giller for sirskilda befatt-
ningar ir det sirskilda anstillningsskydd som ordinarie domare har.

2.3 Regeringsformens bestammelser om domstolar
och domare

Genom de indringar i regeringsformen som tridde i1 kraft den
1 januari 2011 har bestimmelserna om rittskipningen och om f6r-
valtningen delats upp i tvd olika kapitel. Det huvudsakliga syftet
bakom denna uppdelning var att tydliggéra domstolarnas sirstill-
ning i det konstitutionella systemet och att markera vikten av ett
oberoende och opartiskt domstolsvisende (SOU 2008:125 s. 346 ff.
och prop. 2009/10:80 s. 119 {.). Efter omdisponeringen &terfinns de
flesta bestimmelserna som rér domare och domstolar 1 11 kap. reg-
eringsformen, som har rubriken Rittskipningen.

Dirull finns nigra bestimmelser som direkt ror domstolarna 1
1 och 2 kap. regeringsformen.

Enligt 1 kap. 8 § regeringsformen finns f6r rittskipningen dom-
stolar och for den offentliga férvaltningen statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter. I 9 § erinras om att domstolar samt for-

92



SOU 2011:42 Domstol och domare

valtningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltnings-
uppgifter 1 sin verksamhet ska beakta allas likhet infér lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet.

Av 2 kap. 11 § regeringsformen framgdr att domstol inte far in-
rittas for en redan begingen girning och inte heller f6r en viss tvist
eller 1 6vrigt for ett visst mal samt att férhandling vid domstol ska
vara offentlig. Dessutom innehdller bestimmelsen efter 2011 &rs
indringar ett uttryckligt krav pd att en ritteging ska genomforas
rittvist och inom skilig tid.

11 kap. regeringsformen inleds i 1 § med en grundliggande pre-
sentation av domstolarna. Samtliga tre instanser 1 sivil allmin dom-
stol som allmin foérvaltningsdomstol riknas upp 1 bestimmelsen.
Av bestimmelsen framgdr ocksd bl.a. att andra domstolar inrittas
med stdd av lag. Enligt bestimmelsen fir endast den som ir eller
varit ordinarie domare 1 Hogsta domstolen eller Hogsta forvalt-
ningsdomstolen tjinstgéra som ledamot 1 de domstolarna. I 6vrigt
slds fast att det vid 6vriga domstolar som huvudregel ska finnas ordi-
narie domare.

Av 11 kap. 2 § foljer att bestimmelser om domstolarnas rittskip-
rnngsuppglfter, om huvuddragen i deras organlsatlon och om ritte-
gdngen, 1 andra hinseenden in som berérs i regeringsformen, ska
meddelas 1 lag.

11 kap. 3-58§§ innehdller de centrala bestimmelserna rérande
rittskipningens sjilvstindighet. Enligt 3 § fir ingen myndighet och
inte heller riksdagen bestimma hur en domstol ska déma 1 ett en-
skilt fall eller hur en domstol 1 dvrigt ska tillimpa en rittsregel 1 ett
sirskilt fall. Dértill framgir sedan &r 2011 att ingen annan myndig-
het heller fir bestimma hur démande uppgifter ska fordelas mellan
enskilda domare. Enligt 4 § fir rittskipningsuppgifter inte fullgoras
av riksdagen 1 vidare mdn 4n vad som féljer av grundlag eller riks-
dagsordningen. Att rittstvister mellan enskilda inte fir avgéras av
andra myndigheter in domstolar utan stdd av lag stadgas 15 §.

Hur ordinarie domare utnimns behandlas 1 11 kap. 6 §. Enligt
bestimmelsen utnimns ordinarie domare av regeringen, som dirvid
endast fir fista avseende vid sakliga grunder sdsom fértjinst och
skicklighet. Bestimmelsen slir i évrigt fast att bestimmelser om
grunderna for forfarandet vid utnimningen av ordinarie domare ska
meddelas 1 lag.

I 11 kap. 7-10 §§ behandlas de ordinarie domarnas rittsstill-
ning. Att de ordinarie domarna har ett forstirkt anstillningsskydd
framgdr av 7 §. Enligt bestimmelsen fir en ordinarie domare skiljas
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frdn sin anstillning endast om han eller hon genom brott eller grovt
eller upprepat dsidosittande av skyldigheterna i anstillningen har
visat sig uppenbart olimplig att inneha anstillningen, eller om han
eller hon har uppnitt gillande pensionsilder eller enligt lag ir skyldig
att avgd pd grund av varaktig forlust av arbetsformigan. Bestim-
melsen anger vidare att férflyttning av ordinarie domare endast far
ske om det krivs av organisatoriska skil och d& till annan jimstilld
domaranstillning.

Det materiellt férstirkta anstillningsskyddet 1 7 § kompletteras
1 8-9 §§ med sirskilda foérfaranderegler. Enligt 8 § ska 3tal riktat
mot justitierdd for brott 1 utdvningen av tjinsten, provas av Hogsta
domstolen. Sdvitt avser justitieriden foreskrivs vidare att frigor om
skiljande eller avstingning frin anstillningen och skyldighet att
genomg? likarundersdkning provas korsvis av de tvd hégsta dom-
stolarna, s att Hogsta domstolen provar frigor som ror ledamoter
av Hogsta férvaltningsdomstolen och vice versa.

For andra ordinarie domare dn ledaméterna av de tv3 hogsta dom-
stolarna finns férfarandeforeskrifter 1 9 §. Betriffande dessa ir det
inte 1 forsta hand en domstol som fattar beslut 1 frigor rorande
skiljande eller avstingning frin anstillningen och skyldighet att
genomgd likarundersdkning, men 9 § foreskriver att domaren kan
begira att ett sddant beslut provas av domstol, och att det d& ska
ingd ordinarie domare 1 domstolen.

Enligt 11 kap. 10 § ska grundliggande bestimmelser om ordinarie
domares rittsstillning 1 6vrigt meddelas 1 lag.

Att ordinarie domare ska vara svenska medborgare och att krav
pd svenskt medborgarskap for behorighet att utdva rittskipnings-
uppgifter 1 6vrigt fir uppstillas endast i lag eller enligt forutsitt-
ningar som anges 1 lag framgar av 11 kap. 11 §.

Andra domstolsanstillda in de ordinarie domarna har samma ritts-
stillning som statligt anstillda 1 allmidnhet. Detta framgdr av 11 kap.
12§,

De avslutande bestimmelserna i 11 kap. behandlar frigor rérande
resning och 3terstillande av forsutten tid samt lagprévning.

Domstolarnas verksamhet och uppgift omnimns dven pd andra
stillen 1 regeringsformen in de nu uppriknade. Fér medborgarna
grundliggande rittssikerhetsgarantier, om bl.a. ritten att {8 frihets-
berévanden prévade av domstol, framgdr av 2 kap. 9-10 §§. En be-
stimmelse kring Lagridets uppgift och det férhdllande att Lagridet
dr sammansatt av justitierid finns 1 8 kap. 20 §. Slutligen innehéller
13 kap. 6 § en bestimmelse om JO:s tillsyn éver bl.a. domstolarna.
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3 Domstolarnas och domarnas
oberoende stéllning

3.1 Inledande anmarkningar

Domstolar och domare ska vara sjilvstindiga och oberoende. Detta
krav hinger direkt samman med begreppen rittstat och rittssiker-
het. Det mest grundliggande kriteriet for en rittstat dr att den
offentliga maktutévningen 1 alla dess former dr underkastad ritts-
liga regler, savil nir det giller férutsittningarna fér maktutdvningen
som betriffande formerna fér den. I den svenska rittsordningen
framgar betydelsen av rittssikerhet tydligast av att regeringsformens
inledande bestimmelse — 1 kap. 1§ — slir fast att den offentliga
makten utdvas under lagarna.

Om en rittstat principiellt kinnetecknas av att den offentliga
maktutdvningen ska ske inom lagens ramar, krivs det 1 praktiken
ocks3 att en enskild har mojlighet att £ lagligheten 1 den offentliga
maktutévningen prévad av en oberoende domstol. Om detta andra
led av rittsikerheten saknas dr det forsta ledet inte mycket virt.
Det ir utifrin dessa utgdngspunkter som sjilvstindiga domstolar
anses vara ett av de mest utmirkande dragen hos en rittsstat.

Domstolarnas nyss skisserade funktion, att i rittsikerhetens in-
tresse kontrollera den offentliga férvaltningens verksamhet i1 for-
hillande till medborgarna, ir den som regelmissigt betonas forst
nir behovet av sjilvstindiga domare analyseras. Andra aspekter av
domstolarnas funktion kriver emellertid ocksd att domarna garan-
teras vara sjilvstindiga. Att gillande ritt tillimpas av sjilvstindiga
domstolar som inte ir pdverkade av ovidkommande omstindig-
heter ir avgérande for att samhillet 6verhuvudtaget ska kunna
fungera pd det sitt som foljer av lagstiftningen. Det ir i manga fall
upp till domstolarna att omsitta riksdagens beslut 1 praktiken. Denna
aspekt syns kanske allra tydligast 1 brottmalsprocessen. Ocksé vid
en meningsskiljaktighet mellan enskilda dir inget statsorgan har nigot
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intresse av utgdngen, ir det fundamentalt att parterna redan innan
nigon process inletts kan forlita sig pd att deras tvist 1 sista hand
kan komma att prévas av domstol utan att ovidkommande hinsyn tas.

Att de svenska domstolarna och domarna faktiskt 4r och prin-
cipiellt sett ska vara sjilvstindiga och oberoende ir inte kontro-
versiellt s3 linge som diskussionen hills pd ett allmint och abstrakt
plan. Som allmin princip dr dock sjilvstindigheten méngfacetterad.
Principen har en kirna bestiende av ett férbud mot otillborlig in-
blandning i ddmandet av enskilda mil, men kring denna kirna finns
en mingd inbérdes olika regler som indirekt virnar sjilvstindig-
heten.

Historiskt sett har diskussioner kring domstolarnas sjilvstin-
dighet uppehillit sig kring relationen mellan § ena sidan domstolarna
och deras domare och 4 andra sidan den 6vriga statsapparaten med
dess olika organ.

En annan aspekt av sjilvstindigheten ir frigan om den enskilde
domarens férhillande till domstolschefen och andra anstillda 1 dom-
stolen. Denna domstolsinterna aspekt av sjilvstindigheten har under
senare &r varit féremdl foér debatt. Frigor som diskuterats har
exempelvis varit individuell 16nesittning av domare, hur chefer pd
olika niver utses och hur arbetsuppgifter fordelas inom domstol-
arna.

De tvd aspekterna av sjilvstindigheten — som ibland har kallats
yttre” respektive “inre” sjilvstindighet — inbegriper i vissa avseenden
parallella frigestillningar. Frigan om &vriga statsorgans inblandning
i domstolsprocessen har en domstolsintern motsvarighet i frigan om
grinserna for domstolschefens méjligheter att ingripa i en enskild
domares hantering av ett mil. P4 liknande sitt har den interna
frigan om mojligheterna for en domstolschef att sjilv utse enhets-
chefer kopplingar till frigan om hur ordinarie domare utses.

Vid en granskning av gillande forfattningar visar det sig timligen
omedelbart att den uttryckliga regleringen av sjilvstindigheten nistan
uteslutande avser domstolarnas och domarnas sjilvstindighet i
forhillande till andra statsorgan. Hir dterfinns frigor som linge
funnits pd den politiska dagordningen och som med tiden fitt en
forhillandevis detaljerad reglering. Vid sidan av de nyss angivna
exemplen kan nimnas t.ex. frigorna om domstolarnas normprov-
ningsritt, om férbudet mot tillfilliga domstolar och om domarnas
straffansvar for tjinstefel.

For de domstolsinterna aspekterna av sjilvstindigheten finns det
knappt ndgon uttrycklig reglering alls. Trots att det som redan an-
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tytts ofta finns parallella inre” och “yttre” sjilvstindighetsfrigor,
s& avser 1 princip alla uttryckliga foreskrifter endast den “yttre”
aspekten.

Kirnan 1 principen om domstolarnas och domarens sjilvstindig-
het ir som sagt att det inte fir ske nigon inblandning i domstolens
respektive den enskilde domarens démande 1 enskilda mal och iren-
den. Denna utredning har inte till uppgift att géra ndgra dndringar 1
denna sjilvstindighetens kirna. Vi ska dock 1 kommande kapitel
diskutera enskilda frigor som lagts pd virt bord. Hit hor bla.
frigorna om behovet av en nirmare reglering av domstolarnas for-
delning och omférdelning av mal samt om det dven 1 framtiden bor
vara mojligt f6r en domstolschef att tillsitta enhetschefer pd egen
hand. Dessa frigestillningar rér skyddet f6r den domstolsinterna
sjilvstindigheten. Innan en diskussion rérande sddana detaljer kan
foras bor sjilvstindighetens kirna ha fitt sin belysning.

3.2 Forfattningsbestammelser

Enligt 11 kap. 3 § forsta meningen regeringsformen fir ingen myndig-
het, inte heller riksdagen, bestimma hur en domstol ska doma 1 det
enskilda fallet eller hur en domstol 1 évrigt ska tillimpa en ritts-
regel 1 ett sirskilt fall. Bestimmelsen har funnits i regeringsformen
sedan den inférdes 1974. Foreskriften dr det mest direkta och ex-
plicita uttrycket f6r skyddet av domstolarnas sjilvstindighet och
anses vara ett fortydligande av den tidigare regeln 1 § 47 1 1809 &rs
regeringsform, som féreskrev att domstolarna ”skola efter lag och
laga stadgar doma”.

Som tidigare framggtt finns i 11 kap. 3 § andra meningen sedan
den 1 januari 2011 en foreskrift om att ingen annan myndighet heller
fir bestimma hur démande uppgifter ska férdelas mellan enskilda
domare.

En annan bestimmelse 1 regeringsformen med allmin inriktning
pd sjilvstindigheten dr 2 kap. 11 § andra stycket, vilken saknade
motsvarighet i regeringsformen fére den 1 januari 2011. Av bestim-
melsen och dess placering framgar att till de grundliggande fri- och
rittigheterna riknas principerna om att en ritteging ska genom-
foras rittvist och inom skilig tid samt att f6rhandling vid domstol
ska vara offentlig. I kravet pd en rittvis ritteging ligger enligt motiven
en rad processuella rittigheter, innefattande bl.a. ett krav just pd att
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domstolen ska vara opartisk och oavhingig (prop. 2009/10:80
5. 251 £).

Vid sidan av 11 kap. 3 § och 2 kap. 11 § andra stycket finns 1
regeringsformen en rad bestimmelser som ir avsedda att skydda
domstolarnas och domarnas sjilvstindighet. Som exempel hirpd kan
nimnas de ordinarie domarnas forstirkta anstillningsskydd och for-
budet mot tillfilliga domstolar.

Regeringsformens uttryckliga reglering i 11 kap. 3 § av domstol-
arnas sjilvstindighet tar enligt ordalydelsen sikte pd domstolens
sjilvstindighet 1 forhillande till andra offentliga organ. I och med
att en domstol agerar genom enskilda domare triffar férbudet en-
ligt sin ordalydelse f6rsok frén foretridare f6r andra offentliga organ
att paverka dven den enskilde domaren. Trots ordalydelsens be-
grinsade rickvidd anses foreskriften ocksd ha birighet pd relationen
mellan en enskild domare och andra personer verksamma inom
domstolsvisendet (se exempelvis SOU 2000:99 del A s. 198). Prin-
cipen att den svenske domaren 1 sitt ddmande ska vara sjilvstindig i
forhdllande till sin chef och till andra anstillda giller, trots avsak-
naden av uttrycklig reglering, fortfarande.

P& forordningsnivd finns féreskrifter i domstolsinstruktionerna
att domstolarna ska avgora administrativa drenden med iakttagande
av den enskilde domarens sjilvstindighet 1 domande och rittstillimp-
ande uppgifter (se 31§ tingsrittsinstruktionen, 30§ hovritts-
instruktionen, 29 § férvaltningsrittsinstruktionen och 30 § kammar-
rittsinstruktionen).

3.3 Den domstolsinterna sjalvstandigheten belyst i
tidigare utredningar

Den domstolsinterna sjilvstindigheten har belysts ocks3 i tidigare
utredningar. Mest ingdende har frigan behandlats av Kommittén
om domstolschefens roll och utnimning av hégre domare i betink-
andet Domarutnimningar och domstolsledning (SOU 2000:99) och
av Utredningen om foérturstorklaring 1 betinkandet Fortursforklaring
i domstol (SOU 2008:16). Vi kommer nedan att redovisa huvud-
dragen i deras resonemang. Frigan om den domstolsinterna sjilv-
stindigheten har tangerats ocksd av andra utredningar (se exempel-
vis 1993 &rs domarutredning i betinkandet Domaren i Sverige infor
framtiden [SOU 1994:99], s. 298 ff. och 2001 &rs Domarutrednings
betinkande En dppen domarrekrytering [SOU 2003:102], s. 250 ft.).
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Regeringsformens forarbeten bor emellertid redovisas forst.

3.3.1 Regeringsformens forarbeten

I forarbetena till 1974 4rs regeringsform berérdes inte alls den dom-
stolsinterna aspekten av sjilvstindigheten, utan de férhillandevis £3
anmirkningar som finns i detta avseende avser genomgdende rela-
tionen till andra statsorgan.

I en av de expertgruppsrapporter som l3g till grund fér de ind-
ringar av regeringsformen som tridde i kraft den 1 januari 2011,
Bestimmelser om domstolarna i regeringsformen (SOU 2007:69), kon-
staterades att frdgan om 1 vilken utstrickning en domare genom
beslut inom domstolen boér kunna frintas ett mil rymmer flera
aspekter och har visat sig vara kontroversiell. I rapporten konsta-
terades dock att det inte fanns anledning att nirmare g in pd den
frigan, eftersom den under alla omstindigheter inte kunde anses
vara av den karaktiren att den borde regleras i grundlag (s. 25).
Bortsett frin denna passus berérdes den domstolsinterna sjilvstindig-
heten inte heller i férarbetena till 2011 irs lagindringar.

3.3.2 Kommittén om domstolschefens roll och utnamning av
hogre domare

Kommittén om domstolschefens roll och utnimning av hogre
domare diskuterade i betinkandet Domarutnimningar och dom-
stolsledning (SOU 2000:99) ingdende grinsen fér domarens sjilv-
stindighet 1 den démande verksamheten.

Kommittén forde sin diskussion med utgingspunkten att det
konstitutionella kravet pd en oavhingig rittskipning ir tll for att
sikra medborgarnas rittigheter 1 en rittsstat och att det dr for med-
borgarnas skull som principen om domarnas sjilvstindighet 1 dé6m-
andet bor skyddas och uppritthillas. Kommittén utgick vidare frin
att 1 frigor som ligger utanfér det omrdde inom vilket domaren ir
sjilvstindig, ir denne — 1 likhet med &vriga anstillda — underkastad
lydnadsplikt 1 férhillande till domstolschefen och domstolens ledning.

Kommittén framholl att grinsdragningsfrdgorna naturligt nog
kretsar kring ytterlighetsfall av rena konfliktsituationer eftersom
det endast ir di som grinsen mot sjilvstindigheten kan belysas.
Samtidigt betonade kommittén att detta inte dr problem som fyller
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domstolarnas vardagar. Det framhélls att problem i ledningsarbetet
ofta kan forebyggas genom en proaktiv hillning, samtidigt som det
ir mycket viktigt att domstolschefen ir medveten om grinsdrag-
ningsproblemet. En domstolschef som inte har kinsla f6r och respek-
terar sjilvstindigheten 1 domandet utgér enligt kommittén ytterst
en fara f6r den enskildes rittssikerhet, samtidigt som dven en passiv
domstolschef som av ridsla f6r 6vertramp 1 oavhingighetsfrigan
undviker att ta tag i problem med en domare utgér en sidan fara.
Bida forhdllningssitten dr enligt kommittén oacceptabla, inte minst
1 ett medborgarperspektiv.

Sévitt avser relationen mellan en enskild domare och domstols-
chefen konstaterade kommittén att en ékad beslutsbefogenhet f6r
domstolschefen 6kar behovet av avgrinsningar mot den enskilde
domarens sjilvstindighet i démandet. A andra sidan ansig kom-
mittén att det inte kan anses vara lika betinkligt frin sjilvstindig-
hetssynpunkt med ingripanden av en domstolschef — som &tnjuter
samma sjilvstindighet som ordinarie domare — som med ingripanden
av t.ex. en administrativ myndighet eller representanter frin den
verkstillande makten. I forlingningen hirav ansig kommittén att
en utgdngspunkt f6r beddmningen av grinsdragningsfrigorna ir att
omridet fér domstolschefens méjligheter att agera och ingripa med
hinsyn till domarnas sjilvstindighet i vart fall inte ir mindre i4n mot-
svarande utrymme f6ér JO och JK.

Sévitt avser grinsdragningen for sjilvstindigheten ansdg kom-
mittén att domaren ir sjilvstindig nir det giller den rittsliga hand-
liggningen och avgdérandet. Kommittén noterade samtidigt att
grinsen for vad som ska anses ligga diri inte ir alltigenom klar. For
att konkretisera sin syn pd grinsen redovisade kommittén under ett
antal rubriker hur den sdg pd domstolschefens mojligheter att agera
och ingripa 1 olika situationer och vilka begrinsningar som dirvid
finns.

Vad avsdg ett par av de i betinkandet redovisade omridena —
arbetstid och resursfrdgor — ansig inte kommittén att den enskilde
domarens sjilvstindighet innebir ndgra begrinsningar 1 domstols-
chefens mojligheter att leda och fordela arbetet.

Under andra rubriker férdes en diskussion utifrdn att grinsdrag-
ningsproblem kan uppsta.

Vad giller ordningsfrigor m.m. anférde kommittén att domstols-
chefen, sdsom ansvarig f6r arbetsmiljo, ordning och sikerhet, har
ritt att utan vidare limna foreskrifter 1 dessa frdgor, eftersom de inte
har med domarnas sjilvstindighet 1 ddmandet att géra. Domarens
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upptridande mot parter och andra i pigiende mil t.ex. i samband
med férhandlingar var enligt kommittén en mer kinslig friga. Sam-
tidigt ansdgs det viktigt att man inte avskir domstolschefen alla
mojligheter att ingripa dven d& det giller pdgdende mail. Olika
intressen maste enligt kommittén vigas mot varandra. I grunden finns
medborgarperspektivet och kommittén ansdg det inte vara uteslutet
att det finns situationer dir domstolschefen har sivil befogenhet
som skyldighet att direkt ingripa i férhillanden som rér handligg-
ningen av pigiende mél, sisom om en domare upptrider berusad i
samband med en férhandling. I mindre extrema fall dir domstols-
chefen fir kinnedom om att en domare upptrider olimpligt t.ex. i
bemdotandet mot parter och di det inte ir friga om en sd allvarlig
hindelse som den nyss beskrivna, torde det enligt kommittén inte
vara befogat med omedelbara ingripanden i handliggningen.

Under rubriken férdelning av arbetsuppgifter anférde kommittén
bl.a. foljande. Oavsett hur principerna fér férdelning av mal ser ut 1
detalj dr det viktigt att férdelningen i grunden sker slumpmissigt
med mojlighet till justering 1 efterhand pa sakliga och pd férhand
bestimda grunder. Ur ett medborgarperspektiv fir det inte finnas
minsta misstanke om att férdelningen inte sker pd sakliga grunder.
Ordningen ska vara férutsebar och det ska i forvig kunna g3 att se
vilka principer som giller. Kravet pd sakliga grunder medfor att en
domare inte utan godtagbara skil kan bli frintagen eller p3 eget ini-
tiativ bli av med mél som han eller hon tilldelats.

Angdende frigan om beredning och avgorande av mal anférde
kommittén bl.a. féljande. Domstolschefen har ett évergripande an-
svar for att mél blir avgjorda 1 tid och att 1 6vrigt se till att dom-
stolen ir organiserad sd att resurserna tas till vara pa bista sitt. Det
kan leda till att mal behéver omférdelas eller att nya mal inte bor
tilldelas en viss domare under en bestimd period. S3dana 3tgirder
och ingripanden har domstolchefen inte endast befogenhet utan dven i
vissa fall skyldighet att géra. En domstolchef som har objektivt
godtagbara skil bor siledes ha mojlighet att omfoérdela mél dven
mot en domares vilja. Det dr emellertid en kinslig friga och dom-
stolschefen bor ha mycket goda skil for ett sidant beslut som
givetvis ocksd bor ha foregitts av férutsittningslésa och 6ppna dis-
kussioner med vederbérande domare om hur problemen kan [8sas.
Det synes emellertid inte limpligt att domstolchefen griper in i
handliggningen genom att t.ex. sitta ut méilet till férhandling och
sedan ”tvinga” domaren att hilla férhandlingen och avgéra mélet.
En domare fir givetvis aldrig avgora ett mil som denne inte anser
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vara tillrickligt forberett f6r avgoérande. Dessutom kan domaren ha
andra uppfattningar om prioriteringar in vad domstolschefen har.
Limpligare dr d& att mélet omfordelas till annan domare f6r fortsatt
handliggning.

Kommittén behandlade slutligen frigor rérande utbildning och
konstaterade dirvidlag att domare normalt sett har ritt, men ocksd
skyldighet, att delta 1 den vidareutbildning som domstolschefen be-
slutar om. Kommittén noterade samtidigt att det kunde finnas en
risk att domare anser sig utsatta for otillborlig piverkan genom arbets-
ledningens val av vad utbildningen ska innehilla.

3.3.3  Utredningen om fortursforklaring

Utredningen om fortursforklaring hade 1 uppdrag att kartligga dom-
stolschefens skyldighet respektive méjlighet att agera vid orimligt
ldngsam handliggning av mil och irenden. I sitt betinkande For-
tursforklaring i domstol (SOU 2008:16) redogjorde utredningen for
sin syn pd 1 vad min sidana ingripanden frin domstolschefen ris-
kerar att krinka domarens sjilvstindighet.

Som utgidngspunkt for grinsdragningen kring de frigor varéver
domaren ir sjilvstindig anslot sig utredningen till den bedémning
som gjorts av Kommittén om domstolschefens roll och utnimning
av hogre domare. Ocks8 utredningen ansdg att den enskilde domaren
sjilvstindigt rdder 6ver den rittsliga handliggningen och rittens
avgorande, men att domaren intill grinsen f6r sjilvstindigheten ir
underkastad lydnadsplikt 1 forhéllande till domstolschefen. Samtidigt
framholls att skyddssfiren mdste avhandlas nirmare for att det ska
vara mojligt att faststilla vad domstolschefen far gora vid dréjsmal 1
handliggningen.

Som principiella utgdngspunkter noterade utredningen bl.a. {5]}-
ande (s. 100 f.).

Domarens sjilvstindighet ir ett oeftergivligt krav i en rittsstat och ska
sikerstilla att domaren inte tar otillbérlig hinsyn i démandet. Domaren
ska kunna handligga milen fritt och sjilvstindigt, utan att st i ndgot
beroendeférhillande till eller bli piverkad av nigon annan p3 ett oull-
bérligt sitt. Principen ir viktig redan vid dagens ordnade samhillsfér-
hillanden men blir dn viktigare vid krisligen av olika slag. Farhdgor om
eventuella framtida problem fir emellertid inte tringa undan dagens
behov av effektivt resursutnyttjande alltfér mycket. Om den enskilde
domarens sjilvstindighet vore det enda beaktansvirda intresset, skulle
en omfattande skyddsreglering kunna inféras. Férbud mot vissa typer
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av administrativa tgirder skulle kunna uppstillas, om det fanns nigon
risk for att de kunde komma att krinka sjilvstindigheten. En alltfor
vid skyddsreglering skulle emellertid leda till stor byrikrati och for-
hindra ett effektivt utnyttjande av begrinsade resurser. Regleringen
skulle kunna leda till att andra {6r medborgarna viktiga rittssikerhets-
garantier, t.ex. ritten till ett avgérande inom rimlig tid, inte kunde
uppritthillas. De internationella dokument som behandlar principen
om domarens sjilvstindighet uppmirksammar ocksi behovet av effektiv
hantering av mél och irenden. Det sagda leder till slutsatsen att avvig-
ningar mot andra intressen miste goras i samband med att skydds-
regler uppstills till virn {6r den enskilde domarens sjilvstindighet. Dir-
emot miste naturligtvis det konstitutionella kravet pd en oavhingig
rittskipning i varje enskilt fall iakttas och respekteras fullt ut.

Som framgdtt av féregdende avsnitt hade Kommittén om domstols-
chefens roll och utnimning av hogre domare redovisat sikten att
det inte skulle vara lika betinkligt frin sjilvstindighetssynpunkt
med ingripanden av en domstolschef som med ingripanden av t.ex.
en administrativ myndighet eller representanter frin den verkstill-
ande makten, eftersom domstolschefen som ordinarie domare it-
njuter samma sjilvstindighet som den underlydande domaren. Ut-
redningen invinde mot denna argumentation och framhéll att dom-
stolschefens olika roller i detta sammanhang méiste héllas isir. I sin
domarroll ir visserligen domstolschefen sjilvstindig pd samma sitt
som alla andra domare, men denna sjilvstindighet omfattar inte
domstolschefens administrativa styrning av domstolen. Vid denna
styrning har domstolschefen att fullgéra de mal som riksdagen och
regeringen stiller upp. Utredningen framhéll ocksd att ett oritt-
firdigt ingripande frin nigon som domaren stir i en nira arbets-
relation till och som dven framéver ska leda arbetet pd domstolen,
kan vara nog si kinsligt. Utredningen ansdg dirfér frin principiell
synpunkt att domstolschefens sjilvstindighet inte kan 8beropas som
ett skydd fér krinkningar av den enskilde domarens sjilvstindighet.
Utredningen konstaterade att det endast dr 1 démandet och vid
utférandet av rittstillimpande uppgifter som domaren ir sjilvstindig,
varfér grinsen for vad som utgdér démande och rittstillimpande
uppgifter blir avgérande for principens rickvidd. Utredningen kon-
staterade vidare att det inte finns ndgra forarbetsuttalanden till
regeringsformen som tydliggor grinsdragningen. Enligt utredningen
omfattar sjilvstindigheten 1 vart fall innehéllet 1 avgérandet och den
enskilde domarens tillimpning av processreglerna, liksom under-
laget f6r och formen fér avgorandet. Utredningen framhéll att den
enskilde domaren sjilv miste f3 avgdra t.ex. om det behdvs syn
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eller huvudférhandling. Domstolschefen kan enligt utredningen si-
ledes inte ingripa pd grund av att han eller hon anser att en viss
handliggningsdtgird i sig fordrojer ett avgdrande. Diremot utgdr
naturligtvis inte det forhdllandet att vissa handliggningsitgirder
kvarstdr innan mélet kan avgéras nigot hinder mot ett ingripande.
Syftet med aktuella &tgirder ir just att piskynda den fortsatta hand-
liggningen.

Genomgdende utgick utredningens analys frin att det inte ir
mojligt att generellt siga att en viss &tgird till sin karaktir ir sddan
att den aldrig eller alltid krinker sjilvstindigheten. Det avgérande
ir enligt utredningens uppfattning 1 stillet syftet med 3tgirden. En
dtgird, t.ex. omfordelning av ett ml, som vidtas for att dstadkomma
eller férhindra en viss utgdng i mélet ir naturligtvis alltid en krink-
ning av sjilvstindigheten, men om omférdelningsbeslutet motiveras
uteslutande av intresset att avhjilpa ett dréjsmal 1 handliggningen
s& foreligger ingen krinkningssituation. Ett av utredningen dirvid
noterat problem ir att skil som inte dr objektiva skulle kunna doljas
bakom andra, till synes sakliga skil. Fér utredningen framstod det 1
och for sig som frimmande att en domstolschef idag skulle ha
dolda och osakliga motiv f6r en administrativ dtgird, men ocksd
risken for att en domstolschef 1 en annan samhillssituation styrs av
andra motiv miste beaktas. Utredningen framhéll dirfér vikten av
att motiven for en dylik 8tgird ska kunna granskas i efterhand, och
att det vid en sddan granskning ska kunna presenteras sakliga skil
for den administrativa dtgirden. Utredningen bedémde det emeller-
tid inte som rimligt att uppstilla krav pd att alla beslut om t.ex. om-
fordelning av mal ska motiveras, utan 1 stillet borde en riskbedém-
ning goras. Om det finns anledning att tro att beslutet kommer att
bli ifrigasatt, t.ex. om den enskilde domaren har motsatt sig den be-
slutade dtgirden, borde enligt utredningen skilen for beslutet doku-
menteras.

Med detta sagt konstaterade utredningen — efter att nirmare ha
analyserat forutsittningarna for respektive atgird — att det normalt
sett inte kan anses krinka en domares sjilvstindighet att dennes chef
vid lingsam handliggning bestimmer vilka mél som ska ges prioritet,
omfordelar personalresurser, forindrar tilldelningen av mél ll viss
enhet, omférdelar mil eller vidtar mer permanenta organisatoriska
férindringar.
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3.4 Internationella dokument rérande
sjalvstandigheten

Kravet pd ett oberoende domstolsvisende kommer till uttryck 1 flera
internationella dokument. Bland dessa utmirker sig den till Lissabon-
fordraget knutna stadgan om de grundliggande rittigheterna i sd
mdtto att den dr overstatlig och direkt bindande f6r medlemsstat-
erna. Stadgan giller emellertid endast vid tillimpningen av unions-
ritt. Dessutom ir dess materiella innehdll inte sirskilt 1dngtgdende.
I den artikel som har allmin birighet pd domstolarnas sjilvstin-
dighet, artikel 47, féreskrivs bl.a. att var och en vars unionsrittsligt
garanterade fri- och rittigheter har krinkts har ritt att inom skilig
tid 3 sin sak prévad i en rittvis och offentlig ritteging och infor en
oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag.

Vid sidan av den till Lissabonférdraget knutna stadgan finns en
lang rad dokument som arbetats fram i olika internationella samman-
hang. Vissa av dessa har Sverige dtagit sig att folja. Andra har formen
av rekommendationer.

Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och grundliggande friheterna ir central i sammanhanget. I konven-
tionens artikel 6 anges att var och en har ritt att {8 sin sak prévad
av en oavhingig och opartisk domstol. Med oavhingig menas i
Europadomstolens praxis en domstol som ir oberoende av sivil den
verkstillande makten som parterna i méilet. Kravet pd opartiskhet
innebir enligt domstolen inte bara att domarna ska vara subjektivt
opartiska utan dven att det ska foreligga en objektiv opartiskhet,
dvs. att det for en objektiv iakttagare inte finns nigon rimlig grund
att befara en partisk instillning frdn domstolens sida. Detta uttrycks
ofta med orden ”justice must not only be done; it must also be seen
to be done”.

Vid sidan av denna konvention finns det dven skil att nimna FN:s
deklaration om de minskliga rittigheterna frin 1948 och FN:s kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter frdn 1966, som
bida har stadganden (artikel 10 respektive 14) med ett innehdll som
pidminner om Europakonventionens artikel 6.

Av de 6vriga dokumenten pd omrddet ir de mest centrala FN:s
Grundprinciper om rittsvisendets oberoende frén &r 1985 och Europa-
ridets reckommendation 2010(12) om domares sjilvstindighet, effek-
tivitet och ansvar. Det senare av dessa dokument antogs s sent
som 1 november 2010 och ersatte en tidigare rekommendation frin
1994. Dessa dokument kan sigas bygga vidare p& de ovan nimnda.
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FN:s grundprinciper stadgar bl.a. att domares sjilvstindighet ska
garanteras av staten antingen i grundlag eller 1 lag. Vidare ska dom-
arnas sjilvstindighet respekteras av alla andra myndigheter. Staten
ska dven se till att det finns tillrickliga medel s& att domarna p4 ritt
sitt kan utféra sina uppgifter. Principerna innehdller ocksd bl.a.
rekommendationer om handliggningen av disciplinira frigor.

Europarddet har dven i 6vrigt varit aktivt pd detta omride.

Ar 1990 bildade Europaridet Venedigkommissionen, som bestir
av experter 1 internationell ritt och konstitutionella frigor. Kom-
missionen bistdr medlemslinderna med rddgivning i frigor av sir-
skild betydelse f6r demokratisk utveckling och limnar bla. syn-
punkter pd medlemslindernas forslag till lagstiftning inom dessa
omriden. I sitt arbete vixlar kommissionen fortlépande mellan att
granska konkreta frigestillningar och att avge systematiska och prin-
cipiella utlitanden i frigorna. Hirigenom har en praxis av konkreta
iakttagelser kunnat vixa fram, samtidigt som 6verskddligheten sikras
genom olika sammanstillningar.

Ett annat dokument som tagits fram inom ramen fér Europa-
ridets multilaterala rittsliga samarbete dr 1998 3rs Europeisk stadga
om regler fér domarnas rittsstillning.

Ar 2000 tillsatte Europarddets justitieministerkonferens ett konsul-
tativt rdd bestiende av domare som ett led i ridets strivan att for-
stirka demokratin 1 Europa och foér att understryka domstolarnas
roll 1 en rittsstat. Det konsultativa rddet har direfter avgett yttran-
den rorande regler f6r domstolsvisendets oberoende och domares
oavsittlighet. I november 2010 sammanfattades och kodifierades
huvuddragen i dessa yttranden i ett dokument benimnt Magna
Carta of Judges.

Aven utanfér ramen fér Europaridets verksamhet har initiativ
tagits och olika dokument arbetats fram. I detta sammanhang kan
nimnas The Universal Charter of the Judges som &r 1999 presen-
terades av den internationella domarunionen. Ett annat dokument
ir The Bangalore Principles of Judicial Conduct frin &r 2006. Detta
ir huvudsakligen en etisk uppférandekod fér domare. Bangalore-
principerna har inom ramen f6r FN-organet UNODC:s verksam-
het utarbetats av ett nitverk av chefsdomare frén ett antal linders
hégsta démande instanser.

Som angavs inledningsvis ir den till Lissabonférdraget knutna
stadgan direkt bindande. Av de 6vriga hir nimnda dokumenten ir
det endast Europakonventionen och FN-konventionen som ir folk-
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rittsligt bindande. Europakonventionen ir dessutom sedan den 1 janu-
ari 1995 gillande svensk lag.

3.5 Sammanfattande anmarkningar om forhallandet
mellan arbetsratten och domarens
sjalvstandighet

Att vi har sjilvstindiga domstolar och domare ir av fundamental
betydelse fér virt demokratiska samhillsskick. Betydelsen av detta
kan inte dverskattas. Ingen utom domstolen fir bestimma hur dom-
stolen ska déma i det enskilda fallet eller hur domstolen i 6vrigt ska
tillimpa en rittsregel i ett sirskilt fall. Denna sjilvstindighet till-
kommer ocksd den enskilda domaren. Nir man fokuserar pd den
enskilde domaren tillkommer perspektivet att han eller hon ir sjilv-
stindig ocksa 1 férhillandet till de andra som verkar inom domstolen,
dvs. chefer och andra anstillda.

De konstitutionella reglerna om domarens sjilvstindighet har
inte tillkommit f6r domarnas egen skull. Reglerna ir férestavade av
att medborgarnas rittigheter 1 rittsstaten ska sikras.

Flera av de frigestillningar som 6verlimnats 3t oss att dverviga
ror forhillandena inom domstolarna och det finns dirfor sirskild
anledning att sammanfattningsvis igna nigon uppmirksamhet &t
frigor som ror relationen mellan domarens sjilvstindighet och det
arbetsrittsliga regelkomplexet.

Det arbetsrittsliga regelsystemet styr dven verksamheten 1 vira
domstolar. I flera fall finns dock sirskilda regler som inskrinker
tillimpningen av generellt gillande arbetsrittsliga regler pd domare.
Ett par exempel pd detta ir regeringsformens bestimmelser om ut-
nimning av ordinarie domare och om férstirkt anstillningsskydd
for ordinarie domare.

Aven nir det giller arbetet och verksamheten inom domstolarna
giller den arbetsrittsliga regleringen. Liksom i andra arbetsrittsliga
miljéer har arbetsgivaren det évergripande ansvaret fér verksam-
heten och for att domstolens resurser anvinds pd ett indamélsenligt
och effektivt sitt. Utgdngspunkten ir dven 1 domstolarna att arbets-
givaren har den slutliga bestimmanderitten 1 de olika frigor som
kommer upp 1 stort och smitt. Arbetsgivaren leder och férdelar
arbetet och arbetstagaren har en korresponderande arbetsskyldighet
och lojalitetsplikt, vilket bl.a. innefattar en skyldighet att lyda order
och ritta sig efter de olika beslut som arbetsgivaren fattar.
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Domarens sjilvstindighet ir att se som ett undantag frin de
nimnda arbetsrittsliga reglerna om bestimmanderitt 6ver verk-
samhet och arbete. Vilka inskrinkningar i arbetsgivarens arbetsritts-
liga befogenheter som giller specifikt f6r domare beror siledes pd
vad som innefattas 1 det omrdde inom vilket domaren ir sjilvstindig.

Det ir 1 domandet och vid utférandet av rittstillimpande upp-
gifter som domaren ir sjilvstindig. Att den enskilde domaren sjilv
bestimmer hur han eller hon ska tillimpa rittsregler och déma i det
enskilda fallet hirleds ur 11 kap. 3 § regeringsformen. Bestimmelsen
hindrar naturligen inte att man forséker pdverka varandras ritts-
tillimpning i en kollegial sammansittning men ingen — arbetsgivar-
foretridare eller kollega — fir ges ndgot bestimmande inflytande
over hur den enskilde domaren slutligen démer i mélet. Denna sjilv-
stindighet innefattar naturligtvis vad som ska finnas med och vad
som ska diskuteras i domen eller beslutet men ocksi tolkning och
tillimpning av de rittsregler som domaren anser vara relevanta.

Av sjilvstindigheten foljer inte ndgon ritt for domaren att sjilv
delta 1 beredningen och férberedelsen av mélet infér det slutliga av-
gorandet. Diremot maste domaren ges ett avgdrande inflytande 6ver
om milet ska anses firdigberett for ett slutligt avgdrande. Andra
frigor som innefattas i domarens sjilvstindighet ir om mélet kan
avgoras pd handlingarna eller om det ska hillas huvudférhandling
samt om det t.ex. ska hdllas syn.

Att den arbetsrittsliga regleringen giller ocksd for domare inne-
bir att dven denne har att ritta sig efter de regler som giller 1 friga
om exempelvis arbetstid, hur man ska bete sig i forhillande till all-
minheten och sina arbetskamrater samt andra frigor om ordningen
pd arbetsplatsen och om arbetsférdelning. Domaren ir ocksd skyldig
att genomgd erforderlig vidareutbildning for att bibehdlla och ut-
veckla sin kompetens. Hur domstolen férdelar sina resurser ir ocksa
en ledningsfriga som inte har nigot samband med domarens sjilv-
stindighet. Detsamma ma3ste anses gilla i friga om beslut angdende
domarens indelning pd organisatorisk enhet samt 16nesittning och
andra anstillningsférméner.

Som sirskilt framhdllits av Utredningen om férturstérklaring kan
man inte kategoriskt uttala att en viss dtgird som arbetsgivare vid-
tar aldrig skulle kunna krinka den sjilvstindighet som domaren har
enligt regeringsformen. Om &tgirden sker for att pidverka domarens
rittstillimpning innebir den en krinkning av domarens sjilvstin-
dighet. I ett sddant fall 4r det stringt taget ointressant vilket slag av
dtgird det handlar om. Det kan rora sig om att ge domaren sir-
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skilda férhllningsregler pa arbetsplatsen, om att f6rm& honom eller
henne att genomgi viss utbildning eller om att bestimma &ver
domarens anstillningsférméner. En gemensam nimnare f6r sddana
otillbérliga beslut dr, som Utredningen om fértursforklaring fram-
hallit, att dtgirden vidtas f6r att férhindra eller dstadkomma en viss
utgdng 1 ett mil. En 8tgird som inte forestavas av ett sddant syfte
utan vilar p& objektivt godtagbara skil innebir diremot inte nigot
intrdng i den enskilde domarens sjilvstindighet.

I domstolarna har linge funnits sirskilda interna, kollegiala besluts-
organ, s.k. plenum eller kollegium. Plenum och kollegium var tidi-
gare de primira beslutsorganen vad giller administrativa fragor 1 dom-
stolarna, vilket ibland ansdgs vara en sirskild garant f6r domarnas
sjilvstindiga stillning. Beslutsformen férhindrade med det synsittet
en domstolschef frin att otillbérligt och rittsstridigt pdverka domares
démande verksamhet (se exempelvis SOU 1994:99 Del A. s. 298
och SOU 2000:99 s. 279 1.)

Aven om plenum och kollegium alltjimt finns i flertalet dom-
stolar, har de idag inte alls samma beslutsfunktion som tidigare.
I dag ligger behérigheten att fatta beslut 1 administrativa frigor som
regel hos domstolschefen, som dock 1 vissa frigor ska samrdda med
plenum eller kollegium. De enskilda domarnas inflytande 6ver verk-
samheten har pd detta sitt reducerats. Alla personalkategoriers inflyt-
ande vilar i dag huvudsakligen pd samma arbetsrittsliga grund. Att
den enskilda domarens inflytande 6ver verksamheten reducerats pa
s& sitt att han eller hon sdledes inte lingre har ndgon férfattnings-
reglerad ritt att ingd i den kollektiva férsamling som fattar beslut i
domstolens administrativa drenden innefattar emellertid inte nigon
forindring av domarens grundlagsskyddade sjilvstindighet. Domaren
ir fortfarande helt oavhingig i sitt désmande.
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4 Domstolarnas funktion och
organisation

4.1 Stora forandringar sedan millennieskiftet

Det har under det senaste rtiondet skett forhillandevis stora for-
indringar av det svenska domstolsvisendet. Forindringar har skett
av sdvil den yttre som den inre organisationen av domstolarna.

Vad betriffar forindringarna av den yttre organisationen ir
minskningen av antalet tingsritter respektive linsritter/forvalt-
ningsritter mest i6gonfallande. S3vil antalet tingsritter som antalet
linsritter/forvaltningsritter har halverats sedan millennieskiftet.

Samtidigt har detaljstyrningen av domstolarnas inre organisation
minskat. Férordningarna med instruktioner till domstolarna inne-
hiller i dag mindre detaljreglering av den inre organisationen in vad
de gjorde for tio &r sedan. Aspekter pa den inre organisationen som
regeringen tidigare reglerade genom dessa férordningar har 1 dag
dverlimnats till de enskilda domstolarna att besluta om 1 sina ar-
betsordningar. Ett syfte med dndringarna har varit att méjliggora
en starkare och mer flexibel beredningsorganisation for att pa detta
sitt renodla domarrollen.

Med den okade friheten f6r domstolarna att 1 storre utstrick-
ning besluta om sin inre organisation har olikheterna mellan olika
domstolar dkat. Som vi ska dterkomma till senare har en majoritet
av underritterna numera fringdtt den tidigare organisationen, dir
varje enskild domare hade en rotel med tilldelade m&l som domaren
1 allt visentligt sjilv ansvarade fér. I stillet har man organiserat ar-
betet kring storre enheter dir flera domare arbetar gemensamt med
mélen. Forindringarna har lett till en svagare koppling mellan en-
skilda domare och beredningen av enskilda mil.

Ocks3 vid hovritterna och kammarritterna har organisations-
férindringar medfort en férsvagad koppling mellan enskilda domare
och beredningen av mélen.
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Domstolarnas férindrade inre organisation har i sin f6rlingning
gett upphov till flera av de frigor som vi har att 6verviga. Den nu-
varande ordningen kan knappast analyseras annat in 1 sin historiska
kontext, varfér framstillningen bor inledas med en redogérelse for
hur regelverket kring domstolarnas inre organisation férindrats.

4.2 De allmanna domstolarna

De allminna domstolarna bestar av de 48 tingsritterna, de sex hov-
ritterna och Hogsta domstolen. Vid de allminna domstolarna hand-
liggs 1 forsta hand tvistemdl och brottmél, men ocksi domstols-
drenden av olika slag.

Som framgatt av det féregdende dr samtliga tre instanser numera
omnimnda i regeringsformen. Nirmare bestimmelser om domstol-
arnas organisation och verksamhet framgir av rittegdngsbalken och
férordningarna med instruktioner for respektive instans. Forfar-
andet 1 allminna domstolar styrs 1 allt visentligt av rittegdngs-
balken och irendelagen.

4.2.1 Tingsratterna
Yttre organisation

Av 1 kap. 1§ rittegdngsbalken foljer att tingsritterna ir allminna
underritter och, om inte annat ir féreskrivet, férsta domstol. Vidare
framgar av lagrummet att regeringen férordnar om tingsritternas in-
delning 1 domsagor. Indelningen framgdr av férordningen om rikets
indelning 1 domsagor.

Antalet tingsritter har minskat kraftigt p forhdllandevis kort tid.
Ar 1980 uppgick antalet tingsritter till 100, &r 1990 till 97 och &r 2000
till 95. Ar 2011 uppgér som sagt antalet till 48.

Enligt 1 kap. 5 § rittegdngbalken ska en tingsritt ha kansli pd
den eller de orter som regeringen bestimmer. Av lagrummet fram-
gir vidare att tingsritten ska ha tingsstille pa kansliorterna om re-
geringen inte bestimmer annat samt att regeringen far foreskriva
att tingsritten ocksd fir ha tingsstille pd annan ort. Ocks3 dessa re-
geringens foreskrifter foljer av férordningen om rikets indelning i
domsagor. Av de 48 tingsritterna bedriver tvd stycken (Blekinge
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tingsritt och Lunds tingsritt) verksamhet pd mer 4n en kansliort.
Ytterligare 14 tingsritter har tingsstille utanfér kansliorten.

Landets stdrsta tingsritt, Stockholms tingsritt, har cirka 250 an-
stillda varav 40 ir ordinarie domare. De minsta tingsritterna, Got-
lands tingsritt, Gillivare tingsritt och Lycksele tingsritt har vardera
tvd ordinarie domare. Mediandomstolen har 7 ordinarie domare och
drygt hilften av tingritterna har mellan fem och tolv ordinarie dom-
are.

Fem av tingsritterna — Nacka tingsritt, Umed tingsritt, Viners-
borgs tingsritt, Vixjo tingsritt och Ostersunds tingsritt — ir mark-
och miljddomstolar. De handligger miljomal, mal enligt plan- och
bygglagen, fastighetsbildningsmal, expropriationsmal, tomtrittsmal
och vissa andra mal med fastighetsrittslig anknytning.

Sju tingsritter handligger sdsom sjérittsdomstol vissa mal enligt
sjolagen.

Vid sidan av dessa sirskilda domstolar har det f6r vissa méiltyper
utpekats en eller flera tingsritter som ir ensamt behoriga. Behorig-
heten att handligga gruppritteging har exempelvis knutits till ett 20-
tal uppriknade tingsritter. Som andra exempel kan nimnas att Stock-
holms tingsritt ir den enda tingsritt 1 landet som ir behérig att i
forsta instans prova mdl om intrdng i och upphivande av patent och
gemenskapsvarumirken och att Orebro tingsritt ir ensam om att i
forsta instans prova ansokningar om att livstidsstraff ska om-
vandlas till ett tidsbestimt fingelsestraff.

Tingsrdtternas personal

Den personal som 1 tingsritterna hanterar mil och irenden bestir
av ordinarie domare, icke ordinarie domare, tingsnotarier, bered-
ningsjurister och domstolssekreterare. Vid sidan hirav finns annan
administrativ personal och personal som arbetar med olika service-
frigor, sdsom expeditionsvakter och bibliotekarier.

Domstolschefen i en tingsritt dr lagman. Som en del i en admi-
nistrativ samverkan far en tingsritt och en forvaltningsritt pd samma
ort ha gemensam lagman.

Under lagmannen finns pd vissa storre tingsritter chefsrddmin.
Enligt 1 kap. 2 § rittegdngsbalken ir det regeringen som bestimmer
om det vid en tingsritt ska finnas en eller flera chefsridmin. Det
fanns &r 2010 chefsrddmin 1 tta av landets tingsritter. Av dessa
hade tvi tingsritter (Ostersunds tingsritt och Umed tingsritt)
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endast en chefsrddman, medan Stockholms tingsritt och Géteborgs
tingsritt hade flest med fem chefsrddmin. Ar 2010 fanns i landet
totalt 20 tjinster som chefsrddman i tingsritt. Detta ir en visentlig
minskning 1 férhillande till tidigare &rtionden. I tingsritterna fanns
ar 1980 totalt 48 chefsridmin, ir 1990 46 chefsraidmin och &r 2000
34 chefsrddmin.

Utover lagmannen och eventuella chefsridmin ir de ordinarie,
lagfarna domarna i en tingsritt rd3dmin. Enligt 1 kap. 2 § andra stycket
rittegdngsbalken ska det i tingsritt finnas en eller flera riddmin, s3-
vida inte regeringen bestimmer nigot annat. Lagmin, chefsrddmin
och rddmin ska vara lagfarna.

Vid tingsritterna fanns ir 2010 cirka 435 ridmanstjinster. Antalet
radmin har kat under de senaste 30 dren. Ar 1980 och &r 1990 var
antalet cirka 340 och ar 2000 cirka 370.

I de tingsritter som ir mark- och miljddomstolar finns tekniska
rdd. De ir ordinarie domare, men inte lagfarna.

De icke ordinarie domarna ir antingen tingsfiskaler eller hov-
rittsassessorer. Tingsfiskaler genomgir domarutbildning och har sin
grundanstillning 1 en hovritt, men har av hovritten férordnats att
under minst tvd irs tid tjinstgora i tingsritten. Ocksd hovritts-
assessorerna — som avslutat domarutbildningen — har sin grund-
anstillning 1 hovritt.

Notarier idr jurister som i allminhet nyligen fullgjort sin jurist-
utbildning. Deras anstillning i tingsritten varar i regel tv4 ir, under
vilken tid de ska beredas en allsidig utbildning. Under anstill-
ningens forsta tid svarar notarierna for service till domarna i form
av utredningar, domsforslag, kontakter med allminhet, beslutsfatt-
ande under férberedelsen, m.m. Under den senare delen av tjinst-
goringen ges notarierna 1 allminhet foérordnande att pd eget ansvar
utféra vissa handliggningstgirder och dven att avgora vissa, enklare
mél. Om det finns sirskilda skil kan en notarie bli férordnad att
vid enstaka tillfillen delta i ritten nir tre lagfarna domare ingdr 1
sammansittningen. Mojligheterna att delegera behoérighet till notarier
att sjilvstindigt fatta beslut under férberedelsen har successivt ut-
okats.

Beredningsjurister ir en férhillandevis ny personalkategori i tings-
ritterna. Befattningen inférdes pd foérsék mellan &ren 1997 och
2002, varefter anstillningsformen gjordes permanent. Enligt nu gill-
ande tingsrittsinstruktion kan en notariemeriterad beredningsjurist
ges forordnanden 1 lika stor utstrickning som en notarie.
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Domstolssekreterarnas arbetsuppgifter har genomgatt stora for-
indringar under de senaste 20-30 &ren. Genom datoriseringen av
arbetet har flera av deras tidigare arbetsuppgifter modifierats eller
upphort. Ett exempel dr rent skrivarbete som 1 princip har upphort
genom inférandet av ny teknik. Domstolssekreterarnas uppgifter
innefattar bl.a. expediering och bevakning av handlingar, posthan-
tering och, i likhet med notarierna, service till domarna. Aven dom-
stolssekreterarnas behorighet att utféra olika beredningsdtgirder
har successivt utvidgats under de senaste decennierna.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Vid sidan av de i det féregdende uppriknade personalkategorierna
medverkar 1 vissa typer av mil domare som inte ir anstillda 1 dom-
stolen.

Nimndeminnen utgor den i sirklass storsta enskilda gruppen av
sddana domare. I flertalet brottmal ska tre nimndemin ingd i ritten
vid sidan av en lagfaren domare. Nimndemin ingdr pi motsvarande
sitt 1 ritten vid provning av minga familjerittsliga mél och vissa
drenden.

I tryckfrihetsmél och yttrandefrihetsmal provas vissa frigor av
jurymin.

Utéver nimndemin och jurymin ingdr s.k. sirskilda ledamoter 1
ritten vid provningen av vissa méltyper. I vidlyftiga eller annars
sirskilt krivande brottmal i vilka bedémningen av ekonomiska eller
skatterittsliga forhillanden har visentlig betydelse kan en ekono-
misk eller en skatterittslig expert ingd 1 sammansittningen. Vidare
ska sirskilda ledaméter ingd vid provning av vissa sjoritesliga mal,
liksom 1 mark- och miljédomstolarnas sammansittning i vissa fall.
Slutligen ska sirskilda ledaméter ingd nir Stockholms tingsritt provar
sirskilt angivna mél enligt konkurrenslagen, marknadsforingslagen
och patentlagen.

Dessutom kan en tingsritt — nir flera lagfarna domare ingir 1
rittens sammansittning — byta ut en lagfaren domare mot en annan
lagfaren person med specialkunskaper pd det omride som ir aktu-
ellt 1 milet, om det behovs for att kunskaper om det sirskilda ritts-
omridet ska finnas i ritten. Bland annat fir den som ir eller har
varit ordinarie domare, en 8klagare, en lagfaren professor eller docent
1 ett rittsvetenskapligt dmne eller en ledamot av Sveriges advokat-
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samfund férordnas att pd detta sitt tjinstgora vid huvudférhand-
ling 1 tingsritt.

Tingsrdtternas inre organisation

Vissa tingsritter dr indelade i avdelningar. Fram till &r 1999 fére-
skrev tingsrittsinstruktionen att regeringen beslutade om en tings-
ritt skulle vara indelad i avdelningar, men genom en dndring som
tridde 1 kraft det ret overlimnades det till tingsritten att sjilv
besluta om detta.

Av 2 § tingsrittsinstruktionen framgar att om tingsritten ir in-
delad i avdelningar s& ska lagmannen eller en chefsridman vara chef
for varje avdelning. Den nuvarande lydelsen av tingsrittsinstruk-
tionen ir svir att forena med 1kap. 2§ rittegdngsbalken, som
foreskriver att det ir regeringen som bestimmer om det ska finnas
chefsrddmain vid en tingsritt. I praktiken avgors frigan om en tings-
ritt ska f3 tillsitta chefsrddmin primirt inom ramen fér den budget-
dialog som dger rum mellan tingsritten och Domstolsverket.

Samtliga tingsritter var tidigare uppbyggda kring rotlar, pa vilka
mélen fordelades. Detta gillde oavsett om tingsritten var avdel-
ningsindelad eller ej. Till varje rotel var en domare knuten. Denne
ansvarade for méilen pd ”sin” rotel. Vid de flesta tingsritter var dven
en notarie och en domstolssekreterare knutna till en rotel.

Fram till &r 2003 var rotelsystemet obligatoriskt enligt tings-
rittsinstruktionen. Genom en dndring det iret togs kravet pd rotel-
indelning bort. Efter indringen féreskriver instruktionen 1 stillet
att mél och drenden ska fordelas mellan de organisatoriska enheter
som anges 1 arbetsordningen. Samtidigt infordes en uttrycklig fore-
skift om att fordelningen ska ske genom lottning. Detta var tidi-
gare endast underforstdtt. Enligt sdvil den tidigare som den nya
lydelsen kan milfordelningen styras s att mil av sirskild art eller
mal frin en viss del av domkretsen tilldelas bestimda organisa-
toriska enheter. M3l med inbordes samband kan tilldelas samma orga-
nisatoriska enhet. Att arbetsbérdan férdelas rimligt mellan domarna
kan ocks3 beaktas.

Nir rotelsystemet var norm féreskrev tingsrittsinstruktionen att
det var rotelinnehavaren som ansvarade f6r handliggningen av de
mél och drenden som hade tlldelats roteln. I och med att rotel-
kravet avskaffades dndrades denna féreskrift. Efter indringen fore-
skriver instruktionen 1 stillet att det f6r varje mél och irende vid
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varje tidpunkt ska finnas en ansvarig domare och att det av arbets-
ordningen ska framgd vem denne ir.

Avskaffandet av kravet pd rotelindelning foljdes ar 2006 upp
med en féreskrift om att tingsritten kan utse en lagfaren domare
att vara chef 6ver andra organisatoriska enheter in avdelningar. Detta
giller iven om det 1 enheten ingir andra ordinarie domare. Den
som ir chef f6r en enhet leder arbetet pd denna samt fordelar tjinst-
goringen 1 ritten efter samrdd med domarna pd enheten. Fore-
skriften ir likalydande med den som finns betriffande chefsrddman
som ir chef 6ver en avdelning.

Aven om chefsridmin och enhetschefer jimstills i denna inled-
ande reglering finns det i tingsrittsinstruktionen vissa skillnader
mellan befattningarna. Av 24 § framgdr att lagmannen eller en chefs-
rddman bor delta nir ett mél eller drende avgdrs, om det finns sir-
skilda skil fér det med hinsyn till milets eller drendets art. Vidare
framgdr av 28 och 30 §§ att chefsrddmin ingdr i kollegium 1 Géte-
borgs och Malmé tingsritter. Slutligen kan enligt 35§ behorig-
heten att utfirda férordnanden till notarier, beredningsjurister och
domstolssekreterare normalt endast anfortros chefsrddmin.

4.2.2 Hovrdtterna
Yttre organisation

Av 2 kap. 1§ rittegdngsbalken foljer att hovritt dr dverritt 1 mil,
som Overklagas frin tingsritt samt att hovritt dger tillsyn dver de
domstolar, som hora under hovritten. Av 2 kap. 2 § rittegdngs-
balken framgar att hovritt som forsta domstol ska ta upp dels mél
om ansvar eller enskilt ansprik pd grund av brott som 1 utdvningen
av tjinsten eller uppdraget har begdtts av domare i tingsritt, dels i
ovrigt nir det foreskrivs 1 lag.

Svea hovritt har dven till uppgift att préva 6verklaganden 1 vissa
speciella typer av mal, bl.a. mél frdn hyresnimnderna. I Svea hov-
ritt finns ocksd den sirskilda domstolen Mark- och miljééverdom-
stolen, som provar overklaganden fran alla mark- och miljédom-
stolar.

Enligt 2 kap. 5 § rittegdngsbalken ska hovritt sammantrida pa
den ort dir den har sitt site och — om det finns skil till det — pd
ndgon annan ort. I 2 kap. 6 § rittegdngsbalken ir de sex hovritterna
angivna och det anges dir ocksi att regeringen férordnar om hov-
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ritternas indelning i domsagor. Indelningen sker genom férordning
om hovritternas domkretsar. Var respektive hovritt har sitt site
foljer varken av férordningen om hovritternas domkretsar eller av
ndgon annan modern forfattning.

De sex hovritterna finns i1 Stockholm (Svea hovritt), Jonképing
(Gota hovritt), Malmé (Hovritten 6ver Skdne och Blekinge), Umed
(Hovritten for Ovre Norrland), Goteborg (Hovritten for Vistra
Sverige) och Sundsvall (Hovritten for Nedre Norrland). Bortsett
frdn mindre forindringar av indelningen i domkretsar har hovritt-
ernas yttre organisation inte forindrats sedan &r 1948.

Howritternas personal

Hovritternas personal bestir av ordinarie domare, icke ordinarie
domare, beredningsjurister och domstolssekreterare. Liksom 1 tings-
ritterna finns vid sidan hirav annan administrativ personal och
personal som arbetar med servicefrigor.

Domstolschefen i en hovritt ir hovrittspresident. Under hovritts-
presidenten finns hovrittslagmin, som oftast ir avdelningschefer.

Utover hovrittspresidenten och hovrittslagminnen ir de ordi-
narie lagfarna domarna i en hovritt hovrittsrdd. Vissa av hovritts-
ridstjinsterna ir befordringstjinster och benimns “hovrittsrdd tllika
vice ordférande pd avdelning”, eller férkortat *vice ordférande”.

Antalet hovrittslagmin var dr 2010 24, att jimféra med 33 &r
1980, 34 &r 1990 och 38 &r 2000. Minskningen beror pd en allmin
trend hos hovritterna att organisera sig med firre och stérre av-
delningar dn tidigare. Antalet vice ordférande har inte forindrats
lika drastiskt. Ar 2010 fanns det 36 vice ordférande i hovritterna,
att jimfoéras med 35 &r 1980, 40 &r 1990 och 34 ir 2000. Antalet
hovrittsrdd har alltsedan 1980 legat relativt konstant kring 115.

I Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovritt finns tekniska
rid. De ir ordinarie domare, men inte lagfarna.

De icke ordinarie domarna ir antingen hovrittsfiskaler, tf. hov-
rittsassessorer eller hovrittsassessorer.

Hovrittsfiskaler arbetar pd sin forsta placering under domar-
utbildningen och assisterar 6vriga domare genom att bl.a. bereda
och féredra mél, gora rittsutredningar och uppritta domsforslag.

En tf. hovrittsassessor har efter att ha varit hovrittsfiskal 1 minst
ett ar och tingsfiskal pd tingsritt 1 minst tvd ir dtervint till hov-
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ritten for att dir slutféra domarutbildningen genom att under minst
ett &rs tid vara adjungerad ledamot av hovritten.

Som framgdtt av det foregiende har en hovrittsassessorer av-
slutat sin domarutbildning, men har fortfarande kvar sin grund-
anstillning pa hovritt. Av de hovrittsassessorer som ir anstillda 1
hovritterna ir flertalet tjinstlediga for att arbeta med annat, eller sd
ir de férordnade att tjinstgdra 1 ndgon tingsritt inom domkretsen.
Endast en minoritet av hovrittsassessorerna tjinstgdr vid varje given
tidpunkt 1 hovritterna.

Vid sidan av de ordinarie domarna och de icke ordinarie domarna
finns det sedan ett antal 3r ytterligare en kategori av lagfarna an-
stillda i hovritterna, beredningsjuristerna. De utfér 1 allt visentligt
samma arbetsuppgifter som hovrittsfiskalerna.

P3 ett 6vergripande plan liknar arbetsuppgifterna som utférs av
domstolssekreterarna i hovritterna mycket de som utférs av mot-
svarande personal 1 tingsritt. Ocksd 1 hovritterna ligger tyngd-
punkten i domstolssekreterarnas arbetsuppgifter 1 att planera och
kalla till huvudférhandlingar, att expediera och bevaka olika hand-
lingar, hantera post och 1 évrigt assistera domarna.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Ocks3 1 hovritt ingdr andra in lagfarna domare 1 ritten i vissa fall.
Liksom 1 tingsritterna ingdr nimndemin i ritten vid avgérande av
flertalet brottmdl och 1 vissa familjerittsliga mal. I hovritt ir
emellertid nimndeminnen alltid 1 minoritet, sett 1 férhillande till
antalet andra domare.

I hovrittens sammansittning kan ingd sirskilda ledaméter med
ekonomisk eller skatterittslig sakkunskap. Till skillnad frén vad som
giller for tingsritt kan dessa experter dven medverka i hovrittens
handliggning av tvistemdl. Fér hovrittens del finns det inte heller
ndgot uttryckligt krav pd att mélen ska vara vidlyftiga eller annars
sirskilt krivande.

Nir Mark- och miljgéverdomstolen vid Svea hovritt provar vissa
mal ska sirskilda ledaméter ingd 1 rittens sammansittning. Likasd
ska under vissa forutsittningar sirskilda ledamoter ingd 1 hovritten
vid provning av tingsrittens dom 1 patentmadl.

Slutligen har en hovritt méjlighet att till adjungerad ledamot
férordna bl.a. den som ir eller har varit ordinarie domare, en 8klag-
are, en lagaren professor eller docent 1 ett rittsvetenskapligt dmne,

119



Domstolarnas funktion och organisation SOU 2011:42

en ledamot av Sveriges advokatsamfund eller annan lagfaren person
med mingarig erfarenhet av ett rittsomride som férekommer 1 hov-
ritten. Ndgot krav pd att det ska foreligga behov av sirskilda kun-
skaper om ett sirskilt rittsomrdde uppstills inte.

Hovratternas inre organisation

Hovritternas storlek varierar kraftigt. Svea hovritt ir stdrst med
cirka 250 anstillda, varav cirka 75 ir ordinarie domare. Hovritterna
1 Norrland har vardera cirka 40 anstillda, varav 10 resp. 12 ir ordi-
narie domare. De tre 6vriga hovritterna har alla cirka 150 anstillda,
varav 25-30 dr ordinarie domare.

Hovritterna ir indelade i avdelningar, éver vilka antingen hov-
rittspresidenten eller hovrittslagman ir chef. Att hovrittspresiden-
ten ir avdelningschef férekommer endast i de tvd minsta hovritt-
erna.

Hovritternas inre organisation var tidigare relativt likformig.
Basen for organisationen var d4, i likhet med vad som gillde i tings-
ritterna, att varje ledamot p4 avdelningen hade varsin rotel, pé vilka
mélen fordelades. Rotelinnehavaren ansvarade f6r beredningen av
milen pd roteln, och skulle — om inte sirskilda skil féranledde
annat — 1 egenskap av referent delta 1 handliggningen och avgor-
andet av méilen. Domstolen kunde endast om det fanns sirskilda
skil besluta att ett m&l som hade tilldelats en viss rotel skulle flyttas
dver till en annan rotel. Visserligen férekom delegation, s3 att andra
medarbetare kunde ta 6ver beredningsansvaret foér enskilda mal,
men det férutsatte att rotelinnehavaren 1 varje enskilt mal fattat ett
beslut om att s8 skulle ske.

Enligt den tidigare gillande ordningen fanns det med andra ord
en stark knytning mellan rotelinnehavaren och det enskilda mélet.
Aven om rotelinnehavaren inte skulle komma att ensam avgéra mélet,
s& hade denne inflytande 6ver mélets handliggning frin det att det
kom in till hovritten till dess att det avgjordes och ingick som
huvudregel 1 sammansittningen vid kollegiala stillningstaganden 1
mélen.

Sedan 4r 2003 finns i hovrittsinstruktionen inte nigot krav pd
att organisationen ska vara rotelbaserad. I stillet ir det upp till den
enskilda hovritten att i sin arbetsordning ange de organisatoriska
enheter som mélen och drendena ska fordelas mellan och pd vilket
sitt det ska g3 till. Samtidigt med rotelsystemets avskaffande har i
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instruktionen inférts foreskrifter om att det vid varje tidpunkt ska
finnas en for varje mal ansvarig domare, liksom en uttrycklig fore-
skrift om att fordelningen av médlen normalt sett ska ske genom
lottning. I hovrittsinstruktionen finns samma undantag frin lott-
ningskravet som finns 1 tingsrittsinstruktionen.

4.2.3 Hogsta domstolen
Yitre organisation

Av 3 kap. 1 § rittegingsbalken framgidr Hogsta domstolens huvud-
uppgift, att vara overritt 1 mdl som 6verklagas frin hovritt. Vid
sidan hirav har Hogsta domstolen vissa sirskilda uppgifter. Enligt
8 kap. 8 § rittegdngsbalken fir frigor om intride 1 eller uteslutande
ur advokatsamfundet dverklagas hos Hogsta domstolen 1 vissa fall,
om vilket det erinras 1 3 kap. 2 § rittegdngsbalken. Dirtill ska Hogsta
domstolen enligt 3 kap. 3 § rittegdngsbalken som férsta domstol ta
upp mil om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av brott som 1i
utdévningen av anstillningen eller uppdraget begdtts av statsrdd,
justitierdd, nigon av riksdagens ombudsmin, justitiekanslern, riks-
dklagaren, domare eller generaladvokat i Europeiska unionens dom-
stol eller den som utdvar ndgot av dessa dmbeten eller av hovritts-
domare eller justitiesekreterare 1 Hogsta domstolen. Vidare ska
Hogsta domstolen som férsta domstol préva om justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstill-
ning eller vara skyldig att genomg3 likarundersdkning.

I dvrigt ir Hogsta domstolen forsta domstol 1 mél betriffande
vilka detta foreskrivs i lag. Sidana féreskrifter finns exempelvis 1
3 kap. 10 § skadestdndslagen och 18 § lagen om utlimning f6r brott.

Hogsta domstolen har sedan den instiftades &r 1614 haft sitt
site 1 Stockholm, men att sd ska vara fallet finns inte angivet 1 nigon
modern forfattning.

Hoégsta domstolens personal

Hogsta domstolens ordférande ir dess administrativa chef. Dom-
stolen kan besluta att den ska vara indelad 1 avdelningar och 1 3 fall
leder Hogsta domstolens ordférande arbetet pd en av avdelning-
arna, medan motsvarande uppgift p& annan avdelning ir anfértrodd
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en av de dvriga ordinarie domarna. Dessa positioner ir fullmakts-
anstillningar.

De ordinarie domarna i Hégsta domstolen ir justitierdd. Alla
justitierdd 1 Hogsta domstolen ska vara lagfarna. Enligt 3 kap. 4 §
rittegdngsbalken ska det 1 Hogsta domstolen finnas 14 justitierdd
eller det hogre antal som behévs. For nirvarande finns det 16 justitie-
rdd 1 Hoégsta domstolen.

Hos Hogsta domstolen arbetar ocksd beredningschefer och jus-
titiesekreterare, vilka bereder och féredrar mélen. Beredningschet-
erna och justitiesekreterarna ska vara lagfarna. Hos Hogsta dom-
stolen arbetar ocksd domstolssekreterare och annan servicepersonal.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Enligt 11 kap. 1§ tredje stycket regeringsformen fir endast den
som ir eller har varit ordinarie domare 1 Hogsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen tjinstgéra som ledamot 1 de dom-
stolarna. Regeln inférdes per den 1 januari 2011. Innan dess fore-
skrev den motsvarande bestimmelsen att endast den som ir eller
varit ledamot 1 den aktuella domstolen fick tjinstgora som ledamot
dir.

Regeringsformens nya lydelse dterspeglas inte i rittegingsbalkens
regler. Utredningen har i tilliggsdirektiven fitt 1 uppdrag att limna
forslag till de foljdindringar som grundlagsindringen foranleder. Vi
dterkommer till denna friga i kapitel 8.

Hoégsta domstolens inre organisation

I Hogsta domstolen fordelas de inkommande mélen p3 rotlar. An-
svarig for beredningen av mélen pa rotel ir inte en ordinarie domare,
utan 1 stillet en beredningschef eller justitiesekreterare. Dessa har
det fulla ansvaret f6r beredningen av mélen. I uppgiften ingdr att
gora erforderliga rittsutredningar och att uppritta forslag till av-
gorande 1 mal som avgors efter skriftlig handliggning.

Domstolen fir besluta att beredningen av ett mél ska ledas av ett
justitierdd. Om s& sker ansvarar justitierddet for de &tgirder han
eller hon beslutar om. Det justitierdd som leder beredningen av ett
mal deltar 1 handliggningen och avgérandet av mélet.
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Ocksé vad betriffar Hogsta domstolen har detaljregleringen av
den inre organisationen minskat under senare &r. Fram till &r 2008
foreskrev instruktionen f6r Hogsta domstolen att domstolen skulle
ha den rotelbaserade organisation som framgar ovan. Efter 2008 &rs
indringar foreskriver 1 stillet instruktionen att domstolen 1 sin ar-
betsordning ska meddela de foreskrifter som behévs om dess orga-
nisation och formerna fér verksamheten samt om hur milen ska
fordelas mellan organisatoriska enheter. Nigot krav pd av mélen
ska lottas finns inte 1 instruktionen.

4.3 De allmanna forvaltningsdomstolarna

De allminna férvaltningsdomstolarna bestir av de tolv forvalt-
ningsritterna, de fyra kammarritterna och Hogsta férvaltningsdom-
stolen. Vid de allminna férvaltningsdomstolarna handliggs huvudsak-
ligen olika typer av mél mellan enskilda och det allminna. Det finns
mer dn 500 olika méltyper varav ndgra av de antalsmissigt van-
ligaste dr skattemdl, socialforsikringsmaél, utlinnings- och migra-
tionsmdl, mil om psykiatrisk tvingsvird, mil enligt socialtjinst-
lagen, kérkortsmdl, mil om laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen samt mil om tvdngsomhindertagande av missbrukare och av
unga.

Som framgdtt av det féregiende omnimns numera samtliga tre
instanser 1 regeringsformen. Nirmare bestimmelser om domstol-
arnas organisation framgir frimst av lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar och férordningarna med instruktioner fér respek-
tive instans, medan forfarandet visentligen styrs av forvaltnings-
processlagen.

4.3.1 Forvaltningsratterna
Yttre organisation

Av 14 § lagen om allminna foérvaltningsdomstolar framgér att om
det i lag eller annan férfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut overklagas till allmin férvaltningsdomstol, ska det goras
vid forvaltningsritt.

Enligt 1 § fjirde stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar
meddelar regeringen foreskrifter om férvaltningsritternas domkretsar.
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Indelningen sker genom férordningen om allminna férvaltnings-
domstolars behérighet m.m.

Det finns 1 dag tolv foérvaltningsritter. Detta ir en halvering i
forhdllande till nir forvaltningsritternas foregdngare, linsritterna,
forst inrittades &r 1979. Frin inrittandet 1979 var linsritternas
yttre organisation i stort sett oférindrat fram till den 15 februari 2010,
d3 23 linsritter ersattes av dagens tolv forvaltningsritter. Forvalt-
ningsritterna skiljer sig mycket 4t i storlek. Den storsta forvalt-
ningsritten, Férvaltningsritten 1 Stockholm, ir landets stérsta dom-
stol med cirka 560 anstillda, varav knappt 80 ir ordinarie domare.
Direfter kommer 1 storlekshinseende forvaltningsritterna 1 Gote-
borg och Malmé med cirka 250 anstillda och vardera cirka 35 ordi-
narie domare. Ovriga férvaltningsritter varierar i storlek mellan
20-70 anstillda, varav 4-9 ir ordinarie domare.

De tre storsta férvaltningsritterna, alltsd de 1 Stockholm, Géte-
borg och Malmé, ir migrationsdomstol och handligger 6verklag-
anden av Migrationsverkets avgoranden 1 frigor om uppehillstill-
stind, svenskt medborgarskap och andra liknande frigor.

Betriffande vissa méltyper utpekas i1 férordningen om allminna
forvaltningsdomstolars behorighet m.m. en férvaltningsritt som
ensamt behorig. P4 detta sitt handliggs exempelvis alla drenden
enligt vigtrafikskattelagen av Forvaltningsritten i Karlstad, medan
Forvaltningsritten 1 Falun handligger alla 6verklaganden roérande
sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister.

Forvaltningsritternas personal

Forvaltningsritternas personal bestdr av ordinarie domare, icke ordi-
narie domare, notarier, féredragande samt domstolssekreterare och
annan administrativ personal. Samtliga ordinarie domare 1 férvalt-
ningsritt ska vara lagfarna.

Liksom 1 tingsritterna dr forvaltningsritternas administrativa
chef en lagman. S8som framhallits 1 det foregdende fir en tingsritt
och en forvaltningsritt pd samma ort ha gemensam lagman som en
del i en administrativ samverkan.

I de forvaltningsritter som regeringen bestimmer ska det enligt
15 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar finnas en eller flera
chefsrddmin. For nirvarande finns chefsrddmin 1 férvaltningsritt-
erna 1 Stockholm, Géteborg och Malmé och de var &r 2010 18 will
antalet. Sett over tiden ir detta en 6kning, di det dr 1980 fanns
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fem chefsrddmin, &r 1990 fanns sju chefsrddmin och &r 2000 fanns
tolv chefsrddmain, allt 1 linsritt.

Utover lagmannen och eventuella chefsrddmin ir de ordinarie,
lagfarna domarna rddmin. I landets foérvaltningsritter fanns det
&r 2010 totalt cirka 180 rddmin. Antalet rddmin har 6kat kraftigt
under de senaste 30 dren. Ar 1980 och 1990 fanns det cirka 80 rid-
min 1 linsritter och &r 2000 fanns det cirka 115 rddmin 1 de dom-
stolarna.

De icke ordinarie domarna ir antingen forvaltningsrittsfiskaler
eller kammarrittsassessorer. Forhdllandena kring deras anstillnings-
form motsvarar vad som framgitt 1 det féregdende betriffande
tingsfiskaler och hovrittsassessorer, med den skillnaden att deras
grundanstillning r i en kammarrictt.

P& motsvarande sitt som 1 tingsritt finns det notarier och dom-
stolssekreterare i férvaltningsritterna. Deras arbetsuppgifter mot-
svarar 1 huvudsak vad som har beskrivits i avsnittet om tingsritt.

Sett 1 relation till tingsritternas verksamhet 4r handliggningen 1
foérvaltningsritterna 1 betydligt hogre grad skriftlig. En konsekvens
av detta ir att en stor andel av de anstillda i forvaltningsritterna
arbetar med beredning av méilen. Behovet av en stark berednings-
organisation har bl.a. inneburit att det i dessa domstolar, allt sedan
linsritternas tillkomst &r 1979, har funnits sirskilda foredragande.
Dessa foredragande ir vanligtvis notariemeriterade jurister och har
arbetsuppgifter som till en del motsvarar de uppgifter som utférs av
notarier. Deras stillning och roll motsvarar i mdngt och mycket be-
redningsjuristernas i tingsritt.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Ocks3 1 forvaltningsritt medverkar i vissa fall domare som inte ir
anstillda i domstolen. I de flesta fall ingdr tre nimndemin i ritten,
vid sidan av den lagfarne domaren.

Utoéver nimndemin ingdr s.k. sirskilda ledaméter 1 ritten vid
prévningen av vissa miltyper. Ar det lagligheten i ett kommunalt
beslut som ska prévas bestdr forvaltningsritten av en lagfaren domare
och tvd sirskilda ledaméter. T fastighetstaxeringsmdl deltar en lag-
faren domare, tvd nimndemin och en virderingsteknisk ledamot.
Vid prévning av vissa frigor enligt lagen om elektronisk kommu-
nikation ska férvaltningsritten best av tvd lagfarna domare och tvi
ekonomiska experter.
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Forvaltningsritternas inre organisation

Detaljregleringen av linsritternas och férvaltningsritternas inre orga-
nisation har minskat under det senaste rtiondet.

Liksom for tingsritterna féreskrevs det fram till & 1999 att det
var regeringen som beslutade om linsritten skulle vara indelad i av-
delningar, men den frigan 6verlimnades det &ret till domstolen att
avgora. Enligt forvaltningsrittsinstruktionen ska lagmannen eller en
chefsrddman vara chef f6r avdelning. Som framgick 1 det foregi-
ende beslutar regeringen om det ska finnas chefsrddmin pd en for-
valtningsritt. Ocksd betriffande forvaltningsritterna ir siledes regel-
verket kring hur avdelningar inrittas och chefsrddmin tillsitts in-
konsekvent.

I Forvaltningsritten i Malmo ir samtliga chefsrddmin chef 6ver
en avdelning. S3 ir dock inte ir fallet 1 Stockholm och Géteborg. I
Forvaltningsritten 1 Stockholm ir efter omorganisationen ar 2010
endast tre av de tio chefsrddminnen chef éver en avdelning. I For-
valtningsritten 1 Goteborg dr tvd av tre chefsrddmin chef 6ver av-
delning.

Fram till 8r 2003 gillde ocksa for linsritterna att organisationen
skulle vara baserad pa rotlar. Efter det att kravet avskaffades — och
frigan om indelning i organisatoriska enheter éverlimnades till arbets-
ordningen — har ocks3 3tskilliga linsritter, sedermera forvaltnings-
ritter, 1 praktiken kommit att basera sin organisation pd storre
arbetslag, ofta kallade storrotlar eller enheter.

Nir kravet pd en rotelorganisation avskaffades inférdes i instruk-
tionen en foreskrift om att det f6r varje mal vid varje tidpunkt ska
finnas en ansvarig domare. Det infordes samtidigt ett krav pd att
mélen skulle férdelas genom lottning, med samma undantag frin
kravet som finns 1 tingsrittsinstruktionen.

Som framgdtt av det foregiende finns det i tingsrittsinstruk-
tionen sedan ir 2006 en foreskrift om att domstolen fir besluta att
en lagfaren domare ska vara chef éver en enhet pd domstolen och
att enhetschefen ska leda arbetet och fordela tjanstgoringen pd en-
heten. Nigon motsvarande foreskrift inférdes inte 1 den 1 allt
visentligt parallella linsrittsinstruktionen (i dag forvaltningsritts-
instruktionen). Ett flertal forvaltningsritter har trots frinvaron av
sddant uttryckligt forfattningsstdd tillsatt enhetschefer.
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4.3.2 Kammarrétterna
Yttre organisation

Vilka mal som ska prévas av kammarritt framgdr av 8 § lagen om
allminna férvaltningsdomstolar. Den primira uppgiften ir att 6ver-
préva mil som overklagats dit frin férvaltningsritt. Av bestimmel-
sen framgdr ocksd att regeringen meddelar foreskrifter om kam-
marritternas domkretsar.

Det finns f6r kammarritterna ingen motsvarighet till bestim-
melsen 1 rittegdngsbalken om att hovritterna iger tillsyn éver de
domstolar som hér under hovritten.

De fyra kammarritterna finns i Stockholm, Géteborg, Sundsvall
och Jonkoping.

Kammarritten i Stockholm ir Migrationséverdomstol och prévar
dverklaganden frin migrationsdomstolarna.

Kammanrritternas personal

Kammarritternas personal bestir av ordinarie domare, icke ordi-
narie domare, foredragande, domstolssekreterare och évrig admini-
strativ personal. Liksom 1 férvaltningsritterna ska alla ordinarie
domare 1 kammarritt vara lagfarna.

Kammarritternas tjinstebeteckningar ir huvudsakligen parallella
med hovritternas. Domstolschefen 1 en kammarritt ir kammar-
rittspresident, och under denne finns avdelningschefer benimnda
kammarrittslagman och 6vriga ordinarie lagfarna domare som ir
kammarrittsrdd. Liksom 1 hovritterna finns befordrade rddstjinster,
1 kammarritt benimnda “kammarrittsrdd tillika vice ordférande pd
avdelning”, eller férkortat ”vice ordférande”.

Aren 1980, 1990 och 2000 fanns totalt cirka 20 kammarritts-
lagmin, men &r 2010 uppgick antalet till 14. Antalet vice ordfor-
ande var dren 1980 och 1990 cirka 20, men uppgick dren 2000 och
2010 ull totalt knappt 30. Antalet kammarrittsrdd var dren 1980
och 1990 72, 4r 2000 64 och &r 2010 86.

De icke ordinarie domarna i kammarritt ir antingen kammar-
riattsfiskaler, tf. kammarrittsassessorer eller kammarrittsassessorer.
Deras anstillningar motsvarar den redogérelse kring domarutbild-
ningen som framgick under avsnittet om hovritter.

Vid sidan av de ordinarie domarna och de icke ordinarie dom-
arna finns ocksd 1 kammarritterna fast beredningspersonal, som
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liksom kammarrittsfiskalernas arbetar med beredning och foéredrag-
ning av mil. Aven i kammarritterna benimns denna berednings-
personal féredragande.

Andra som deltar i den domande verksambeten

I kammarrittens sammansittning ingdr i vissa fall andra in lagfarna
domare. I de fallen ir de lagfarna ledaméterna tre och de andra
ledaméterna tvd. De lagfarna ledaméterna dr sdldes alltid 1 majori-
tet.

Vanligast ir att tvd nimndemin ingdr i sammansittningen, vilket
ir fallet 1 mdl om arbetsldshetsersittning, om psykiatrisk tvdngs-
vird eller om tvingsomhindertagande av missbrukare respektive
unga.

Vid sidan av nimndeminnen férekommer 1 kammarritt sirskilda
ledaméter av olika slag. I mdl om fastighetstaxering ingdr tva vir-
deringstekniska ledaméter 1 ritten. Tva sirskilda ledamoter ska ingd
i ritten nir kammarritt provar mél enligt lagen om &ldergrinser f6r
film som ska visas offentligt. Av dessa ska en ha sirskilda kunskap-
er om film och en 1 beteendevetenskap. I vissa mdl som ror lagen
om elektronisk kommunikation ska tvd ekonomiska experter ingd 1
sammansittningen. Slutligen ska tvd sirskilda ledaméter med god
kinnedom om kommunal verksamhet delta i kammarrittens hand-
liggning av mél om laglighetsprévning enligt kommunallagen.

En kammarritt har méjlighet att till adjungerad ledamot f6rordna
bl.a. den som ir eller har varit ordinarie domare, en 8klagare, en lag-
faren professor eller docent i ett rittsvetenskapligt 4mne, en leda-
mot av Sveriges advokatsamfund, eller annan lagfaren person med
mangirig erfarenhet av ett rittsomride som férekommer 1 kammar-
ritten. Den sistnimnda méjligheten har anvints for att i kammar-
ritter adjungera hos Skatteverket anstillda jurister. Nigot krav pd
att det ska foreligga behov av sirskilda kunskaper om ett sirskilt
rittsomrade uppstills inte.
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Kammarrdtternas inre organisation

Kammarritten 1 Stockholm 4r med sina cirka 230 anstillda, varav 60
ir ordinarie domare, den storsta kammarritten. Minst ir Kammar-
ritten 1 Sundsvall med cirka 60 anstillda, varav 14 ir ordinarie dom-
are.

Kammarritterna ir liksom hovritterna indelade i avdelningar
med presidenten eller lagman som chef. Kammarritten i Sundsvall
har dock endast en démande avdelning, for vilken en kammarritts-
lagman ir chef.

I likhet med utvecklingen hos ¢vriga domstolar 1 de allminna
domstolsslagen har det ocksd f6r kammarritterna tidigare gillt ett
krav pd en rotelbaserad organisation. Detta krav avskaffades sam-
tidigt som det avskaffades for tingsritterna, hovritterna och lins-
ritterna, dvs. &r 2003. Fram till dess angavs det 1 kammarritts-
instruktionen att rotelinnehavaren som regel skulle delta 1 ett méls
hantering frin det att det kom in till domstolen till dess att det
avgjordes. For att domstolen skulle kunna besluta att ett mil som
hade tilldelats en viss rotel skulle flyttas ¢ver till en annan rotel
krivdes sirskilda skil.

Ocksd 1 kammarrittsinstruktionen finns sedan dr 2003 ett krav
pd att det vid varje tidpunkt ska finnas en for varje mal ansvarig
domare och en uttrycklig féreskrift om att milen som huvudregel
ska fordelas genom lottning.

4.3.3  Hogsta forvaltningsdomstolen
Yttre organisation

I 1§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar erinras om att Hogsta
forvaltningsdomstolen enligt regeringsformen ir landets hogsta all-
minna férvaltningsdomstol. Av bestimmelsen framgdr att den har
sitt site 1 Stockholm.

Hogsta férvaltningsdomstolens primira uppgift ir att prova dver-
klaganden av kammarritts beslut enligt férvaltningsprocesslagen.
Dirtill prévar domstolen 6verklagande av annat beslut i férvalt-
ningsirende som enligt lag eller enligt instruktion f6r kammarritt-
erna gors hos domstolen. Som exempel pd frigor som enligt sir-
skilda foreskrifter ska provas direkt av Hogsta forvaltningsdom-
stolen kan nimnas provningar enligt lagen om foérhandsbesked 1
taxeringsfrigor, dir Skatterittsnimndens beslut om foérhands-
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besked far 6verklagas hos Hogsta férvaltningsdomstolen. Ett annat
exempel ir provningar enligt lagen om rittsprévning av vissa re-
geringsbeslut.

Sedan den 1 januari 2011 har Hogsta férvaltningsdomstolen ocksd
till uppgift att som forsta domstol préva om justitierdd 1 Hogsta
domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning eller vara
skyldig att genomg3 likarundersokning.

Hagsta forvaltningsdomstolens personal

I 6verensstimmelse med vad som giller i Hégsta domstolen ir en
av de ordinarie domarna 1 Hogsta forvaltningsdomstolen domstol-
ens ordférande och dess administrativa chef. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan besluta att den ska vara indelad 1 avdelningar
och i s3 fall leder Hogsta férvaltningsdomstolens ordférande arbetet
pa en av avdelningarna, medan motsvarande uppgift pd annan avdel-
ning ir anfértrodd en av de 6vriga ordinarie domarna. Sdsom i
Hogsta domstolen ir tjinsten som ordférande respektive avdel-
ningsordférande tillsatt med fullmakt.

De ordinarie domarna 1 Hogsta férvaltningsdomstolen bendmns
fr&n och med &r 2011 justitierdd (tidigare regeringsrid). Enligt 3 §
lagen om allminna férvaltningsdomstolar bestdr Hogsta forvaltnings-
domstolen av fjorton justitierdd eller det hégre antal som behdvs.
Enligt samma bestimmelse ska minst tvd tredjedelar av antalet jus-
titierdd vara lagfarna. For nirvarande finns det 19 justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det dr ménga &r sedan ndgot regeringsrdd
saknade juristutbildning.

I Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar ocksd beredningschefer
och justitiesekreterare som bereder och féredrar milen. Dessa ska
vara lagfarna. Dessutom finns domstolssekreterare.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Som angetts i det foregiende fir enligt regeringsformen endast den
som ir eller har varit ordinarie 1 Hogsta domstolen eller Hogsta
forvaltningsdomstolen tjinstgdra som ledamot i de domstolarna. Vi
dterkommer 1 kapitel 8 till frigan om korsvis tjinstgéring i de hogsta
domstolarna.
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Hoégsta forvaltningsdomstolens inre organisation

I likhet med vad som giller f6r 6vriga domstolar, har den yttre
detaljregleringen av Hogsta forvaltningsdomstolens inre organisa-
tion minskat. Tidigare inneholl férordningen med instruktion fér
Regeringsritten krav p att domstolen skulle vara indelad i avdel-
ningar och pd att beredningens skulle hanteras inom rotlar. Dessa
bada krav avskaffades genom dndringar av instruktionen &ren 2008—
2009, och frigorna har 6verlimnats till att regleras 1 domstolens
arbetsordning.

Hogsta forvaltningsritten ir, bortsett frin justitierdden och
kansliet, indelad 1 fyra enheter. Det finns fyra enhetschefer, bered-
ningschefer. Beredningscheferna har ansvaret for att leda och pla-
nera arbetet pd vardera en av enheterna. Enheterna ansvarar for
olika bestimda méltyper och nir ett mal kommer in till domstolen
s& skickas det till den enhet som handligger den aktuella miltypen.
Nigon egentlig lottning férekommer séledes inte. Berednings-
cheferna och justitiesekreterarna har hand om de mil som kommer
in pd enheterna och ansvarar fér médlens beredning samt foredrar
maélen for justitieriden.

4.4 Specialdomstolarna

4.4.1 Marknadsdomstolen
Yttre organisation

Marknadsdomstolen handligger mal och drenden enligt bl.a. kon-
kurrenslagen och marknadsféringslagen. Domstolens verksamhet
regleras huvudsakligen av lagen om marknadsdomstol m.m. och fér-
ordningen med instruktion f6r Marknadsdomstolen.

For vissa mil ir Marknadsdomstolen forsta och enda instans,
medan domstolen f6r andra méltyper ir andra och sista instans.

Marknadsdomstolens personal

I Marknadsdomstolen finns endast en ordinarie domare, ordféran-
den, som ocksi ir domstolens administrativa chef. Ordféranden ir
ocksi den ende ledamoten som ir anstilld att arbeta heltid 1 Mark-
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nadsdomstolen. Ordféranden ska vara lagfaren och ha erfarenhet av
tjanstgdring som domare.

Vid sidan av ordféranden finns 1 Marknadsdomstolen anstillda,
lagfarna sekreterare som bitrider med beredningen av drenden en-
ligt vad domstolen nirmare bestimmer.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Marknadsdomstolen bestir av, férutom ordféranden, en vice ord-
forande och fem sirskild ledaméter. For vice ordféranden och de
sirskilda ledaméterna dr uppdraget att tjinstgéra i Marknadsdom-
stolen inte en heltidssyssla, utan ett sidouppdrag.

Vice ordféranden och en av de sirskilda ledaméterna ska vara
jurister och ha erfarenhet som domare. De fyra 6vriga sirskilda
ledaméterna ska vara ekonomiska experter. For vice ordféranden
och var och en av de sirskilda ledaméterna ska det finnas en eller
flera ersittare, vilka ocks3 utses av regeringen.

Vice ordféranden, de sirskilda ledamoterna och ersittarna for-
ordnas av regeringen pa viss tid.

Marknadsdomstolens inre organisation

Varken lagen om marknadsdomstol m.m. eller f6rordningen med
instruktion fér Marknadsdomstolen innehéller nigra regler om dom-
stolens inre organisation eller om hur mélen ska fordelas och be-
redas.

4.4.2  Arbetsdomstolen
Yttre organisation

Arbetsdomstolen prévar som hogsta instans tvister som ror for-
hillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Domstolens verk-
samhet regleras huvudsakligen av lagen om rittegdngen 1 arbets-
tvister och férordningen med instruktion f6r Arbetsdomstolen.
Vissa arbetstvister provas av Arbetsdomstolen som férsta och
enda instans, medan andra inleds 1 tingsritt med mojlighet for part-
erna att 6verklaga till Arbetsdomstolen. I vissa fall kan ocksd en
central férvaltningsmyndighets beslut 6verklagas till Arbetsdom-
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stolen (se 7§ lagen om begrinsning av samhillsstéd vid arbets-

konflikt).

Arbetsdomstolens personal

Tjinstebeteckningarna 1 Arbetsdomstolen skiljer sig frin vad som
ir normalt inom de allminna domstolsslagen. De ordinarie domarna
1 Arbetsdomstolen benimns ordférande. Dirtill finns vice ordfor-
ande, vilka férordnas av regeringen for tre &r. For vice ordférande
férordnar regeringen ocksa ersittare.

Enligt 3 kap. lagen om rittegdngen 1 arbetstvister ska 1 Arbets-
domstolen finnas hogst fyra ordférande och hogst fyra vice ordfor-
ande. Ordférande och vice ordférande ska vara lagkunniga och er-
farna 1 domarvirv. For nirvarande finns fyra ordférande och en vice
ordférande. Ordférande och vice ordférande ska ej kunna anses
foretrida arbetsgivar- eller arbetstagarintressen.

En av ordférandena dr administrativ chef {6r domstolen. Denna
befattning tillsitts med fullmakt.

Utover ordférandena och vice ordférandena finns i Arbetsdom-
stolen anstillda, lagfarna tjinstemin — oftast hovrittsassessorer —
som handhar en stor del av beredningen. Dessa tjinstemin benimns
sekreterare. Efter férordnande frin domstolen och beslut av den
enskilde ordféranden fir dessa sekreterare dven utfora vissa mindre
ingripande domarsysslor sdsom att meddela tredskodom och stad-
fasta forlikning. Dessutom kan de férordnas att ingd som en av tre
lagfarna ledaméter 1 ritten.

Vid sidan av juristerna finns 1 Arbetsdomstolen en mindre kansli-
organisation. Totalt har Arbetsdomstolen cirka 20 anstillda.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Utover ordférandena och vice ordférandena ingdr 17 andra leda-
moter 1 Arbetsdomstolen. Dessa 17 ir inte anstillda av Arbets-
domstolen. Deras medverkan 1 Arbetsdomstolen ir en bisyssla och
de forordnas for tre ir. Av dem ska tre ledamoter utses bland
personer som har sirskild insikt 1 férhéllandena pé arbetsmarknaden,
men som inte kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetstagar-
intressen. Av 6vriga 14 ledamoter utses fyra efter forslag av For-
eningen Svenskt Niringsliv, tv3 efter forslag av Sveriges Kommuner
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och Landsting, en efter forslag av Arbetsgivarverket, fyra efter for-
slag av Landsorganisationen i Sverige, tvd efter forslag av Tjinste-
minnens centralorganisation och en efter forslag av Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation. De 14 ledaméterna brukar benimnas
intresseledamoter.

For samtliga 17 andra ledaméter férordnar regeringen ersittare.
Om sdvil ledamot som ersittare ir forhindrade att tjinstgora 1 visst
mal, s& fir ordféranden 1 mélet kalla annan limplig person att tjinst-
gora som tillfillig ersittare.

Arbetsdomstolens inre organisation

Arbetsdomstolens mélhantering ir uppbyggd kring ordférandena.
Enligt férordningen med instruktion f6r Arbetsdomstolen fordelas
mélen s& snart de kommit in till domstolen i turordning mellan
ordforandena. Aven en vice ordforande kan efter beslut av den
administrative chefen tilldelas mal.

Den ordférande eller vice ordférande som tilldelats ett mél an-
svarar for beredningen av det och ska — om inte sirskilda skil for-
anleder annat — delta i méilets handliggning och avgérande. De lag-
farna sekreterarna hyilper till med beredningen av mélen och fére-
drar 1 férekommande fall milen. Enligt instruktionen fér Arbets-
domstolen finns ett slumpmissighetsinslag dven 1 valet av sekreterare
1 s8 métto att dven férdelningen av mdl mellan sekreterarna ska ske
efter turordning.

Arbetsdomstolens inre organisation motsvarar siledes 1 allt visent-
ligt det system som tidigare gillde i domstolarna 1 de allminna
domstolsslagen.

4.4.3 Patentbesvérsratten
Yttre organisation

Patentbesvirsritten dverprovar beslut av Patent- och registrerings-
verket i drenden om patent, varumirken och monster samt namn
och utgivningsbevis. Vidare provar Patentbesvirsritten dverklaganden
av beslut av Statens jordbruksverk i1 drenden om vixtforidlarritt.
Patentbesvirsrittens avgéranden kan 6verklagas till Hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

134



SOU 2011:42 Domstolarnas funktion och organisation

Patentbesvirsrittens verksamhet regleras 1 lagen om Patent-
besvirsritten och férordningen med instruktion for Patentbesvirs-
ritten.

Patentbesvdirsrittens personal

I Patentbesvirsritten benimns de ordinarie domarna patentritts-
rdd. Patentrittsrdden ska vara tekniskt kunniga eller lagfarna. Ett av
de lagfarna patentrittsrdden ir med fullmakt anstilld att vara dom-
stolens ordférande och dirmed domstolens administrativa chef.
Det finns i dag tio patentrittsrdd, varav fem ir lagfarna och fem ir
tekniskt kunniga.

Patentbesvirsrittens ordférande ir ordférande pd en av dom-
stolens avdelningar. Ordférande pd annan avdelning ir ett patent-
rittsrdd som anstillts med fullmakt att vara avdelningsordférande.
For varje avdelning ir ocksd ett patentrittsrdd anstillt med full-
makt att vara vice ordférande.

I Patentbesvirsritten finns vid sidan av patentrittsriden en be-
redningsorganisation med kansli och — {6r nirvarande — tvd jurister.
Vilken inblandning dessa tjinstemin ska ha i beredningen av mélen
har éverlimnats till domstolen att bestimma.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Enligt instruktionen fér Patentbesvirsritten fir domstolen adjungera
sdvil tekniskt kunniga som lagfarna ledaméter. Som adjungerad
tekniskt kunnig ledamot fir anstillas den som varit anstilld som
tekniskt kunnigt patentrittsrdd, den som under viss tid tjinstgjort
som tekniskt kunnig féredragande i patentmal i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller 1 Patentbesvirsritten, eller den som ir pro-
fessor eller docent inom sidant tekniskt omrdde som visst mal
avser. Som adjungerad lagfaren ledamot fir anstillas den som varit
anstilld som lagfaret patentrittsrdd, den som innehar eller har
innehaft anstillning som ordinarie domare 1 allmin domstol eller i
allmin foérvaltningsdomstol, den som anstillts som assessor 1 hov-
ritt eller kammarritt, eller den som under viss tid tjinstgjort som
lagfaren féredragande i Patentbesvirsritten.
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Patentbesvdrsrittens inre organisation

Enligt 3 § lagen om Patentbesvirsritten ir domstolen indelad 1 av-
delningar. Enligt instruktionen for Patentbesvirsritten fir det i dom-
stolen finnas hégst tre avdelningar. Fram tll &r 1991 foreskrev
instruktionen att domstolen skulle vara indelad i tre avdelningar. I
dag har Patentbesvirsritten tv avdelningar.

Ordféranden pd en avdelning leder och évervakar arbetet pd sin
avdelning. Den som ir vice ordférande ir stillforetridare f6r avdel-
ningsordféranden och bitrider denne.

Bortsett frin Patentbesvirsrittens ordférande ska varje ledamot
pd en avdelning som huvudregel ha en rotel. Undantag frin denna
regel fir endast goras om det finns sirskilda skil for det och endast
for en bestimd tid.

De inkommande malen f6rdelas pé rotlarna. Till grund f6r f6rdel-
ningen liggs mélens tekniska klassificering och rittsliga beskaffenhet.
Rotelinnehavaren ansvarar for beredningen av méilen p& roteln och
deltar i handliggningen och avgérandet av mélen, sivida inte sir-
skilda skal foranleder annat.

4.4.4 Forsvarsunderrattelsedomstolen
Yttre organisation

Enligt lagen om Forsvarsunderrittelsedomstol ska Forsvarsunder-
rittelsedomstolen prova frigor om tillstind till signalspaning enligt
lagen om signalspaning i férsvarsunderrittelseverksamhet.

Domstolens verksamhet styrs, férutom av den férst nimnda lagen,
ocksd av férordningen med instruktion fér Forsvarsunderrittelse-
domstolen.

Forsvarsunderrittelsedomstolens personal

I likhet med Marknadsdomstolen har Forsvarsunderrittelsedom-
stolen endast en ordinarie domare, domstolens ordférande, som
ocksd ir dess administrative chef. Ordféranden ska vara lagfaren
och ha erfarenhet av tjinstgéring som domare. Liksom 1 Marknads-
domstolen ir ordféranden den ende av domarna som arbetar heltid
1 domstolen.
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Det finns enligt lagen om Férsvarsunderrittelsedomstol méjlig-
het att anstilla lagfarna tjinstemin att — efter férordnande av dom-
stolens ordférande — vidta beredande tgirder.

Andra som deltar i den domande verksambeten

Utover ordféranden bestdr Forsvarsunderrittelsedomstolen av en
eller tvd vice ordférande och minst tvd och hogst sex sirskilda
ledaméter. For nirvarande ir en vice ordférande och fem sirskilda
ledamoter forordnade. For vice ordféranden och de sirskilda leda-
moterna ir detta ett sidouppdrag. Till skillnad frin vad som giller
for de sirskilda ledamoterna i Arbetsdomstolen respektive Mark-
nadsdomstolen forordnas det inte nigra ersittare for de sirskilda
ledaméterna i1 Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Vice ordféranden ska liksom ordféranden vara lagfaren och ha
erfarenhet av tjinstgoring som domare. De 6vriga sirskilda leda-
moterna ska ha sirskild kunskap om férhillanden av betydelse for
domstolens verksamhet. Enligt propositionen bér bland de sirskilda
ledaméterna finnas sdvil erfarenhet och kunskap om underrittelse-
verksamhet och forutsittningarna f6r sidan verksamhet som sir-
skild férmdga att belysa integritetsskyddsintresset.

Vice ordféranden och de sirskilda ledaméterna férordnas av re-
geringen for fyra dr.

Forsvarsunderrittelsedomstolens inre organisation

Varken lagen om Férsvarsunderrittelsedomstol eller férordningen
med instruktion f6r Forsvarsunderrittelsedomstolen innehéller nigra
regler om domstolens inre organisation eller om hur mélen ska for-

delas och beredas.

4.5 Enkatunders6kning om de nuvarande
forhallandena i domstolarna

4.5.1 Allmdnt om utredningens enkatundersokning

Av framstillningen rérande regelverket kring respektive typ av
domstol framgdr att detaljstyrningen av domstolarnas inre organi-
sation har minskat under det senaste drtiondet. Detta har varit allra
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tydligast nir det giller de sex instanserna inom de allminna dom-
stolsslagen. S3vitt avser dessa domstolar har det i samtliga dom-
stolsinstruktioner ¢verlimnats till den enskilda domstolen att sjilv
besluta om frigor, som tidigare reglerades i instruktionerna. Det
giller frigor om domstolens indelning i avdelningar och andra en-
heter, pd vilket sitt en verksamheten ska vara organiserad, efter
vilka principer mélen ska férdelas pd avdelningarna eller enheterna
samt om vem som ska ha ansvaret f6r ett mil under beredningen.
Till detta kommer att det i tingsrittsinstruktionen inférts en ut-
trycklig mojlighet f6r domstolen att utan yttre inblandning tillsitta
chefer for andra organisatoriska enheter dn avdelningar, dven om
det ingdr andra ordinarie domare i enheten.

Virt arbete dr inriktat framfor alle p& hur tingsritterna, hov-
ritterna, forvaltningsritterna och kammarritterna organiserar sin
verksamhet. For att forbittra underlaget fér vira stillningstagan-
den har vi, sdsom framgdtt av det féregdende, tillstillt cheferna for
landets samtliga tingsritter, hovritter, forvaltningsritter och kammar-
ritter en enkit rérande domstolarnas inre organisation. Frigorna
har framfér allt varit inriktade p& hur enhetschefer och olika funk-
tionsansvariga domare tillsatts, vad som ligger i deras uppdrag och
pd vilket sitt de kan frdntas uppgiften. Vi bad ocksd de tillfrigade
domstolarna att till sitt enkitsvar bifoga sin arbetsordning. Samt-
liga tillfrigade domstolar har svarat pa vir enkit. Enkiten dterfinns
som bilaga 3.

Avsikten har inte varit att kunna redovisa varje enskild domstols
detaljlésning utan syftet har varit att {4 en bild av ndgra typfall som
hittills utvecklats. Det sker en fortlépande utveckling inom dom-
stolarna. Av de svar som limnats av férvaltningsritterna framgar
att flera av dessa domstolar dnnu inte i detalj funnit formerna for
sin inre organisation.

Av de svar som limnats framgar att mojligheten f6r den enskilda
domstolen att sjilv utforma sin organisation har utnyttjats i stor
utstrickning. Det absoluta flertalet av domstolarna har i storre eller
mindre min gjort férindringar av sin inre organisation. Denna bild
stimmer vil 6verens med de slutsatser som Statskontoret dr 2009
drog 1 sin utvirdering av domstolarnas organisation och inre arbets-
former. En renodlad rotelorganisation av den typ som tidigare var
norm finns 1 dag endast pd ett mindre antal domstolar, frimst i
mindre tingsritter.

Aven om det alltsi stir klart att det renodlade rotelsystemet i
méngt och mycket dvergetts si finns det inte nigon helt tydlig bild
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av vad som satts 1 dess stille. En mycket tydlig utvecklingstrend ir
dock att det i minga domstolar lagts stor organisatorisk vikt vid
beredningen av mélen. Beredningsorganisationerna intar av natur-
liga skil en mer framskjuten roll i dag dn vad som var vanligt nir re-
spektive domare beredde ”sina” mil pd den egna roteln.

Hur beredningen av mélen ir organiserad i detalj gdr inte att
utlisa av de svar vi fitt in frin domstolarna, och det har heller inte
varit vdr strivan att gora nigon sidan kartliggning. Redan vid en
forhllandevis 6versiktlig undersékning framstdr det emellertid som
om beredningsorganisationernas utformning varierar frin domstol
till domstol. Att sd ir fallet dr inte sirskilt forvinande. Dessa nya
organisationsformer har vixt fram under férhéllandevis kort tid och
utan sirskilda férebilder och tydlig ledning frin staten. Att organi-
sationsformerna varierar ir i sig heller inte negativt. Ett av huvud-
syftena bakom uppmjukningen av den yttre regleringen har varit
just att mojliggora flexibla beredningsorganisationer.

4.5.2 Enhetsindelade domstolar

Som framhdllits i1 det foregiende dr det endast i tingsrittsinstruk-
tionen som det sedan &r 2006 finns en bestimmelse om att dom-
stolen kan utse en lagfaren domare att vara chef over andra
organisatoriska enheter in avdelningar. Varken foérvaltningsritts-
instruktionen, hovrittsinstruktionen eller kammarrittsinstruktionen
innehiller ndgon motsvarighet, trots att dvriga bestimmelser 1 dessa
fyra instruktioner ir pdfallande parallella.

Den chefsposition som sedan &r 2006 finns omnimnd i tings-
rittsinstruktionen benimns ofta enbetschef. Det finns dock ingen
tydlig definition av detta och andra nirliggande begrepp, vilket gor
att det litt uppstdr begreppsforvirring. I vissa domstolar har enhets-
cheferna 1 princip samma befogenheter som traditionellt tilldelats
en chefsrddman. Enhetschefen har di klart uttalade arbetsledande
funktioner och i flera fall har han eller hon ocksd getts uppgiften
att hilla medarbetarsamtal och lénesamtal. I enstaka fall har dven
ansvaret for arbetsmiljon delegerats till enhetschefen.

I ett flertal underritter har man i stillet utsett en ridman att
vara t.ex. “funktionsansvarig”, “arbetsledare” eller “samordnare”.
Befogenheterna varierar dven 1 dessa fall. En vanlig ordning ir att
befogenheten visentligen ir inriktad pd att vara ansvarig domare
for sddana mal pd enheten som dnnu inte kommit s lingt 1 be-
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redningsprocessen att det tilldelats nigon enskild domare. I sist-
nimnda och liknande fall ir det naturligtvis inte adekvat att an-
vinda termen “enhetschef”.

Aven om den uttryckliga regleringen av enhetschefer endast ter-
finns 1 tingsrittsinstruktionen har dven flera férvaltningsritter till-
satt enhetschefer. P4 en av kammarritterna har enheter inférts, men
dir leds enheterna av vice ordférande. Ingen av hovritterna har
sdvitt gir att utlisa av deras enkitsvar tillsatt enhetschefer. En van-
lig organisation i hovritt dr att ett hovrittsrid pd avdelning utsetts
till “beredningschef” med uppgiften att dels ansvara f6r de mal som
inte tilldelats enskild domare, dels sjilv bereda och samordna
beredningen av mél infér avgorande.

Arbetsgruppens storlek frambdlls som viktig

I enkiten frigade vi de domstolar som infért ndgon form av en-
hetssystem varfér den typen av organisation valts fore en renodlad
avdelningsorganisation, dir avdelningen leds av chefsridman eller
dverrittslagman. Frigan formulerades 6ppen, dvs. det fanns inte
ndgra svarsalternativ att vilja mellan.

Det 1 sirklass vanligaste svaret var att domstolen med sin enhets-
organisation velat dstadkomma lagom stora arbetsgrupper. Inga andra
organisatoriska anledningar, sdsom ©kad flexibilitet och méjlighet
att utjimna arbetsborda, dterkom p& motsvarande sitt i svaren. Stor-
lekarna pd de enheter som redovisas 1 enkitsvaren varierar, men det
finns en péfallande koncentration kring enheter om 3-5 ordinarie
domare, inklusive enhetschefen sjilv.

Betriffande storleken pd arbetsgrupperna har samtidigt flera dom-
stolar forklarat att de inte trott att det skulle vara mojligt att f3 till-
sitta chefsrddmin och bygga organisationen kring avdelningar. T ett
av svaren anges att domstolen gjort en framstillan om att {3 tillsitta
chefsridmin for att kunna delegera ledningsuppgifter, men att Dom-
stolsverket och regeringen inte biféll denna, varfor en enhetsindel-
ning var den enda l6sningen.

Mot bakgrund av den vikt som i svaren lagts vid arbetsgrupp-
ernas storlek finns det enligt vir uppfattning anledning att anta att
just detta ir det avgorande skilet till att enhetschefer tillsatts i
mdnga tingsritter och forvaltningsritter, men knappt alls 1 &ver-
ritterna. I sivil hovritt som kammarritt dr avdelningsindelningen
naturlig och hivdvunnen och den normala avdelningens storlek an-
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ses indamailsenlig, varfér det inte funnits samma behov av att dela
upp arbetsgruppen i mindre enheter.

Mellanchefer pd mer én en organisatorisk nivd

I de stdrsta underritterna ir det vanligt férekommande att dom-
stolen ir indelad 1 avdelningar, ledda av chefsrddman, vilka i sin tur
delats in 1 enheter.

Forvaltningsritten 1 Stockholm har 1 sitt svar angett att med
tanke pd att domstolen har 500 anstillda har en indelning i flera
nivder varit nddvindig for att lagmannen och cheferna ska kunna ha
rimliga kontrollspann och personalen f3 tillgdng till en nira och till-
ginglig chef.

4.5.3 Rotelindelade domstolar

Som framgitt 1 det féregdende har en stor del av landets domstolar
genomgatt organisationsférindringar som inneburit att rotelindel-
ning i egentlig bemirkelse dvergetts. P4 vissa av dessa domstolar
kallas fortfarande de organisatoriska enheterna {ér rotlar, men i de
fall det arbetar mer dn en domare pd roteln ir de, med den termi-
nologi som vi anvinder, enhetsindelade.

Det finns dock alltjimt ett antal domstolar som ir organiserade
pd det sitt som var norm fram till & 2003, dvs. med rotlar i tradi-
tionell bemirkelse. Det absoluta flertalet av dessa dr férhillandevis
sm4 domstolar, frimst tingsritter.

De rotelindelade domstolarna har i sina enkitsvar regelmissigt
angett att de inte anser att nigon ytterligare indelning ir nédvin-
dig, samtidigt som de ofta framhéller den rotelbaserade organisa-
tionen som mycket indamaélsenlig och effektiv.
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5 En sammanhallen lagstiftning
om domstolar och domare

5.1 Vart uppdrag

Vi har i uppdrag att dverviga vilka bestimmelser som bor ingd 1 en
lag om domstolar och domare. I direktiven betonas att regelverket
ska vara enkelt, tydligt och ge uttryck f6r domstolarnas och domar-
nas oberoende. Utgdngspunkten bér enligt direktiven vara att samla
de bestimmelser om domstolar och domare som finns i bl.a. ritte-
gdngsbalken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Lagen
om utnimning av ordinarie domare bor ocksd ingd. Som en ytter-
ligare riktpunkt nimns i direktiven att bestimmelser som enbart
ror rittegdngen diremot inte bor foras in 1 den foreslagna lagen.

I uppdraget ingdr vidare att, utifrin grundlagsfista krav och vad
som annars bedoms limpligt, 6verviga vilka bestimmelser om dom-
stolar och domare som bor finnas 1 lag och vilka som bér fére-
skrivas i férordning. Vi bor 1 enlighet med direktiven dverviga om
nigon av bestimmelserna i domstolsinstruktionerna bor f3 lagform.
Detta gor vi i kapitel 6. Dessutom har vi fitt 1 uppdrag att 6verviga
de forslag till bestimmelser om omférdelning av mal som lagts
fram av Utredningen om férturstorklaring. Vi dterkommer till dessa
frigor nedan och vidare 1 kapitel 7.

Det stdr oss enligt direktiven fritt att foresld sakliga indringar 1
de nu gillande bestimmelserna om domstolar och domare i lag och
férordning.
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5.2 Kort oversikt over bestammelser som berors

Grundliggande bestimmelser om domstolar och domare finns som
framgatt i 11 kap. regeringsformen. Ovriga bestimmelser som ror
domstolarnas verksamhet och domare finns i dag spridda i ett stort
antal férfattningar.

Rittegdngsbalken dr den centrala lagen f6r verksamheten 1 de
allminna domstolarna. Balken innehiller regler om domstolar och
domare och den reglerar ocksi, tillsammans med lagen om dom-
stolsirenden, forfarandet vid handliggningen av mal och irenden i
de allminna domstolarna. Flertalet regler som kan komma 1 friga
for den nya lag som vi har i uppdrag att foresld finns 1 dag samlade 1
de fyra forsta kapitlen 1 rittegdngsbalken. 1 kap. rittegingsbalken
innehéller bl.a. bestimmelser om tingsritternas plats i instansord-
ningen och deras organisation, hur de ska vara sammansatta nir ml
och irenden handliggs samt om tingsritternas kanslier, samman-
triden och sammantridesorter. Visentligen motsvarande bestim-
melser angdende hovritterna och Hogsta domstolen finns i 2 kap.
respektive 3 kap. rittegdngsbalken. Sirskilda bestimmelser om dom-
are finns 1 4 kap. rittegingsbalken. Dir iterfinns bla. regler om
behorighet och utnimning av lagfarna domare, om domared, om att
personer som ir nirstiende till varandra inte samtidigt fir sitta som
domare 1 ritten samt om domarjiv. Dessutom innehdller kapitlet
bestimmelser om nimndemin och om ekonomiska experter.

Nir det giller de allminna férvaltningsdomstolarna finns de cen-
trala bestimmelserna om verksamheten i stillet 1 tvd separata lagar;
lagen om allminna férvaltningsdomstolar och foérvaltningsprocess-
lagen. Den sistnimnda lagen innehdller regler om forfarandet 1 de
allminna foérvaltningsdomstolarna. Bestimmelser om instansord-
ningen, om domstolarnas organisation och sammansittning samt
om nimndemin har tagits in i lagen om allminna férvaltnings-
domstolar. Den lagen innehéller vidare bestimmelser om omrost-
ning (innefattande en hinvisning till 16 och 29 kap. rittegings-
balken), om kansli och sammantridesorter, om behérighet for leda-
moter och féredragande, om sirskilda ledaméter 1 mél enligt kom-
munallagen och kyrkolagen samt om sirskilda sakkunniga. Dess-
utom anges att ledamoter och féredragande ska ha avlagt domared
och — genom en hinvisning till 4 kap. rittegidngsbalken — att nir-
stiende inte samtidigt far sitta som domare 1 ritten. Att bestim-
melserna i 4 kap. rittegingsbalken om domarjiv dven giller betriff-
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ande de allminna férvaltningsdomstolarna framgar av en hinvisning
1 férvaltningsprocesslagen till rittegingsbalkens regler.

Som tidigare framgdtt giller sirskilda forfattningar for special-
domstolarna. Marknadsdomstolens verksamhet regleras i forsta hand
av lagen om marknadsdomstol m.m. Fér Arbetsdomstolen giller
lagen om rittegdngen 1 arbetstvister, for Patentbesvirsritten lagen
om Patentbesvirsritten och f6r Férsvarsunderrittelsedomstolen lagen
om Foérsvarsunderrittelsedomstol.

Bestimmelserna i de nimnda lagarna har kompletterats genom
férordningar med instruktioner f6r de olika allminna domstolarna,
allminna férvaltningsdomstolarna och specialdomstolarna. I instruk-
tionerna dterfinns foretridesvis bestimmelser av visentligen admi-
nistrativ karaktir. De inneh8ller emellertid ocks3 visentliga bestim-
melser f6r domstolarnas ddmande verksamhet. I olika instruktioner
terfinns exempelvis regler som angdr foérdelning av mdl mellan
olika domare, om mojligheter att anlita andra 4n ordinarie domare
for domande verksamhet och om méjligheter att delegera ritten att
fatta beslut till andra anstillda in domare.

Av betydelse i sammanhanget ir ocksd den 1 vira direktiv sir-
skilt omnimnda lagen om utnimning av ordinarie domare som tridde
i kraft den 1 januari 2011. Enligt direktiven bor den lagen ingd som
en del i en lag om domstolar och domare.

En 6versiktlig redovisning for de bestimmelser som bér beaktas
nir man 6verviger en lagstiftning om domstolar och domare bor
ocksd omnimna de pd visentligen arbetsrittsliga férhillanden in-
riktade lagarna om offentlig anstillning och om fullmaktsanstill-
ning. Lagen om offentlig anstillning, som giller f6r bl.a. flertalet
statligt anstillda, innehdller bestimmelser om bedémningsgrunder
vid anstillning, medborgarskap som behorighetsvillkor 1 vissa fall,
bisysslor, vissa féreskrifter om upphérande av anstillningar, disci-
plinansvar, dtalsanmilan, arbetskonflikter, hilsoundersékningar, Stat-
ens ansvarsnimnd samt regler om rittegingen 1 tvister enligt lagen.
Lagen om fullmaktanstillning féreskriver att ordinarie domare ska
anstillas med fullmakt samt anger de sirskilda bestimmelser som
giller for sidana arbetstagare bl.a. 1 frdga om anstillningens upp-
hérande, avstingning och likarundersékning och tjinstgérings-

skyldighet.
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5.3 Vara 6vervaganden

5.3.1  Utgangspunkter

Virt forslag: Det ska f6r samtliga domstolar finnas en gemen-
sam lag om domstolar och domare. Bestimmelserna om forfar-
andet ska dock finnas kvar i de lagar om domstolsprocessen som
for nirvarande giller, dvs. frimst rittegdngsbalken, lagen om
domstolsirenden och forvaltningsprocesslagen. Lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar ska upphivas och bestimmelserna
1 den lagen 6verforas till annan forfattning.

Som framgitt ir en utgidngspunkt fér virt arbete att vissa av be-
stimmelserna 1 1-4 kap. rittegdngsbalken och 1 lagen om allmiinna
forvaltningsdomstolar ska samlas i en sirskild lag. Nir det giller
frigan om vilka bestimmelser som ska tillféras den gemensamma
lagen om domstolar och domare anges i direktiven vidare att bestim-
melser som enbart rér rittegingen inte bor ingd 1 den nya lagen.

Det system av lagregler som 1 framtiden ska gilla f6r domstol-
arna och domstolsprocessen bor bygga pd en genomtinkt systematik
och vara 6verskddligt, enkelt och enhetligt.

Ett helt och héllet enhetligt system skulle kunna dstadkommas
genom att alla relevanta bestimmelser f6r domstolarna och férfar-
andet vid domstolarna samlades dels i en lag om domstolar och
domare, dels 1 en lag om domstolsprocessen.

Som redan framgdtt finns i den nuvarande systematiken en tim-
ligen betydande diskrepans mellan reglerna om de allminna domstol-
arna och de som handlar om de allminna férvaltningsdomstolarna.
De allminna domstolarnas verksamhet styrs av lagregler som sam-
lats 1 rittegdngsbalken och lagen om domstolsirenden. I de all-
minna forvaltningsdomstolarnas fall finns de motsvarande reglerna
1 stillet — forutom 1 lagen om allminna férvaltningsdomstolar — 1
férvaltningsprocesslagen.

Att skapa ett helt enhetligt system med en gemensam lag om
domstolsprocessen innefattas inte i virt uppdrag och en i alla delar
gemensam lagstiftning f6r samtliga domstolar ir, f6r 6vrigt, moj-
ligen inte heller 6nskvird. Aven om utvecklingen under senare &r
lett till ett visst nirmande mellan de processuella regler som giller
for de allminna domstolarna och de som giller fér allminna for-
valtningsdomstolarna kvarstdr betydande skillnader i processform-
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erna. I sammanhanget kan dessutom noteras att det dven ligger utan-
for vart uppdrag att arbeta samman de bida lagar som giller for
processen vid de allmidnna domstolarna (rittegdngsbalken och lagen
om domstolsirenden).

Ambitionen bér 1 stillet vara att skapa ett konformt system som
ir 1 grunden likadant uppbyggt f6r de bida allminna domstols-
slagen. Vi har som en modell f6r det fortsatta arbetet dirfor valt
metoden att samla bestimmelserna dels 1 en gemensam lag om dom-
stolar och domare, dels i1 de lagar om domstolsprocessen som for
nirvarande giller for de allminna domstolarna (rittegdngsbalken
och lagen om domstolsirenden) och de allminna forvaltningsdom-
stolarna (férvaltningsprocesslagen).

Att skapa en gemensam lag om domstolar och domare och
samtidigt behilla lagen om allminna férvaltningsdomstolar for de
domstolarna skulle ge ett nirmast egendomligt intryck och strida
mot de grundprinciper vi just beskrivit. En f6ljd av vad som just
sagts blir naturligen ocks3 att lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar bor upphivas och bestimmelserna 1 den lagen éverforas till
annan forfattning.

5.3.2  Vilka regler i 1-4 kap. rattegangsbalken och lagen om
allmdnna forvaltningsdomstolar bor tas in i lagen om
domstolar och domare?

Vart forslag: I lagen om domstolar och domare ska finnas regler
visentligen motsvarande dagens bestimmelser om instansord-
ningarna, sivil vilka domstolarna ir som deras uppgifter, och
om domstolarnas inre organisation.

Till den nya lagen ska ocks3 foras kraven f6r domare pd svenskt
medborgarskap, konkurs- och férvaltarfrihet samt avlagda kun-
skapsprov.

Bestimmelsen om att regeringen fir meddela bestimmelser
om beviljande av ledighet och férordnande av vikarie f6r domare
ska inte finnas kvar 1 rittegdngsbalken.

I lagen om domstolar och domare ska finnas samlade bestim-
melser om indelning i domkretsar och om 1 vilka orter som
domstolarna finns.
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Var beddmning: Omréstningsreglerna, domférhetsreglerna och
forumreglerna bér inte foras 6ver till lagen om domstolar och
domare. Inte heller bér bestimmelserna om domarjiv och om
domare som ir nirstdende till varandra flyttas dit.

Bestimmelser med sirskild inriktning pd nimndemin, ekono-
miska experter och sirskilda ledaméter 1 mal om laglighetsprov-
ning enligt kommunallagen bér inte finnas i den nya lagen.

Mot bakgrund av vad som uttalats 1 vira direktiv och de allminna
utgdngspunkter som vi redovisat ovan kan konstateras att de regler
som nu finns i 1-3 kap. rittegingsbalken och i lagen om allminna
forvaltningsdomstolar och som handlar om instansordningarna, sévil
vilka domstolarna ir som deras uppgifter, och om domstolarnas inre
organisation bor finnas med 1 den nya lagen.

Sisom ett exempel pd regler som timligen klart anknyter till
rittegdngen kan det synas givet att omrdstningsreglerna inte ska foras
over till en lag om domstolar och domare. I friga om de allminna
domstolarna finns reglerna inte i rittegingsbalkens inledande kapi-
tel, utan forst 1 16 och 29 kap. Nir det giller de allminna forvalt-
ningsdomstolarna dterfinns omrostningsreglerna emellertid i lagen
om allminna férvaltningsdomstolar. Bestimmelsen finns 1 26 § och
hinvisar till rittegdngsbalkens bestimmelser i detta imne.

Mellan dessa motpoler finns ett antal regler som inte utan vidare
kan sigas tillhora den ena eller andra kategorin. En sddan grupp
regler dr domforbetsreglerna, dvs. de bestimmelser som anger vilken
sammansittning en domstol ska ha nir den avgér olika slags mal
och drenden. Skil kan anféras till stéd for att hinféra dessa regler
till bdda kategorierna. Vilken sammansittning en domstol ska ha nir
den avgor ett mél varierar och beror pd vad for slags mél det ir.
Reglerna dr dirfor 1 sddan grad knutna till rittegdngen i det en-
skilda fallet att det forefaller mer dndamalsenligt att hinféra dem
till processreglerna in till den nya lagen om domstolar och domare.

Forumbestimmelser finns sdvitt giller de allminna férvaltnings-
domstolarna i lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Motsvarande
bestimmelser f6r de allminna domstolarna dterfinns inte 1 1-4 kap.
rittegdngsbalken, utan 1 10 kap. rittegingsbalken. Det framstir ocksi
som indaméilsenligt att dessa regler dven fortsittningsvis finns i
rittegdngsbalken. Varken dessa eller de forumbestimmelser som nu
finns 1 lagen om allminna férvaltningsdomstolar bor siledes over-
foras till lagen om domstolar och domare.
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S&vil rittegdngsbalken som lagen om allminna forvaltnings-
domstolar innehiller bestimmelser om indelning 1 domkretsar och —
delvis 1 den frigans forlingning — om domstolars site. Dessa frigor
behandlas limpligen samlat i lagen om domstolar och domare. For
tingsritternas del anvinds av historiska skil begreppet domsaga
synonymt med begreppet domkrets. Tingsritternas geografiska pla-
cering ir ocksd knuten till begreppet kansli snarare in till begreppet
site. Nir bestimmelserna nu férs samman bér samma begrepp
anvindas genomgdende. Det omride som domstolarna har jurisdik-
tion éver bor genomgdende knytas till begreppet domkrets. Vad
betriffar domstolarnas placering finns det enligt vdr mening inget
behov av att anvinda de nuvarande begreppen site och kansli. Lag-
bestimmelsen bor 1 stillet uttrycka 1 vilka orter som domstolarna
finns.

Vad direfter giller frigan om den framtida placeringen av de nu-
varande reglerna i 4 kap. rittegdngsbalken och motsvarande regler 1
lagen om allminna férvaltningsdomstolar kan férst noteras att den
nuvarande bestimmelsen 1 4 kap. 1 § rittegdngsbalken, om att lag-
faren domare ska vara svensk medborgare och ha avlagt av reger-
ingen foreskrivna kunskapsprov samt att den som dr 1 konkurs-
tillstand eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken inte fir
utéva domarimbete, har en given plats i en ny lag om domstolar
och domare.

Att ordinarie domare ska vara svenska medborgare foljer numera
av 11 kap. 11 § regeringsformen. Grundlagsregeln omfattar emeller-
tid inte de domare 1 6vrigt som 4 kap. 1§ rittegingsbalken giller
for. Fridgan om det bér finnas krav pd svenskt medborgarskap dven
fér andra domare in ordinarie sddana har 6verlimnats &t oss genom
tilliggsdirektiven. Vi &terkommer till denna friga 1 kapitel 9 och
kan hir noja oss med konstaterandet att om det dven 1 fortsitt-
ningen ska finnas ett lagfist krav om att dven icke ordinarie domare
ska vara svenska medborgare bor bestimmelsen finnas i lagen om
domstolar och domare.

Vid en jimforelse mellan 4 kap. 1§ rittegingsbalken och den
motsvarande bestimmelsen 1 28 § lagen om allminna foérvaltnings-
domstolar férefaller det vid en forsta anblick finnas en skillnad 1 s3
madtto att den senare inte innehdller ndgon féreskrift om att lagfaren
domare 1 de domstolarna ska ha avlagt féreskrivna kunskapsprov.
Skillnaden beror dock pid bestimmelsernas olika uppbyggnad. I
4 kap. 1 § rittegdngsbalken avhandlar férsta stycket endast lagfarna
domare, medan andra stycket avser ocks andra domare in lagfarna.
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Bestimmelsen 1 28 § forvaltningsprocesslagen avser 1 sin helhet samt-
liga ledaméter i forvaltningsdomstolarnas olika instanser och kan
siledes inte uppstilla ndgot generellt krav pd juristutbildning. For
de lagfarna domarna 1 férvaltningsdomstolarna giller samma krav
som rittegdngsbalkens bestimmelse talar om. Nir bestimmelserna
férs samman kan dirfér uppbyggnaden av 4 kap. 1§ rittegdngs-
balken anvindas dven sdvitt avser domarna 1 de allminna foérvalt-
ningsdomstolarna.

Enligt 4 kap. 4 § rittegingsbalken meddelar regeringen bestim-
melser om beviljande av ledighet och f6rordnande av vikarie f6r lag-
faren domare 1 tingsritt och hovritt. Frigan hor samman med de
som ska regleras 1 lagen om domstolar och domare. Vi dterkommer
till hur denna reglering limpligen bér vara utformad (se avsnitt 6.4
och sirskilt 6.4.3).

I 4 kap. 11 § rittegingsbalken terfinns den domared som alla de
som 1 olika egenskaper medverkar som ledaméter 1 domstolarna ska
avligga. Bestimmelsen om detta finns 1 28 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolar och ir uttryckligen tillimplig dven pd foredrag-
ande. Bestimmelsen har — om den ska finnas kvar — en given plats 1
en lag om domstolar och domare. Vi dterkommer senare till frigan
om domaredens fortsatta existens och utformning (kapitel 10).

I 4 kap. 13-15 §§ rittegdngsbalken finns bestimmelser om domar-
7dv och hur frigor om jiv ska hanteras. Genom foreskrifter 1 7 kap.
6 och 98§ rittegingsbalken iger bestimmelserna motsvarande
tillimplighet f6r bl.a. 8klagare och poliser. Reglerna om domarjiv
giller ocksd fér domare i de allminna férvaltningsdomstolarna.
Bestimmelsen om detta ir intagen i 41 § forvaltningsprocesslagen.

Bestimmelserna om jiv tar sikte pd foérhllandet mellan den
enskilde domaren och omstindigheter som ir direkt hinférliga till
ett enskilt mil. Uttalandet 1 direktiven, om att sidana bestimmelser
som enbart giller rittegdngen inte bor foéras over till den nya lagen,
talar for att bestimmelserna om jiv bor finnas kvar i rittegdngs-
balken. I samma riktning talar férhillandet att bestimmelserna som
nimnts har verkan i1 andra avseenden som regleras i1 rittegings-
balken. I sammanhanget kan fér évrigt dter noteras att jivsregeln
nir det giller de allminna férvaltningsdomstolarna inte finns 1 lagen
om allminna férvaltningsdomstolar, utan 1 férvaltningsprocess-
lagen. Vi har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att be-
stimmelserna om domarjiv bor finnas kvar i rittegingsbalken.

Enligt 4 kap. 12 § rittegingsbalken far domare som dr nérstdende
till varandra inte samtidigt sitta som domare 1 ritten. Detsamma
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giller enligt 28 § tredje stycket lagen om allminna férvaltnings-
domstolar. Regeln ir generell och tar inte sikte pd nigot enskilt
mal. Detta talar for att den kan foras in i en ny lag om domstolar
och domare. A andra sidan kan bestimmelsen sigas ha sirskild an-
knytning till bestimmelserna om jiv i det att den vilar pd &ver-
viganden om att alltfér nira personliga relationer kan ge upphov
till forestillningar om jivsliknande férhillanden mellan ledaméter i
ritten. Det finns dirfér goda skil att dven fortsittningsvis 1ita be-
stimmelserna angdende jiv och om nirstdende domare systematiskt
dterfinns 1 direkt anslutning till varandra. Tilliggas kan att bestim-
melsen dven har ett visst samband med bestimmelserna om dom-
stolens sammansittning i skilda situationer och att de bestimmel-
serna, enligt vad vi tidigare kommit fram till, bér finnas kvar 1 ritte-
gdngsbalken. Vi har mot den angivna bakgrunden slutligen stannat
for att regeln om nirstiende domare bor std kvar 1 rittegdngs-
balken.

Forutom de ovan omtalade reglerna finns i 4 kap. rittegdngs-
balken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar sirskilda be-
stimmelser om ndmndemdn, ekonomiska experter samt sdrskilda
ledaméter 1 mal om laglighetsprévning enligt kommunallagen och
kyrkolagen. Som vi tidigare varit inne pd ir dessa att beteckna som
domare nir de tjinstgdr och det finns en del bestimmelser som ir
gemensamma for alla slags domare. Exempelvis ska alla domare ha
avlagt domared, oavsett om de ir lagfarna domare, nimndemin,
ekonomiska experter eller sirskilda ledaméter. Likasd omfattas de
alla av reglerna om oavhingighet i démandet, om jiv och om att
personer som ir nirstdende till varandra inte fir déma i samma mil.

Nir man 6verviger den framtida placeringen av reglerna om
nimndemin, ekonomiska experter och sirskilda ledaméter 1 mal
om laglighetsprovning méste det beaktas att dessa tre domarkate-
gorier utgor ndgra exempel av den mingd olika slag av domare som
finns reglerade 1 andra forfattningar. Som ett par andra exempel kan
nimnas sirskilda ledaméter 1 mal om fastighetstaxering och 1 mél
om sjoforklaring. T allminhet ir reglerna om sidana sirskilda leda-
moter intagna 1 den férfattning som reglerar den materiella juridiken,
dvs. 1 fastighetstaxeringslagen, sj6lagen, etc. De tre domarkatego-
rierna nimndemin, ekonomiska experter och sirskilda ledaméter i
médl om laglighetsprévning uppvisar systematiskt sett storre lik-
heter med sddana sirskilda ledaméter dn de goér med de lagfarna
domarna. Det giller naturligtvis inte minst 1 friga om tillsittnings-
forfaranden, anstillningsformer och tjinstgoringstider.
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Mot denna bakgrund har vi kommit till slutsatsen att det inte idr
limpligt att inféra mer detaljerade bestimmelser om olika slags
sirskilda ledaméter, nimndemin, jurymin, etc. 1 lagen om domstolar
och domare. Som huvudregel bér sddana bestimmelser dven fort-
sittningsvis finnas i den lag som reglerar den materiella juridiken.
Hur detta limpligen bér ske svitt avser de sirskilda ledamoterna i
mél om laglighetsprévning, nimndeminnen och de ekonomiska
experterna behandlas i de féljande avsnitten 5.3.3-5.3.5.

Lagen om allminna férvaltningsdomstolar inneh&ller som nimnts
ocksd uttryckliga bestimmelser om foéredragande och sirskilda
sakkunniga. Bestimmelserna om féredragande finns 1 28 §, dir det
foreskrivs att foredragande, liksom domstolens ledaméoter, ska vara
svenska medborgare och inte fir vara underdriga, i konkurs eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Féredragande ska ocksd
ha avlagt domared. Vi dterkommer till frigan om denna regels fram-
tida utformning och placering 1 anslutning till att vi nedan behand-
lar den 1 tilliggsdirektiven vickta frigestillningen angdende fram-
tida krav pd svenskt medborgarskap for den som, utan att vara ordi-
narie domare, utdvar rittskipningsuppgifter.

Vad slutligen giller s.k. sirskilda sakkunniga framgér av 29 § lagen
om allminna férvaltningsdomstolar att regeringen pi begiran av
allmin forvaltningsdomstol fir férordna sddana sakkunniga f6r viss
tid med uppgift att tillhandagd domstolen med utldtanden. Bestim-
melsen har varken en naturlig plats i en lag om domstolar och dom-
are eller 1 en lag som reglerar processen. Enligt vir mening finns det
dock inget hinder mot att fora éver den till férvaltningsprocess-
lagen.

5.3.3  Bestammelser om sarskilda ledamoéter i mal om
laglighetsprévning enligt kommunallagen

Virt forslag: Bestimmelsen om att sirskilda ledaméter ska ingd
1 kammarritt i vissa ml enligt kyrkolagen ska upphivas.

Bestimmelserna om att sirskilda ledaméter ska ingd 1 férvalt-
ningsritt och kammarritt vid laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen ska flyttas till 10 kap. kommunallagen.

152



SOU 2011:42 En sammanhaéllen lagstiftning om domstolar och domare

Som framgdtt innehdller lagen om allminna férvaltningsdomstolar
bestimmelser om att sdrskilda ledaméter ska ingd 1 kammarritt i
vissa mil enligt kommunallagen och kyrkolagen samt i forvalt-
ningsritt 1 vissa mal enligt kommunallagen (13 a-b och 17 a-b §§).
Som ocksi framgdtt har vi kommit till slutsatsen att dessa
bestimmelser inte bor finnas 1 lagen om domstolar och domare, utan
att de i stillet bor placeras 1 den lag som reglerar den materiella
ritten 1 de aktuella milen.

Eftersom kyrkolagen upphivdes per den 1 januari 2000 finns det
inte lingre nigot behov av en féreskrift om kammarritts samman-
sittning 1 sddana mal.

Vi foreslar sdledes att de nuvarande bestimmelserna 1 13 a-b och
17 a-b §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar ersitts av regler
i kommunallagen med motsvarande materiella innehdll. Bestim-
melserna bor placeras i lagens 10 kap. dir laglighetsprévningen be-
handlas.

Bestimmelserna 1 13 b § och 17 b §, som behandlar hur de sir-
skilda ledaméterna 1 férvaltningsritt och kammarritt utses, har samma
innebord och bor féras samman till ett gemensamt lagrum.

5.3.4 Bestiammelser om nhamndeman

Virt forslag: De bestimmelser om nimndemin som i dag finns
1 rittegdngsbalken och 1 lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar ska samlas 1 en sirskild lag om nimndemin.

Samma principer ska ligga till grund for bestimmelserna oav-
sett domstolsslag.

Varje domstol ska sjilv 8 besluta hur mnga nimndemin det
ska finnas f6r jinstgoring 1 domstolen.

Bestimmelsen om att regeringen f6r visst lin fir férordna att
nimndemin 1 kammarritt ska viljas bland dem som f6r samma
mandatperiod har utsetts till nimndemin 1 hovritt ska upphivas.
Det ska ocksé bestimmelsen att nimndeman 1 hovritt dven i annat
fall, om han eller hon ir behérig, fir tjinstgéra som nimndeman
1 den kammarritt inom vars domkrets han eller hon ir folkbok-
ford.

Bestimmelsen om att rittens ordférande vid akut brist pd
nimndemin till tjinstgdring fir kalla den som ir valbar till
nimndeman 1 domstolen (nuvarande 4 kap. 10§ rittegings-
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balken) ska goéras tillimplig ocksd for férvaltningsritt och kam-
marratt.

I kretsen av olika slags icke lagfarna domare utmirker sig nimnde-
minnen, tillsammans med juryminnen, i det att deras medverkan
inte ir avsedd att tillféra ritten sakkunskap inom ndgot sirskilt
omréde. I stillet dr deras medverkan tinkt att ge allminheten insyn
1 den démande verksamheten och utgora en slags garanti for att
domstolarnas verksamhet ligger 1 linje med allminna virderingar i
samhillet.

Nimndeminnen utses heller inte normalt sett f6r att medverka 1
ndgon enstaka méltyp vid domstolen. En till viss domstol knuten
nimndeman kan som regel tjinstgéra i samtliga de mal dir nimnde-
min ska ingd i ritten. Det enda undantaget hirifrdn ir att sirskilda
nimndemin ska utses for att delta vid behandlingen av mal enligt
fastighetstaxeringslagen (21 kap. 8 § fastighetstaxeringslagen). Vid
sdvil tingsritt och hovritt som férvaltningsritt och kammarritt
ingdr nimndemin 1 ritten vid prévning av mer dn en typ av mal.

Med hinsyn tll det nu anférda finns det inte ndgon sirskild
materiell lagstiftning dir bestimmelserna om nimndemin limpligen
skulle kunna placeras. Som vi tidigare utvecklat anser vi inte heller
att det skulle vara limpligt att placera bestimmelserna i lagen om
domstolar och domare och inte heller i rittegdngsbalken respektive
forvaltningsprocesslagen.

Mot denna bakgrund kan man se flera férdelar med att skapa en
sirskild lag om nimndemin. Bestimmelserna om nimndemin 1 4 kap.
rittegdngsbalken och lagen om allminna foérvaltningsdomstolar ir
dessutom visentligen likalydande. Att skapa gemensamma regler for
samtliga nimndemin erbjuder inga svirigheter. De fitaliga skillnader
som bor finnas kan litt identifieras och, vid behov, sirregleras i en
gemensam lag. Med en sirskild lag om nimndemin skulle reglerna
bli enklare att 6verblicka, klarare och mer littillgingliga in 1 dag.
Exempelvis kan den som overviger att kandidera fér att bli nimnde-
man forhdllandevis litt sitta sig in 1 vilka bestimmelser som giller.

De redovisade forhillandena har lett oss till slutsatsen att ar-
betet med att utforma en ny sammanhéllen lagstiftning om dom-
stolar och domare dven bor innefatta f6rslag till utformning av en
sirskild lag om nimndemin.

Dagens regler om nimndemin ir som sagt huvudsakligen upp-
byggda kring samma principer, oavsett vilket domstolsslag det rér

154



SOU 2011:42 En sammanhaéllen lagstiftning om domstolar och domare

sig om. Det idr dirfor 1 stora delar méjligt att ligga samman de olika
bestimmelserna utan att detta kriver nigra sirskilda foérklaringar.
Endast i ett fital fall foreligger skillnader av sddan betydelse att det
finns anledning att gora ndgra nirmare utvikningar hir.

I 1kap. 4§ och 2kap. 4b § rittegdngsbalken anges att rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer ska faststilla
hur minga nimndemin som ska finnas i tingsrittens och hov-
rittens domkrets for tjinstgoéring i domstolen. Domstolen fordelar
tjinstgoéringen mellan nimndeminnen efter samrdd med dem. Mot-
svarande bestimmelser f6r kammarritter och férvaltningsritter finns
1 13§ och 17§ fjirde stycket lagen om allminna férvaltnings-
domstolar.

Bestimmelser om antalet nimndemin bér finnas i inledningen
av lagen om nimndemin. Foreskriften om att domstolen ska for-
dela tjinstgoringen mellan nimndeminnen efter samrid med dem
bér emellertid frikopplas frin bestimmelsen i dvrigt.

I sammanhanget bér noteras att regeringen genom férordningen
om antalet nimndemin i de allminna domstolarna och de allminna
forvaltningsdomstolarna féreskrivit att hovritter och kammarritter
samt tingsritterna och férvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg
och Malmé sjilva faststiller hur mdnga nimndemin som ska finnas
for tjinstgoring 1 domstolen. For vriga tingsritter och forvalt-
ningsritter ska enligt férordningen 1 stillet vederbérande hovritt
respektive kammarritt faststilla antalet nimndemin efter forslag frin
underritten.

Nir de nu redovisade bestimmelserna ska féras samman i en lag
bér principerna bakom bestimmelserna vara desamma f6r samtliga
domstolsslag. Den nuvarande ordningen, enligt vilken hovritterna
och kammarritterna, men bara vissa av tingsritterna och férvalt-
ningsritterna, sjilva fir faststilla hur minga nimndemin som det
ska finnas f6r tjinstgéring 1 domstolen framstir inte som rationell.
Det ir enligt vir mening otidsenligt att hovritterna och kammar-
ritterna ska faststilla antalet nimndemin for vissa andra domstolar
(jfr vira 6verviganden 1 avsnitt 5.3.6.3). Vi foresldr dirfor att reg-
lerna dndras s& att varje domstol sjilv fir besluta hur ménga
nimndemin det ska finnas f6r tjinstgéring 1 domstolen.

En diskrepans mellan hovritter och kammarritter ir att det 1
19 § fjirde stycket lagen om allminna foérvaltningsdomstolar har
tagits in en regel enligt vilken regeringen f6r visst lin fr forordna
att nimndemin 1 kammarritt ska viljas bland dem som fér samma
mandatperiod har utsetts till nimndemin 1 hovritt. Det anges vidare
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att nimndeman 1 hovritt dven 1 annat fall, om han eller hon ir be-
horig, fir tjinstgéra som nimndeman i den kammarritt inom vars
domkrets han eller hon ir folkbokférd. Vi kan inte se nigot behov
av dessa sirregler och foresldr att de upphivs.

I 4 kap. 10 § rittegingsbalken dterfinns en bestimmelse som saknar
motsvarighet i lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Bestim-
melsen avser situationen d& det uppstir en akut brist pi nimnde-
min i ett sdrskilt fall. Om en nimndeman i tingsritt eller hovritt ir
jivig 1 ett mil eller om nimndemannen underldter att instilla sig till
ett sammantride fir, om annan nimndeman inte utan tidsutdrikt
kan instilla sig, rittens ordférande kalla nigon annan person, som
ir valbar till nimndeman f6r domkretsen, till tjinstgéring 1 stillet.
Bestimmelsen kan ha stor praktisk betydelse 1 enskilda fall och bér
gilla dven fortsittningsvis. Den bor dessutom goras tillimplig dven
pd de allminna férvaltningsdomstolarna.

De 6vriga bestimmelser om nimndemin som nu giller enligt
4 kap. rittegingsbalken och lagen om allminna foérvaltningsdom-
stolar dr av sd likartad karaktir att nirmare kommentarer till deras
sammansmiltning 1 den foreslagna lagen kan anstd till specialmoti-
veringen.

5.3.5 Bestammelser om ekonomiska och skatterattsliga
experter

Vir bedémning: De bestimmelser om ekonomiska och skatte-
rittsliga experter som finns 1 rittegingsbalken bor dven i fram-
tiden finnas dir.

Som redogjorts for i det foregdende anger 1 kap. 8 § och 2 kap.
4 a § rittegdngsbalken de mdl 1 vilka ekonomiska och skatterittsliga
experter kan forordnas att ingd som sirskilda ledaméter 1 tingsritt
och hovritt. I tingsritt &r mojligheten begrinsad till vissa brottmal,
men 1 hovritt kan sidana experter medverka dven vid handliggningen
av tvistemadl.

I likhet med vad som giller f6r nimndeminnen kan alltsd dessa
experter medverka 1 mer dn en viss miltyp. Siledes kan inte heller
dessa regler foras in 1 ngon sirskild materiell lagstiftning. En tink-
bar 16sning skulle vara att skapa en sirskild lag f6r de ekonomiska
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och skatterittsliga experterna. En sddan lag skulle dock fa ett mycket
begrinsat innehdll.

Vi har 1 stillet stannat for att foresld att de korta bestim-
melserna om ekonomiska och skatterittsliga experter huvudsakligen
far std kvar 1 de sammanhang dir de 1 dag dterges. Sdledes bor 1 kap.
8§ och 2 kap. 4a§ rittegingsbalken dven fortsittningsvis kunna
vara placerade 1 anslutning till reglerna om tingsritts respektive
hovritts sammansittning. Bestimmelsen om hur regeringen utser
de ekonomiska experterna finns 1 4 kap. 10 a § forsta stycket ritte-
gangsbalken. Som konstaterats i det féregdende foresldr vi att dvriga
bestimmelser om hur domare utses flyttas frin det kapitlet till
andra lagar. Med hinsyn hirtill skulle vara det inte limpligt att lita
4 kap. 10 a § rittegdngsbalken std kvar pd sin nuvarande plats. Vi
foresldr att bestimmelsen flyttas till 1 kap. rittegdngsbalken, dir
den bér placeras 1 omedelbar anslutning till 8 §. Till f61jd hirav bor
hinvisningarna i 1 kap. 8 § och 2 kap. 4 a § rittegingsbalken dndras.

5.3.6  Vissa lagbestammelser i rattegangbalken och lagen om
allmanna forvaltningsdomstolar som bor upphavas

I de foregdende avsnitten 5.3.2-5.3.5 har vi identifierat ett antal
lagbestimmelser som enligt vir beddmning inféras 1 annan lag. Det
stora flertalet av dessa bestimmelser har i sak knappast ndgot sam-
band alls med de frigor kring domstolarnas organisation vi har till
huvudsaklig uppgift att 6verviga. I dessa delar foresldr vi 1 allt visent-
ligt att de befintliga bestimmelserna flyttas till en ny forfattning
utan foérindring av deras innehll.

Dirtill har vi saknat méjlighet att inom ramen f6r virt uppdrag
gdra en nirmare Sversyn av vissa av de enligt forslaget flyttade
lagbestimmelserna, trots att det férefaller att finnas ett behov av en
sddan. Som exempel pd sddana lagregler kan nimnas f6rvaltnings-
processlagens utformning och forumreglerna vid dtal {6r brott be-
ginget 1 anstillning som domare.

Vissa av de lagrum som i anledning av vira ¢verviganden bor
utmonstras ur rittegingsbalken och lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar anser vi emellertid ska upphivas, antingen p4 grund
av att de ir mindre limpliga eller f6r att de avser frigor som enligt
var mening inte behover behandlas pd lagniva. I detta avsnitt be-
handlas dessa lagrum.
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5.3.6.1 Bestimmelser om domstols kansli samt om nir och var
sammantride ska hillas

Virt forslag: Bestimmelser om domstols kansli samt om nir
och var sammantride ska héllas ska inte framgg av lag.

I sdvil rittegingsbalken som lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar finns bestimmelser om domstols kansli. Sdlunda foreskriver
nuvarande 1 kap. 2 § femte stycket, 1 kap. 5§ och 2 kap. 3 § tredje
stycket rittegingsbalken samt 30 § lagen om allminna férvaltnings-
domstolar att tingsritt, hovritt och allmin férvaltningsdomstol ska
ha kansli. I forhdllande till tingsritt och hovritt féreskriver bestim-
melserna ocks3 att kansliet ska hilla 6ppet for allmidnheten pa be-
stimda tider.

Vi har 1 avsnitt 5.3.2 behandlat kopplingen mellan begreppet kansli
och tingsritternas geografiska placering. Som vi dir redovisat anser
vi att regleringen av domstolarnas placering i framtiden inte bér
vara knuten till begreppet kansli.

Den andra aspekten av att domstolar ska ha kansli — dvs. en
lokal dir handlingar tas emot respektive expedieras, m.m. — berér
domstolarnas organisation pd sddant sitt att bestimmelser om detta,
om de ska finnas kvar i lag, borde framgd av lagen om domstolar
och domare. Enligt vir beddmning kan emellertid dessa féreskrifter
1 stillet framgd av férordning. Att “rittens kansli” omnimns 1 andra
lagbestimmelser (17 kap. 9 §, 30 kap. 7 § och 33 kap. 3 § rittegdngs-
balken respektive 44 § forvaltningsprocesslagen) foéranleder ingen
annan bedémning. Vi foreslar dirfor att dessa bestimmelserna upp-
hivs.

P4 motsvarande sitt finns 1 sdvil rittegingbalken som lagen om
allminna férvaltningsdomstolar bestimmelser om var domstol ska
hilla sammantride och — betriffande tingsritt och hovritt — att
sammantride ska hillas s3 ofta det krivs for arbetet (se 1 kap. 6§
och 2 kap. 5 § rittegdngbalken respektive 27 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolar). Ocksd dessa bestimmelser har enligt var
mening s liten betydelse att de, i den man de alls ska finnas kvar,
bér finnas 1 férordning. Siledes foreslir vi att lagbestimmelserna
upphivs.
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5.3.6.2 Mojligheten till gemensam lagman f6r tingsritt och
forvaltningsritt

Virt forslag: Mojligheten att utse en gemensam lagman fér
tingsritt och forvaltningsritt pd samma ort ska avskaffas.

Enligt nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket andra meningen ritte-
gdngsbalken respektive 15§ forsta stycket andra meningen lagen
om allminna férvaltningsdomstolar fr en tingsritt och en forvalt-
ningsritt pd samma ort ha gemensam lagman som en del i en admi-
nistrativ samverkan.

Bestimmelserna har sitt ursprung i tiden fére sammanslagningen
av 23 linsritter till tolv forvaltningsritter (jfr vir redogorelse 1
avsnitt 4.1). Det finns 1 dag inte nigra tingsritter och férvaltnings-
ritter med gemensam lagman.

Med anledning av férindringarna av tingsritternas och forvalt-
ningsritternas yttre organisation finns det inte lingre forutsitt-
ningar f6r och behov av sddan administrativ samverkan som inne-
fattar en gemensam lagman. Den méjligheten bor dirfor avskatfas.
Ett motsvarande férslag har presenterats 1 departementspromemorian
En mer dndamadlsenlig forvaltningsprocess, Ds 2010:17.

5.3.6.3 Hovritternas tillsyn 6ver tingsritterna

Vart forslag: Hovritternas tillsyn &ver tingsritterna ska avskaffas.

Enligt nuvarande 2 kap. 1 § andra meningen rittegdngsbalken dger
hovritt tillsyn 6ver de domstolar som hoér under hovritten.

Bestimmelsen hade tidigare betydelse i s mitto att hovritten
fyllde ett antal administrativa funktioner 1 férhéllande till tingsritt-
erna. Exempelvis faststilldes tingsritts arbetsordning av hovritten.

Bestimmelsen dr otidsenlig och 1 allt visentligt obsolet. Utifrin
perspektivet att varje domstol ska vara sjilvstindig ger bestimmel-
sen ett snarast opassande intryck.

Aven om hovritterna ocks4 i framtiden ska fylla vissa admini-
strativa funktioner i1 férhéllande till tingsritterna, sdsom att hovritt
anstiller fiskaler som ska tjinstgora 1 tingsritt, kan det ske utan att
det i lag uttrycks att hovritten har tillsyn éver tingsritterna. Mot-
svarande ordning giller i relationen mellan kammarritt och férvalt-
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ningsritt, utan att det f6r de domstolarna finns nigon motsvarande
bestimmelse.

Mot bakgrund av de nu anférda skilen féreslar vi att bestim-
melsen om hovritternas tillsyn dver tingsritterna upphivs.

5.3.6.4 Bestimmelserna om de hogsta domstolarnas uppgifter

Virt forslag: For Hogsta forvaltningsdomstolen ska inféras en
bestimmelse motsvarande den som giller f6r Hgsta domstolen
enligt 3 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken, att domstolen
ir forsta domstol 1 mél betriffande vilka detta foreskrivs 1 lag.

Var bedémning: P4 grund av den nimnda bestimmelsen be-
héver det inte uttryckligen anges i lagen om domstolar och
domare att de hogsta domstolarna korsvis ska préva om justitie-
rdd 1 den andra domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin an-
stillning eller vara skyldig att genomg3 likarundersékning. Lika-
sd bor upplysningen 1 nuvarande 3 kap. 2 § rittegingsbalken om
att talan mot vissa beslut av Advokatsamfundet kan féras 1 Hogsta
domstolen respektive den 1 2 § lagen om allminna férvaltnings-
domstolar gjorda hinvisningen till utlinningslagen inte tas in i
lagen om domstolar och domare.

I nuvarande 3 kap. 3 § andra stycket forsta meningen rittegings-
balken och 2 § tredje stycket lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar anges att de hogsta domstolarna korsvis ska préva om justitie-
rid 1 den andra domstolen ska skiljas eller avstingas fr&n sin an-
stillning eller vara skyldig att genomga likarundersékning. Bestim-
melserna terger, uppdelat f6r respektive domstol, den bestimmelse
som finns i 11 kap. 8 § andra stycket regeringsformen. Det enda
som tillkommer pd lagnivd ir att det dir uttryckligen framgir att
Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen ir forsta
domstol 1 dessa mél. Detta fir emellertid anses f6lja redan av grund-
lagsbestimmelsen (jfr prop. 2009/10:181 s. 81).

Sévitt avser Hogsta domstolen kan den angivna bestimmelsen 1
rittegdngsbalken utan vidare utgd eftersom bestimmelsen i nuvarande
3 kap. 3 § andra stycket andra meningen rittegdngsbalken anger att
Hogsta domstolen 1 évrigt ir férsta domstol 1 mal betriffande vilka
detta foreskrivs 1 lag. P4 samma sitt kan nuvarande 3 kap. 2 § ritte-
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gdngsbalken, som innehdller en upplysning om att det av 8 kap. 8 §
rittegdngsbalken féljer att talan mot vissa beslut av Advokatsam-
fundet kan féras 1 Hogsta domstolen, utménstras. Det kan i
sammanhanget noteras att reglerna i nuvarande 3 kap. rittegings-
balken inte fullstindigt dterger Hogsta domstolens uppgifter, efter-
som sidana foljer ocksd av andra lagar (se exempelvis 18 § lagen om
utlimning for brott).

I den nuvarande bestimmelsen om Hégsta férvaltningsdomstolens
uppgifter, 2 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar, finns ingen
generell foreskrift motsvarande den om att Hégsta domstolen 1
ovrigt dr forsta domstol 1 mél betriffande vilka detta foéreskrivs i
lag. Enligt vir mening ir det limpligt att en sddan inférs, varvid
foreskriften om den angivna korsvisa prévningen kan utgd. Det kan
ocksd den i bestimmelsen gjorda hinvisningen till utlinningslagen
gora. Vi foresldr att s3 sker.

Med den foreslagna regleringen knyts det 6vriga regelsystemet
enligt vir mening tydligare ihop, exempelvis sdvitt avser Hogsta
forvaltningsdomstolens provning enligt lagen om rittsprovning av
vissa regeringsbeslut.

5.3.6.5 Kammarritts avdelning f6rlagd till en annan ort in
den dir domstolen har sitt site

Vart forslag: Den nuvarande mojligheten f6r regeringen att be-
stimma att kammarritts avdelning ska vara férlagd till en annan
ort in den dir domstolen har sitt site ska avskaffas.

Enligt nuvarande 11§ férsta stycket andra meningen lagen om
allminna forvaltningsdomstolar kan regeringen bestimma att kam-
marritts avdelning ska vara férlagd till en annan ort in den dir
domstolen har sitt site. Det finns ingen motsvarande bestimmelse
for hovritterna.

I den mdn den nuvarande regeln ska finnas dven i framtiden bor
den intas i lagen om domstolar och domare. Enligt vir mening finns
det dock inget skil att behilla regeln. Vi foreslar dirfér att den upp-
hivs.
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5.3.6.6 Lagbestimmelser om beredningschefer och
justitiesekreterare

Virt forslag: Lagbestimmelserna om att det finns berednings-
chefer och justitiesekreterare 1 de tvd hogsta domstolarna ska av-

skaffas.

I nuvarande 3 kap. 8 § rittegdngsbalken och 7 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolen anges att det 1 Hégsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen finns sirskilda tjinstemin fér beredning och
féredragning av mil. Bestimmelserna avser beredningscheferna och
justitiesekreterarna.

Beredningschefer och justitiesekreterare faller inte in under domar-
begreppet, eftersom de inte har ndgon behorighet att avgéra mil.
Regler om dem passar dirfér inte in 1 lagen om domstolar och
domare.

Aven om dessa tjinstemin utfor vildigt viktiga uppgifter, finns
det enligt vir mening det ingen anledning att de ska vara reglerade i
lag. Att justitiesekreterarna 1 Hégsta domstolen har en sirskild reg-
lering sdvitt avser det forum dir de kan &talas f6r brott begdnget 1
anstillningen féranleder ingen annan bedémning. Vi féreslir dirfor
att de lagbestimmelserna upphivs.

5.3.7  Foljdandringar i rattegangsbalken och
forvaltningsprocesslagen

Virt forslag: De bestimmelser som finns kvar i 1-4 kap. ritte-
gingsbalken ska std kvar i fyra separata kapitel. Kapitelrub-
rikerna ska dock dndras s& att de tre forsta kapitlens rubriker
anger att kapitlen ror tingsritts, hovritts och Hogsta dom-
stolens sammansittning. Rubriken till 4 kap. ska vara "Férdel-
ning av mal mellan domare”. Ocksd rubriken till rittegdngs-
balkens forsta avdelning ska dndras till ”Allminna bestimmelser”.

De bestimmelser 1 lagen om allminna férvaltningsdomstolar
som flyttas till forvaltningsprocesslagen ska inféras 1 den senare
lagens befintliga struktur. Nir domforhetsreglerna fors in i for-
valtningsprocesslagen ska de tre instanserna nimnas i den ord-
ning parterna moter dem.
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Viér beddmning: Forvaltningsprocesslagens redaktionella utform-
ning boér ses dver 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

5.3.7.1 Rittegdngsbalken

Kvar 1 1-3 kap. rittegdngsbalken efter de dndringar som vi ovan fére-
slagit blir bestimmelserna om hur domstolarna ska vara sammansatta
nir mil och drenden avgors, s.k. domforhetsregler. Bestimmelserna
finns nu 1 1 kap. 3-3 e och 8 §§, 2 kap. 4 och 4 a §§ samt 3 kap. 5-
7 §8. I 4 kap. rittegdngsbalken 3terstdr bestimmelserna 1 12 §, om
att nirstdende personer inte samtidigt fir sitta som domare i ritten,
samt bestimmelserna 1 13-15 §§ om domarjiv.

Vi har gjort bedémningen att dessa regler bor std kvar i1 fyra
separata kapitel och allts inte féras samman 1 ett mindre antal kapi-
tel. For en sddan [8sning talar framfér allt att lagstiftningen blir
mer overskddlig med kortare, tydligt avgrinsade kapitel.

Rubriken tll rittegdngsbalken férsta avdelning (1-9 kap.) ir
idag "Om domstolsvisendet”. Efter det att ett stort antal be-
stimmelser flyttats frin rittegdngsbalken ir den rubriken inte sir-
skilt limplig. Vi foresldr dirfor att rubriken till balkens forsta av-
delning dndras till ”Allminna bestimmelser”.

Inte heller kapitelrubrikerna till de fyra forsta kapitlen forefaller
limpliga efter vira dvriga forslag. De tre forsta kapitlens rubriker
bér enligt vir mening ange att kapitlen rér tingsritts, hovritts och
Hogsta domstolens sammansittning.

Det fjirde kapitlet innehiller som nimnts bestimmelsen om att
nirstiende personer inte samtidigt fir sitta som domare i ritten
och bestimmelser om domarjiv.

Som kommer att framgi 1 kapitel 7 foresldr vi att ritte-
gdngsbalken tillférs en ny bestimmelse om fordelningen av méil och
irenden mellan enskilda domare och en ny bestimmelse om att den
som skulle vara jivig att handligga ett ml inte heller fir vidta 3t-
girder som piverkar hur milet fordelas mellan enskilda domare.
Dessa bestimmelser har tydliga kopplingar till bestimmelserna om
domarjiv, varfér de bor placeras 1 4 kap. En limplig framtida rubrik
for 4 kap. skulle enligt vir mening vara "Fordelning av mél mellan
domare”.

163



En sammanhallen lagstiftning om domstolar och domare SOU 2011:42

5.3.7.2  Forvaltningsprocesslagen

I lagen om allminna férvaltningsdomstolar finns efter vira ovan
redovisade stillningstaganden kvar domférhetsregler (4 a—6 8§, 11§
andra stycket, 12§, 17§, och 18§), forumregler och regler om
overlimnande av mal (8 a§, 9§, 14 § andra-fjirde styckena och
14 a §), omrostningsregler (26 §) samt vissa regler om féredragande
(28 §) och sirskilda sakkunniga (29 §).

Vi har ovan redovisat vir slutsats att lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar bor upphivas. Vir ambition idr att 8stadkomma ett
system som ir homogent samt litt att 6verblicka och forstd. Utifrén
denna ambition har vi kommit till slutsatsen att de bestimmelser 1
lagen om allminna férvaltningsdomstolar som behéver finnas kvar,
men inte bedéms passa i lagen om domstolar och domare, ska féras
over till férvaltningsprocesslagen.

I likhet med rittegdngsbalken och lagen om domstolsirenden
bér férvaltningsprocesslagen dven fortsittningsvis kronologiskt spegla
ett enskilt mils processuella hantering i domstolarna. Med hinsyn
hirtill har domforhetsreglerna, forumreglerna och reglerna om ver-
limnande av madl sin naturliga plats i forvaltningsprocesslagens
inledning. Dessa bestimmelser utgor tillsammans en majoritet av
de bestimmelser som vi foreslir ska foras frin lagen om allminna
forvaltningsdomstolar till férvaltningsprocesslagen.

Bestimmelsen 1 nuvarande 26 § lagen om allminna férvaltnings-
domstolar har ett naturligt samband med férvaltningsprocesslagens
bestimmelser om beslut, varfér bestimmelsen bor inféras mellan
nuvarande 30 § och 31 § forvaltningsprocesslagen.

I nuvarande 28 § forsta stycket lagen om allminna férvaltnings-
domstolar behandlas behorighetsregler f6r ledaméter och féredrag-
ande. Vi diskuterar det framtida behovet av sddana regler i kapitel 9.
Dir avhandlar vi ocksd var reglerna limpligen bor vara placerade.
Bestimmelsens andra stycke, som foreskriver att ledaméter och
foredragande ska ha avlagt domared, behandlas pd motsvarande sitt
1 kapitel 10.

Regeln att till varandra nirstiende personer inte fir déma 1 samma
mal bor foras 6ver till férvaltningsprocesslagen och placeras limp-
ligen 1 anslutning till lagens hinvisning till rittegdngsbalkens be-
stimmelse om domarjiv (nuvarande 41 § forvaltningsprocesslagen).

Om nu nimnda bestimmelser pd angivet sitt fors frin lagen om
allminna férvaltningsdomstolar dterstdr endast bestimmelsen 1 29 §,
som foreskriver att regeringen fir férordna sakkunniga med upp-
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gift att tillhandag3 allmin férvaltningsdomstol med utldtanden. Denna
regel hoér nirmast samman med férvaltningsprocesslagens bestim-
melser om bevisning. Vi féreslr att den placeras mellan nuvarande
24 och 25 §§ forvaltningsprocesslagen.

Vira dndringsférslag 1 dessa delar har inte till syfte att &stad-
komma materiella forindringar av gillande ritt. Andringsforslagen
ir omfattande, men endast ur redaktionell synvinkel. Detta talar med
styrka for att de angivna bestimmelserna bor féras in 1 den nuvarande
forvaltningsprocesslagen, utan att de 6vriga bestimmelserna i den
lagen forindras, varken till innehall, placering eller numrering. Mot
den 16sningen talar att resultatet inte blir sirskilt vackert. Ett stort
antal bestimmelser fir 1 s& fall féras in i den existerande num-
reringen, med bokstavsnumreringar och mellanliggande rubriker.
Vi har dirfor 6vervigt om det skulle vara mer limpligt att limna ett
forslag pd en till utseendet helt reviderad férvaltningsprocesslag.
En reviderad foérvaltningsprocesslag skulle rimligen vara kapitel-
indelad och 4tskilliga av dagens bestimmelser skulle limpligen brytas
upp 1 flera bestimmelser. Inte heller en sddan 16sning dr dock till-
talade, sirskilt som vi inte har fér avsikt att verviga bestim-
melsernas materiella innehdll. Ett sddant forslag skulle ocksd kom-
pliceras av forhillandet att det i1 ett annat lagstiftningsprojekt
foreslds visentliga férindringar i férvaltningsprocesslagens bestim-
melser (se departementspromemorian En mer dndamadlsenlig forvalt-
ningsprocess, Ds 2010:17).

Vi har dirfor stannat f6r att utforma vart forslag pd s sitt att
bestimmelserna frin lagen om allminna férvaltningsdomstolar férs
in i den nuvarande férvaltningsprocesslagens struktur. De redaktio-
nella férindringarna av lagen som bedéms vara énskvirda bér ske i
det fortsatta lagstiftningsarbetet pa det férvaltningsprocessrittsliga
omridet.

Nir domforhetsreglerna fors in 1 forvaltningsprocesslagen bor
de tre instanserna nimnas i den ordning parterna moter dem, snarare
in 1 rangordning. Sdledes bor férvaltningsritterna nimnas forst,
tfoljt av kammarritterna och Hogsta forvaltningsdomstolen. Med
den ordningen foljer forvaltningsprocesslagen dessutom rittegings-
balkens struktur.
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5.3.8 Den arbetsrittsliga regleringen

Virt forslag: Bestimmelserna i lagen om utnimning av ordi-
narie domare ska flyttas till den nya lagen om domstolar och
domare.

Befattningen rid tillika vice ordférande pd avdelning i hov-
ritt och kammarritt ska 1 framtiden benimnas vice hovritts-
lagman och vice kammarrittslagman.

Bestimmelserna i lagen om fullmaktsanstillning om att ordi-
narie domare anstills med fullmakt och om ordinarie domares

yinstgoringsskyldighet ska flyttas till den nya lagen.

Vid sidan av grundlagens bestimmelser om de ordinarie domarnas
anstillning finns sddana bestimmelser 1 flera lagar och férord-
ningar. Till vervigande del giller samma arbetsrittsliga regler fér
domare som for andra statligt anstillda. Som exempel pd nigra av
de lagar som ir tillimpliga dven pd domares anstillning kan nimnas
lagen om anstillningsskydd, lagen om offentlig anstillning, semester-
lagen, forildraledighetslagen, diskrimineringslagen och arbetsmiljo-
lagen. Med tanke pd hur komplicerad den arbetsrittsliga regleringen
av statliga anstillningar ir kan listan géras mycket ldng.

I en del avseenden giller emellertid sirskilda arbetsrittsliga
regler {6r domare. I vissa fall f6ljer sirregleringen av kollektivavtal,
vilket exempelvis ir fallet betriffande den s.k. fértroendearbets-
tiden, medan andra foljer direkt av lag.

En utgdngspunkt for virt arbete ir att frigor som 1 dag regleras i
kollektivavtal inte ska tas in i vdr nya lag. En annan utgingspunkt
bor vara att sddana lagregler som giller ocks for andra yrkeskate-
gorier in domare inte ska intas i den nya lagen.

Séledes bor sirskilt 6vervigas om det i1 den nya lagen bor intas
sddana arbetsrittsliga regler som 1 dag framgir av lag och som en-
dast dr tllimpliga pd domare. I vdra direktiv nimns sirskilt lagen
om utnimning av ordinarie domare, lagen om offentlig anstillning
och lagen om fullmaktsanstillning.

Lagen om utnimning av ordinarie domare ir endast tillimplig pa
sddana domare som lagens rubrik syftar p8, varfor bestimmelserna
forefaller limpliga att f6ra in 1 den nya lagen. Lagen innehéller bland
annat en upprikning av samtliga befattningar som ordinarie domare.

Benimningarna pd anstillningar som ordinarie domare har i flera
fall starka historiska rétter. Vi har inte for avsikt att géra nigon
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fullstindig 6versyn av dessa benimningar. En av befattningarna ut-
mirker sig dock sirskilt och idr enligt v8r mening mindre limplig.
Det giller anstillningen i1 hovritt och kammarritt som rid tillika
vice ordférande pd avdelning. Titeln ir otymplig och otidsenlig. F&
personer utanfér domstolsvisendet torde begripa vad den syftar pa.
Vi foreslar dirfor att benimningen dndras.

Den minst ingripande férindringen skulle vara att forkorta be-
nimningen till *rdd tillika vice ordférande”. Benimningen skulle d&
motsvara det sitt som den anvinds i Patentbesvirsritten. I denna
kortare form ir benimningen inte lika missvisande, eftersom den som
innehar anstillningen ofta ir rdttens ordférande. Vi har emellertid
stannat for att 1 stillet foresld att befattningen 1 hovritt respektive
kammarritt i framtiden ska benimnas vice lagman.

Lagen om offentlig anstillning innehiller flera regler som 1 for-
stone kan forefalla utmirkande fér domare. Det giller bla. regler
rorande skyldighet att anmila bisysslor och om beslutsordningen i
frigor om disciplinansvar, dtalsanmilan och avskedande. Det finns
dock inga bestimmelser 1 den lagen som ir tillimpliga endast pd
domare. Vad giller otillitna bisysslor ir de grundliggande reglerna
desamma f6r domare som for andra statligt anstillda. Det som ir
lite speciellt fér ordinarie domare ir att de enligt 7 d § ir skyldiga
att pd eget initiativ anmila sina bisysslor till arbetsgivaren. Den regeln
giller emellertid dven for chefer f6r myndigheter som lyder omed-
elbart under regeringen. P4 liknande sitt giller bestimmelsen om
att Statens ansvarsnimnd beslutar om avsked m.m. dven 1 forhall-
ande till andra som anstillts genom beslut av regeringen (34 §). Vi
har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att ingen av de be-
stimmelser som i dag finns i lagen om offentlig anstillning bor in-
tas 1 den nya lagen.

Lagen om fullmaktsanstillning kan ocksd framstd som en reg-
lering som uteslutande behandlar ordinarie domare, eftersom dessa
utgdr den enda yrkeskategorin som uttryckligen nimns 1 lagen (3 §
forsta stycket). Lagen giller emellertid ocksd fo6r de andra anstill-
ningar som regeringen beslutar ska anstillas med fullmakt (3 § andra
stycket). Sdlunda anstills exempelvis samtliga hyresrad, justitiekans-
lern, riks8klagaren och vice riksdklagaren med fullmakt. Dessutom
giller lagen f6r de anstillda som i enlighet med tidigare gillande
bestimmelser anstilldes med fullmakt, vilket var fallet f6r exem-
pelvis vissa officerare inom férsvarsmakten och professorer.

Med hinsyn till att lagen om fullmaktsanstillning giller ocks
for andra statligt anstillda 4n domare ir det inte limpligt att helt
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inforliva dess bestimmelser in den nya lagen om domstolar och
domare. Detta hindrar inte att sidana sirskilda bestimmelser som
endast har avseende pd domare flyttas dit. S3 ir fallet med bestim-
melsen 1 3 § forsta stycket, som foreskriver att ordinarie domare
anstills med fullmakt. P4 samma sitt ror bestimmelsen 1 14 § — som
behandlar de ordinarie domarnas tjinstgoringsskyldighet — inga
andra grupper av arbetstagare. Svil 3 § forsta stycket som 14 § passar
vil thop med de bestimmelser som 1 dag finns 1 lagen om utnim-
ning av ordinarie domare. Vi foresldr dirfor att de tvd lagrummen i
lagen om fullmaktsanstillning fors in i den nya lagen. Vi har inte
nirmare Svervigt innehéllet 1 nuvarande 14 §.
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6 Bor nagra bestdmmelser som nu
finns i férordning féras in i den
nya lagen eller andras i sak?

6.1 Vart uppdrag

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 5.1 har vi fitt 1 uppdrag att utifrin
grundlagsfista krav och vad som annars bedoms limpligt dverviga
vilka bestimmelser om domstolar och domare som bér finnas 1 lag
och vilka som bor foreskrivas 1 férordning. I direktiven nimns sir-
skilt att vi ska 6verviga om nigon av bestimmelserna 1 domstols-
instruktionerna bér {8 lagform.

Enligt direktiven stdr det oss fritt att foresld sakliga dndringar i
de nuvarande bestimmelserna om domstolar och domare 1 lag och
férordning.

6.2 Gallande ratt
6.2.1  Normgivningsmakten enligt regeringsformen

Grinsdragningen mellan riksdagens och regeringens normgivnings-
makt 1 foérhillande till domstolarna och domarna regleras huvud-
sakligen 1 11 kap. 2 och 10 §§ regeringsformen.

I 2§ foreskrivs att bestimmelser om domstolarnas rittskip-
n1ngsuppg1fter, om huvuddragen 1 deras organisation och om ritte-
gdngen, i andra hinseenden dn som berors 1 regeringsformen, med-
delas i lag.

10 § foreskriver pd motsvarande sitt att grundliggande bestim-
melser om ordinarie domares rittsstillning 1 6vrigt meddelas 1 lag.
For andra statligt anstillda dn ordinarie domare finns en motsvar-
ande bestimmelse 1 12 kap. 7 §.
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Bestimmelsen 1 11 kap. 2 § dterfanns fore 2011 3rs dndringar i
11 kap. 4 § regeringsformen. Ocksd 10 § genomgick redaktionella
indringar som tridde 1 kraft r 2011. Enligt férarbetena var indring-
arna inte avsedda att innebira nigra férindringar 1 sak.

De 1 11 kap. 2 § respektive 10 § behandlade frigestillningarna
hor till det obligatoriska lagomradet. Detta innebir att det inte ir moj-
ligt for riksdagen att 1 lag bemyndiga regeringen att meddela fore-
skrifter 1 imnena.

Regeringen kan dock meddela foreskrifter om verkstillighet av
lag (8 kap. 7 § férsta stycket p. 1 regeringsformen). Sddana verk-
stillighetstéreskrifter kan vara tillimpningstéreskrifter av admini-
strativt slag, men ocksa till viss del ha ett materiellt utfyllande inne-
hill som kompletterar en lagbestimmelse. For att regeringen ska
kunna meddela materiellt utfyllande verkstillighetstoreskrifter torde
krivas att den grundliggande lagbestimmelsen ir s materiellt in-
gdende att forordningsforeskriften inte tillfor ndgot visentligt nytt
(se Grundlagsutredningens expertgruppsrapport Normgivningsmakten
(SOU 2008:42) s. 37 f., Myndigheternas foreskrifter (Ds 1998:43)
s. 47 ff. och Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 drs
regeringsform, 3 uppl., s. 129 {f.).

Om en friga faller inom regeringens normgivningskompetens
kan regeringen uppdra 8t myndighet under regeringen att meddela
foreskrifter 1 frigan (8 kap. 11 § regeringsformen). Det ir inte moj-
ligt for riksdagen att ”delegera” ritten att utfirda verkstillighets-
foreskrifter direkt till myndigheter under regeringen.

Vad betriffar omfattningen av det obligatoriska lagomradet i frigor
rorande domstolsvisendets kan viss ledning himtas frin forarbetena
till 1974 &rs regeringsform.

I Grundlagberedningens férslag angavs att lagform krivdes 1 fragor
om domstolarnas uppgifter, om deras organisation, om rittegdngen
och om fullfoljd tll hogre rict (jfr SOU 1972:15, forslaget till
10 kap. 2 § pd s. 28 och specialmotiveringen pd s. 192).

I propositionen féreslogs ett ndgot mer begrinsat obligatoriskt
lagomride in det som grundlagsberedningen foreslagit. Departe-
mentschefen framholl att det inte fanns anledning att féreskriva krav
pd lagform 1 frigor om exempelvis personalirenden och andra
administrativa sidor av domstolarnas verksamhet. Vidare anforde
departementschefen betriffande domstolarnas organisation, att endast
huvuddragen borde vara bestimda 1 lag, eftersom det inte kunde
anses dindamalsenligt att kriva att organisationen 1 detalj skulle reg-
leras genom lag. Bestimmelser om domstolarnas organisation som
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ir av mindre betydelse frin rittssikerhetssynpunkt borde enligt
departementschefen inte belasta de lagar som handlar om domstol-
arnas organisation. Sidana bestimmelser borde i stillet limpligen
kunna meddelas av regeringen. Vidare konstaterade departements-
chefen att frigor om &verklagande till hogre ritt horde till ritte-
gingsfrdgorna, varfor de inte behévde nimnas i1 upprikningen pd det
sitt som grundlagsberedningen foreslagit (prop. 1973:90's. 387 1.).

Mot bakgrund av dessa stillningstaganden knét regeringen 1 sitt
forslag det obligatoriska lagomridet till frigorna om domstolarnas
réttskipningsuppgifter, om huvuddragen i deras organisation och om
rdttegdangen.

6.2.2 Innehallet i domstolsinstruktionerna

Som redan konstaterats finns det f6r varje instans 1 de allminna dom-
stolsslagen och for varje specialdomstol férordningar med instruk-
tioner f6r respektive domstol.

I instruktionerna f6r domstolarna inom de allminna domstols-
slagen ir regleringen huvudsakligen likartat utformad. Mest pdtag-
ligt 4r detta mellan forsta, andra och tredje instans 1 de allminna
domstolsslagen, dvs. tingsritt — forvaltningsritt, hovritt — kammar-
ritt och Hogsta domstolen — Hogsta forvaltningsdomstolen.

Aven instruktionerna fér specialdomstolarna féljer delvis samma
monster. Vissa frigor som regleras ingdende f6r domstolarna inom
de allminna domstolsslagen ir emellertid helt oreglerade 1 special-
domstolarnas instruktioner. Till viss del beror detta pd specialdom-
stolarnas speciella forhdllanden. I de domstolar som endast har en
ordinarie domare, Marknadsdomstolen och Férsvarsunderrittelse-
domstolen, ir det exempelvis inte pdkallat att reglera férdelningen
av mal.
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6.2.2.1 Instruktionerna fér domstolarna inom de allminna
domstolsslagen

De frigor som behandlas 1 instruktionerna f6r domstolarna inom
de allminna domstolsslagen kan sammanfattas enligt féljande.

Organisation

(1-6 a §§ tingsrdttsinstruktionen, 1-5 a §§ forvaltningsrittsinstruk-
tionen, 1-8 a §§ hovrittsinstruktionen, 1-8 a §§ kammarrittsinstruk-
tionen, 1-4 a §§ instruktionen for Hogsta domstolen och 1-4 a §§
instruktionen for Hogsta forvaltningsdomstolen)

I inledningen av domstolsinstruktionerna riknas de anstillningar som
finns vid domstolen upp och det stadgas ocksd vilken befattnings-
havare som idr administrativ chef f6r domstolen.

Vidare framgir i samtliga instruktioner att domstolen beslutar
om den ska vara indelad 1 avdelningar, varvid det anmirks vem som
1 forekommande fall dr chef f6r sidan avdelning. Svitt avser tings-
ritter anges motsvarade ocksi fér andra enheter dn avdelningar.
Denna friga dterkommer vi till 1 kapitel 11).

I instruktionerna anges att respektive domstol i en arbetsord-
ning ska meddela de foreskrifter som behdévs om domstolens
organisation och formerna f6r domstolens verksamhet.

Slutligen framgir av de inledande bestimmelserna att den admi-
nistrativa chefen bir det yttersta ansvaret 1 vissa administrativa hin-
seenden.

Myndighetsforordningens tillimpning

(7 § tingsrittsinstruktionen, 6 § forvalmingsrittsinstruktionen, 9 § hov-
réttsinstruktionen, 9 § kammarrdttsinstruktionen, 5 § instruktionen
for Hogsta domstolen och 5 § instruktionen for Hogsta forvaltnings-
domstolen)

Av likalydande bestimmelser framgir att 6, 8, 19 och 21 §§ myn-
dighetsférordningen ska tillimpas pd domstolarna, varvid de tva sist-
nimnda bestimmelserna endast ska tillimpas 1 administrativa dren-
den.
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Fordelning av mal och drenden

(8—14 §§ tingsrittsinstruktionen, 7-13 §§ forvaltningsrittsinstruktionen,
10 och 14 §§ hovrittsinstruktionen, 10 och 14 §§ kammarvittsinstruk-
tionen, 6 § instruktionen for Hogsta domstolen och 6 § instruktionen
for Hogsta forvaltningsdomstolen)

Domstolsinstruktionerna innehiller regler om att férdelningen av
mal och drenden ska regleras i respektive domstols arbetsordning.
Sévitt avser tingsritt, forvaltningsritt, hovritt och kammarritt finns
dessutom vissa foreskrifter om pd vilket sitt fordelningen ska ske.
Denna friga behandlar vi ingdende i kapitel 7.

Handliggningen av mal och drenden

(15-24 §§ tingsrdttsinstruktionen, 14-24 §§ forvaltningsrittsinstruk-
tionen, 15-24 §§ hovrittsinstruktionen, 15-24 §§ kammarrittsinstruk-
tionen, 7-14 §§ instruktionen for Hogsta domstolen och 7-10 §§
instruktionen for Hogsta forvaltningsdomstolen)

I samtliga instruktioner féreskrivs att det fér varje mél och irende,
vid varje tidpunkt ska finnas en ansvarig befattningshavare.

Dirtill innehdller instruktionerna i dessa delar féretridesvis be-
stimmelser om medarbetares behérighet att fatta olika beslut. Hir-
under finns dels bestimmelser om mdjligheten att exempelvis for-
ordna notarier eller domstolssekreterare att utféra vissa sysslor,
dels bestimmelser om vilka &tgirder som 1 dverritt kan vidtas av en
ensam domare.

I vissa instruktioner féreskrivs dessutom bl.a. i vilken ordning
mélen ska avgoras, att mal ska avgoras sd snart det kan ske och att
beslut respektive dom som huvudregel meddelas inom viss tid efter
avslutad féredragning.

Tingsrittsinstruktionen, hovrittsinstruktionen och kammarritts-
instruktionen innehiller vidare bestimmelser om hur ritten fir vara
sammansatt nir mer in en lagfaren domare ingdr i ritten.

Inom ramen f6r denna reglering féreskriver tingsrittsinstruk-
tionen en méjlighet att 1 visst mél adjungera utomstdende till lag-
farna ledamoter 1 ritten om det behovs for att kunskaper om ett
sirskilt rittsomrdde ska finnas i ritten. Ocksd f6r hovritter och
kammarritter finns mojlighet till s.k. extern adjunktion, men dir ir
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mojligheten betydligt vidare och behandlas 1 anslutning till frigorna
om anstillningar (se nedan).

Slutligen innehdller instruktionerna f6r domstolarna i férsta och
andra instans foreskrifter om att domstolschefen eller chefsrddman
bér delta nir ett mél eller drende avgors, om det finns sirskilda skil
fo6r det med hinsyn till méilets eller drendets art.

Kammarrittsinstruktionen innehdller dessutom en bestimmelse
(24 §) om att chefen f6r avdelningen bestimmer nir sirskilda leda-
moter vid handliggning av mil om fastighetstaxering ska kallas in.
Bestimmelsen innehéller ocksd materiella foreskrifter om att sir-
skilda ledamoter inte ska kallas in 1 vissa situationer.

Information om muntliga forbandlingar

(25 § tingsrdttsinstruktionen och 25 § forvaltningsrittsinstruktionen)

Instruktionerna fér tingsritt och foérvaltningsritt innehdller fore-
skrifter om att domstolen for varje dag ska ansld uppropslistor éver
de mél som satts ut till férhandling.

Handliggning av administrativa drenden

(28-37 §§ tingsrittsinstruktionen, 26-34 §§ forvaltningsrittsinstruk-
tionen, 25-35 §§ hovrittsinstruktionen, 25-35 §§ kammanrrittsinstruk-
tionen, 15-24 §§ instruktionen for Hogsta domstolen och 13-23 §§
instruktionen for Hogsta forvaltningsdomstolen)

Instruktionerna innehdller ocksd foreskrifter om handliggningen av
administrativa idrenden. Gemensamt fér domstolarna 1 férsta och
andra instans dr att administrativa irenden som utgdngspunkt av-
gors av den administrative chefen. Kollegium respektive plenum har
visst inflytande 6ver bl.a. faststillande av arbetsordning. Instruk-
tionerna foér dessa domstolar innehdller en sirskild erinran om att
de administrativa drendena ska avgoras med i1akttagande av den en-
skilde domarens sjilvstindighet 1 démande och rittstillimpande
frigor.

I de hogsta domstolarna ir beslutsordningen inte lika starkt knuten
till den administrative chefen, utan beslutskompetensen ligger 1 storre
utstrickning hos kollegium och plenum.
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Anstillningar

(38-50 a §§ tingsrittsinstruktionen, 35-43 a §§ forvaltningsréttsinstruk-
tionen, 36-44 §§ hovriittsinstruktionen och 36-44 § kammarrittsinstruk-
tionen)

I dessa delar anger domstolsinstruktionerna hur olika anstillningar
1 domstolarna tillsitts. Vad betriffar de ordinarie domarna &ver-
lappar reglerna 1 viss m&n bestimmelserna 1 11 kap. 6 § regerings-
formens och lagen om utnimning av ordinarie domare.

Sdvitt avser tillsittningen av vikarier f6r ordinarie domare inne-
bir dock reglerna inte nigon &verlappning. Att sddana vikarier som
huvudregel ska anstillas genom beslut av regeringen, efter forslag
av Domarnimnden, framgér endast hir.

I tingsrittsinstruktionen och férvaltningsrittsinstruktionen fore-
skrivs ocksd viss mojlighet f6r domstolen att fatta beslut om att
anstilla vikarie f6r ridman for viss kortare tid. Av bestimmelserna
framgar vilka kvalifikationer som dessa personer méste ha.

I hovrittsinstruktionen och kammarrittsinstruktionen finns be-
stimmelser om forutsittningarna att bli anstilld som verrittsfiskal
respektive assessor.

Instruktionerna fér tingsritt, forvaltningsritt, hovritt och kam-
marritt innehdller vidare bestimmelser om vem som ska trida 1 dom-
stolschefens stille nir denne idr férhindrad att utdva sin anstillning.
I hovrittsinstruktionen och kammarrittsinstruktionen anges att
denna vikariesyssla ska utdvas av ”den frimste” av de tjinstgdrande
ordinarie ledaméterna, medan det i tingsrittsinstruktionen och
forvaltningsrittsinstruktionen endast anges att lagmannens stillfore-
tridare ska utses av domstolen. For de tvd hogsta domstolarna be-
handlas dessa frigor under rubriken ”ledigheter” (se nedan).

Vad som framgdr i dessa avseenden ir vilka myndigheter som
fattar beslut om anstillningarna, men inte vilken befogenhet som
foljer med anstillningen.

I hovrittsinstruktionen och kammarrittsinstruktionen finns 1 detta
sammanhang intaget bestimmelser om extern adjunktion. Med stéd
av dessa regler kan exempelvis en advokat eller en lagfaren pro-
fessor forordnas till adjungerad ledamot av ritten.

For vissa av anstillningarna foreskrivs i dessa delar av instruk-
tionerna krav pd svenskt medborgarskap. Denna friga behandlar vi
1 kapitel 9.
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Tidnstgoringsskyldighet

(51-52 a §§ tingsréttsinstruktionen, 45—48 §§ hovrittsinstruktionen,
45—47 §§ kammarrittsinstruktionen)

Under rubriken tjinstgoringsskyldighet framgdr 1 tingsrittsinstruk-
tionen, hovrittsinstruktionen och kammarrittsinstruktionen bestim-
melser om domares och notariers skyldighet att tjinstgéra pd annan
position eller i annan domstol in normalt.

For de ordinarie domarna kompletterar dessa bestimmelser 14 §
lagen om fullmaktsanstillning.

Ledigheter

(53 § tingsrittsinstruktionen, 44 § forvaltningsrittsinstruktionen, 49 §
hovrittsinstruktionen, 48 § kammanrrittsinstruktionen, 29-30 §§ instruk-
tionen for Hdogsta domstolen och 28-29 §§ instruktionen for Hdogsta
forvaltningsdomstolen)

Samtliga instruktioner inneh8ller bestimmelser om hur ledigheter be-
viljas.

Instruktionerna fér de hogsta domstolarna behandlar vilken
domare som ska ersitta domstolens ordférande eller avdelnings-
ordférande som ir forhindrad att utéva sin anstillning eller ir ledig.
I instruktionerna fér de ligre domstolarna behandlas, som ovan fram-
gitt, denna friga 1 bestimmelserna om anstillningar.

Anstillningars upphorande, m.m.

(55-58 §§ tingsrdttsinstruktionen, 46-48 §§ forvaltningsrittsinstruk-
tionen, 52-56 §§ hovrittsinstruktionen, 51-54 §§ kammanrrittsinstruk-
tionen, 31-33 §§ instruktionen for Hogsta domstolen och 30-32 §§
instruktionen for Hogsta forvaltningsdomstolen)

Instruktionerna innehdller vidare bestimmelser om hur beslut fattas
om anstillningars upphérande, disciplinansvar och 4talsanmilan.
Bestimmelserna kompletterar 1 dessa avseenden regeringsformen,
lagen om anstillningsskydd, lagen om fullmaktsanstillning och lagen
om offentlig anstillning. Aven flera andra lagar och férordningar ir
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relevanta 1 dessa sammanhang, vilket gér att reglerna idr timligen
svara att 6verblicka.

Domstolsinstruktionerna reglerar ocksd mojligheten fér ordinarie
domare att kvarstd 1 anstillningen efter uppnddd pensionsalder. Vidare
limnas foreskrifter om prévning av domstolschefers bisysslor.

6.2.2.2 Instruktionerna for specialdomstolarna

Som nimnts foljer instruktionerna for specialdomstolarna inte helt
den systematik som framgdr av instruktionerna foér domstolarna
inom de allminna domstolsslagen. I minga avseenden ir special-
domstolarnas instruktioner mindre detaljerade in motsvarande in-
struktioner f6r allmidnna domstolar och allminna férvaltningsdom-
stolar.

Det saknas skil att hir redogora f6r innehdllet 1 dessa instruk-
tioner. Det kan dock noteras att instruktionen fér Arbetsdom-
stolen innehiller forhllandevis ingdende bestimmelser om hur
balansen mellan olika intresseledaméter ska vara 1 olika situationer.
Dessa bestimmelser ir 1 jimférelse med andra domstolar speciella
och ett direkt utfléde av att Arbetsdomstolen ir partssammansatt.

Instruktionen f6r Arbetsdomstolen anger ocksa att om domstolen
sammantrider med tre lagfarna domare fir som en av dem ingd en
sddan lagfaren tjinsteman som fitt ett férordnande enligt 3 kap. 8 §
andra stycket lagen om rittegdngen i arbetstvister. Den lagbestim-
melse som det hinvisas till anger att lagfaren tjinsteman vid
Arbetsdomstolen som férordnats dirtill av domstolen, enligt ord-
férandes uppdrag kan utféra handliggning som inbegriper att hin-
visa mal till behérig tingsritt, meddela tredskodom, meddela dom
over medgivna eller eftergivna yrkanden, stadfista forlikningar samt
utdéma vite 1 vissa fall. Med stdd av bestimmelsen 1 instruktionen
kan siledes domarbehorigheten utvidgas hogst visentligt 1 forhall-
ande till vad som anges 1 lagbestimmelsen.

6.2.3  Andra férordningar

Som antytts ir den arbetsrittsliga regleringen av domarnas rittsliga
stillning komplex. Rittsreglerna som styr dessa frigor finns i en
rad forfattningar av olika rang, som delvis verlappar varandra. Detta
ir emellertid inte nigot unikt fé6r domstolarna, utan snarare ut-
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mirkande f6r hela den statliga sektorn. I &tskilliga avseenden giller
samma regler f6r domare som for andra statsanstillda. Det dr inte
indamélsenligt att hir redogora for dessa arbetsrittsliga férfattningar.

Sévitt avser domstolarna som sidana finns viss reglering ocks3 1
andra forordningar in domstolsinstruktionerna. Skiljelinjen mellan
domstolsslagen ska framgd av lag, men de lokala avgrinsningarna
mellan domstolar av samma slag, dvs. domkretsindelningen, har an-
setts falla in under regeringens restkompetens (se Strémberg,
Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform, 3 uppl.,
s. 96). I enlighet med detta sker som redan nimnts indelningen 1
domkretsar genom férordningar.

6.3 Tidigare utredningar
6.3.1 Inledning

Den i grundlagen fastslagna normgivningskompetensen méste givet-
vis beaktas 1 alla normgivningssammanhang, sivil av riksdag och re-
gering, som av dirunder lydande myndigheter. Domstolarnas verk-
samhet har under de senaste tjugo dren varit féreméal for en ldng rad
utredningar. Flera av dessa har rort sig i grinslandet av de frigor
med anknytning till domstolsvisendet som enligt regeringsformen
faller under det obligatoriska lagomradet.

I samtliga dessa utredningar har éverviganden behovt goras be-
triffande grinserna for detta obligatoriska lagomride. I vissa fall
har normgivningsfrigorna diskuterats ingdende, medan de i andra
fall forbigdtts med tystnad.

Det ir inte indamadlsenligt att hir redogora f6r samtliga de uttal-
anden som finns 1 dessa fragor. Den for oss mest intressanta grins-
dragningen ir den mellan 4 ena sidan rittegdngen respektive huvud-
dragen 1 domstolarnas organisation och & andra sidan detaljer i
domstolarnas inre organisation. Hur denna grinsdragning analyserats
1 tidigare lagstiftningssammanhang bor dirfor belysas.

6.3.2 1993 ars domarutredning

1993 4rs domarutredning ansdg att domstolarnas konstitutionella
stillning borde stirkas. Utredningen foreslog att det till ddvarande
11 kap. 4 § regeringsformen skulle, som ett andra stycke, fogas en
bestimmelse genom vilken domstolarna bemyndigades att meddela
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foreskrifter om sin organisation. Vad som &syftades med formu-
leringen var domstolarnas arbetsordningar. Med en sddan grundlags-
reglering skulle arbetsordningarnas stillning som norm hirledas
direkt frdn regeringsformen.

Utredningen diskuterade dirtill frigan om vissa av de bestim-
melser som finns 1 férordning borde féras upp p8 lagnivd och limnade
1vissa delar forslag till forfattningsindringar i skissform.

Av de regler som enligt utredningens mening borde féras till lag
framholls 1 férsta rummet bestimmelser om domférhet samt om
domstolarnas organisation och arbetssitt. Dessa bestimmelser horde
enligt utredningen naturligt hemma 1 rittegingsbalken respektive
lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Dessutom framholls sir-
skilt de regler som ger utgdngspunkterna f6r malférdelningen.

De forfattningsindringar som presenterades 1 skissform var en-
ligt utredningen avsedda att illustrera tankegingarna. Andringarna
presenterades som forslag till dndringar i rittegingsbalken och lagen
om allminna férvaltningsdomstolar. Sammanfattningsvis ansdg ut-
redningen att féljande frigor borde féras upp till lagniva, pd grund
av att de avser huvuddragen 1 domstolarnas organisation eller ritte-
gangen:

e Vem som dr administrativ chef {6r respektive domstol.

o Att avdelningsordférande 1 fdrekommande fall leder och évervakar
arbetet pd avdelningen.

e Vilka anstillningar som ir ordinarie domare.

o Att regeringen fir besluta att domstol fir vara avdelnings-
indelad.

e Att om mer in en lagfaren domare ingdr i ritten ska ordfér-
anden vara ordinarie domare.

e Att mil och andra domargéromal foérdelas pa rotlar enligt dom-
stolens bestimmande, att grunderna f6r férdelningen av mélen
ska anges 1 en arbetsordning fér domstolen samt att beslut i
dessa frigor fattas av plenum eller kollegium.

e Att rotlarna i de hégsta domstolarna innehas av revisionssekre-
terare och regeringsrittssekreterare samt av lagfarna domare 1 6v-
riga domstolar inom de allminna domstolsslagen.

e Att det f6r beredningen av vissa tjinstetillsittningsirenden finns
en nimnd, vars flesta ledaméter ska vara eller ha varit ordinarie
domare.
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e Att ordinarie domare har ritt att kvarstd 1 anstillningen tll 67 &rs
lder och att regeringen kan medge fortsatt tjinstgdring, dock
lingst till domaren fyller 70 4r.

e Hur beslut om ledighet for olika slags domare ska fattas.

I kommentaren till de skisserade forfattningstorslagen angavs vidare
att ytterligare domférhetsregler pd sikt borde kunna féras 6ver till
lag. Som exempel hirpd nimndes 21 § tingsrittsinstruktionen (i dag
22 §), om tingsritters sammansittning vid s.k. tresitsar.

Remissbebandlingen

Det stora flertalet av de remissinstanser som yttrade sig i dessa delar
tillstyrkte utredningens forslag.

JO anférde emellertid kritik mot forslaget att 1 regeringsformen
ta in en bestimmelse som ger normgivningskompetens direkt till
domstolarna. En sddan regel skulle innebira ett avsteg frin den sys-
tematik som bidr upp regeringsformens regler om normgivnings-
makten. Detta skulle i sig medfora risk f6r normkonflikter.

Ett flertal remissinstanser, foretridesvis hovritter och kammar-
ritter, varnade for att 1 alltfér stor utstrickning féra bestimmelser
frin domstolsinstruktioner till lag. Kritiken byggde genomgiende
pd dsikten att onddig lagreglering riskerar att motverka énskvird
mojlighet till flexibilitet 1 frigor som frimst roér den inre domstols-
administration.

6.3.3 Kommittén om domstolschefens roll och utndmning av
hogre domare

Kommittén om domstolschefens roll och utnimning av hégre domare
upprepade 1 delar de forslag som i denna del limnats av 1993 &rs
domarutredning. Frimst framholl kommittén det som viktigt att
lagreglera fordelningen av mél och ledningsansvaret i domstolarna.
Ocksd det ovan refererade forslaget till grundlagsférankring av
domstolarnas arbetsordningar upprepades.

Vad betriffar ledningsfunktionen ansig kommittén att benim-
ningen administrativ chef ir olycklig, eftersom begreppet felaktigt
kan tolkas som att vederborande endast dr chef f6r myndighetens
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administrativa avdelning. Kommittén foreslog dirfor att lagtexten 1
stillet skulle bygga pd lokutionen ”som leder arbetet”.

6.3.4 Prop. 1992/93:213 om delegering av arbetsuppgifter
till kanslipersonal vid domstol

Bestimmelser om delegering av arbetsuppgifter till kanslipersonal
vid domstol finns 1 1 kap. 3 e § och 2 kap. 4 § rittegdngsbalken samt
12 och 18 §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar. I férarbetena
till dessa bestimmelser forde departementschefen en ingdende dis-
kussion i frigan om domférhetsreglerna ir att hinféra till rdtte-
gangen eller till den inre organisationen (prop. 1992/93:213 5. 17 {.).
Diskussionen ir i flera avseenden direkt relevant for oss, varfér den
hir dterges oavkortat:

De processrittsliga lagarna kompletteras i relativt stor utstrickning av
regeringsforordningar. Eftersom regeringsformen inte medger delega—
tion av normgivningsmakten inom det processrattsllga omridet miste
dessa férordningar siledes grundas antingen pd regeringens restkom-
petens eller regeringens ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter.

Regeringsformen limnar inget besked i frigan om domférhetsreg-
lerna ir att hinféra till rittegingen eller till domstolsorganisationen.
En utgingspunkt fér bedémningen av frigan bor vara att regerings-
formen inte varit avsedd att rubba ridande ordning f6r uppdelningen
av normgivning pd olika konstitutionella nivder. I térstone skulle det
kunna synas naturligt att hinféra frigor om domférheten till ritte-
gingen, allra helst om det giller uppgifter som tillhér det egentliga
mélarbetet. Frigan om vem som exempelvis skall fi fatta beslut om
personutredning i brottmil borde silunda sorteras in under reglerna
om rittegdngen och inte tillhéra de domstolsorganisatoriska frigorna.
Samtidigt forefaller det som om alla frigor om domférhet hittills an-
setts vara att hinfora just till domstolsorganisationen. Ett tydligt
exempel ir den uppdelning mellan organisation och férfarande som
finns i lagen om allminna forvaltningsdomstolar respektive férvalt-
ningsprocesslagen, som bida tillkom strax fére den nya regerings-
formen; domforhetsreglerna finns i den forstnimnda lagen. Aven
rattegangsbalken kan sigas bygga pa en sidan uppdelning. De organi-
satoriska frigorna behandlas i férsta avdelningen (kapitel 1-9) och
domférhetsreglerna finns 1 just denna avdelning. En sddan tolkning dr
ocks? bist forenlig med 2 kap. 4 § femte stycket RB. Foreskriften att
regeringen bestimmer 1 vilken omfattning tgirder som avser bered-
andet av mél fir vidtas av en lagfaren domare i hovritten eller av nigon
annan tjinsteman vid denna kan i s3 fall ses som en erinran om rege-
ringens restkompetens nir det giller detaljregleringen av de domstols-
organisatoriska frigorna.
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Det torde knappast rdda nigot tvivel om att de frigor som hittills
har delegerats till kanslipersonal i bl.a. hovritts- och tingsrittsinstruk-
tionerna dr sidana att de inte kriver lagform. Foreskrifter om vem som
skall skéta delgivning och expediering osv. dr sidana detaljregler om
domstolarnas inre arbete som tveklost faller utantér det obligatoriska
lagomrddet. Om man diremot Sverviger att till kanslipersonal limna
&ver ocksd uppgifter som har betydelse for parterna eller som ir visent-
liga frin rittssikerhetssynpunkt ir man otvivelaktigt inne pd frigor
som man kan tycka bér tillhéra det obligatoriska lagomridet. Enligt
min mening talar starka skil for att en sddan lagreglering kommer till
stdnd. Huruvida regeringsformen striingt taget kriver en reglering eller
inte kan limnas dirhin, inget hindrar ju att féreskrifter meddelas i 1ag
utodver lagomridet dir s anses befogat (8 kap. 14 § RF). Jag anser sé-
ledes att forutsittningarna for att delegera olika uppgifter till kansli-
personal vid de allminna domstolarna och de allminna férvaltnings-
domstolarna bor regleras i lag och att rittegingsbalken och lagen om
allminna f6rvaltningsdomstolar dirfér bor dndras. T promemorlan gjordes
samma stillningstagande. Remissinstanserna har inte anmailt ndgon av-
vikande uppfattning.

6.3.5 Lagradsremissen Kollegial handlaggning i domstol —
en justering av omrostningsreglerna

I den 1 direktiven omtalade lagridsremissen, Kollegial handliggning
i domstol — en justering av omrdistningsreglerna, foreslog regeringen
vissa indringar av de i rittegdngsbalken intagna omréstningsreg-
lerna. Vid sidan av det egenthga lagforslaget framgick av lagrads—
remissen att regeringen avsg att dndra instruktionerna fér tings-
och linsritterna samt hov- och kammarritterna si att dessa dom-
stolar skulle ges méjlighet att vilja vem av de ordinarie ledaméterna
i ritten som ska vara ordférande nir ingen ledamot har hogre
janstestillning dn 6vriga.

Lagridet ansdg att frigan om utseende av ordférande med tanke
pa de befogenheter och skyldigheter som ir forenade med ordfor-
andeskapet inte kan anses angd en domstols inre organisation. Lag-
ridet ansdg att foreskrifter hirom 1 stillet hor till regleringen om
rittegdngen och att de dirfér i princip ska ha lagform. Lagridet
ansig vidare att foreskrifterna hade si vittgdende foljder att de inte
heller kunde beslutas som verkstillighetsféreskrifter (protokoll fort
vid sammantride den 10 september 2007, dtergivet 1 FT 2008 s. 51).

Lagridets kritik mot det remitterade forslaget har diskuterats (jfr
Heckscher 1 SvJT 2007 s. 799 och Lavin, R., Lagrddet och den offent-
liga réitten 2007-2009, s. 68).
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6.4 Vara 6vervaganden

6.4.1 Domarbehérighet ska kunna harledas ur lag

Vir bedomning: Frigan om vem som i domstol har ritt att en-
sam eller tillsammans med andra avgora ett mal hor ull det obli-
gatoriska lagomrddet. Domarbehorighet ska sdledes kunna hir-
ledas ur lag.

Det ir tillrickligt att de grundliggande férutsittningarna for
domarbehérigheten regleras 1 lag. Nirmare bestimmelser bor dven
1 framtiden kunna framg3 av férordning.

Vilken sammansittning som domstol ska ha vid prévning av olika
mal framgdr genomgdende av lag. For allmin domstol finns bestim-
melserna huvudsakligen 1 rittegdngsbalken respektive lagen om dom-
stolsirenden och for allmin férvaltningsdomstol frimst 1 lagen om
allminna férvaltningsdomstolar. Vad betriffar specialdomstolarna
framgdr dessa bestimmelser som regel av de lagar som konstituerar
de olika domstolarna.

Hur olika kategorier av domare utses i specialdomstolarna ir
huvudsakligen reglerat 1 lag. Vilka personer som fir déma i dessa
domstolar och hur de utses framgdr, med nigra mindre undantag
vilka vi dterkommer till, av lag.

Savitt avser allmin domstol och allmin férvaltningsdomstol ir
pa samma sitt lagregleringen ingdende sdvitt avser ordinarie domare
och andra ledaméter dn de lagfarna. For de ordinarie domarna finns
lagbestimmelser i bl.a. lagen om utnimning av ordinarie domare,
lagen om fullmaktsanstillning och lagen om offentlig anstillning.
Hur nimndemin och sirskilda ledaméoter utses framgdr av detaljerade
lagbestimmelser som till vissa delar kompletteras av verkstillig-
hetsforeskrifter pd férordningsniva.

En stor del av den démande verksamheten 1 allmin domstol och
allmin foérvaltningsdomstol utévas emellertid av icke ordinarie lag-
farna domare. Vilka dessa icke ordinarie lagfarna domare ir framgar
inte av bestimmelser i lag. Rittegingsbalken och lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar anvinder genomgiende begreppet
lagfaren domare 1 sammansittningsreglerna och det begreppet for-
klaras inte pd annat sitt dn att det anges att justitierdd, hovritts-
president, kammarrittspresident, hovrittslagman, kammarrittslag-
man, hovrittsrdd, kammarrittsrdd, lagman, chefsrédman och rddman

ska vara lagfarna (1 kap. 2§, 2 kap. 3 § och 3 kap. 4 § rittegings-
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balken samt 3§, 10§ och 15§ lagen om allminna férvaltnings-
domstolar). Siledes utgdr rittegingsbalken och lagen om allminna
forvaltningsdomstolar nirmast frén att lagfarna domare tillhér nigon
av de nyss uppriknade kategorierna av ordinarie domare.

I 4 kap. 4 § rittegingsbalken finns visserligen en antydan om att
det finns andra lagfarna domare in ordinarie domare, men be-
stimmelsen tar sikte pd den sniva frdgan om beviljande av ledighet
och férordnande av vikarie for lagfaren domare i tingsritt och
hovritt. Dirtill féreskriver 4 kap. 1 § tredje stycket rittegdngsbalken
att regeringen fir férordna om kunskapsprov och villkor 1 6vrigt
foér utévande av domarimbete.

Gruppen icke ordinarie lagfarna domare inbegriper flera olika
kategorier av domare. Till antalet domineras den av sidana domare
som genomgir domarutbildning (fiskaler) och sddana som slutfore
sin domarutbildning men innu inte fitt en fast domaranstillning
(assessorer). Hit hor emellertid ocksd adjungerade ledamoter, som
advokater eller dklagare som férordnats att tjinstgéra 1 domstol
under viss tid. I vissa situationer utser regeringen, efter férslag frén
Domarnimnden, icke ordinarie domare som vikarier f6r ordinarie
domare. Dessutom fir pensionerade domare hinféras till gruppen
nir de &teranstills tillfilligt. Slutligen hoér dven notarier, bered-
ningsjurister och féredragande till gruppen nir de démer, dven om
de endast har ritt att doma 1 vissa mal.

Att de nimnda domarna ir behoriga att avgora mal 1 domstol,
antingen ensamma eller tillsammans med andra ledaméter, framgir
alltsd inte lag. T stillet dterfinns dessa bestimmelser 1 domstols-
instruktionerna och andra férordningar (exempelvis férordningen
om forsdksverksamhet med férindrad beredningsorganisation vid
forvaltningsritt). I forordningar regleras 1 stor utstrickning savil
de icke ordinarie lagfarna domarnas anstillningar respektive férord-
nanden som vilken behérighet de har att doma 1 olika mal.

Som departementschefen anforde 1 prop. 1992/93:213 har frigor
om domférhet i regel ansetts héra till den inre organisationen
snarare in till rittegdngen. I sammanhanget bor dock erinras om att
begreppet ”den inre organisationen” endast ir en sammanfattande
beskrivning av vissa frigor som enligt regeringsformens forarbeten
varken ror domstolarnas véttskipande verksambet, huvuddragen i deras
organisation eller rittegingen. 1 forarbetsuttalandet som gett upp-
hov till begreppet anférdes att "utgdngspunkten boér vara att inte
belasta de lagar som handlar om domstolarnas organisation med
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bestimmelser som dr mindre betydelsefulla frin rittssikerbetssyn-
punkt” (prop. 1973:90 s. 388, vir kursivering).

Det kan diskuteras hur frigan om de icke ordinarie lagfarna
domarnas rittsstillning bér sorteras in under de begrepp som an-
vinds 1 11 kap. 2 § regeringsformen. Oavsett hur denna analys ut-
faller torde frdgan om vem som 6ver huvud taget har ritt att utdva
domarimbete vara grundliggande ur ett medborgarperspektiv. Frigan
kan under alla foérhillanden inte anses mindre betydelsefull frin ritts-
sikerbetssynpunkt.

Vir analys ansluter till den som departementschefen gjorde be-
triffande kanslipersonals beslutsfattande 1 den nyss angivna propo-
sitionen. Hennes slutsatser méste 1 dn hogre grad vara relevanta f6r
de icke ordinarie domarnas démande.

Vi har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att de icke
ordinarie lagfarna domarnas grundliggande behérighet att déma hor
till det obligatoriska lagomridet. Under sddana férhillanden ir ett
allmint bemyndigande av det slag som finns 1 4 kap. 1§ tredje
stycket inte mojligt.

Att frigan om de icke ordinarie lagfarna domarnas behérighet
boér anses hora till det obligatoriska lagomridet innebir inte att det
behéver finnas en utforlig reglering pd lagnivd. Om de grundligg-
ande forutsittningarna f6r domarnas behérighet regleras 1 lag bor
nirmare detaljféreskrifter kunna ges 1 férordning.

6.4.2 Endast domarbehorigheten som sadan behéver regleras
i lag

Virt forslag: Grundliggande regler om domarbehérighet ska fram-
g8 av lagen om domstolar och domare.

De icke ordinarie lagfarna domarnas arbetsrittsliga stillning
ska inte regleras i lagen om domstolar och domare p annat sitt
in att det dir framgdr att 5§ andra stycket lagen om anstill-
ningsskydd inte giller vid tidsbegrinsad anstillning som domare.

Domarbehérigheten ska knytas till begreppet ”férordnande”.
Det kan beroende pd omstindigheterna betyda sdvil tillfillig an-
stillning som att en redan anstilld person tilldelas behorighet.
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Om grundliggande bestimmelser om de icke ordinarie lagfarna
domarnas domarbehérighet ska foras in pd lagnivd, si hor de natur-
ligt hemma i lagen om domstolar och domare.

Som framgdtt av avsnitt 5.3.8 féresldr vi att bestimmelserna som
1 dag finns 1 lagen om utnimning av ordinarie domare tas in i lagen
om domstolar och domare. Med hinsyn hirtill skulle det vara
systematiskt tilltalande om lagen ocksd innehéll motsvarande be-
stimmelser om hur icke ordinarie lagfarna domarna anstills. Om
dagens regler om detta fordes in 1 lagen om domstolar och domare
skulle dock resultatet inte bli sdrskilt 6verskadligt.

I vissa fall saknas sirskilda arbetsrittsliga regler 1 domstols-
instruktionerna. S8 ir exempelvis fallet f6r de advokater eller 3klagare
som adjungerar i hovritt respektive kammarritt. Aven i sidana
situationer finns dock givetvis ett bakomliggande anstillningsfor-
hillande, om in tidsbegrinsat.

I andra fall dr regleringen ingdende, men ganska siregen. Inom
domstolsvirlden ir det exempelvis timligen vanligt att det ir en
annan myndighet in den enskilda domstolen som fattar beslut om
att en person ska anstillas. En sddan regel har for de ordinarie dom-
arna sin naturliga férklaring, men en liknande ordning giller ocksd
for notarier. Notarier 1 tingsritt och forvaltningsritt anstills genom
beslut av Domstolsverket (44 § tingsrittsinstruktionen och 39 §
forvaltningsrittsinstruktionen). I samma anda anstills tingsfiskaler
och férvaltningsrittsfiskaler i tingsritten respektive forvaltnings-
ritten genom beslut av 6verritten (42 § tingsrittsinstruktionen och
37 § forvaltningsrittsinstruktionen).

Vi har inte for avsikt att nirmare utreda de icke ordinarie domar-
nas anstillningsformer. Aven om anstillningsformerna i vissa av-
seenden ir siregna och man exempelvis kan friga sig hur en fiskals
anstillning 1 underritt arbetsrittsligt forhiller sig till den bakom-
liggande anstillningen 1 6verritt, s8 maste framhéllas att dagens 16s-
ningar forefaller fungera timligen vil i praktiken. Det ir alltsd inte
alls sjilvklart att reglerna behover reformeras.

Mot bakgrund av den komplexitet som priglar de icke ordinarie
domarnas anstillningsformer har vi kommit till slutsatsen att det
inte dr dnskvirt att dessa regler fors in 1 lagen om domstolar och
domare. I stillet bor lagen endast reglera domarbehorigheten som
sddan och lita de arbetsrittsliga reglerna finnas kvar i sin nuvarande
kontext.

I ett sirskilt avseende foresldr vi dock att den arbetsrittsliga reg-
leringen av de icke ordinarie domarna férs upp pd lagnivd. Det

186



SOU 2011:42 Bor nagra bestimmelser som nu finns i forordning...

giller forhallandet att 5 § andra stycket lagen om anstillningsskydd
inte ska gilla vid tidsbegrinsad anstillning som domare. Det nimnda
lagrummet foreskriver att ett vikariat eller en allmin visstidsanstill-
ning under vissa forutsittningar kan overgd till en tillsvidare-
anstillning. Frin den regeln féreskrivs 1 dag undantag i domstols-
instruktionerna. Det undantaget bor emellertid mot bakgrund av
2 § forsta stycket lagen om anstillningsskydd i stillet framg3 av lag.

Att separera domarbehérigheten frdn det bakomliggande anstill-
ningsférhdllandet ir inte helt enkelt, men bér kunna dstadkommas
genom att begreppet “foérordnande” anvinds i lagtexten. Det be-
greppet anvinds 1 dagens domstolsinstruktioner och betyder d& oftast
att en redan anstilld person tilldelas nigon slags behorighet med
avseende pd mélhanteringen. Med den betydelsen dr begreppet vil
forankrat 1 domstolsvirlden. Termen "férordnande” kan emellertid
ocksd betyda ”tillfillig anstillning”, och torde i vissa av domstols-
instruktionernas bestimmelser snarast ha den inneborden (se exem-
pelvis 23 § tingsrittsinstruktionen).

I forhdllande till fiskaler och assessorer — som kan vara verk-
samma 1 sdvil dverritt som underritt — har den dubbla betydelsen
ett sirskilt virde. Av de i dag gillande instruktionerna framgar att
om en assessor ska tjinstgora 1 underritt s§ krivs det antingen att
hovritten respektive kammarritten utfirdar ett férordnande eller
att tingsritten respektive forvaltningsritten anstiller vederborande
for kortare tids tjinstgdring (43 och 50 §§ tingsrittsinstruktionen
respektive 38 och 43 §§ forvaltningsrittsinstruktionen). Vid tjinst-
goring under sammanhingande perioder brukar 6verritten utfirda
ett férordnande i enlighet med instruktionerna. Vid tjinstgdring
for enstaka mél eller forhandlingsdagar brukar dock som regel un-
derritten utfirda ett forordnande att tjinstgora, vilket alltsd inte har
ndgot stéd 1 de gillande instruktionerna. Fér just assessorernas del
behéver en framtida lagregel inte explicit ange vilken domstol som
ska utfirda férordnanden, utan den frigan bér — som 1 dag — delvis
kunna 16sas 1 domstolsinstruktionerna.

6.4.3  Dagens knytning till begreppen vikarie och ersattare tas
inte in i lagen

Virt forslag: Det ska av lagen om domstolar och domare framg3
att tingsritt, hovritt, férvaltningsritt och kammarritt kan for-
ordna ordinarie domare 1 annan domstol att déma 1 domstolen.
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For tingsritt och hovritt ska motsvarande mojlighet finnas be-
triffande hyresrad.

Vir beddmning: De framtida lagreglerna om tillfilliga domare
bér inte, som dagens bestimmelser, vara knutna till begreppen
ersittare och vikarie.
Bestimmelserna om ersittare bor inte heller wll sitt
materiella inneh3ll féras in 1 lagen om domstolar och domare.
Maojligheten att férordna en notarie som ersittare for lagman
boér avskaffas.

Som framgitt regleras de icke ordinarie domarnas rittsliga stillning
huvudsakligen 1 domstolsinstruktionerna. Reglerna kring icke ordi-
narie domare, och olika domstolars méjlighet att anlita sddana, ir
genomgiende starkt knutna till de tva begreppen ersittare och vikarie.

Begreppet vikarie har forankring i den allminna arbetsritten 1 sd
métto att vikariat dr en godtagbar anledning till att avtal triffas om
tidsbegrinsad anstillning (5 § forsta stycket andra punkten lagen
om anstillningsskydd). Som framgir av rittspraxis kring den be-
stimmelsen krivs en forhillandevis stark anknytning till en ordi-
narie befattningshavare f6r att man ska kunna tala om ett vikariat.
Begreppet ersittare har svitt vi kinner till inte ndgon pi samma
sitt arbetsrittsligt signifikant betydelse.

I allmint spr3kbruk torde begreppen ersdttare och vikarie visent-
ligen vara synonyma. I domstolsinstruktionerna hills de tvi dock
isir, vilket tydligt framgdr av att férutsittningarna for att anlita en
ersittare respektive anstilla en vikarie skiljer sig dt. Allra tydligast
ir detta 1 47 § tingsrittsinstruktionen och 41 § forvaltningsritts-
instruktionen, enligt vilka en vikarie fir anstillas forst om det inte
ir mojligt att anlita en ersittare. Distinktionen finns ocksd 1 43 §
hovrittsinstruktionen.

Bestimmelserna bor troligen forstds pd det sittet att de delar som
avhandlar ersittare avser hur personer som redan har en anstillning
i den aktuella domstolen tilldelas nya arbetsuppgifter, medan be-
stimmelserna om vikarier ror vilka utomstdende personer som kan
anstillas for vikariat. Om domstolsinstruktionerna ska forstds pa
det sittet avviker dock sprakbruket frén det sitt som ordet ersdttare
anvinds i forhdllande till justitierdden, eftersom f.d. justitierdd —
som ju inte lingre har nigon anstillning 1 domstolen — anlitas just
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som ersittare (se 3 kap. 4 § rittegdngsbalken och 3 § lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar).

Under den tid domstolarna var strikt rotelindelade var det natur-
ligt att reglerna om tillfilliga domare utgick frin begreppen ersittare
och vikarier. I den organisationsform som 1 dag ir vanlig i domstol-
arna ir ldsningen till begreppen vikarie och ersittare inte sirskilt
realistisk. Ofta finns det inte ndgon direkt knytning mellan en till-
fillig domare och nigon sirskild person som ska ersittas. I den
praktiska tillimpningen ir det inte ovanligt att tingsrittsinstruk-
tionens och forvaltningsrittsinstruktionens mojligheter att anstilla
vikarier tillimpas for att tillfilligt anstilla dven andra domare. I
denna praktiska tillimpning har begrinsningen av domstolens moj-
lighet att sjilv anstilla tillfilliga domare snarare kommit att knytas
till férordnandets lingd, in till frigan om den tillfilliga domaren
arbetar i stillet f6r ndgon sirskild domare.

Ur arbetsrittslig synvinkel kan det visserligen vara viktigt fér en
domstol att ha klart f6r sig pa vilken grund en tillfillig anstillning
avtalas. Som nyss antytts kan grinsdragningen vara av betydelse for
om det alls ir tillitet med en tidsbegrinsad anstillning. Eftersom vi
inte anser att de arbetsrittsliga aspekterna av de icke ordinarie
domarnas rittsliga stillning bér regleras av lagen om domstolar och
domare, s utgor inte heller arbetsritten 1 sig ett skil for att dessa
distinktioner ska behéva finnas 1 lagen.

Vi ser inga problem med det sitt pd vilket dessa frdgor kommit
att hanteras 1 praktiken. De framtida lagreglerna bor enligt vir mening
alltsd inte utgd frin ndgra vikarie- eller ersittarbegrepp.

De materiella frigorna om vilka personer som ska kunna for-
ordnas att déma 1 olika domstolar — dvs. det som 1 dag hanteras
som frdgor om vikariat — kommer att behéva regleras 1 lagen om dom-
stolar och domare. Vi dterkommer till det i de nirmast kommande
avsnitten.

De materiella frigor som hittills hanterats som ersittarfrigor —
dvs. under vilka férutsittningar som en redan anstilld person kan
tilldelas en ny behorighet inom domstolen — hér inte pd samma
naturliga sitt hemma 1 lagen om domstolar och domare. Med ett
forordnande som ersittare enligt 47 § tingsrittsinstruktionen eller
41 § forvaltningsrittsinstruktionen foljer grundliggande domarbe-
hoérighet endast 1 situationer d en notarie férordnas till lagman.
Ovriga ersittare har redan fére ersittarforordnandet en principiellt
sett oinskrinkt behoérighet att déma. Vi har mot denna bakgrund
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kommit till slutsatsen att de materiella frigorna om ersittare inte
bér flyta in 1 lagen om domstolar och domare.

Aven om frigan inte ska regleras i den av oss foreslagna lagen
om domstolar och domare, vill vi i denna del avslutningsvis fram-
hilla att mojligheten att forordna en notarie till lagman bér av-
skaffas. Mgjligheten fyllde en praktisk funktion nir det i forsta in-
stans fanns minga domstolar dir lagmannen var den ende ordinarie
domaren, men i den moderna domstolsorganisationen framstir dessa
bestimmelser som direkt olimpliga.

Vi kommer i de foljande avsnitten att behandla méjligheten att
férordna icke ordinarie domare att déma i domstolarna. Redan hir
bor dock framhillas att dagens mojligheter att férordna en ordi-
narie domare att tillfilligt déma 1 annan domstol dn den egna bér
behillas. Eftersom den grundliggande domarbehérigheten ir knuten
till den egna domstolen forutsitter sddant démande att ett férord-
nande utfirdats av den domstol dir domaren ska déma tillfilligt.
Denna méjlighet bor, sdvitt avser tingsritt, hovritt, forvaltnings-
ritt och kammarritt, framg3 direkt av lagen.

S&vitt avser tingsritt och hovritt bor en motsvarande méjlighet
inforas betriffande hyresrdd. I dag férekommer att hyresrdd domer
1 tingsritt och hovritt, trots att det inte finns nigot generellt for-
fattningsstdd for detta (jfr 22 § tingsrittsinstruktionen, 23 § hov-
rittsinstruktionen och 31 § hyresnimndsinstruktionen).

6.4.4 Befattningarna assessor, fiskal och notarie samt
beredningsjurist och féredragande

Vart forslag: Det ska av lagen om domstolar och domare ut-
tryckligen framg3 att det finns befattningar som assessor, fiskal
och notarie och att den som innehar sddan befattning kan déma,
1 ndgra fall efter sirskilt férordnande.

De beredningsjurister och foéredragande som kan komma i friga
for ddsmande uppgifter ska i lagen beskrivas funktionellt, genom
ett krav pd att vederborande tidigare innehaft anstillning som
notarie.

For assessorer och tf. assessorer ska lagen inte foreskriva nigra
sirskilda begrinsningar av domarbehéorigheten.

En fiskal har som arbetat 1 6verritt under minst ett ir, men
som dnnu inte tjinstgjort 1 underritt, ska om det foreligger sir-
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skilda skil kunna férordnas att déma 1 hovritt vid enstaka till-
fillen.

For fiskaler som tjinstgor 1 underritt ska lagen ange den all-
minna begrinsningen att de inte far tilldelas arbetsuppgifter som
kriver sirskild erfarenhet.

Notarier och de som tidigare innehaft anstillning som notarie
ska enligt lagen kunna férordnas att déma 1 mindre komplicerade
mal 1 tingsritt och férvaltningsritt. De ska 1 tingsritt ocksd
kunna foérordnas att déma 1 andra mil vid enstaka tillfillen, om
det foreligger sirskilda skil och det ingdr flera lagfarna domare i
tngsrittens sammansittning.

En grupp icke ordinarie lagfarna domare utgérs av personer som
har en tillsvidareanstillning 1 nigon domstol. Hit hér assessorer,
fiskaler, notarier, beredningsjurister och féredragande. I vissa fall kan
tillsvidareanstillningen ha en bortre tidsgrins, vilket ir fallet for
notarierna.

Enligt gillande ritt dr assessorer redan i kraft av sin anstillning
behoriga att ingd 1 hovritts respektive kammarritts sammansittning.
For att assessor ska kunna tjinstgora i underritt krivs diremot,
som nimnts, att vederbérande férordnats (av 6verritten) eller an-
stilles tillfilligt (av underritten).

For ovriga av de uppriknade personalkategorierna forutsitter
tjdnstgdringen som domare ett férordnande.

Grunddragen 1 dagens regler kan till stor del foras till lagnivd
utan ndgra ingripande materiella férindringar, med ett resultat som
ir forhdllandevis 6vergripande, enkelt och tydligt. Som framgdtt av
det féregdende anser vi att denna reglering bor ske med anvindande
av begreppet "férordnande”.

En forsta friga ir om samtliga de aktuella befattningarna bor
nimnas uttryckligen 1 lagtexten. Att lagfista en viss befattning med-
for, pd gott och ont, att en avsevird troghet inférs 1 systemet efter-
som det idr visentligt enklare att genomféra férindringar 1 férord-
ning in 1 lag.

Grupperna av personer som har befattning som assessor, fiskal
och notarie ir timligen homogena. Befattningarna ir ocksd intimt
férknippade med vir domstolstradition. Anstillningarna har funnits
inom rittsvisendet under mycket ldng tid och det finns f.n. inga
tecken pd att de ska genomgd nigra grundliggande forindringar.
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Mot denna bakgrund anser vi att befattningarna bér kunna anges
uttryckligen 1 lagtexten.

Grupperna beredningsjurister och féredragande ér inte helt homo-
gena. Manga av dagens foredragande saknar juristutbildning. Bland
sdvil beredningsjurister som féredragande finns dessutom en upp-
delning mellan sddana som ir notariemeriterade och sidana som inte
ir det. Mojligheten att férordna beredningsjurister och foredrag-
ande att utdva démande uppgifter bor som i dag vara forbehillen de
personer som ir notariemeriterade. Med hinsyn till vad som nu
sagts bor titlarna beredningsjurist och féredragande inte anges bland
dem som démer som lagfarna domare, eftersom en sidan reglering
skulle bli missvisande. I stillet bor de personer som kan anfértros
behérighet att déma beskrivas funktionellt genom ett krav pd att
vederborande tidigare innehaft anstillning som notarie. En sidan
16sning ir tilltalande ocksd pd det sittet att det i framtiden kan
inrittas andra, liknande tjinster med andra titlar utan att lagen om
domstolar och domare behéver dndras.

En andra friga ir i vad min det ska finnas sirskilda begrins-
ningar sdvitt avser vilka domaruppgifter som ska kunna anfértros per-
sonerna med de olika befattningarna.

For assessorer finns ingen sidan begrinsning i de nuvarande reg-
lerna. Vi anser inte heller att det bor inféras nigon sidan. Den som
ir assessor har fullgjort hela domarutbildningen. Ocksa for de fiskaler
som fullgjort sin underrittstjinstgoring och dter arbetar 1 &ver-
ritten, som tf. assessorer, bor domarbehorigheten, som i dag, sakna
sirskilda begrinsningar.

Enligt de i dag gillande reglerna kan en fiskal som tjinstgjort i
dverritt under minst ett ir, men som innu inte hunnit pbérja sin
yanstgdring 1 underritt, forordnas att ”f6r ett visst mél eller en viss
sammantridesdag” vara adjungerad ledamot (se 44 § andra stycket
hovrittsinstruktionen och 44 § andra stycket kammarrittsinstruk-
tionen). I dag giller enligt instruktionerna begrinsningen att ett
sddant férordnande far ges endast om en behérig ledamot inte finns
att tillgd”. Det forefaller mindre limpligt att inféra en motsvarande
bestimmelse pd lagnivd. Sprikligt antyder den att dessa fiskaler
egentligen inte borde anfértros démande uppgifter. Varje mil for-
yjdnar att hanteras av domare som ir limpliga att handha uppgiften
och utgdngspunkten miste givetvis vara att om ingen limplig domare
finns att tillgd, fir avgorandet droja.

Fiskaler som dnnu inte tjinstgjort 1 underritt bor inte utgora ett
normalt inslag 1 dverritternas sammansittning. Skillnaden suddas 1
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s& fall ut mellan dessa fiskaler och tf. assessorer. En sddan utveck-
ling 4r inte 6nskvird. Samtidigt finns det situationer dir méojlig-
heten till sidant férordnande kan ha en viktig stimulerande effekt,
sdsom nir en fiskal fitt tjinstgora obefogat linge 1 dverritt efter-
som det inte finns nigon tillginglig anstillning pd underritt. Ett
forordnande att ingd 1 rittens sammansittning kan da frimja fiskalens
utbildning. Det férefaller mot denna bakgrund inte vilbetinkt att
helt stinga mojligheten for de fiskaler som tjinstgjort ett ar i
dverritt att undantagsvis, vid enstaka tillfillen, ingd i rittens samman-
sittning. For att markera att s& bor ske endast undantagsvis bor det
av lagtext framgd att det fir ske endast vid enstaka tillfillen och
endast om det foreligger sirskilda skil. I detta ligger enligt vir
mening att det inte heller bor réra sig om komplicerade mél, dven
om det inte kommer till direkt uttryck i lagtexten. I linje med véra
nyss gjorda dverviganden anser vi inte att de sirskilda skilen bor
vara hinférliga till den dagliga planeringen i den bemirkelsen att
fiskalen ”fyller ut” sammansittningen i brist p& andra ledaméter.

For fiskalers domande 1 underritt finns i domstolsinstruktion-
erna den allminna begrinsningen att de inte far tilldelas arbetsupp-
gifter som kriver sirskild erfarenhet. Denna begrinsning ir enligt
var mening limplig att inféra pd lagniva.

De nuvarande féreskrifterna om i vilken utstrickning notarier,
beredningsjurister och féredragande kan anfértros démande uppgifter
ir mycket detaljerade. Dessa nirmare detaljer bor dven i framtiden
kunna finnas i domstolsinstruktionerna, som verkstillighetsfore-
skrifter, férutsatt att de knyter an pd en begrinsning som framgar
av lag. I dag ir den generella begrinsningen att férordnande inte 3
avse mil och irenden som ir omfattande eller svira eller som av
nigon annan orsak kriver sirskild erfarenhet. Den avgrinsningen
ir mindre limplig redan av det skilet att den ligger alltfor nira det
som anvinds 1 férhllande till fiskalerna. Vi har stannat for att 1 for-
slaget foreskriva att notarie och den som tidigare innehaft anstill-
ning som notarie fir férordnas att déma 1 mindre komplicerade madl.
Nigon materiell f6rindring i férhillande till dagens ordning ir inte
avsedd.

En for tingsritterna sirskild friga ir om notarie och den som
tidigare innehaft anstillning som notarie dven 1 framtiden ska kunna
férordnas att ingd i ritten nir tre lagfarna domare ingdr i rittens
sammansittning. I dag ir detta mojligt vid enstaka tillfillen, om det
foreligger sirskilda skil. I dessa sammanhang kan notarier och
notariemeriterade beredningsjurister férordnas att doma 1 betydligt
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svirare mil dn de skulle fd avgora som ensam lagfaren domare. De
overviganden som vi i det foregdende gjort betriffande mojligheten
att 1 overritt forordna fiskaler som tjanstgjort dir under minst ett
dr, men som innu inte hunnit pibérja sin tjinstgoring 1 underritt,
ir 1 allt visentligt relevanta dven hir. Siledes anser vi att notarier
och beredningsjurister inte bor utgéra ndgot normalt inslag i tings-
ritternas s.k. tresitsar, men att det kan finnas situationer dir det ir
acceptabelt att en notarie eller notariemeriterad beredningsjurist
utgor den tredje domaren. Aven hir bér reservationen pi lagnivi
kunna uttryckas genom en féreskrift om att férordnande far limnas
endast vid enstaka tillfillen och endast om det foreligger sirskilda
skil. Forutom utbildningsaspekten, som kan 8beropas ocksa hir, kan
ett annat exempel pd sirskilda skil vara att mélet ir sddant att det
kan ifrigasittas om det egentligen behdver ingd tre domare 1 sam-
mansittningen (jfr 1 kap. 3 a § rittegdngsbalken).

6.4.5  Fore detta lagfarna domare

Vart forslag: Den som tidigare haft en anstillning som lagfaren
domare ska domstol kunna tillfilligt férordna att déma i samma
utstrickning som nir anstillningen bestod.

Enligt gillande ritt finns forhillandevis lingtgdende mojligheter for
domstolar att anlita tidigare anstillda lagfarna domare for tjinst-
goring som domare. Dessa domare har alltsd tidigare haft en an-
stillning 1 domstol, men limnat den varvid deras domarbehorighet
upphort. Till denna grupp hér framfér allt domare som avslutat sin
anstillning med 3lderspension, men ocks8 yngre medarbetare — exem-
pelvis assessorer — som limnat sin domstolsanstillning.

Mojligheten att férordna 8lderspensionerade justitierdd att tjinst-
gora som ersittare 1 den domstol dir de tidigare arbetat framgdr i
dag av 3 kap. 4 § rittegdngsbalken och 3 § lagen om allminna for-
valtningsdomstolar.

For de 6vriga domstolarna i de allmidnna domstolsslagen regleras
de pensionerade ordinarie domarna 1 domstolsinstruktionerna. Reg-
leringen ir inte 1 alla delar likformig.

For underritternas del anges 1 50 § tingsrittsinstruktionen respek-
tive 43 § forvaltningsrittsinstruktionen att bl.a. den som varit ordi-
narie domare kan anstillas att f6r enstaka, kortvariga perioder ut-
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féra domaruppgifter i domstolen. Bestimmelserna avser ocksd andra
som ir eller har varit ledamot eller fiskal i hovritt eller kammarritt
eller som under minst sex mdnader har utfért en hovritts- eller
kammarrittsfiskals arbetsuppgifter. Det dr {6r anlitandet av dessa
f.d. domare inte nigon forutsittning att de ska ha avslutat sin an-
stillning genom alderspension.

I instruktionerna fér hovritt respektive kammarritt hanteras moj-
ligheten att anlita f.d. ordinarie domare bland reglerna om adjungerade
ledamoter (44 § hovrittsinstruktionen och 44§ kammarritts-
instruktionen). Inte heller hir krivs att den f.d. domaren ska ha
avgitt med lderspension.

Aven om det ir mojligt att genom tillfilliga anstillningar dter ge
f.d. ordinarie domare ritt att doma i domstol ir mojligheten for
dem att vara ordférande i en kollegial sammansittning begrinsad
(se 22 § tingsrittsinstruktionen, 23 § hovrittsinstruktionen och 22 §
kammarrittsinstruktionen).

Att dlderpensionerade domare kan 4teranstillas for kortare peri-
oder, och att de di 1 huvudsak har samma behorighet som fore pen-
sioneringen, ir enligt vdr beddmning som regel inte problematiskt.
Bilden blir dock mer komplicerad om en person har limnat sin
domaranstillning f6r en annan anstillning. Principiella invindningar
skulle exempelvis kunna riktas mot att en f.d. assessor, som limnat
sin anstillning 1 domstol for att i stillet arbeta pd advokatbyrd, an-
litas av tingsritt eller forvaltningsritt att dir vara ensam lagfaren
domare 1 ritten.

Det problem som nyss utmélats med en domstols anlitande av
en assessor som 1 stillet borjat arbeta pd advokatbyrd kan gora sig
gillande ocks3 betriffande dlderspensionerade domare. Det finns for
en pensionerad ordinarie domare inget hinder mot att arbeta heltid
som ombud 1 juridiska tvister. Att anlita en sddan pensionir som
domare skulle vara lika principiellt problematiskt som att anlita den
i exemplet tinkta f.d. assessorn.

Vi har kommit till slutsatsen att en principiellt fullindad reglering
av domstolarnas mojligheter att anlita f.d. lagfarna domare skulle bli
mycket komplicerad. For att vara helt invindningsfri skulle reg-
leringen ocksd behéva uttrycka bl.a. att avskedade domare inte bér
anlitas. Dagens system med ldngtgiende mojligheter att anlita f.d.
anstillda lagfarna domare har sdvitt kint inte missbrukats i den fak-
tiska tillimpningen. Det finns enligt vir bedémning inte ndgot in-
tresse eller behov att i dagsliget skapa invecklade lagregler kring
dessa frigor. Vi bedémer det mot denna bakgrund som tillrickligt
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att 1 lag infora en regel som foreskriver att den som tidigare inne-
haft anstillning som lagfaren domare tillfilligt f&r férordnas att déma i
samma utstrickning som nir anstillningen bestod.

Formuleringen ir avsedd att forstds pd det sittet att en f.d. lag-
faren domare dels kan férordnas att tjinstgéra i den domstol dir
vederborande tidigare arbetade, dels kan ges férordnande att tjinst-
gora 1 en annan domstol 1 samma utstrickning som han eller hon
kunde férordnas nir den tidigare anstillningen bestod. Sledes bor
med stdd av denna bestimmelse en f.d. hovrittsassessor kunna for-
ordnas att tjinstgora vid tingritt, trots att behorighet att tjinstgora
1 tingsritt inte foljer direkt av en anstillning som hovrittsassessor.

Om en bestimmelse med nu angivet innehdll gors tillimplig ocksd
for ersittare 1 de hogsta domstolarna, skulle det innebira en utvidg-
ning av den personkrets som dir kan komma ifriga som ersittare.
Den av oss foreslagna regeln skulle méjliggora att justitierdd som
avgdtt pd andra sitt 4n med 4lderspension kunde anlitas som er-
sittare, nigot som inte ir mojligt i dag. Nir de nuvarande lag-
bestimmelserna inférdes, motiverades de pa foljande sitt.

Nir det giller frigan om vilka personer som skall kunna komma i friga
for tjinstgdring som ersittare bor enligt min mening endast justitierid
och regeringsrid som har avgitt med lderspension komma i friga. Skilen
for det ir flera. Som framhillits 1 promemorian synes det med tanke pd
domstolarnas oberoende vara naturligt att begrinsa kretsen av ersitt-
are pa ett sddant sitt att ersdttarna normalt inte lingre ir aktuella for
andra utnimningar eller férordnanden frin statsmakternas sida. Det ir
ocksd en fordel om ersittaren ir si bekant med de sirskilda rutiner som
giller i domstolen att arbetet fungerar lika smidigt som nir en ordinarie
ledamot sitts in (prop. 1990/91:66 s. 8).

De refererade skilen skulle enligt vir bedomning lika vil kunna
anforas till stéd f6r en motsvarande ordning 1 andra domstolar in
de tvd hogsta. Argumenten ir vir mening inte sd 6vertygande att de
bér utgora ndgot hinder mot den utvidgning som féljer om den av
oss foreslagna regeln gors tillimplig ocksd med avseende pd de tvd
hégsta domstolarna.

Den foreslagna bestimmelsen bor ocksd goras tillimplig for spe-
cialdomstolarna. Aven vid dessa méste frin tid till annan behov
uppstd av att forordna tillfilliga domare, vilket bér kunna losas pd
samma sitt som inom de allminna domstolsslagen.

Séledes foresldr vi att det ska inféras en generell bestimmelse av
innebord att den som tidigare innehaft anstillning som lagfaren
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domare tllfilligt fir férordnas att déma 1 samma utstrickning som
nir anstillningen bestod.

6.4.6  Adjungerade lagfarna ledamater

Vart forslag: De regler om adjungerade ledamoter som i dag
finns 1 domstolsinstruktionerna ska huvudsakligen foras in i lagen
om domstolar och domare. Regler ska finnas {6r respektive in-
stans, eftersom reglerna om adjungerade ledaméter fyller olika
funktion 1 olika domstolar.

Det ir f6r nirvarande mojligt for tingsritt, hovritt, kammarritt och
Patentbesvirsritten att férordna adjungerade ledaméter.

Reglerna om adjungerade ledaméter fyller delvis olika funktioner
1 olika domstolar. T tingsritt ir tanken med adjunktion i férsta
hand att ritten ska tillféras sirskild kompetens. I hovritt och
kammarritt fyller adjunktionen dessutom funktionen att personer
med ett potentiellt intresse fér domaryrket den vigen kan beredas
tillfille att prova pd yrket.

Vi har mot denna bakgrund kommit till slutsatsen att mojlig-
heten att adjungera lagfarna ledaméter inte bér behandlas gemen-
samt f6r samtliga domstolar. I stillet bor de sirregleras for varje in-
stans.

Enligt vir mening dr dagens regler kring adjungerade ledamoter
huvudsakligen vilavvigda. Det har visserligen diskuterats hur limpligt
det ir att adjungerade ledaméter démer 1 mél dir deras normala
arbetsgivare ir part, men den frigan bor dven i fortsittningen kunna
l6sas genom domstolspraxis (se exempelvis RA 2009:8 och Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut den 15 mars 2011 1 mil nr 6002-10).

Dagens regler om adjungerade ledamoter ir forhdllandevis in-
gdende. I bestimmelserna riknas de personkategorier som kan
anlitas upp (se 23 § tingsrittsinstruktionen, 44 § hovrittsinstruk-
tionen, 44 § kammarrittsinstruktionen och 18 a § instruktionen fér
Patentbesvirsritten). Att fora in dessa detaljerade regler 1 lagen om
domstolar och domare ir 1 sig inte sirskilt tilltalande. Vi har dirfor
overvigt om det inte skulle vara méjligt att pa lagniva endast f6ra in
relativt allmint hdllna bestimmelser och 13ta de mer detaljerade
upprikningarna framgd av domstolsinstruktionerna. Med en sidan
16sning skulle dock lagreglerna bli s inneh&llslosa att den egentliga
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normgivningen skulle ske 1 férordning. Med hinsyn till att frigan
enligt vr mening hor till det obligatoriska lagomridet, bér norm-
givningen inte ske pd det sittet. Vi har dirfér utformat vart forslag
pd s sitt att de upprikningar som i dag sker i domstolsinstruk-
tionerna visentligen férts in 1 lagen om domstolar och domare.

Vi har dock inte féreslagit av de delar av férordningsbestimmel-
serna som avser ordinarie domare i annan domstol respektive f.d.
anstillda lagfarna domare lagfists. De frigorna regleras av de bestim-
melser som vi féreslagit i avsnitten 6.4.3 och 6.4.5.

Betriffande adjungerade ledaméter 1 tingsritt foreskriver 23 §
andra stycket tingsrittsinstruktionen att en sidan inte kan vara
rittens ordférande. Som kommer att framgd av avsnitt 6.4.9 fore-
sldr vi att en bestimmelse som huvudsakligen motsvarar nuvarande
22 § tingsrittsinstruktionen férs in 1 rittegdngsbalken. Om si sker
behover det inte finnas ndgon sirskild foreskrift om att en adjungerad
ledamot inte fir vara rittens ordférande.

6.4.7  Lagfarna tjansteman (sekreterare) i Arbetsdomstolen

Vart forslag: Vilken domarbehérighet som kan tillkomma lagfarna
tjinstemin (sekreterare) i Arbetsdomstolen ska genomgdende
framg3 av bestimmelser 1 lag.

Som angetts 1 redogorelsen for gillande ritt finns det i Arbetsdom-
stolen lagfarna tjinstemin som kan anfértros vissa démande upp-
gifter. Dessa tjinstemin benimns sekreterare.

Att sekreterarna kan utféra vissa ddmande uppgifter foljer redan
av lagen om rittegingen 1 arbetstvister. Enligt 3 kap. 8 § andra stycket
fir en sekreterare férordnas att “enligt ordférandes uppdrag” ut-
fora vissa mindre ingripande domaruppgifter som att hinvisa mél
till behorig tingsritt och déma ut vite, men ocksd att meddela tred-
skodom, stadfista férlikning samt meddela dom 6ver yrkande som
medgivits eller eftergivits.

En pd nyss angivet sitt férordnad sekreterare fir ocksd ingd i
Arbetsdomstolens sammansittning som lagfaren ledamot 1 situa-
tioner dir tre lagfarna ledamoter ingdr 1 ritten. Att s3 ir fallet fram-
gdr emellertid inte av lag, utan av instruktionen fér Arbetsdom-
stolen (6 a§).
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I linje med véra tidigare verviganden ligger att denna betydande
utvidgning av domarbehérigheten inte bér ha sin grund endast i
férordning. Méjligheten till sddant férordnande bér 1 stillet framgd
av lag. Detta kan ske genom att sista ledet i 6 a § instruktionen fér
Arbetsdomstolen fors in som ett nytt stycke 1 3 kap. 8 § lagen om
rittegdngen 1 arbetstvister.

6.4.8 Andra tillfalligt forordnade domare

Virt forslag: Det ska av lagen om domstolar och domare framg3
att regeringen fr besluta om tillfilligt férordnande av domare i
tingsritt, hovritt, férvaltningsritt och kammarritt. Anséknings-
forfarandet ska vara detsamma som vid anstillning av ordinarie
domare.

For de tillfilliga domaranstillningar som beslutats av reger-
ingen ska samma behorighetsregler gilla som for anstillning som
ordinarie domare.

Tingsritt och forvaltningsritt ska som ullfillig domare kunna
férordna den som under sex méanaders tid tjinstgjort som lagfaren
domare 1 6verritt.

Vir bedomning: Det bor inte 1 lag finnas nigra tidsgrinser for
hur l8nga férordnanden som en domstol sjilv kan besluta om.

Vi har tidigare diskuterat olika grupper av icke ordinarie lagfarna
domare. Hirtill bér évervigas hur andra tillfilliga domare in de
redan nimnda bér kunna anlitas i framtiden. Sddana tillfilliga domare
hanteras 1 dag 1 domstolsinstruktionernas bestimmelser om vikarier.
Hur s8dana vikarier anlitas beror i1 dag dels p8 vilken befattning det
ror sig om, dels hur ling tid vikariatet beriknas vara.

Frigan ir endast aktuell f6r de forsta och andra instanserna inom
de allminna domstolsslagen. Reglerna for tingsritt och forvaltnings-
ritt motsvarar varandra, liksom reglerna for hovritt och kammar-
ratt.

Vad betriffar hovritterna och kammarritterna ir den nuvarande
regleringen forhillandevis enkel. Vikarie for lagman eller vice ord-
forande anstills genom beslut av regeringen, efter forslag av Domar-
nimnden, om vikariatet beriknas vara minst ett r. Detsamma giller
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om en lagman eller vice ordférande ska anstillas f6r en begrinsad
tid f6r ndgot annat dn vikariatsindamal.

Vid anstillning av ersittare eller vikarie for 6verrittslagman eller
vice ordférande for kortare tid dn ett ar fir dverritten sjilv fatta be-
slutet, men kan di endast anlita ett hovrittsrdd respektive kammar-
rittsrad.

Varken domstolen sjilv eller regeringen kan enligt de nuvarande
reglerna anstilla vikarie for hovrittsrdd eller kammarrittsrdd (7tf.
hovrittsrdd” respektive ”tf. kammarrittsrdd”), utan sidana vikariats-
behov forutsitts visentligen kunna tickas av assessorer.

Vad betriffar tingsritter och forvaltningsritter ir utgdngspunkten
att vikarie for lagman och rddman utses av regeringen efter forslag
av Domarnimnden om vikariatet beriknas vara minst ett &r. Det-
samma giller om en sidan domare fér ndgot annat in vikariats-
indamail ska anstillas for en begrinsad tid.

Vikarie f6r lagman i underritt eller for ridman kan anstillas av
domstolen om vikariatet beriknas vara kortare tid dn ett &r. For si-
dant vikariat ska 1 férsta hand komma ifrdga personer som ir eller
har varit ordinarie domare eller som dr hovritts- eller kammarritts-
assessor, dvs. innehar anstillning som assessor. Om det inte finns
nigon med sddan behorighet att tillgd och om vikariatet beriknas
vara endast sex minader f&r domstolen som vikarie fér en riddman
anstilla dven den som har varit ledamot eller fiskal 1 hovritt eller
kammarritt eller som under minst sex minader har utfért en hov-
ritts- eller kammarrittsfiskals arbetsuppgifter.

Vid sidan av vikarieférordnanden anges 1 50 § tingsrittsinstruk-
tionen och 43 § forvaltningsrittsinstruktionen att domstolen vid
tllfillig arbetsanbhopning fir anstilla den som ir eller har varit ordi-
narie domare eller som ir eller har varit ledamot eller fiskal i hov-
ritt eller kammarritt eller som under minst sex manader har utfort
en overrittsfiskals arbetsuppgifter att {6r enstaka, kortvariga peri-
oder utféra domaruppgifter i domstolen.

De i dag gillande reglerna drar en tydlig grins mellan de till-
filliga anstillningar som ska beslutas av regeringen efter forslag av
Domarnimnden och de anstillningar som en domstol sjilv kan be-
sluta om. En skillnad ir att de tillfilliga domare som anstillts genom
beslut av regeringen jimstills med ordinarie domare i reglerna om
rittens sammansittning (se om denna friga avsnitt 6.4.9).

For det fortsatta resonemanget dr det virt att notera att i an-
stillningsfoérfaranden som sker via Domarnimnden och regeringen
giller inga andra behorighetsregler in dem som giller for anstill-
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ning som ordinarie domare, dvs. krav pd juristutbildning, svenskt
medborgarskap samt konkurs- och férvaltarfrihet. Fér de dom-
stolsbeslutade anstillningarna stills dock — férutom foér anstill-
ningen som notarie — krav pd yrkeserfarenhet av olika slag. Anled-
ningen till dessa kompletterande krav fir antas vara att sikerstilla
att de ullfilliga domarna har tillricklig kompetens och erfarenhet. I
ett ansdkningsforfarande via Domarnimnden torde kravet anses
sikerstillt av ansdkningsforfarandet 1 sig.

Nir det 6vervigs hur de framtida reglerna bér vara utformade
uppkommer frigor om det dven i framtiden bér finnas tidsbegrins-
ningar och kompletterande behérighetskrav fér de nu diskuterade
anstillningarna.

Ska det i lag finnas tidsbegrinsningar for domstolsbeslutade
forordnanden?

Dagens bestimmelser om domstolsbeslutade férordnanden som med-
for domarbehorighet har fler aspekter 4n genomgingen ovan an-
tyder. Exempelvis finns det inte ndgra i foérfattning angivna be-
grinsningar av hur linge en 6verritt kan férordna en assessor att
tjinstgora i underritt eller f6r hur ldng tid en lagfaren tjinsteman
(sekreterare) kan anstillas 1 Arbetsdomstolen.

Bakom de i vissa bestimmelser intagna tidsbegrinsningarna kan
antas ligga flera syften.

Ett syfte torde vara att férsoka styra domstolarna till att besluta
om férordnanden som ir arbetsrittsligt godtagbara. Exempelvis kan
dagens kopplingar 1 domstolsinstruktionerna till begreppen vikariat
och tillfillig arbetsanhopning antas bero p& att motsvarande be-
grepp ir giltiga skil for tidsbegrinsade anstillningar (jfr 5 § lagen
om anstillningsskydd). Enligt vir mening finns en pétaglig risk att
denna typ av partiell vigledning snarare stjilper in hyilper, efter-
som vigledningen inte kan vara fullstindig. Lagen om anstillnings-
skydd giller for domstolarna oavsett om domstolsinstruktionerna
innehéller sddana indirekta hinvisningar eller ;.

Ett annat syfte med att uppstilla tidsbegrinsningar fér domstols-
beslutade férordnanden torde vara att sikerstilla att man inte kring-
gdr det formaliserade ansdkningsforfarandet via Domarnimnden
och regeringen. Det syftet uppnds inte sirskilt vil med dagens regler.
En domstol kan besluta om flera efter varandra foéljande foérord-
nanden.
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Ett tredje syfte forefaller vara att om en domare tillsatts ”1 brist
pd bittre alternativ”, ska férordnandet inte vara for lingt. Sddana
skil verkar ligga bakom exempelvis bestimmelserna i 47 § tings-
rittsinstruktionen femte stycket, 41 § femte stycket férvaltnings-
rittsinstruktionen och 44 § hovrittsinstruktionen. Sidana regler ir
enligt vdr mening svéra att férsvara. Antingen ir en person limplig
for uppdraget som domare, eller sd ir personen det inte. Parterna i
varje enskilt mal har ritt att 3 sin sak provad av limpliga domare.
Om det i en given situation inte finns ndgon limplig domare till-
ginglig ir det, som vi tidigare nimnt, bittre att avgdrandet fir droja
in att en person som egentligen inte dr limplig att déma férordnas
att ind3 gora det. Som vi strax ska dterkomma till féresldr vi att
domstolarnas framtida méjlighet att f6rordna tillfilliga domare ska
inskrinkas till personer som har sddana erfarenheter att de erhillit
tillricklig insikt 1 domstolsarbete.

Mot bakgrund av det féregdende ir det enligt vir mening inte
sjilvklart att det bor uppstillas nigra f6r domstolarna sirskilda
begrinsningar av den tid under vilken férordnanden fir ges. Skil
kan samtidigt anforas till stéd f6r att den nuvarande ettirsgrinsen
behills dven 1 framtiden. I den mdn det idven i framtiden ska upp-
stillas sddana begrinsningar fir reglerna nirmast ses som hand-
lingsdirigerande i foérhillande till de personer pd domstol som be-
slutar om férordnanden. Med hinsyn hirtill bér eventuella sddana
regler finnas 1 domstolsinstruktionerna och inte 1 lag.

Anstillningar beslutade av domstolen respektive regeringen

Sévitt avser frigan om det for domstolsbeslutade anstillningar bor
gilla kompletterande behoérighetskrav ansluter vi oss till den fér-
modade grundtanken bakom dagens regler. Med ett férordnande
for en person att utéva domarmakt foljer behorighet till synner-
ligen ingripande myndighetsutévning. Om mdjligheten att tilldela
en person ett sddant férordnande ska kunna ligga 1 en enskild dom-
stolschefs hand bor personkretsen som kan komma i1 friga for for-
ordnande vara snivare in vad som féljer av de f6r domaranstillning
grundliggande behorighetskraven.

Flertalet av de personer som normalt sett kommer ifrdga for till-
filliga forordnanden som domare triffas av de forslag vi redogjort
for 1 det foregiende. Oftast brukar de som anlitas vara nuvarande
och f.d. assessorer och ordinarie domare. For andra dn dessa per-
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soner bor de kompletterande behérighetsreglerna enligt vir mening
vara mer begrinsande in de ir i dag Att nigon t]anstg]ort enstaka
dagar som ledamot eller fiskal i &verritt innebidr i sig inte att
personen typiskt sett ir limplig att vara ensam lagfaren domare 1
underritt. Det sagda giller ocksd fér den som under sex minaders
utfért hovrittsfiskals eller kammarrittsfiskals arbetsuppgifter. Vi
foresldr dirfor att dagens mojligheter for tingsritter och férvalt-
ningsritter att tilldela sddana personer en i princip oinskrinkt domar-
behorighet ska avskaffas (jfr nuvarande 47 § femte stycket och 41 §
femte stycket forvaltningsrittsinstruktionen).

Om emellertid en person tjinstgjort som lagfaren ledamot 1 éver-
ritt under sex manaders tid kan personen férvintas ha erhillit si-
dan insikt 1 domstolsarbetet att han eller hon bér kunna férordnas
som tillfillig domare av tingsritt och forvaltningsritt. Med en sidan
16sning lagfists samtidigt en vig in 1 domaryrket fér personer som
varit verksamma som exempelvis 8klagare eller advokater och som
inte varit beredda eller motsvarat kraven for att direkt erhidlla en
anstillning som ordinarie domare. Flera sidana personer har under
senare r forst adjungerat en tid 1 6verritt for att sedan erhilla an-
stillningar som domare 1 underritt, forst tillfilligt och sedan som
ordinarie domare.

Trots att vi foresldr vissa begrinsningar av den personkrets ur
vilken tingsritter och férvaltningsritter sjilva kan anstilla tillfilliga
domare, kan de personerna som faller utanfér dessa begrinsningar
ocksd 1 framtiden komma ifrga for tillfilliga férordnanden som
domare. Dagens mojlighet for regeringen att, efter beredning hos
Domarnimnden, besluta om tillfilliga anstillningar som lagfaren
domare 1 tingsritt, hovritt, forvaltningsritt och kammarritt bor
finnas kvar dven 1 framtiden. I ett sddant anstillningsférfarande bor,
som 1 dag, endast de grundliggande behorighetskraven gilla. Efter-
som de av oss foreslagna reglerna om tillfilliga domare inte kopplats
till ndgot vikariebegrepp kan lagregleringen goéras férhllandevis enkel.

Mojligheten for regeringen att anstilla tillfilliga domare 1 hov-
ritt och kammarritt bér inte som i dag vara begrinsad till lagmin
respektive viceordférande, utan dven innefatta anstillning som
ullfilliga rdd ("tf. hovrittsrdd” och ”tf. kammarrittsrdd”). Med tanke
pd hur sammansittningsreglerna ir utformade ir grundtanken att
en assessor kan ersitta ett rid inte hillbar, sirskilt nir ett rid ir
ledigt under lingre tid fér ndgot sirskilt uppdrag eller forildra-

ledighet.
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6.4.9 Regler om rattens sammansattning

Vart forslag: Vilka olika kategorier av lagfarna domare som ritten
ska vara sammansatt av ska framgg av lag. De bestimmelser som
1 dag finns 1 22 § tingsrittsinstruktionen, 23 § hovrittsinstruk-
tionen 22 § kammarrittsinstruktionen, 6 a § (de tvd forsta men-
ingarna) instruktionen for Arbetsdomstolen och 12 a § instruk-
tionen for Patentbesvirsritten ska dirfor foras till lagnivd. Sam-
tidigt ska de forenklas.

I tingsritt, hovritt och kammarritt ska, om flera lagfarna
domare ingdr 1 rittens sammansittning, 1 vart fall rittens ord-
forande vara ordinarie domare 1 domstolen. Dessutom ska, 1 de
situationer dir tre eller flera domare ingdr 1 sammansittningen,
ytterligare en domare vara eller ha varit ordinarie domare. Som
1dag ska ett hyresrdd kunna vara andre domare 1 tingsritt och
hovritt. I tingsritt ska detsamma gilla for en assessor. Den som
av regeringen utsetts som tillfillig domare ska 1 detta samman-
hang jimstillas med ordinarie domare. Domstolen ska i vissa fall
ull rittens ordférande kunna férordna den som har varit ordi-
narie domare i domstolen eller den som ir ordinarie domare i en
annan domstol av samma slag.

Vissa bestimmelser om sammansittningen 1 Arbetsdomstolen,
Patentbesvirsritten, Migrationséverdomstolen och kammarritt
som idag finns 1 instruktioner ska féras till lagniva.

De mer ingdende bestimmelserna om sammansittningen av
intresseledamoter 1 Arbetsdomstolen ska inte heller 1 framtiden
anges 1 lag eftersom de utgor verkstillighetsforeskrifter.

Vi har i det foregdende foreslagit att regler om de icke ordinarie
domarnas behorighet att delta i den démande verksamheten bér ha
sin utgdngspunkt i lag. Dessa bestimmelser ir en aspekt av rittens
domférhet.

En annan aspekt pd domforheten ir de regler 1 dag finns 122 §
tingsrittsinstruktionen, 23 § hovrittsinstruktionen 22 § kammarritts-
instruktionen, 6 a§ (de tvd férsta meningarna) instruktionen fér
Arbetsdomstolen och 12 a § instruktionen fér Patentbesvirsritten.
Bestimmelserna tar sikte pd hur ritten ska vara sammansatt av
olika kategorier av lagfarna domare.

I likhet med vad som sagts 1 det foregdende om de icke ordinarie
lagfarna domarnas behérighet att doéma, torde dessa regler héra till
det obligatoriska lagomridet. De kan enligt vdr mening inte vara
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verkstillighetsforeskrifter, eftersom de inte kan sigas bygga vidare
pd ndgon 1 lag angiven regel om sammansittning av flera lagfarna
domare. Bestimmelserna bor dirfor framgd av lag.

Ocksd tidigare utredningar har ¢vervigt om inte dessa regler
borde framgg av lag. De utredningarna foreslog emellertid inte ndgon
lagreglering av de icke ordinarie lagfarna domarnas behérighet, var-
for det di inte heller var méjligt att 1 lag ange bestimmelser om
sammansittningen. Om, som vi féresldr, den grundliggande be-
hérigheten f6r de icke ordinarie domarna lagregleras kan ocksd be-
stimmelserna om sammansittningen féras till lag. Bestimmelserna
om tingsritts och hovritts sammansittning bér under sddana for-
hillanden féras tll rittegdngsbalken och bestimmelsen om kammar-
ritts sammansittning till férvaltningsprocesslagen (jfr vira évervig-
anden 1 kapitel 5 om att sammansittningsreglerna i lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar ska féras till férvaltningsprocess-
lagen). Vad betriffar Arbetsdomstolen och Patentbesvirsritten fors
bestimmelserna limpligen till lagen om rittegdngen 1 arbetstvister
respektive lagen om Patentbesvirsritten.

I 22 § fjirde stycket tingsrittsinstruktionen anges att tingsfiskal
far delta i ritten som en av tre lagfarna ledaméter om det inte ir friga
om handliggning av sddan mal och irenden som kriver sirskild er-
farenhet. Denna begrinsning ir enligt férslaget inférd redan i 7 kap.
4 § lagen om domstolar och domare. I forslaget till 7 kap. 5 § lagen
om domstolar och domare hanteras notariernas medverkan 1 s.k.
tresitsar, vilket behandlas 1 nuvarande 22 § femte stycket tingsritts-
instruktionen (se avsnitt 6.4.4).

I 6vrigt bor de regler som i dag finns 1 22 § tingsrittsinstruk-
tionen, 23 § hovrittsinstruktionen och 22 § kammarrittsinstruk-
tionen forenklas nir de fors upp pa lagniva. Enligt vir mening bor 1
huvudsak samma principiella éverviganden ligga till grund for de
tre bestimmelserna.

En naturlig utgingspunkt ir att om flera lagfarna domare sam-
tidigt ingdr i rittens sammansittning s& bor i1 vart fall rittens ord-
férande vara ordinarie domare i den aktuella domstolen. Dessutom
bér, 1 de situationer dir tre eller flera domare ingdr 1 sammansitt-
ningen, ytterligare en domare vara eller ha varit ordinarie domare.
Som i dag bér ett hyresrdd kunna vara andre domare 1 tingsritt och
hovritt. I tingsritt bor detsamma gilla f6r en assessor, vilket ocksd
det stimmer 6verens med den nuvarande ordningen. Den som av
regeringen utsetts som tillfillig domare bor vid tillimpningen av
dessa regler jimstillas med ordinarie domare. Aven om de nu
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nimnda reglerna bér utgora huvudregler bor det dven i framtiden
finnas en mojlighet for domstol att i vissa fall till rittens ord-
férande férordna den som har varit ordinarie domare i domstolen
eller den som ir ordinarie domare i en annan domstol av samma
slag. Detta bor forutsitta sirskilda skil.

De tvd forsta meningarna 1 6 a § instruktionen f6r Arbetsdom-
stolen bor utan dndringar kunna féras in 1 lagen om rittegingen 1
arbetstvister, limpligen som en ny 3 kap. 2 a §. Som framgatt av av-
snitt 6.4.7 foresldr vi att den tredje meningen 1 6 a § instruktionen
for Arbetsdomstolen férs in som ett nytt stycke i 3 kap. 8 § lagen
om rittegdngen 1 arbetstvister.

Yetterligare regler om Arbetsdomstolens sammansittning fram-
gdr av 5, 6, 7, 8 §§ instruktionen {ér Arbetsdomstolen. De reglerna
avser sammansittningen av intresseledaméter och bygger vidare pd
de bestimmelser som i detta avseende framgdr av lagen om ritte-
gingen 1 arbetstvister. Enligt vir bedémning bor dessa regler kunna
anses vara verkstillighetsforeskrifter. De tillfér inte ndgot visentligt
nytt i forhdllande till vad som framgir av lag. De bor sdledes dven i
framtiden kunna framg av domstolsinstruktionen.

12 a § instruktionen fér Patentbesvirsritten kan utan materiella
indringar foras in i lagen om Patentbesvirsritten, limpligen som en
ny 4a8§.

I 22 a§ kammarrittsinstruktionen ges en féreskrift om hur
Migrationséverdomstolen ska vara sammansatt vid forstirkt sam-
mansittning enligt 16 kap. 3 § utlinningslagen. Foreskriften, som
innebir att i en sddan sammansittning ska presidenten eller lagman
vara ordférande och 6vriga ledaméter vara ordinarie domare, passar
bittre in 1 utlinningslagen in i férvaltningsprocesslagen. Vi foreslér
dirfor att regeln fors in 1 16 kap. 3 § utlinningslagen. Den av oss
foreslagna 3 kap. 3 § forvaltningsprocesslagen (som visentligen mot-
svarar den i dag gillande 12 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar) borde egentligen innehilla en upplysning om méjligheten
att besluta om sddan forstirkt sammansittning, eftersom den inne-
bir en avvikelse frin den 1 ovrigt gillande regeln att mer dn fyra
lagfarna ledaméter inte fir ingd 1 kammarrittens sammansittning.
Eftersom vi undviker att 1 detalj diskutera innehdllet 1 de bestim-
melser som flyttas frin lagen om allminna férvaltningsdomstolar
till férvaltningsprocesslagen har vi dock avhillit oss frin att inféra
nigot sidant fortydligande i forslaget.

I linje med dessa overviganden ligger att ocksd bestimmelsen 1
24 § kammarrittsinstruktionen, som féreskriver undantag frén kravet
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pa sirskilda ledaméters medverkan vid prévning mil om fastig-
hetstaxering, bor foras in i fastighetstaxeringslagen. De foreskrifter
som i dag finns i 24 § andra stycket kammarrittsinstruktionen bor
pa lagnivd ersitta foreskriften i nuvarande 22 kap. 4 § andra stycket
fastighetstaxeringslagen, som innehéller en delegation till regeringen
att meddela foéreskrifter om detta. Samtidigt bor ocksd den dirmed
besliktade foreskriften 1 22 kap. 6 § forsta stycket fastighetstaxe-
ringslagen upphivas.

6.4.10 Fragan om vem som ska vara ordférande i kollegial
sammansattning

Vir bedomning: Bestimmelser om vem som ska vara ordfér-
ande 1 en kollegial sammansittning hér till det obligatoriska lag-
omridet. En sddan bestimmelse bor dock inte intas 1 lagen om
domstolar och domare.

Som framgitt av den foregdende framstillningen har det 1 ett annat
lagstiftningsirende diskuterats huruvida regler om vem som ska vara
ordférande 1 en kollegial sammansittning hor till det obligatoriska
lagomradet (se avsnitt 6.3.5).

Lagridet anforde 1 det sammanhanget att frigan om utseende av
ordférande inte kan anses angd endast domstolarnas inre organisa-
tion, eftersom ordférandeskapet ir férenat med sirskilda befogen-
heter och skyldigheter, bl.a. 1 friga om omréstning. Enligt vir men-
ing finns det fog for denna instillning. Frigan om vem som ska
vara rittens ordférande i en kollegial sammansittning 4r under alla
forhallanden inte ”mindre betydelsefull frin rittssikerhetssynpunkt”
(jfr prop. 1973:90 s. 388 och vira 6verviganden 1 avsnitt 6.4.1). S&-
ledes bor sddana regler framg3 av lag.

Bestimmelser om vem som ska vara ordférande 1 en kollegial
sammansittning ir direkt knutna till rittegdngen. Ocksd de frigor
som ligger 1 ordférandefrigans forlingning ror rittegingen. Frigan
om detta rymmer ménga aspekter. Den ir ocksd fristiende frin de
frigor vi 1 6vrigt diskuterar 1 detta betinkande. Med hinsyn hirtill
limnar vi inget forslag till lagbestimmelse 1 denna friga.
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6.4.11 Vem som &r chef for domstolen samt vilka
mellanchefer som kan finnas

Vart forslag: Ledningsuppgifter pa olika nivder inom domstolarna
ska anges 1 lag. Upplysningar om vem som ir chef {6r hela dom-
stolen respektive en avdelning inom den ska framgi av lagen om
domstolar och domare.

Ledarskapet ska markeras med anvindande av orden leds av”.

Som framgitt av den foregdende framstillningen pekas det i olika
lagar ut vilka ordinarie domare som kan finnas i domstolarna. S-
ledes framgdr det exempelvis av rittegdngsbalken och lagen om all-
minna forvaltningsdomstolar att det 1 tingsritt och férvaltningsritt
kan finnas lagman, chefsridmin och rddmin och att det 1 hovritt
och kammarritt kan finnas president, lagmin samt hovritts- och
kammarrittsrdd. Av lagbestimmelserna framgdr dock inte att
chefskap alltid, eller typiskt sett, dr forknippat med vissa av de olika
befattningarna. Sdledes framgdr inte att en lagman 1 underritt eller
en president dr chef for sin domstol eller att en chefsrddman eller
overrittslagman typiske sett dr chef for en avdelning 1 sin domstol.
Denna information framgar i stillet av respektive domstols instruk-
tion.

Kommittén om domstolschefens roll och utnimning av hégre
domare foreslog 1 sitt betinkande att ledningsuppgifter pd olika
nivder inom domstolarna skulle markeras 1 lagtexten (1-3 kap. ritte-
gingsbalken respektive lagen om allminna férvaltningsdomstolar).
Kommittén konstaterade att instruktionerna anvinde benimningen
“administrativ chef” f6r att markera domstolschefens ledaransvar
och att denna benimning var mindre lyckad eftersom den kunde
forvixlas med att vara chef fér en myndighets administrativa
avdelning. Fér att markera domstolschefens ledaransvar valde kom-
mittén 1 stillet uttrycket “som leder arbetet” 1 domstolen (SOU
2000:99 s. 347).

Kommittén dvervigde ocksd att 1 lagtexten inféra en erinran om
att ledningen av domstolen ska utévas med iakttagande av domar-
nas sjilvstindighet vid fullgérandet av deras démande och ritts-
tillimpande uppgifter. Enligt kommitténs bedémning riskerade
dock en sidan reglering att bli timligen invecklad och kommittén
ansig den knappast vara nédvindig. Med hinsyn hirtill stannade
kommittén for att inte féresld ndgon dndring i detta avseende.
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Vi ansluter oss till bedémningen att ledningsuppgifter pa olika
nivder inom domstolarna bér markeras i lagtext. Upplysningar om
vem som ir chef f6r domstol eller avdelning inom domstol bér
framg3 av lagen om domstolar och domare.

En sirskild frga dr vilka mellanchefer — dvs. chefer f6r avdel-
ningar och andra enheter inom domstolarna inom de allminna dom-
stolsslagen — som ska kunna finnas i framtiden. Vi dterkommer till
den frigan i kapitel 11. Redan hir kan dock konstateras att om s.k.
enhetschefer ska kunna finnas dven i framtiden bor bestimmelserna
innehilla upplysningar dven om den mojliga férekomsten av sidana
ledningstunktioner.

Vi har 6vervigt att markera ledarskapet med anvindande av orden
”ir chef” eller liknande, men har stannat f6r att — 1 analogi med hur
myndighetsinstruktioner brukar avfattas — anvinda orden ”leds av”
(jfr SOU 2004:23 s. 302 ff. med forslag till forebild fér myndig-

hetsinstruktion).

6.4.12 Domkretsindelningen

Vir bedomning: Riksdagen bor inte frin regeringen dverta ritten
att besluta om domkretsindelningen.

I olika sammanhang har det diskuterats om domstolarnas stillning
borde skirpas genom att domkretsindelningen férdes dver fran re-
geringens till riksdagens behérighetsomrdde. Frigan togs ocksd
upp 1 en av Grundlagsutredningens expertgruppsrapporter (Bestim-
melser om domstolarna i regeringsformen, SOU 2007:69, s. 31).

Under det senare drtiondet har domstolsvisendet genomgitt en
omfattande reformering, varvid bla. hilften av landets tingsritter
och linsritter lagts ned. Under denna process har regeringen fort-
l6pande informerat riksdagen om kommande férindringar och riks-
dagen har stillt sig bakom dessa. T dessa kontakter har riksdagen
uttalat att den anser det vara en sjilvklarhet att regeringen i sina
dverviganden beaktar vad riksdagen uttalat om principerna fér dom-
stolsorganisationen.

I den nyss nimnda expertgruppsrapporten konstaterades att det
otvivelaktigt skulle innebira en viss garanti f6r 6kad stabilitet om
domkretsindelningen gjordes lagbunden, samtidigt som det ifriga-
sattes om det fanns ndgot omedelbart behov av att indra pd gillande
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ordning. I expertgruppsrapporten limnades ett f6rslag till grundlags-
indring for det fall det skulle bedémas som limpligt att féra dver
domkretsindelningen till riksdagens behorighetsomride.

Tanken att f6ra upp domkretsindelningen till lagniva féljdes inte
upp 1 Grundlagsutredningens betinkande En reformerad grundlag
(SOU 2008:125).

Att regeringsformen inte kriver att domskretsindelningen sker 1
lagform innebir i sig inte ndgot hinder mot att riksdagen tar 6ver
normgivningsfrigan genom att helt enkelt lagstifta om indelningen.
Nigra vigande principiella skil for ett sddant stillningstagande finns
dock inte. Vi anser inte att det foreligger ndgot behov att indra den
nuvarande regleringen.
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/ Fordelning och omférdelning
av mal

7.1 Vart uppdrag

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.1 har vi ocksd fitt 1 uppdrag att
overviga om domstolsinstruktionernas bestimmelser om férdel-
ning av mdl bor {8 lagform. I samband dirmed har vi ocks3 tilldelats
uppgiften att overviga de forslag till bestimmelser om omférdel-
ning av mdl som lagts fram av Utredningen om fortursforklaring.

7.2 Gallande ratt

Frigan om férdelning av mal ir sedan den 1 januari 2011 delvis reg-
lerad i regeringsformen. Svitt avser vissa domstolar innehdller dom-
stolsinstruktionerna mer detaljerade foreskrifter om férdelningen.
Nigra lagbestimmelser finns det dock inte.

Det finns 1 dag inga forfattningsbestimmelser om omférdelning
av mal.

7.2.1  Regeringsformen

Av 11 kap. 3 § andra meningen regeringsformen foljer att ingen annan
myndighet in domstolen fir bestimma hur démande uppgifter ska
fordelas mellan enskilda domare. Bestimmelsen inférdes den 1 janu-
ari 2011. Bestimmelsen ir uttryckt som ett férbud och ger 1 sig
ingen ledning om hur férdelningen ska g3 till.
Grundlagsutredningen konstaterade i sitt betinkande En refor-
merad grundlag (SOU 2008:125) att det tidigare 1 1 § férordningen
(2007:1073) med instruktion f6r Domstolsverket uttryckligen hade
foreskrivits att Domstolsverket inte fick foreskriva att en viss rotel
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eller ett visst mél eller drende skulle tilldelas en viss domare eller pd
annat sitt bestimma hur démande uppgifter skulle férdelas mellan
enskilda domare. Enligt Grundlagsutredningen var det principiella
forbud som hade kommit till uttryck i stadgandet av sddan betydelse
for domstolarnas sjilvstindighet att det borde ges en generell ut-
formning och regleras pa grundlagsnivd (s. 315).
Grundlagsutredningen foreslog att en regel om att varje domstol
sjilv beslutar hur démande uppgifter ska fordelas mellan enskilda
domare skulle féras in i anslutning den allminna regeln om dom-
stolarnas sjilvstindighet. Utredningens f6rslag hade f6ljande lydelse:

Ingen myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en domstol
ska doma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt ska tillimpa
en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Varje domstol bestimmer sjilv hur dom-
ande uppgifter ska férdelas mellan enskilda domare.

Vid remissbehandlingen pdpekade Sveriges domareforbund att den
foreslagna formuleringen i praktiken skulle ge domstolschefen be-
stimmanderitt 6ver hur ddmande uppgifter ska férdelas mellan en-
skilda domare, vilket enligt férbundet skulle innebira en férsvag-
ning av de enskilda domarnas stillning. Regeringen instimde 1 for-
bundets &sikt. I propositionen (prop. 2009/10:80 s 128 f.) anférdes
att den foreslagna formuleringen kunde ge intryck av att fordel-
ningen av mdl och drenden uteslutande ska avgoras av domstols-
chefen i administrativ ordning, vilket skulle skapas ett utrymme for
domstolschefen att besluta om foérdelningen av mil och irenden
utifrdn kriterier som kan ifrdgasittas frin ett rittssikerhetsperspek-
tiv. Vidare skulle utredningens férslag enligt regeringen innebira
ett hinder mot att 1 lag eller andra foreskrifter inféra generella reg-
ler om férdelning av mél och irenden i domstol. En sidan konse-
kvens hade inte &syftats. Mot den bakgrunden foreslog regeringen
att bestimmelsen skulle ges en lydelse som innebir att varken re-
geringen eller nigon forvaltningsmyndighet far bestimma hur dom-
ande uppgifter ska fordelas mellan enskilda domare.

Enligt propositionen innebir detta att domstolarna vid fordel-
ningen av médl och irenden bara har att ritta sig efter rittsregler i
lag och inte fir ta emot direktiv om hur férdelningen ska ske 1 ett
sirskilt fall. I specialmotiveringen konstaterades att bestimmelsen
inte innebir ndgot hinder mot att riksdagen meddelar foreskrifter i
lag om domstolarnas lottning av inkomna mal eller att det 1 lag t.ex.
slds fast vissa allminna forutsittningar for hur en domstol ska gd
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till viga nir handliggningen av ett mél eller drende fordrojts under
ling tid (s. 286).

7.2.2 Domstolsinstruktionerna

Nirmare bestimmelser om férdelning av mil framgdr av vissa av
domstolsinstruktionerna.

Regleringen ir 1 princip likalydande 1 instruktionerna fér tings-
ritterna, hovritterna, férvaltningsritterna och kammarritterna. De
foreskriver foljande. Grunderna for fordelning av arbetsuppgifterna
och de 6vriga bestimmelser som behovs for verksamheten ska fram-
g8 av arbetsordningen. M3l och drenden ska fordelas mellan de orga-
nisatoriska enheter som anges 1 arbetsordningen. Férdelningen av
mél ska ske genom lottning. Undantag frin kravet pd lottning fir
goras f6r mal av sirskild art, f6r mal frin viss del av domkretsen,
for att mdl som har inbérdes samband ska kunna handliggas av
samma organisatoriska enhet och fér att uppnd en férdelning av
mal mellan domstolens domare som framstir som rimlig. Dom-
stolschefen eller chefsrddman bor delta nir domstolen avgdr mal
om det finns sirskilda skil med hinsyn till milets art.

I instruktionerna for Hogsta domstolen och Hogsta forvaltnings-
domstolen foreskrivs att milen ska fordelas mellan de organisa-
toriska enheter som anges 1 arbetsordningen och att domstolen be-
slutar om riktlinjer f6r fordelning av méilen pd de organisatoriska
enheterna. Det finns 1 instruktionerna f6r de hogsta domstolarna
inget krav pd att mélen ska lottas.

I instruktionen fér Arbetsdomstolen foreskrivs att milen ska
fordelas mellan ordférandena efter den turordning méilen kommit
in till domstolen. Vidare féreskrivs att malen ocksa ska férdelas mellan
sekreterarna efter turordningen och att arbetsbordan sivitt méjligt
ska fordelas jimt vid férdelningen av milen.

I instruktionen {or Patentbesvirsritten foreskrivs att varje leda-
mot (utom domstolens ordférande) som huvudregel ska ha en rotel
och att mélen ska fordelas pd dessa rotlar efter deras tekniska klassi-
ficering och rittsliga beskaffenhet. Instruktionen éverlimnar till dom-
stolen att meddela ytterligare foreskrifter som behdvs om fordel-
ningen av mélen pa rotlar.

Instruktionerna fé6r Marknadsdomstolen respektive Forsvars-
underrittelsedomstolen innehiller inga regler om att eller hur mal
ska fordelas.
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Den nuvarande utformningen av instruktionerna for tingsritt,
hovritt, férvaltningsritt och kammarritt inférdes sdsom tidigare
konstaterats &r 2003. Fram till dess hade dessa domstolsinstruk-
tioner alla foreskrivit att méilen skulle fordelas pd rotlar som var
och en férestods av domare. Det fanns di inget uttryckligt krav 1
domstolsinstruktionerna pd att férdelningen skulle ske genom lott-
ning, men att sd skulle ske ansdgs ind3 ligga i reglerna. Vid for-
delningen fick dven enligt de d& gillande reglerna beaktas de prin-
ciper som 1 dag anges som undantag frin lottningskravet, dvs. for
mal av sirskild art, f6r mal fran viss del av domkretsen, fér mal med
inbordes samband och f6r att uppnd en jimn fordelning av arbets-
bérdan.

Instruktionerna for hovritterna och kammarritterna innehéll fram
till 8r 2003 ocksd foreskrifter som innebar att domstolen fick be-
sluta att ett mél som tilldelats en viss rotel skulle flyttas dver till en
annan rotel. Det férutsatte sirskilda skal.

De dndringar som skedde dr 2003 avsdg reglering i férordningar,
varfér det inte finns nigra littillgingliga férarbeten att tillgd. De
uttalanden som gdr att hitta ir inte heller si utforliga som normalt
ir fallet infor indringar av lag.

Vilka tankar som inom Justitiedepartementet 18g bakom 2003 &rs
indringar kan bl.a. utlisas av en dir utarbetad promemoria daterad
den 28 juni 2002, vilken bifogades nir forslaget till dndringar till
tingsrittsinstruktionen delades. Promemorian behandlar ett antal
fragor rorande beredningsorganisationen 1 tingsritt. Det konstateras
1 promemorian att avsikten ir att indringar motsvarande de i pro-
memorian behandlade ska inféras ocksd i évriga domstolsinstruk-
tioner.

Under rubriken ”Férdelning av mél och irenden samt ansvar”
anfors 1 promemorian bla. féljande:

Tingsritterna skall enligt forslaget ges storre frihet att avgéra hur det
inre arbetet i domstolen ska organiseras. Regeln om att varje lagman,
rddman och fiskal skall ha en rotel tas bort. I férslaget anges i stillet att
mal och drenden skall férdelas mellan organisatoriska enheter. Vilka
organisatoriska enheter som skall finnas 1 en tingsritt anges 1 tingsrittens
arbetsordning. Tingsritterna kan t.ex. vilja att fordela arbetet pd ett
antal organisatoriska enheter med en domare i varje och en gemensam
beredningsorganisation vid sidan om enheterna eller pd stdrre organi-
satoriska enheter bestdende av flera domare med en gemensam bered-
ningsorganisation inom enheten. De féreslagna reglerna utesluter inte
att tingsritterna viljer att arbeta i organisatoriska enheter som mot-
svarar de nuvarande rotlarna. De organisatoriska enheterna inom en
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tingsritt behdver inte vara uppbyggda pd samma sict utan kan ha vari-
erande storlek och uppbyggnad. Férdelningen av mil och drenden mellan
de organisatoriska enheterna skall ske genom lottning. For vissa sir-
skilt angivna fall ges mojlighet till undantag frin kravet pd lottning.

Nir tingsritterna ges frihet att avgéra hur det inre arbetet i dom-
stolen skall vara organiserat méste en anpassning ske av reglerna om
ansvar for mdl och drenden. Liksom enligt nuvarande regler skall det
fér varje mil eller drende finnas en anstilld som ir ansvarig. Ansvaret
frikopplas fran indelningen i organisatoriska enheter och kan under mélets
handliggning ligga hos olika personer. Ansvaret kan t.ex. inledningsvis
liggas hos en beredningschef som arbetar i en beredningsorganisation
utanfér de organisatoriska enheter som maélen lottas pi. Aven inom en
organisatorisk enhet kan tingsritten vilja att forst ligga ansvaret for
samtliga mil pi en domare som har hand om beredningen av milen.
Sedan beredningen avslutats kan ansvaret &verféras pd den domare som
skall avgora mélet.

Liknande uttalanden kan ocksd utlisas av riksdagsskrivelsen
1999/2000:109 Reformeringen av domstolsvisendet — en handlings-
plan. Frigan om fordelning av mil 1 domstolar utan rotlar var redan
di aktuell. Nir handlingsplanen skrevs bedrevs pd flera av landets
tingsritter forsoksverksamheter dir olika former av beredningsorga-
nisationer provades. Svitt avser frigan om férdelning av mél, kom-
menterades forsoksverksamheterna enligt féljande (s. 19-20):

Vid olika tingsritter pdgdr (...) sedan en tid olika férs6k med stirkt be-
redningsorganisation. Bland annat prévas ett system med s.k. storrotlar
eller storavdelningar. Detta innebir 1 praktiken att tvd eller flera leda-
moter delas in pd samma rotel. Detta har p8 sina hill visat sig innebira
att antalet avgjorda mal har 6kat jimfoért med en traditionell rotel under
samma tidsperiod. Samtidigt innebir férindringen att domarrollen ytter-
ligare kan renodlas och att de olika personalkategoriernas kompetens
och erfarenhet kan tillgodogoras domstolen pd dnnu bittre sitt. Nir
dessa forsok gors dr det ocksd oavsett vilka organisatoriska storheter
som viljs viktigt att man inte avligsnar sig frdn de principer som ligger
bakom valet av former for férdelningen av mil i domstol. Denna ord-
ning motiveras nimligen inte bara av domstolsinterna skil. Vil s vik-
tigt dr att systemet for méilens fordelning grundade pd slumpvis for-
delnmg eller pd tydliga och objektiva kriterier eller detta i férening ut-
3t sett, frin ett medborgarperspektiv, kan férsvaras som en sakligt
grundad och frin effektivitetssynpunkt motiverad ordning for arbetets
férdelning 1 domstolen. Man miste beakta att férdelningen av mél ocksd
ir ett sitt att ange vilken domare som bir ansvaret f6r milet som si-
dant eller i dess olika handliggningsfaser. En tydlig ansvarsférdelning
mojliggdr ocksd for domstolschefen att disponera domstolens resurser
s& att mél och drenden avgdrs inom rimlig tid.
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7.3 Internationella dokument

Frigan om fordelning och omférdelning av mél avhandlas i en rad
internationella dokument, dir frigan ses som en aspekt av domstol-
arnas och domarnas sjilvstindighet.

I FN:s Grundprinciper om rittsvisendets oberoende féreskrivs
(art. 14) att fordelningen av mal ir en intern angeligenhet f6r dom-
stolsvisendet. Principerna berér inte frigan pd vilket sitt denna
fordelning ska ske inom domstolen, vilket ir en direkt f6ljd av att
principerna endast avhandlar domstolarnas relation till andra stats-
makter. Den domstolsinterna aspekten av sjilvstindigheten &ter-
speglas inte alls 1 principerna.

I Europarddets rekommendation om domares sjilvstindighet,
effektivitet och ansvar behandlas frigan utforligare, och dir berérs
ocksd den domstolsinterna aspekten. Frigan om férdelning av mal
regleras i punkt 24, under rubriken Intern sjilvstindighet enligt £6lj-
ande:

Fordelningen av mil inom en domstol ska vara baserad pi objektiva, 1
forvig uppsatta kriterier f6r att garantera ritten till en sjilvstindig och
opartisk domare. Fordelningen ska inte piverkas av ndgon berérd parts
onskemadl eller nigon annan person som ir berérd av utgdngen i saken.

Frigan om omférdelning ir sirskilt reglerad, 1 punkt 9:

En domare fir inte frintas ett mél utan giltig anledning. Ett beslut att
frinta en domare ett mdl ska vara baserad pd objektiva, 1 forvig upp-
satta, kriterier och félja ett transparent férfarande hos ett organ inom
domstolsvisendet.

I den till rekommendationen knutna férklarande bakgrundsprome-
morian anges f6ljande (punkterna 16 och 32).

32 Det finns olika méjliga sitt att férdela mél baserat pd objektiva, 1
férvidg uppsatta kriterier. Dessa ir, bland andra, lottning, férdelning 1
bokstavsordning efter domarnas namn, férdelning mellan domstolens
olika avdelningar i en i forvig bestimd ordningsfoljd (s.k. automatisk
fordelning) eller férdelning mellan domarna enligt beslut av domstols-
presidenten. Det viktiga ir att den faktiska férdelningen inte paverkas
av yttre eller interna pitryckningar eller utformad for att gynna nigon
av parterna. Limpliga regler {6r utbyte av domare skulle kunna ges inom
ramen for reglerna for f6rdelning av mél. Mélbalanser och éverbelast-
ning ir giltiga skil f6r férdelning eller frintagande av mil under f6rut-
sittning att sidana beslut baseras pd objektiva kriterier.
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16 Ett mal fir inte frdntas en domare annat d4n om det finns giltiga skil
att géra det och sidana beslut fattats av behé')rigt organ. Domstols-
chefen kan vara ett sidant organ. Begreppet “giltiga skil” inbegriper
alla grunder f6r frintagande som inte undergriver domarnas sjilvstin-
dighet. Effektivitet kan ocks8 konstituera glltlga skil. Nir en domare
exempelvis har en férsening i1 sina mal pd grund av sjukdom, ir det
mojligt att mdl overférs frin honom till andra domare. Det kan lika-
ledes visa sig vara nédvindigt att frinta en domare mal om domaren
har tilldelats ett tidskrivande mil som skulle kunna hindra honom frén
att handligga andra mil som han redan har tilldelats. Denna bestim-
melse ska inte pd ndgot sitt piverka parternas ritt att dterta ett mal eller
domarnas skyldighet att underlita att handligga ett mal nir det fore-
ligger jdv.

Betydelsen av att férdelningen av mél ska vara baserad pd objektiva
och transparenta kriterier har ocksi understrukits av Venedigkom-
missionen. I en rapport om domstolsvisendets oberoende som
Venedigkommissionen antog ir 2010 (CDL-AD(2010)004) konsta-
terar kommissionen att minga europeiska grundlagar innehiller
bestimmelser om att utseendet av de domare som ska avgora ett
mél ska ske utifrin 1 férvig fastslagna kriterier. I kontinental-
europeiska rittssystem kallas denna princip ofta principen om “the
lawful judge” eller ”the natural judge”. Venedigkommissionen ut-
trycker sitt principiella gillande fér en sidan ordning, och noterar
samtidigt att en ordning dir domstolschefen tillits férdela milen
mellan domarna inte ir 6nskvird, eftersom det 6ppnar f6r méjlig-
heten att ett visst mél styrs till en viss domare for att pdverka ut-
gdngen. Venedigkommissionen féresprdkar en detaljerad reglering
av hur domare indelas pd de mél de ska avgéra, dven nir milet ska
avgoras av mer dn en domare. Denna reglering kan enligt Venedig-
kommissionen ske i lag, men ocksd genom domstolarnas arbetsord-
ningar. Venedigkommissionen héller 6ppet for att det dven med en
ingdende reglering kan finnas behov av sirskilda hinsyn 1 vissa fall.
Som exempel pd sddana situationer anges skillnader 1 domarnas ar-
betsbérda och specialisering, men ocksd att domstolen i sirskilt
viktiga mél kan bestd av sina mest erfarna domarna. I vilka fall dom-
stolschefen ska kunna fatta beslut om sddana undantag bor framgd
av det 1 forvig fastlagda regelverket. Helst bér denna typ av 6ver-
viganden kunna granskas 1 efterhand.
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7.4 Tidigare utredningar
7.4.1 1993 ars domarutredning

I betinkandet Domaren i Sverige infor framtiden (SOU 1994:99)
berérde 1993 &rs domarutredning frigan om férdelning och omféor-
delning av mil. Utredningen konstaterade att principerna om hur
dessa frigor ska hanteras bér uttryckas i lag. Utredningen presen-
terade skissartade forslag pd hur sddana bestimmelser skulle kunna
se ut. For tingsritternas del hade f6rslaget exempelvis féljande lydelse.

Malen och andra domargéromal fordelas pd rotlar som innehas av lag-
farna domare enligt domstolens bestimmande. Grunderna foér fordel-
ningen av mélen ska anges i en arbetsordning for tingsritten.

Enligt utredningens bedémning borde huvudregeln vara ett slump-
system (lottning) kombinerat med ett utrymme f6r specialdesti-
nering enligt vissa kriterier. Ordningen borde enligt utredningen
ocksd inrymma en mojlighet att omfoérdela mil, inféra lottnings-
stopp etc. enligt vissa angivna sakliga férutsittningar.

Utredningen berérde ocksd forhillandet att det pd vissa dom-
stolar férekom en ordning dir 3klagarna var knutna till domstolens
rotlar pd sd sitt att en viss dklagares mél alltid hamnade pd en viss
rotel. Utredningen konstaterade att en ordning dir ett brottmal
skulle komma att styras till en viss domare inte genom lottnings-
forfarandet vid domstolen utan genom ett administrativt beslut
fattat av chefen for en dklagarmyndighet med ritta skulle kunna
klandras. Samtidigt framholl utredningen att det gillde att finna en
rationell ordning som inte leder till effektivitetsfrluster 1 domstol-
arna.

Remissbehandlingen

Stérre delen av de remissinstanser som yttrade sig i frigan om for-
delning av mél instimde 1 utredningens dverviganden.

Svea hovrdtt framholl att det var viktigt att den mojlighet for
domstolschefen att omfordela mil, som brukar finnas inskriven i
domstolarnas arbetsordningar, inte tas bort.

Kammarritten i Stockholm ifrigasatte om det frin praktiska ut-
gingspunkter verkligen dr limpligt att lagreglera sidana frigor som
maltilldelning, omférdelning av mél etc. Ett lagbundet system kunde
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enligt kammarritten visserligen upplevas som stabilt men kan ock-
s& bli onddigt stelt.

Eksjo tingsritt anforde att det inte ir mojligt att utan stora
svarigheter och risk fo6r omfattande byrikrati sl3 fast sddana prin-
ciper i lag eller férordning. Det miste alltid finnas ett utrymme for
ett kraftfullt administrativt ledarskap. Inom ramen f6r detta ledar-
skap méste det finnas utrymme f6r smidig hantering. En sidan fir
enligt tingsritten inte hindras av alltfor stela regler 1 en férfattning.

Sollentuna tingsrdtt anférde att ett milfordelningssystem méste
forses med mojligheter f6r domstolschefen att omférdela mal inom
ramen f6r sin befogenhet att leda och férdela arbetet 1 domstolen.
Normalfallet dr att chefen tillfilligt stoppar tilldelningen av mal till
en sirskilt hirt belastad domare. Chefen méste ocksd kunna stoppa
tilldelningen av mél till en domare som tillfilligt inte fungerar vil,
idven 1 strid mot denne domares vilja. En svirare friga ir om chefen
pa grund av klagoma4l eller liknande kan ta ifrdn en domare ett mél
som han redan har tilldelats. Frigan mdste enligt tingsritten be-
svaras nekande.

Hoégsta domstolen anférde 1 sitt remissvar foljande. Fordelningen
av mil bland domarna vid en domstol kan ses som en visentligen
administrativ uppgift men har ocks3 viktiga rittssikerhetsaspekter.
I andra linder, dir man till {6]jd av historiska erfarenheter ansett sig
bora skapa sirskilda garantier f6r domstolarnas oavhingighet och
opartiskhet, fister man ofta stor vikt vid att mdl fordelas bland
domarna enligt fasta, 1 férvig fastslagna principer och att diskre-
tionira in casu-beslut undviks. En ordning, enligt vilken det ir moj-
ligt att fatta ett administrativt beslut om att en viss domare ska
déma i ett visst redan anhingigt mél, anser man 1 dessa linder skapa
risker {or en styrning av den démande verksamheten som ir ofér-
enlig med rittsstatliga principer. I Sverige har risker av hir angivet
slag tillmitts mindre vikt, 1at vara att kritik ibland har framforts
mot det sitt pd vilket domare utsetts att déma 1 vissa uppmirk-
sammade mil. Emellertid finns dven hos oss anledning — inte minst
for att stirka fortroendet for rittskipningen — att ha s3 fasta regler
som mojligt £6r f6rdelning av milen och att undvika att ett redan
anhingigt mil genom administrativt beslut éverlimnas till en viss
domare, eftersom misstankar kan uppkomma om att ovidkommande
hinsyn ligger bakom beslutet.
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7.4.2 Kommittén om domstolschefens roll och utnamning av
hogre domare

Som framgitt i det féregdende behandlade kommittén om dom-
stolschefens roll och utnimning av hogre domare 1 sitt betinkande
Domarutnimningar och domstolsledning (SOU 2000:99) bl.a. frigor
grinsen for domarens sjilvstindighet 1 den démande verksamheten.

Angdende frigan om fordelning av arbetsuppgifter anférde kom-
mittén foljande. Oavsett hur principerna for férdelning av mél ser
ut 1 detalj ir det viktigt att férdelningen i grunden sker slumpmissigt
med mojlighet till justering 1 efterhand pd sakliga och pd férhand
bestimda grunder. Ur ett medborgarperspektiv fr det inte finnas
minsta misstanke om att férdelningen inte sker pd sakliga grunder.
Ordningen ska vara forutsebar och det ska 1 forvig kunna g3 att se
vilka principer som giller. Kravet pd sakliga grunder medfor att en
domare inte utan godtagbara skil kan bli frintagen eller pa eget ini-
tiativ bli av med mél som denne fitt sig tilldelat.

Kommittén konstaterade vidare att det ir domstolschefens ansvar
att se till att domstolen ir s organiserad att resurserna tas till vara
pd bista sitt kan leda till att mil behover omférdelas eller att nya
mal inte bor tilldelas en viss domare under en bestimd period. Si-
dana &tgirder och ingripanden har domstolchefen inte endast be-
fogenhet utan dven i vissa fall skyldighet att gora.

Kommittén anférde dirtill att en domstolchef som har objektivt
godtagbara skil siledes bor ha mojlighet att omférdela mél dven
mot en domares vilja. Det ir emellertid en kinslig friga och dom-
stolschefen bor ha mycket goda skil for ett sidant beslut som
givetvis ocksd bor ha foregitts av férutsittningsldsa och dppna dis-
kussioner med vederbérande domare om hur problemen kan I§sas.
Det synes emellertid inte limpligt att domstolchefen griper in i
handliggningen genom att t.ex. sitta ut méilet till férhandling och
sedan ”tvinga” domaren att hilla férhandlingen och avgéra mélet.
En domare fir givetvis aldrig avgéra ett mil som denne inte anser
vara tillrickligt férberett f6r avgorande. Dessutom kan domaren ha
andra uppfattningar om prioriteringar in vad domstolschefen har.
Limpligare ir att mélet omfordelas till annan domare for fortsatt
handliggning.
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Remissbehandlingen

Flertalet remissinstanser instimde 1 kommitténs bedémningar.

Kammarvitten i Stockholm anférde att en domstolschef méste
kunna agera fér en 6kad satsning pd vissa speciella miltyper och att
en avdelningschef méste ha ritt att genomféra olika omdisponeringar
mellan avdelningens rotlar. Det visentliga var enligt kammarritten
att dtgirderna vilar pd objektiva grunder sdsom att férbittra balans-
liget 1 domstolen eller att stadkomma en jimnare arbetsbelastning
mellan avdelningens rotlar. Kammarritten forestillde sig att det for
den rittssokande allminheten ir av mindre intresse vem eller vilka
som avgodr det egna mélet. Bortsett frdn att en klagande naturligtvis
vill ha bifall till sin talan torde énskemélet om en rimlig snabbhet
ligga hogt upp pa 6nskelistan. Man kunde siledes enligt kammar-
ritten med fullt fog hivda att hinsynen till de enskilda med tyngd
talar f6r en effektivitetsbefrimjande styrning, alltifrin domstolens
chef tll vederbérande domares nirmaste chef. Kammarritten kunde
inte pdminna sig ndgot fall dir sakligt sett omotiverade ingripanden
skett frin vare sig domstols- eller avdelningschef.

Kammarritten i Géteborg framhdll att inte endast grunderna for
fordelning av mal, utan ocksd reglerna f6r omfoérdelning av mal,
borde framg3 av lag. P3 s& sitt skulle enligt kammarritten kravet pa
forutsebarhet tillgodoses och medborgarnas méjlighet till insyn 1
verksamheten oka.

Kammarritten i Sundsvall ifrigasatte om en domstolschef ska
kunna flytta ett mil, som lottats pd en domare, utan dennes sam-
tycke. Om vederbérande inte vill 6verlimna mélet utan hivdar att
hans sjilvstindighet som domare kriver att han avgér maélet bor
situationen kunna l6sas pd annat sitt in genom tvdngsvis omfordel-
ning, forslagsvis s att domaren bereds littnad i arbetsbérdan
genom begrinsad inlottning av nya mal eller tillférande av ytter-
ligare resurser till roteln.

Kristianstads tingsrétt och Sveriges domareforbund anforde att det
endast 1 mycket speciella undantagsfall bor férekomma att ett mal
omférdelas, och ifrdgasatte starkt om det kan ske utan samtycke frn
vederbérande domare. Sjilvstindigheten krivde nimligen enligt dessa
remissinstanser att den domare som inlett handliggningen av ett
mal ocksg slutfér denna.
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7.4.3  Utredningen om fortursforklaring

Utredningen om férturstorklaring hade 1 uppdrag att bl.a. kartligga
domstolschefens skyldighet respektive méjlighet att agera vid ling-
sam handliggning av mil och drenden. Utredningen redovisade sitt
uppdrag genom betinkandet Fortursforklaring i domstol (SOU
2008:16).

Utredningens slutsats var att det redan enligt gillande ritt fanns
forhillandevis stora méjligheter f6r en domstolschef att ingripa vid
laingsam handliggning. Enligt utredningens slutsatser innefattade
domstolschefens arbetsledningsritt i normalfallet en mojlighet att
vid ldngsam handliggning besluta om en tillfillig avvikelse frin de
principer som annars foljer av arbetsordningen (s. 105). Som exem-
pel pd konkreta dtgirder nimnde utredningen beslut om tillfilligt
lottningsstopp eller om omférdelning av mal.

Roérande frigan om omférdelning av mél resonerade utredningen

enligt foljande (s. 106 ff.).

I domstolschefens befogenheter ingdr dven att fatta beslut om omfor-
delning av mil. Att omfordela ett médl och dirmed ta ifrin en domare
ett m3l som han eller hon ir ansvarig fér, 4r inte alltid lika oproble-
matiskt som att inféra ett tillfilligt lottningsstopp. En omférdelning
innebir ett ingrepp i den slumpmissighetsprincip som lottningen bygger
pd och kan komma i konflikt med principen om domarens sjilvstin-
dighet.

Huvudregeln for férdelning av mal och irenden ir lottning. Den
grundliggande tanken bakom lottningen ir att férdelningen ska bygga
pi en foérutbestimd ordning dir inga skénsmissiga beslut fattas i varje
enskilt fall. Lottningsférfarandet 4r dgnat att uppritthilla tilliten till att
fordelningen sker p objektiva grunder. En utgingspunkt ir att fortro-
endet for domarens opartiskhet dr storst om fordelningen sker helt
slumpmissigt.

Vid fordelningen finns dock i dag relativt stora mojligheter att fringd
lottningsprincipen. Det finns t.ex. mOJhghet att destinera mal av en viss
typ till en viss enhet. Hirigenom uppnds en specialisering som for-
modas leda till hégre kvalitet pd avgdérandena och hogre effektivitet.
Det finns vidare méjlighet att avvika frin lottningsprincipen for att
samla mil som har samband med varandra till en viss enhet eller {6r att
dstadkomma en rimlig arbetstérdelning pd domstolen. Dessutom sker
efter lottningen omférdelning av mil 1 viss omfattning. De samman-
tagna undantagen frin lottningsprincipen fir dirmed anses vara relativt
omfattande, 1it vara att undantagen vilar pd objektiva grunder. Effek-
tivitetshinsyn talar ocksd mot att ligga alltfor stor vikt vid principen
om slumpmissig fordelning av mél och irenden. Det viktigaste ir att
férdelningen sker pd objektiva och transparenta grunder.

222



SOU 2011:42 Fordelning och omfordelning av mal

En omférdelning kan enligt utredningens mening anvindas som ett
sitt att uppnd ett effektivt resursutnyttjande och avhjilpa dr6jsmail 1
handliggningen. Ett antal omstindigheter méiste dock beaktas vid om-
fordelning. Framfor allt mdste milen fordelas sd att inte principen om
domarens oavhingighet krinks. Det innebir att parterna eller ndgon
annan som har ett intresse 1 saken inte ska tillitas ha nigot inflytande
pd vem som blir ansvarig domare. Valet av domare fir inte heller p3-
verkas av hur han eller hon kan férvintas déma i mélet. Att ta sidana
hinsyn skulle utgoéra ett klart missbruk av domstolschefens befogen-
heter. En omfordelning fir naturligtvis inte heller ske som en repressalie
eller p& grund av misstroende mot ndgon enskild domare.

Det ir flera faktorer som ir viktiga f6r att i stérsta mojliga utstrick-
ning undvika misstankar om otillbérlig hinsyn vid omférdelning. Vilket
eller vilka mal som blir féremal fér itgirden ir naturligtvis av avgdr-
ande betydelse. Urvalet miste siledes kunna motiveras. Utredningen
ser det dock inte som n6dvindigt att just det mal som handlagts ling-
samt omférdelas. Det kan i vissa fall finnas skil att 1ita den ansvarige
domaren fortsitta att handligga det méilet, men att omfordela andra
mal {6r att bereda domaren tid att vidta nédvindiga dtgirder. I ett si-
dant fall kan det finnas skil att omférdela ett antal slumpvis utvalda
mal. En annan situation kan féranleda omférdelning av just det mal 1
vilket drojsmaélet férekommer. Domstolschefen maste ha ett tolknings-
foretride betriffande vilken omférdelning som ger bist férutsittningar
for att pdskynda handliggningen i det forsenade mélet.

Ett andra, lika viktigt, moment ir det sitt pd vilket mélet tilldelas en
ny enhet. Det ligger i sakens natur att domstolschefen si l8ngt som
mojligt bér undvika att flytta ett eller flera sirskilt utpekade mél till en
sirskilt utpekad domare. Aven om det inte finns ndgot formellt hinder
mot en sidan 4tgird, kan det komma att orsaka misstankar om inslag
av ovidkommande hinsynstagande. Fér att undvika sddana misstankar
bér mélet eller milen som huvudregel lottas om. I vissa fall kan dock
effektivitetshinsyn tala starkt for att ett mél tilldelas den enhet som har
bist forutsittningar for att avgora det inom rimlig tid.

Nir en omfordelning 6vervigs, ir det av betydelse var i handligg-
ningskedjan maélet befinner sig. En senare omférdelning bor kriva
starkare skil eftersom 4tgirden innebir 6kad risk f6r dels krinkning av
domarens sjilvstindighet, dels effektivitetsférlust. Risken for krinkning
av domarens sjilvstindighet 6kar till f6ljd av att mélet ir nira ett slut-
ligt avgdrande. Risken for effektivitetsforlust dkar till f6ljd av att den
nya domaren fir ett allt mer omfattande material att sitta sig in i ju
lingre handliggningen pdgitt. Sent i handliggningen kan dirfér ofta
andra tgirder vara att foredra. Ndgon absolut tidsgrins f6r domstols-
chefens mojlighet att omfordela ett mél finns enligt utredningens upp-
fattning dock inte.

Samtidigt som vissa omstindigheter méste beaktas vid omférdel-
ning, ska inte itgirden 6verdramatiseras. Milen tillhor inte nigon en-
skild domare, 14t vara att det finns en domare som ir ansvarig fér mélet
vid varje enskilt tillfille. Tidigare har det varit en huvudregel att samma
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domare handlade mélet frén anhingiggérandet till avgdrandet. Efter-
som nya organisationsformer sedan en tid inférts i minga domstolar,
ir undantagen frin denna utgdngspunkt omfattande. Numera ir det
vanligt att en domare ansvarar for beredningen medan en annan domare
ansvarar for avgorandet. Denna utveckling bor leda till en mindre dra-
matisk syn pd omfoérdelning av mdl som ir under handliggning. Varken
den domare som fir mél 6verflyttade frin sig eller till sig kan motsitta
sig en omférdelning.

Sammanfattningsvis har domstolschefen enligt utredningens uppfatt-
ning stora mojligheter att vid lingsam handliggning omférdela mal
och drenden.

Utredningen konstaterade vidare att férdelning och omférdelning
av mél och irenden ir viktiga instrument fér domstolschefen vid
langsam handliggning. Dirtill noterades att iven om domstols-
instruktionerna for tingsritt, linsritt, hovritt och kammarritt inne-
holl bestimmelser for férdelning av mal, sd saknades sidana rérande
omférdelning av mal. Aven om sidana bestimmelser ofta framgick
av domstolarnas arbetsordningar ansig utredningen att regler om
omfordelning av tydlighetsskil borde inforas i férfattning.

Utredningen overvigde direfter frigan om bestimmelser om
omfordelning av mil och drenden borde tas in 1 lag eller férordning.
Utredningen noterade hirvidlag att det i flera sammanhang uttalats
att principerna fér tilldelning och omférdelning av méil och drenden
borde framgd av lag, men att dessa uttalanden inte féranlett nigra
indring av forfattningarna. Eftersom bestimmelserna om fordel-
ning av mil och drenden alltjimt fanns i férordning, stannade ut-
redningen fér att folja den befintliga systematiken och foresld att
bestimmelser om omférdelning av mél och irenden inférs 1 dom-
stolarnas instruktioner.

Innehillsmissigt ansdg utredningen att bestimmelser om omféor-
delning méste bli relativt allmint hdllna, eftersom det ir inte moj-
ligt att forutse alla situationer dir det ir befogat med en omférdel-
ning. Ndgon exemplifiering borde dock enligt utredningen intas 1
forfattningstexten till ledning for nir det kan anses motiverat att
vidta en sidan 8tgird.

I de av utredningen féreslagna bestimmelserna angavs att omfor-
delning av mil och irenden kunde ske for att utjimna arbetsbérdan,
for att sikerstilla ett avgdrande inom rimlig tid, om den ansvarige
domaren ir jivig eller om det foreligger andra sakliga skl for &c-
girden.

Utredningen erinrade i sammanhanget om att det 1 domstol-
arnas instruktioner anges att administrativa irenden ska avgoras
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med iakttagande av den enskilde domarens sjilvstindighet 1 démande
och rittstillimpande uppgifter, varav det foljer att beslut om om-
fordelning inte fir fattas pd ett sddant sitt att dtgirden krinker
domarens sjilvstindighet.

Dirtill konstaterade utredningen att om JK eller JO i efterhand
ska kunna granska ett administrativt beslut utifrdn ett sjilvstindig-
hetsperspektiv sd miste beslutsskilen kunna faststillas. Med tanke
pd att de flesta administrativa beslut ir helt okontroversiella s& an-
sdg inte utredningen det vara rimligt att uppstilla ett generellt krav
pa att alla beslut om omférdelning av mal skulle motiveras. I stillet
borde enligt utredningen en riskbedémning géras pa s8 sitt att skilen
for ett beslut dokumenteras om det finns anledning att tro att be-
slutet kommer att bli ifrdgasatt. Som exempel pd en sidan situation
nimnde utredningen att den domare som blir frintagen ett mél har
motsatt sig den beslutade dtgirden.

Remissbebandlingen

Ingen av remissinstanserna invinde mot utredningens bedémning
att domstolschefens befogenheter inte behéver utvidgas. Det stora
flertalet av remissinstanserna tillstyrkte utredningens forslag till be-
stimmelser om omférdelning av mal, varvid flera pekade pd virdet
av att de redan tillimpade principerna kodifierades och tydliggjordes.

Flera remissinstanser, bl.a. JO, Hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge,
Howrdtten for Vistra Sverige, Kammarritten i Jonkidping och Sveriges
domareforbund, ansdg att reglerna borde tas in 1 lag 1 stillet for 1
forordning.

Prop. 2008/2009:213 — Fortursforklaring i domstol

Utredningen om fértursférklaring limnade inte endast férslag om
inférande av bestimmelser om omférdelning av ml, utan dven om
inférande av en lag om fortursférklaring 1 domstol.

Utredningens forslag om en ny lag har lett fram till lagen
(2009:1058) om foérturstorklaring i domstol, vilken tridde i kraft
&r 2010. I propositionen till den lagen konstaterade regeringen att
flera remissinstanser ifrigasatt bl.a. om regler om omférdelning av
mal inte ritteligen borde inforas 1 lag 1 stillet fér 1 férordning. Re-
geringen konstaterade vidare att Grundlagsutredningen 1 sitt be-
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tinkande limnat forslag som behandlar frigan om hur démande upp-
gifter ska fordelas inom domstolen. Regeringen ansig mot denna
bakgrund att utredningens forslag till bestimmelse om omférdel-
ning av mil boér dvervigas inom ramen for beredningen av Grund-
lagsutredningens betinkande (prop. 2008/09:213 s. 14 f.). S8 kom
inte att ske, utan frdgan 6verlimnades i stillet till oss att 6verviga.

7.5 Uttalanden av JO

JO har i flera avgéranden diskuterat mojligheten fér en domstols-
chef att 1 vissa situationer omférdela ett mél frin en domare till en
annan. Oftast har prévningen nirmast avsett domstolschefens an-
svar for att enskilda mél inte avgjorts inom rimlig tid. Att en dom-
stolschef ytterst kan behéva besluta om en sddan omférdelning har
kommit till uttryck i flera beslut av JO, men kanske allra tydligast i
JO 2008/09 s. 42. I beslutet anférde JO bl.a. féljande.

Kravet pd oavhingiga och opartiska domstolar ir avsett att tjina den
enskilde medborgare vars sak skall provas av domstol. Det syftar till
att sikerstilla att saken provas 1 enlighet med gillande lag, utan pi-
verkan av andra intressen av vad slag det vara mi. Ett administrativt
férdelningsbeslut, som uteslutande motiveras av intresset av att den
sak som den enskilde begirt att domstolen skall préva férs fram mot
ett avgdrande, medfor inte att den domare som har att handligga mélet
inte skulle std fri och obunden 1 sin prévning av ritts- och bevisfrigor.
Inte heller bér ett sidant beslut ge upphov till tvivel pd domstolens
opartiskhet. Ett sddant beslut kan tvirtom vara nédvindigt for att till-
godose den enskildes berittigade intresse av att hans sak, pi sitt som
vil sammanfattas i artikel 6 EKMR, handliggs sivil oavhingigt och
opartiskt som inom skilig tid.

I beslutet gav JO ocks8 uttryck for den bestimda uppfattningen att
bestimmelser om lottning och om méjliga undantag frdn en slump-
vis fordelning, med hinsyn tll deras centrala betydelse f6r tilltron
till en opartisk rittskipning, borde ha sin utgingspunkt 1 bestim-
melser 1 lag.

I ett initiativirende mot Attunda tingsritt &r 2010 (Dnr 2700-
2010) gick JO in i en nirmare diskussion kring den stérre frigan
om férdelning av mil. Tingsritten var organiserad i fem démande
enheter, med flera domare 1 varje enhet. Nya mal och irenden for-
delades i huvudsak jimnt mellan enheterna, vilket innebar att varje
enhet fick vart femte nytt mal eller drende av varje mil- eller dren-
dekategori. Den nirmare ansvarsférdelningen for ett mél eller drende
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styrdes inledningsvis genom att det vid varje enhet fanns domare
som enligt arbetsordningen ansvarade fér mal och drenden inom olika
kategorier. Vilken eller vilka domare som skulle avgora ett visst mél
1 samband med huvudférhandling, dvs. den slutliga ansvarsfor-
delningen, bestimdes 1 samrdd mellan domarna vid den aktuella
enheten 1 slutet av den vecka som foregick den vecka d& forhand-
lingarna skulle hillas. Aven ordférandeskap vid sammantriden for
muntlig féreberedelse fordelades pd detta sitt. Tingsritten hade i
sitt yttrande till JO anfért att endast arbetsrelaterade hinsyn togs
vid férdelningen.

JO konstaterade att den inledande férdelningen av ansvaret for
ett mil eller drende skedde genom renodlad lottning, men att den
ordning som tillimpades vid férdelningen av ordférandeskap vid
férhandlingar och sammantriden diremot inte kunde sigas ske genom
lottning 1 ordets egentliga bemirkelse. Den omférdelning av an-
svaret for ett mal som siledes kunde komma till stdnd infér en for-
handling eller ett sammantride kunde inte p& samma sitt som den
inledande fordelningen sigas vara styrd av ett 1 forvidg bestimt
system. JO noterade att varje omférdelning av ett mél eller drende
innebir att resultatet av det slumpvisa systemet for fordelning av
mal och irenden indras. Vidare anférde JO att endast objektivt
godtagbara skil far ligga till grund fo6r ett beslut att omfoérdela ett
mal eller drende och det dr av yttersta vikt att inte ens en misstanke
kan uppstd om att omférdelningen skett efter annat dn sakliga kri-
terier. Enligt JO skulle principen om en slumpvis férdelning av mal
och irenden dirfor sd 1dngt mojligt uppritthillas iven inom ramen
for domstolarnas strivan efter effektivitet, flexibilitet och rationalitet
i verksamheten. Vid sin slutliga beddmning ansdg dock JO att det
vid tingsritten tillimpade systemet borde kunna godtas. JO fiste
dirvidlag avgorande vikt vid att den inledande fordelningen skedde
helt slumpvis, att en eventuell omférdelning normalt skedde inom
den grupp av domare pd vilka mélet initialt lottats samt att fordel-
ningen av ordférandeskap skedde dppet vid ett gemensamt mote
och uteslutande pd grundval av sidana arbetsrelaterade hinsyn som
t.ex. intresset av en jimn arbetsbelastning.
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7.6 Uttalanden av JK

Frigan om ritten for en domstolschef att styra ett visst mal till viss
enhet och indela vissa ledaméter for tjinstgdring har provats 1 JK
1989 s. 70.

I det drendet provades frigan om en pastddd “handplockning”
av domare till ett sirskilt mal. Arendet gillde en hovrittspresidents
beslut rorande ett synnerligen uppmirksammat brottmal, talet fér
mord av statsminister Olof Palme. Presidenten hade fattat beslut
om att mélet skulle tilldelas viss rotel pd viss avdelning och att vissa
lagfarna ledaméoter skulle delta 1 avgdérandet. Detta hade slagits upp
1 en tidningsartikel, vilket féranledde JK att skyndsamt utreda saken
s& att frigan var utredd innan hovrittens férhandling borjade.

JK anférde 1 sitt beslut att det inte rddde ndgot tvivel om att
presidenten hade befogenhet att fatta beslut i frigor som ror for-
delning av mal. Aven om dessa frigor normalt handlades av hov-
rittens aktuarie med hjilp av det dataprogram som utarbetats pd
grundval av arbetsordningens bestimmelser om férdelning av mél,
kunde presidenten enligt JK trida in och avgora dessa administra-
tiva frigor. S3 linge besluten i fordelningsfrigorna vilade pd objek-
tiva grunder 1 syfte att tillvarata domstolens samlade resurser pd ett
effektivt sitt kunde inte, enligt JK:s mening, kritik riktas mot att
ocksd faktorer som inte sirskilt framhéllits 1 hovrittsinstruktionen
eller arbetsordningen tillmitts betydelse.

JK:s utredning utmynnade i slutsatsen att det hade forelegat skl
av objektiv natur hinférliga till tjinstgoringsférhillanden, arbets-
situation och mélbelastning att tilldela den aktuella roteln mélet.

Nir det gillde frigan om vilka ledaméter som skulle delta ansdg
JK att det var sjilvklart att hovrittspresidenten deltog 1 avgérandet
av ett s& uppmirksammat mél. Det var vidare enligt JK naturligt att
lagmannen och viceordféranden pd den aktuella avdelningen deltog
1avgorandet.

Som fjirde lagfaren ledamot och referent 1 méilet hade presiden-
ten utsett en av hovrittens adjungerande ledamoter. Eftersom det
inte tjinstgjorde ndgon adjungerad ledamot pd den aktuella avdel-
ningen valdes denne bland hovrittens adjungerade ledamoter efter
skicklighetskriterier. Aven detta fann JK acceptabelt.

Sammanfattningsvis uttalade JK att det 1 hans bedémning l3g att
pstienden om att en “handplockning” av domare skulle ha fore-
kommit och antydningar om att ovidkommande hinsyn skulle ha
kunnat frimjas saknade varje grund.
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7.7 Vara dvervaganden

Vart forslag: En grundliggande bestimmelse om férdelning av
mal mellan enskilda domare ska finnas i lag. Varje domstol ska
sjilv besluta hur mal ska férdelas. Fordelningen ska vara baserad
pd i forvig faststillda objektiva kriterier som ir dgnade att med-
fora en rimlig arbetsfordelning samt ett effektivt utnyttjande av
sdvil domstolens resurser som domarnas sirskilda kunskaper.
Det ska uttryckligen framg3 att férdelningen av mél inte fir vara
dgnad att pdverka mélets utging.

Ett visst mdl ska kunna férdelas pd annat sitt d4n vad som
foljer av de i forvig fastlagda fordelningskriterierna. Det ska
dock forutsitta sirskilda skal.

Den som ir jivig att handligga ett mil ska inte heller {3 p3-
verka hur mélet férdelas. Om samtliga domare vid domstolen ir
jiviga ska domstolschefen dock fi férordna en domare vid annan
domstol att handligga milet.

7.7.1 Bestammelserna om fordelning och omfdrdelning av
mal bér framga av lag

Som framhillits 1 flera sammanhang har bestimmelserna om hur
mal fordelas inom en domstol en sd central betydelse for rittskip-
ningen att bestimmelserna — oavsett innehdll — bér ha sin utgdngs-
punkt i lag. Av samma anledning bér ocksd bestimmelser om om-
férdelning av mél ha sin utgdngspunkt lag.

7.7.2  Dagens fordelning av mal i domstolar utan rotlar

I det rotelsystem som var norm vid tingsritterna och férvaltnings-
ritterna samt 1 hovritterna och kammarritterna fram tll &r 2003
fordelades varje inkommande mél pd en rotel som innehades av en
domare. Sdvida det inte f6ljde av arbetsordningen att mélet skulle
handliggas pi en viss rotel skedde en slumpmissig f6rdelning. Nir
miélet vil lottats till en rotel handlades det under rotelinnehavarens
insyn och yttersta ansvar fram till dess att det avgjordes. I regel del-
tog rotelinnehavaren 1 mélets avgorande. I den man malet skulle av-
goras av mer dn en domare var rotelinnehavaren i regel referent i
mélet. Det fanns inga forfattningsbestimmelser som reglerade hur
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de 6vriga ledaméterna skulle utses. Den frigan beslutade varje dom-
stol om.

Som framgatt av det féregiende inneholl instruktionerna for hov-
ritterna och kammarritterna fram till & 2003 ocks3 foreskrifter om
omfordelning av mil. En sidan 4tgird forutsatte sirskilda skil. I
instruktionerna fér tingsritt och linsritt/férvaltningsritt fanns det
inte heller tidigare nigra foreskrifter rérande omfoérdelning av mal.
Foreskrifter med sidant innehdll fanns dock 1 minga domstolars
arbetsordningar. I praktiken var det inte alls ovanligt att mél flyttades
frén en rotel till en annan. I det dagliga arbetet fattades sddana be-
slut som regel helt formlést och utan nigon som helst dramatik.

Aven om den organisation som beskrivs i de féregiende styckena
alltsd inte linge ir obligatorisk for domstolarna i de allminna dom-
stolsslagen ir ett antal sddana domstolar fortfarande organiserade
pa det sittet.

Vir enkitundersokning visar dock att en absolut majoritet av
underritterna 1 dag har utnyttjat mojligheten att organisera sin verk-
samhet pd nigot annat sitt in genom traditionella rotlar. Visser-
ligen knyts 1 ett tidigt skede en ansvarig domare till varje mal, men
det dr oftast underforstdtt att det inte ir den inledningsvis hand-
liggningsansvarige domaren som slutligen ska avgéra mélet. P3 vissa
tingsritter ir exempelvis en domare formellt ansvarig fér den huvud-
sakliga handliggningen av domstolens samtliga brottmal. Nir milet
ir fardigt att avgdras dvertas ansvaret av den domare som ska fatta
det slutliga avgorandet, eller i forekommande fall vara referent. P3
sddana domstolar bygger med andra ord organisationen p3 att den
for malet ansvarige domaren nistintill alltid har bytts ut ndgon ging
innan det slutligen avgjorts.

Aven om hovritterna och kammarritterna inte infort enheter i
samma utstrickning som underritterna, har rotelsystemet 1 den tradi-
tionella bemirkelsen 1 mingt och mycket évergetts dven dir. Rotel-
indelningen har ofta ersatts av andra typer av beredningsorgani-
sationer och i1 den min det formellt sett finns kvar ”rotlar” har den
starka kopplingen mellan rotelinnehavaren, om sddan finns, och det
enskilda malet markant forsvagats. Det ir idag ofta sd att indel-
ningen av ledaméter sker utan hinsyn till att rotelinnehavaren ska
ingd 1 ritten som referent nir mélet avgors.

P2 dtskilliga — antagligen flertalet — domstolar sker en egentlig
lottning av de inkommande mélen endast en gdng, i anslutning till
att milet kommer in till domstolen. Genom lottningen avgérs vilken
beredningsenhet som ska handligga malet. Nir mélet senare knyts

230



SOU 2011:42 Fordelning och omfordelning av mal

till den domare som ska avgéra det s& sker det inte genom nigon
”formaliserad” lottning.

P3 en typisk tingsritt lottas alltsi ett inkommande brottmail
vanligen mellan de enheter som enligt arbetsordningen handligger
sddana. Direfter handliggs malet av en beredningsorganisation. En
av domstolens domare bir under den tiden ansvaret enligt 15 § tings-
rittsinstruktionen f6r milet. Nir mélet ska avgoras knyts det, till-
sammans med andra mil, till enhetens enskilda domare. Denna ut-
delning av arbetsuppgifter styrs skonsmissigt av den som har till
uppgift att sitta ut férhandlingar pd olika domares foérhandlings-
dagar ("ting”) eller som ansvarar for att férdela veckans ting mellan
enhetens domare. Detta kan vara chefsrddmannen eller enhets-
chefen, men beroende pd organisationen ocksd en domstolssekre-
terare, beredningsjurist eller notarie.

P2 en typisk forvaltningsritt lottas pA motsvarande sitt ett mil
in till en beredningsenhet av nigot slag. Efter att beredningsorgani-
sationen berett mélet fram till den punkt dir det ir klart fér av-
gorande liggs malet tillsammans med andra sddana mil. Ur denna
balans av mél som ir klara f6r avgérande tar notarier, féredragande
eller domare pd enheten mal och férbereder deras avgdrande. Dessa
personers agerande bestimmer 1 férlingningen vilken domare som
avgor mélet.

S&vil tingsrittsexemplet som forvaltningsrittsexemplet visar att
den formaliserade slumpmassighet som lottningen innebir 1 praktiken
har verforts frin att avse vilken domare som ska avgora mélet till
att avse vilken beredningsenhet som ska bereda maélet. I organisa-
tioner av skisserat slag dr det for ovrigt inte sjilvklart hur man
begreppsmissigt ska dra grinsen mellan férdelning och omfordel-
ning av mal. Utgdr den senare dtgirden — nir den slutlige domaren
viljs ut — en férdelning eller en omfordelning av méilet? For stdnd-
punkten att dtgirden ir den férsta egentliga férdelningen talar att
det innan dess inte utsetts ndgon slutlig domare. Samtidigt fanns
det ju dven tidigare en for handliggningen ansvarig domare, vilket
kan tala for att 8tgirden dr en omfordelning. Olika situationer kan
féorekomma. Om t.ex. ansvaret gir 6ver frin den beredningsansvarige
domaren dirfér att denne ir jivig torde det vara friga om en om-
fordelning. I det alldeles 6vervigande antalet fall dr det emellertid
endast friga om att beslutet om vem som slutligt ska avgéra milet
senarelagts. Nigon sirskild problematik med avseende pd att nigon
domare frdntas ansvaret f6r milet uppkommer d inte.
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7.7.3  Fordelning av mal och rattssdkerhet

Det framhills i mdnga sammanhang att frigan hur domstolarna for-
delar mal mellan sina domare ir av central betydelse for tilltron till
en opartisk rittskipning. Under ling tid har utomordentligt stor vikt
knutits till den s.k. ”lottningen”, vilket begrepp ir avsett att betyda
slumpmissig férdelning av mél och irenden.

Samtidigt har begreppet lottning ofta kommit att anvindas som
synonym till all slags fordelning av mél, dvs. dven de &tskilliga fall
som fordelas utan inslag av slumpmaissighet. Exempelvis anvinds
ofta beteckningen ”speciallottning” fér fordelning som sker pd annat
sitt in genom slumpmissighet. Att domstolarnas mil ska ”lottas”
har ansetts vara fundamentalt, samtidigt som det inte varit sirskilt
kontroversiellt att dtskilliga mél ”speciallottats”.

Traditionellt har det ocksd gjorts en begreppsmissig tskillnad
mellan & ena sidan f6érdelning av mil och 4 andra sidan omférdel-
ning av mél. Ofta har frigor om omférdelning av mil ansetts vara
innu kinsligare in frigor om férdelning av mil.

Att frigorna om férdelning och omfoérdelning av mél ir viktiga
konstateras regelmissigt utan att det explicit uttrycks varfor s ir
fallet. Inte heller brukar det uttryckligen diskuteras vad slump-
missigheten egentligen har f6r virde. En anledning hirtill ir siker-
ligen att man ofta ansett att dessa frigor varit sd sjilvklara att de
inte ens behovt diskuteras.

Enligt vir mening méste emellertid frigorna formuleras och be-
lysas innan det dr mojligt att 1 detalj 6verviga hur reglerna kring
férdelning och omférdelning av mil bor utformas 1 framtiden. Vi
méste kunna sitta ord pa de konkreta, potentiella problem och faror
for ritessikerheten som ligger 1 frigorna om férdelning och omfér-
delning innan vi kan ge ett férslag till 16sning pd problemen.

Det skulle méjligen kunna tyckas att vi gor analysen utifrdn fel
utgdngspunkt eftersom det viktiga ir att reglerna sikrar medborg-
arnas tilltro till att rittskipningen sker opartiskt. Att analysera vilka
konkreta situationer som reglerna ska skydda emot kan med det
synsittet verka onddigt. Den engelska sentensen ”justice must not
only be done; it must also be seen to be done” kan dberopas.

Vi vill understryka att vi instimmer i att det viktigaste ir att
medborgarnas tilltro sikras. Det férmodade utifrinperspektivet kan
emellertid inte tillitas 3 fritt spelrum utan konkret férankring. Nir
samma grundliggande fortroendefriga hanteras 1 andra samman-
hang, sdsom vid pdstienden om domarjiv, framhills att prévningen
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miste ske utifrdn en objektiv iakttagares perspektiv. Att en fore-
teelse rubbar vissa medborgares fértroende for rittssystemet ir i
sig inte tillrickligt for att jiv ska foreligga. Det méste ocksd fore-
ligga rimlig grund for 3sikten (se exempelvis Hogsta domstolens
beslut den 12 maj 2010 i mal O 5095-09, angiende pistitt domarjiv
1 den s.k. Pirate Bay-rittegdngen).

Det ir mot denna bakgrund som vi dragit slutsatsen att ana-
lysens forsta steg méste vara att férsoka identifiera konkreta, poten-
tiella problem. I ndgon bemirkelse méste problemen ocksd kvanti-
fieras och virderas. I det sammanhanget méste dock de potentiella
farorna tillmitas nigot storre vikt dn de rationellt fértjanar, for att
tillgodose allminhetens krav pd att rittvisa inte endast skipas utan
ocks3 forefaller att skipas. Nir en sidan analys gjorts kan resultatet
vigas mot de andra virden som bor beaktas nir ett forslag till regler
utarbetas. Som exempel pd sidana virden kan nimnas medborgarnas
krav p4 snabb handliggning och effektivt resursutnyttjande.

Vilka éverviganden dr acceptabla vid fordelning och omfordelning
av mdl?

Inledningsvis bér framhillas att det enligt gillande ritt ir accep-
terat att vissa omstindigheter kan foranleda att enskilda mal sir-
behandlas 1 férdelningshinseende. Rittsliget har kommit till tyd-
ligast uttryck sdvitt avser tingsritterna, hovritterna, forvaltnings-
ritterna och kammarritterna. For dessa domstolar slér instruktionerna
fast att grunderna for f6rdelningen ska framgi av arbetsordningen.
Dir anges vidare att férdelningen av mil som huvudregel ska ske
genom lottning, men att det frén kravet pd lottning finns vissa god-
tagbara undantag.

Det mest frekvent anvinda undantaget ir {6r mdl av sirskild art.
En domstol kan i sin arbetsordning féreskriva att mil av sirskild
art ska handliggas pd en eller flera organisatorisk enheter. Som typ-
exempel pd mil som 1 tingsritter sirbehandlats med hinvisning till
denna regel kan nimnas konkurser. P4 storre tingsritter ir det for-
hillandevis vanligt att sidan speciallottning gors ocksd for andra
speciella mdltyper sdsom arbetsrittsliga eller immaterialrittsliga mal.
Ocks3 pd forvaltningsritterna forekommer speciallottning med hin-
visning till mélens sirskilda art. Malutredningen har 1 sitt betink-
ande Mdl och medel — sérskilda dtgirder for vissa maltyper 1 domstol
(SOU 2010:44) gjort beddmningen att behovet av sirskild kom-
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petens 1 domstolsforfarandet 1 stor utstrickning kan och bér métas
genom sidan domstolsintern specialisering. Enligt Malutredningen
bor sddan specialisering kunna leda till att handliggningen blir
snabbare och effektivare samt till att kvaliteten 1 ddmandet dkar.

Enligt instruktionerna finns vidare méjlighet att géra undantag
frdn kravet pd lottning f6r mal frin viss del av domkretsen och for
mal med inbordes samband som boér kunna handliggas av samma
organisatoriska enhet. Dirtill féreskriver instruktionerna att undan-
tag far ske for att uppnd en rimlig fordelning av arbetsbérdan mellan
domarna.

Domstolsinstruktionerna innehller tva ytterligare sirskilda fordel-
ningsgrunder, f6r vilka det svirligen kan dras ndgra exakta grinser 1
en arbetsordning. For det forsta foreskriver instruktionerna for tings-
ritt respektive férvaltningsritt att en fiskal inte far tilldelas for svira
eller for arbetskrivande mal. For det andra féreskriver alla de nimnda
instruktionerna att domstolschefen (eller chefsridman) bor delta
nir domstolen avgér mal om det finns sirskilda skil f6r det med
hinsyn till méilets art. Med hinvisning till dessa bestimmelser till-
delas ofta sirskilt uppmirksammade eller allvarliga mal domstols-
chefen alternativt chefsrddman.

De hittills uppriknade méjligheterna till sirreglering av mélfér-
delningen har stéd 1 domstolsinstruktionerna. Vid sidan hirav finns
krav pd en domstolsintern specialisering sdvitt avser mal med 3tal
mot personer som inte har fyllt 21 ir. Regeln, som finns 1 25 § lagen
med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, giller ritte-
gingen 1 tingsritt och hovritt. Bestimmelsen féreskriver av dessa
mal ska handliggas av domare som sirskilt har utsetts av domstolen
att handligga sddana mal.

Som framgatt av det féregdende finns 1 instruktionerna uttryck-
ligt stéd for att en domstolschef eller en chefsrddman bor delta nir
domstolen ska avgéra sirskilt uppmirksammade mal. En nirligg-
ande frdga ir om det ir i motsvarande situationer ir tillitet for en
domstol att dven pi annat sitt 1 visst fall besluta om en sirskilt
*stark” sammansittning. Det férekommer under alla férhillanden i
praktiken att en domstolsledning beslutar att ett enskilt uppmirk-
sammat mél ska avgdras av domare som anses skickligast, trots att
denne inte har ndgon befordrad tjinst.

Huruvida detta ir tillitet fick sin belysning nir JK:s granskade
hur Svea hovritt hanterat mélet rérande mordet pd statsminister
Olof Palme (se avsnitt 7.6). Som framgdtt av det foéregdende for-
klarade presidenten att urvalet av ordinarie ledaméter hade skett
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med hinvisning till organisatoriska skil och med beaktande av att
det forefoll naturligt att hovrittspresidenten sjilv skulle ingd 1 sam-
mansittningen tillsammans med en hovrittslagman och en vice
ordférande. Att JK ansdg sidana bevekelsegrunder vara godtagbara
torde inte vara sirskilt kontroversiellt. JK hade inte heller ndgot att
invinda emot att den fjirde ledamoten hade utsetts bland hov-
rittens adjungerande ledaméter utifrdn skicklighetskriterier. JK:s be-
slut torde sdlunda kunna tolkas som stéd for att det 1 princip ir
tillitet f6r en domstolsledning att i visst fall besluta om en sirskilt
”stark” sammansittning.

Frigan om vilka grunder som anses acceptabla for ett beslut att
flytta ett mdl frén en domare till en annan utreddes ingiende av
Utredningen om fortursférklaring. Vi har ingen annan uppfattning
om innehdllet i gillande ritt i4n den som dir kom till uttryck (se
avsnitt 7.4.3).

Vilka éverviganden dr inte acceptabla vid fordelning och
omfordelning av mdl?

Nyss behandlades vilka 6verviganden som det anses acceptabelt att
gora vid fordelning respektive omférdelning av mal.

Den motstdende, in mer intressanta frigan ir vilka sddana 6ver-
viganden som inte bor anses vara acceptabla. Enligt vdr mening kan
den frigan endast besvaras genom en direkt koppling till det som vi
1 det foregdende benimnt sjilvstindighetens kirna, dvs. hur en-
skilda mal ska bedomas. Det rider inget tvivel om att det ir och ska
vara otilldtet dr att styra ett visst mal till (eller frin) en viss domare
for att forsoka paverka mélets utging.

Den mest typiska, otilldtna styrningen ir ett rent korruptions-
fall, dir den med inflytande 6ver férdelningen forsdker styra ett
mal till viss domare f6r att forsoka paverka utgdngen.

Av storre praktisk betydelse dr att ocksd andra "bedémnings-
inriktade” éverviganden ir forbjudna, dven om de gors utan onda
avsikter. Ett exempel pd detta kan vara om en hovrittslagman viljer
att inte dela in en viss ledamot pd en féredragning rérande ter-
férvisning, eftersom lagmannen anser att ledamoten Aterforvisar
mal onédigt ofta. Aven om Gvervigandena alltsd 4r baserade pd en
vilja att mélet ska {8 sin “ritta bedomning” ir de otilldtna, eftersom
de idr inriktade pd just domarens rittsliga bedomning. Skillnaden
kan synas vara hdrfin mot en situation dir en ”stark” samman-
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sittning tillskapas 1 ett uppmirksammat mal. En avgérande skillnad
ligger dock 1 att den ”starka” sammansittningen inte tillskapas fér
att frimja eller férhindra en viss utging, utan f6r att mélet ska fi en
s& kompetent och sakkunnig bedémning som mojligt.

Det vi nu anfért om fordelning av mal giller enligt vir mening
dven 1 friga om omfordelning av mal. Det ir sdledes inte tillitet att
omfordela ett mél for att férsoka pdverka malets utgdng. S linge
beslutet om omférdelning ir motiverat av andra skil ir det ur ritts-
sikerhetssynpunkt principiellt oproblematiskt.

7.7.4  Tankbara huvudsakliga inriktningar

Reglerna kring férdelning och omférdelning av mél kan utformas
pa flera olika sitt. Inledningsvis bor de grova dragen i olika 16s-
ningar diskuteras. Forst direfter ir det meningsfullt att analysera
detaljfrigor. Redan hir bor dock dter framhillas att fordelningen
och omférdelning av mél 7 sig inte har ndgon omedelbar betydelse
for rittssikerheten, nigot som ocksd kommer till tydligt uttryck i
de internationella dokument som berér frigan. Som redan fram-
hallits dr det principiellt viktiga att fordelningen respektive even-
tuell omférdelning sker utan avsikt att piverka bedémningen av
mélet.

Som utgingspunkt bor 1 lag fastslagna bestimmelser om férdel-
ning och omférdelning av mél vara utformade s3 att de kan tillimpas i
samtliga domstolar. Samma lagregel ska kunna gilla oavsett dom-
stolstyp och organisationsform. Detta behéver inte betyda att for-
delningen ska g8 till pd samma sitt i alla domstolar, men de prin-
cipiella utgdngspunkterna bér vara desamma. Att som 1 dag kriva
att mélen ska fordelas genom ”lottning” i vissa, men inte 1 alla dom-
stolar ir inte logiskt forsvarbart. Lagbestimmelserna méiste ocksd
vara utformade s att de kan fungera oavsett skillnader 1 domstol-
arnas inre organisation.

Bér det finnas krav pd en normbunden fordelning?

En forsta friga som boér overvigas ir om fordelning respektive
omfordelning alls behéver vara normbunden. Det skulle kunna
overlimnas till domstolen att fritt bestimma 6ver dessa frigor, si-
vil 1 principiella avseenden som 1 sirskilda fall. Vid en sidan ord-
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ning skulle en lagregel kunna inskrinka sig ull att ange att dom-
stolen inte far ta ovidkommande hinsyn nir sddana beslut fattas.

Om det i forfattning inte uppstilldes nigra krav pd att fordel-
ningen skulle vara normbunden skulle beslutanderitten ligga hos
domstolens ledning, vilket 1 praktiken ytterst innebir domstols-
chefen. Denne fick vilja mellan att f6rdela varje mal for sig eller att
delegera frigan till annan tjinsteman med eller utan instruktioner
for hur férdelningen ska g3 till. P4 samma sitt fick domstolschefen
— eller den domstolschefen utsett — besluta nir och hur mél skulle
omfordelas.

En sidan ordning kan vid en férsta anblick forefalla fullstindigt
otinkbar. Det bor dock noteras att vid sdvil Marknadsdomstolen
som Forsvarsunderrittelsedomstolen dr det upp till domstolschefen
att avgdra om han sjilv ska vara ordférande 1 ett enskilt mél eller
om han ska éverlimna ordférandeskapet till vice ordféranden.

Som skil f6r en reglering av det nu skisserade slaget kan anféras
att frigan om hur mélen fordelas respektive omfordelas 1 praktiken
inte ir sirskilt problematisk 1 Sverige 1 dag. Vid en pragmatisk be-
traktelse kan det dirfér forefalla onddigt att det av forfattningar
ska framgd krav pd att domstolarnas férdelning av ml ska vara norm-
bunden. Enligt vir mening bor dock frigan inte avgoras utifrdn ett
s& renodlat pragmatiskt synsitt. Det dr viktigt att reglerna ir ut-
formade pd ett sddant sitt att de frimjar allminhetens fértroende
for rittsskipningens oférvitlighet. Nir det ifrdgasitts varfor en viss
domare tilldelats ett visst mal ir det for detta fortroende virdefulle
om det gir att forklara att férdelningen foljt 1 forvig beslutade
normer. En sddan ordning ir dgnad att avsevirt minska risken att
allminheten tror att férdelningens skett pd tvivelaktiga grunder.

Fordelning och omférdelning av mal bor alltsd dven 1 framtiden
vara normbunden.

Bor det krivas att fordelningen som huvudregel styrs av slumpen?

I &tskilliga ssmmanhang framhlls den slumpmiissiga f6rdelningen som
fundamental f6r rittssikerheten.

En slumpmissig fordelning ir tinkt att férsvira f6r den med-
arbetare som av otillbérliga skil onskar styra ett mél till eller frin
en viss domare for att pd detta sitt forsoka paverka utgdngen. For
att slumpmissigheten ska vara meningstull ur det perspektivet bor
slumpmissigheten avse vilken domare som ska avgéra milet och inte
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vilken beredningsorganisation som ska bereda det. Om det krivs att
mél ska fordelas slumpmissigt mellan de enskilda domarna bor
alltsd en slumpmissig fordelning ske 1 alla de led dir det finns mer
in en domare som slutlig adressat. For att vara verkningstull fullt
ut miste regeln om slumpmassig fordelning ocksd kombineras med
torhillandevis detaljerade féreskrifter om vilka undantag frén slump-
missigheten som ir tillitna och om nir det ir tilldtet att omférdela
ett mil.

Ett sitt att 8stadkomma en strikt slumpmissighet ir att dter-
inféra kravet pd att domstolarna ska vara indelade 1 rotlar, dir varje
domare som huvudregel ska déma 1 médlen pd den egna roteln. Med
en sddan ordning kan en strikt slumpmaissighet vid den ursprung-
liga férdelningen fungera foérhéllandevis okomplicerat. Alla frigor
far dock inte sin [6sning genom ett tvingande rotelsystem. En viktig
friga som inte 16ses ir i vilka situationer som det ska vara tilldtet att
omfordela mél frin en rotel till en annan. Till detta kommer frigan
hur kollegiala sammansittningar ska sittas samman. Om rittsiker-
hetskravet ska dras till sin spets borde samtliga ledaméter viljas ut
slumpmissigt och inte endast referenten.

En sirskild friga ir om det ir praktiskt mojligt att genomfora
ett krav pd strikt slumpmaissighet vid urvalet av domare, utan att
samtidigt dterinfora ett krav pd rotelindelade domstolar.

I vissa fall borde det vara fullt mojligt att kombinera en for flera
domare gemensam beredningsorganisation med en strikt slump-
missighet. Sdvitt avser de mél som vid tingsritt och foérvaltnings-
ritt avgdrs utan forhandling skulle det exempelvis vara mojligt att
”lotta” mélen mellan domarna pd enheten, efter det att méilen be-
retts for avgorande.

Mer problematiskt skulle det enligt vdr bedémning vara med de
mal dir sammantride ska hillas, vilket vid tingsritt dr det absoluta
flertalet. Som framgdtt av det foregdende sker i dag utsittning av
sddana mal ofta gemensamt for flera domare, utan att méilen i det
skedet knutits till den domare som slutligen ska avgéra det. For-
delen med denna ordning ir att den underlittar planeringen och
okar sannolikheten att det gér att hitta férhandlingstider som passar
sdvil domstolen som aktdrerna 1 milen. Med ett storre urval av mal
ir det ocksd mojligt att sdtta samman vil avvigda férhandlingsdagar
i friga om madlens antal och omfattning. Den gemensamma pla-
neringen av foérhandlingsdagar okar siledes effektiviteten och bidrar
till att mél kan avgoras inom rimlig tid.
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En tanke skulle kunna vara att de utsatta férhandlingsdagarna
”lottades” mellan enhetens domare, fér att pa sd sitt uppnd en slump-
missighet. Enligt vr bedomning skulle dock en sidan ordning inte
vara praktiskt genomférbar. Nir en veckas forhandlingsdagar for-
delas mellan domarna tas 1 dag i forsta hand hinsyn till den 6vriga
arbetsbordan, men ocksd till en mingd andra faktorer som del-
tagande 1 flerdagarsmil, deltidstjinstgéring, olika administrativa
sysslor samt inplanerad frdnvaro for ledighet, utbildning och andra
liknande vardagshindelser. Dessa faktorer miste kunna beaktas,
varfor det knappast skulle fungera att ”lotta” fram vilken domare
som ska avgdra milen under en viss férhandlingsdag.

Mot bakgrund av det nu anférda goér vi bedomningen att ett
krav pd slumpmissigt urval av domare i praktiken skulle innebira
ett krav pd att domstolarna 4tergick till ett renodlat rotelsystem.
Det skulle for dvrigt inte vara tillrickligt att dtergd till den ordning
som var ridande fore ir 2003, eftersom det inte heller di fanns
nigon fullstindig slumpmaissighet vid beslutandet av kollegiala sam-
mansittningar och inte heller ndgon tickande reglering av frigan
om omférdelning.

Onskan att for rittssikerhetens skull inféra krav pg att dom-
stolarna ska vara rotelindelade méste vigas mot 6vriga for med-
borgarna visentliga intressen, sisom kraven pd snabb handliggning
och effektivt resursutnyttjande. Sedan &r 2003 har den absoluta
majoriteten av landets domstolar aktivt valt att limna den ren-
odlade rotelorganisationen bakom sig for att 1 stillet organisera sitt
arbete pd andra sitt. Att genom lagstiftning tvinga dem att dter in-
fora rotlar bér inte komma ifrdga annat i4n om tungt vigande skulle
tala for en sddan dtgird. Vi dterkommer till denna friga i kapitel 11.

Enligt vir mening ir de 1 det féregdende nimnda riskerna inte si
tungt vigande att de uppviger de problem som frin effektivitets-
synpunkt skulle félja av ett strikt krav pd slumpmissighet nir
domare viljs ut. Mot den bakgrunden har vi kommit till slutsatsen
att det inte skulle vara limpligt att inféra nigot sidant krav.

Kan riittssikerheten garanteras pd andra sitt in genom
slumpmdissighet?

Att vi inte foresldr ett 1 lag fastslaget krav pd en slumpmissig for-
delning av milen innebir inte en slutpunkt f6r diskussionen om hur
en rittssiker fordelning kan sikras. Det bor overvigas om ritts-
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sikerhetsaspekten kan lyftas fram genom andra, mindre ingripande
bestimmelser.

Enligt vir mening bor fordelningssystemets transparens fram-
hillas i detta sammanhang. Som tjinsteman vid domstolen, som part
eller som utomstiende betraktare bér det vara méjligt att kunna 3
veta pd vilket sitt en viss domare tilldelas ett visst mil. Detta for-
utsitter att domstolarna utformar sina arbetsordningar mer konkret
in vad som 1 dag ir fallet vid minga domstolar. De i arbetsord-
ningen upptagna férdelningsbestimmelserna miste ha ett reellt inne-
hall s8 att férdelningen verkligen styrs av i f6rvig uppsatta objek-
tiva kriterier.

Samtidigt som fordelningen si lingt mojligt bor vara regelstyrd
kommer det dven i framtiden att finnas foérdelningsmoment som 1
detalj inte kan regleras genom i forvig fastlagda bestimmelser. I
vissa situationer finns det ofrinkomligen ett behov av att fylla ut de
principiella reglerna med individuella stillningstaganden. Som exem-
pel kan dter nimnas nir en chefsrddman férdelar den kommande
veckans forhandlingar mellan domarna pd avdelningen. Alla de 6ver-
viganden som chefsrddmannen behéver gora kan oméjligen komma
till uttryck 1 generella, 1 forvig fastlagda, principer. Ett visst inslag
av skonsmissighet ir ofrdnkomligt.

Dessa inslag av skon dr de kinsligaste linkarna 1 kedjan av 3t-
girder som till slut knyter ett visst mél till en viss domare. Med
tanke pd hur potentiellt kinsliga dessa beslut och tgirder ir, bor
det enligt vir mening dvervigas om de personer som ska gora de
skonsmissiga vervigandena ska omfattas av bestimmelserna om jiv.

Det kan med fog hivdas att den som endast fordelar en veckas
forhandlingar inte dirigenom handligger eller bereder de mil som
det ska hillas férhandling 1. En sidan analys innebir att medarbet-
aren enligt gillande ritt inte triffas av bestimmelsen om domarjiv.

Eftersom foérdelning av mél ir en del av domstolarnas admini-
stration skulle det kunna hivdas att férdelningen triffas av férvalt-
ningslagen, med dess mer begrinsade bestimmelse om jiv. Argu-
mentationen ir enligt vir mening inte helt 6vertygande di sjilva
fordelningen knappast kan anses vara ett forvaltningsirende (jir 1 §
forvaltningslagen). Domstolarna forefaller inte heller ha tillimpat
forvaltningslagen pa dessa fragor. Rent faktiskt ir det inte helt ovan-
ligt att férdelningen av enskilda mal piverkas av medarbetare som
sjilva dr jiviga att handligga eller bereda mélen.

Den medarbetare som pd grund av jiv inte har ritt att handligga
eller bereda ett mal bor inte heller ha ritt att vidta dtgirder eller
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fatta beslut som pdverkar hur det mélet fordelas. Detta bor ut-
tryckligen framgg av lag.

For att en sddan bestimmelse ska vara verkningsfull férutsitts
att domstolens férdelningsbestimmelser dr utformade s tydligt och
konkret att det av dem framgir vilka moment av skonsmissighet
som ingdr vid férdelningen. Som en naturlig {6ljd hirav pekas di
ocksd ut vem som ir behérig att gora de skénsmissiga évervigan-
dena, vilket ocksd 6kar transparensen.

Lagtekniskt kan en bestimmelse av antytt slag inféras pd flera
sitt. Ett sdct dr att till nuvarande 4 kap. 13 § rittegingsbalken till-
fora ett stycke av innebord att den som ir jivig att handligga ett
mél inte heller fir vidta andra dtgirder som péverkar hur mélet for-
delas mellan enskilda domare. Ett annat sitt dr att ge denna fére-
skrift i ett eget lagrum 1 direkt anslutning till nuvarande 4 kap. 13 §
rittegdngsbalken. Ytterligare ett sitt skulle vara att integrera be-
stimmelsen i nuvarande 4 kap. 15§, som primirt behandlar han-
teringen av en jivsinvindning.

Enligt vir mening skulle den férsta av de féreslagna metoderna
medfora en risk att det forefoll som att bestimmelsen endast avser
domare. D3 férdelningen lika ofta styrs av andra medarbetare in
domare, bor risken f6r en sidan tolkning undvikas.

Vi har stannat {or att utforma vart férslag pa sd sitt foreskriften
limnas 1 ett eget lagrum 1 anslutning till rittegdngsbalkens bestim-
melser om jiv.

Ett sirskilt problem i1 sammanhanget ir hur en domstol ska agera
nir samtliga domstolens domare ir jiviga. Sidana situationer upp-
star frin tid till annan, exempelvis nir en domstolsanstilld dr part i
mal vid den egna domstolen. Losningen ir regelmissigt att domare
frdn annan domstol férordnas att handligga mélet 1 den aktuella
domstolens namn. Det problematiska ir att nigon miste férordna
denna utomstiende domare.

For tingsritternas och forvaltningsritternas del 16ses detta 1 dag
med stdd av bestimmelser 1 domstolarnas instruktioner som fére-
skriver att om en lagman ir férhindrad att utdva sin anstillning och
om ndgon ersittare eller vikarie inte har utsetts eller anstillts av
regeringen eller domstolen, ska hovritten respektive kammarritten
férordna en ersittare (48 § tingsrittsinstruktionen och 42 § foérvalt-
ningsrittsinstruktionen). I motsvarande bestimmelser i instruk-
tionerna foér hovritt respektive kammarritt foreskrivs endast att
presidenten ersitts av "dem frimste” av de tjinstgérande ordinarie
ledamoterna, om inte regeringen anstillt en annan vikarie. De gill-
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ande reglerna erbjuder siledes inte ndgon losning fér hovritterna
och kammarritterna. Inte heller f6r de hogsta domstolarna eller for
specialdomstolarna finns bestimmelser som ldser frigan.

Om det, som vi foreslr, infors en lagregel om att den som skulle
vara jivig att handligga ett mal inte heller ska 3 vidta dtgirder eller
fatta beslut som pédverkar hur det mélet fordelas, bér domstolarna
samtidigt ges en anvisning hur de ska agera om samtliga domare ir
javiga.

Eftersom det inte alltid finns en &verinstans att hinskjuta be-
slutet till, bér bestimmelsen ha som utgdngspunkt att dven dessa
frigor bor hitta sin formella 16sning inom domstolen. Den limp-
ligaste 16sningen torde vara att det uttryckligen féreskrivs att 1 en
situation di domstolens samtliga domare ir jiviga, f&r domstols-
chefen ind3 férordna den utomstdende domare som ska handligga
mélet.

7.7.5 Omférdelning av mal bor inte forfattningsregleras
sarskilt

Som framgitt av det féregdende har frigorna om férdelning och
omférdelning av mél traditionellt sett behandlats fristiende frin
varandra. S8 linge riksdag och regering gor ansprik pd att dra upp
riktlinjer for hur den ursprungliga férdelningen ska gd till 4r en
sddan uppdelning naturlig. Reglerna kring férdelning av m&l kommer
under sidana forhdllanden att handla om vilka férdelningsgrunder
som ir acceptabla, samtidigt som diskussionen kring omférdelning
av mdl visentligen kommer att behandla vilka omstindigheter som
ska 3 féranleda en ny férdelning.

Aven om frigorna rérande fordelning och omférdelning traditio-
nellt sett formulerats olika har de haft en rad beréringspunkter med
varandra.

Diskussionen kring omfordelning av mal har visentligen kommit
att riktas in pd att definiera 1 vilka situationer en domstolschef bor
f franta en domare ett mdl mot dennes vilja. Det har ofta framstitt
som om det intressanta har varit att viga domarens ritt att {3 déma
1 de mél som tilldelats denne mot domstolschefens ritt att leda och
fordela arbetet. Inriktningen har enligt vir mening varit olycklig
eftersom frigan dirigenom kommit att framstd som 1 huvudsak ar-
betsrittslig, nir den 1 allt visentligt ir konstitutionell. Att dom-
stolschefens mojlighet att omférdela mal bér vara begrinsad beror
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pa att parterna 1 milet ska skyddas mot otillborliga omférdelnings-
beslut. Det ir inte 1 forsta hand domaren som ska skyddas.

En konsekvens av att frigan fitt en arbetsrittslig inriktning har
varit att ett alltfor stort virde tillmitts instillningen hos den domare
som blir frintagen maélet. Att den domaren ir vilvilligt instilld till
omfordelningen, vilket domare som blir avlastade mil 1 allminhet
ir, kan inte tas tll intikt f6r att omférdelningen ir oklanderlig. I
forlingningen hirav kan vi inte ansluta oss till Utredningens om
fortursforklaring slutsats att en grinsdragning for vilka omfordel-
ningsbeslut som bér dokumenteras kan goras utifrin instillningen
hos den domare som frintas ett mal.

Av vira tidigare resonemang foljer att riksdag och regering inte
bér uppstilla andra riktlinjer kring fordelningen av mél in att for-
delningen ska félja av i férvig faststillda objektiva kriterier samt att
férdelningen inte fir vara dgnad att piverka mélens utging.

Som vi ocksd framhdllit tidigare ir det ibland svirt att dra nigon
tydlig grins mellan férdelning och omférdelning av mal. Grins-
dragningen saknar dock omedelbar betydelse. De synpunkter vi
redovisat kring fordelning av mal ir lika aktuella vad betriffar
omférdelning av mil. Ur konstitutionell synvinkel ir ett omfordel-
ningsbeslut inte mer kinsligt in férdelningsbeslut. I bida situation-
erna ir det visentliga att dtgirderna inte fir grunda sig pd en 6nskan
att forsoka paverka utgingen av milet.

P& grund av dessa férhéllanden har vi kommit till slutsatsen att
det inte finns skil att i forfattning goéra en distinktion mellan for-
delning och omférdelning av mél. Nigra sirskilda regler om omfér-
delning av mil bor sdledes inte inforas i forfattning, dven om frigan
bor 4 sin sirskilda reglering i domstolarnas arbetsordningar. Sivitt
avser utformningen av férfattningstexten bér frigan om omférdel-
ning fortsittningsvis behandlas som en integrerad del av frigan om
fordelning av mal. Det finns inte nigot behov av att sirskilt mar-
kera detta i lagtexten.

7.7.6  Den niarmare utformningen av vart forslag

Hur méilen fordelas i en viss domstol hinger direkt samman med
hur domstolen ir organiserad. Som tidigare anférts bor lagtexten
vara organisationsneutral. Med hinsyn hirtll méste de konkreta
detaljerna kring férdelningen dven i framtiden komma till uttryck
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genom lokalt utarbetade detaljforeskrifter. Dessa bér limpligen fram-
¢ av domstolens arbetsordning eller ndgot annat dokument.

Att domstolar ska ha en arbetsordning féljer inte av lag, utan
har sin grund i myndighetsférordningen. Regeringen kan dirfor,
genom en dndring i den férordningen, ta bort kravet pa att dom-
stolar ska ha en arbetsordning. Med hinsyn hirtill och med be-
aktande av den formella lagkraftens princip (jfr 8 kap. 18 § rege-
ringsformen) skulle det vara olimpligt att i lag inf6éra en hinvisning
till domstolarnas arbetsordning. Lagtexten bor siledes utformas
utan anvindande av termen arbetsordning. I den min det bedéms
limpligt kan det dock av domstolsinstruktionerna framgg att mélens
fordelning ska beskrivas 1 respektive domstols arbetsordning. I dom-
stolsinstruktionerna kan det ocks8 féreskrivas att det av arbetsord-
ningen ska framgd vilka tjinstemin som ir behériga att vidta &t-
girder som pdverkar hur enskilda mal och irenden férdelas mellan
enskilda domare.

Som vi angett i det foregiende anser vi att férdelningen av mal
s& langt som mojligt ska vara baserad p& objektiva kriterier, vilka
lagts fast 1 forvig. P4 samma sitt ska det 1 forvig ha lagts fast under
vilka férutsittningar som ett mél f&r omfordelas frin en domare till
en annan. Att férdelningen inte fir vara dgnad att pdverka mélens
utgdng bor for tydlighetens skull framgd redan av den for mélfor-
delningen grundliggande lagbestimmelsen.

Utifrdn vira utgingspunkter finns det inte skil att som 1 dag
rikna upp eller pd annat sitt i detalj reglera nigra principiellt tillitna
undantag frin en tinkt huvudregel. Domstolen fir infora de sirregler
som domstolen dnskar, férutsatt att de uttrycks i1 forvig, som ob-
jektiva kriterier. Som ledning bor dock lagregeln féreskriva att f6r-
delningskriterierna ska vara dgnade att medféra en rimlig arbetstor-
delning samt ett effektivt utnyttjande av sdvil domstolens resurser
som domarnas sirskilda kunskaper.

Aven utan sirskilda féreskrifter kommer dagens undantag om
sirskild behandling av mal av sdrskild art, f6r mal frin viss del av
domkretsen och mal med inbérdes samband sannolikt att f4 mot-
svarigheter 1 minga domstolars arbetsordningar. P4 samma sitt
kommer sannolikt slumpmaissighet 1 praktiken att ingd som ett in-
slag 1 de flesta domstolarnas bestimmelser om férdelning av mal.

Omgdende instiller sig frigan om det finns nigon grins foér hur
fri domstolen bor {8 vara nir den ligger fast sina bestimmelser om
fordelning av mal. Vi har svirt att se att det ur ett medborgarper-
spektiv finns ndgot behov av att sitta upp nigon sddan grins. En
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annan sak ir att en extrem och okinslig tillimpning av denna frihet
kan leda till en trikigare vardag for den enskilde domaren. Sett ur
en domares perspektiv ir det knappast 6nskvirt att férdelningen
sker pd sd sitt att denne far ansvar f6r domstolens samtliga tal for
familjerelaterat vild, samtidigt som en kollega fir domstolens alla
dispositiva tvistemdl. Ur ett medborgarperspektiv torde en sddan
fordelningsmodell dock inte vara principiellt problematisk. Enligt
var bedémning skulle en sddan uppdelning inte heller innebira ndgon
konstitutionell eller arbetsrittslig krinkning av domarens rittsliga
stillning. Det ir osannolikt att nigon domstol skulle vilja inféra for-
delningsregler av nyss nimnt slag, men ytterlighetsfallet nimns hir
for att testa regelns birighet.

7.7.7 Undantag fran beslutade fordelningsbestimmelser

Som vi tidigare framhdllit 4r det viktigt att domstolarnas bestim-
melser om fordelning av mal ir baserade pd i1 forvig faststillda
objektiva kriterier. P4 sd sitt bor diskretionira in casu-beslut kunna
undvikas s8 [ingt det praktiskt ir mojligt.

Oavsett hur detaljerat en domstol utformar sin arbetsordning
kommer det sannolikt att uppstd situationer som inte férutsetts och
som inte beaktats nir fordelningsbestimmelserna utarbetats. Det
behover dirfor finnas en ventil s3 att dven sidana situationer kan
hanteras.

Nir denna friga hittills stillts pd sin spets har den analytiska
l6sningen varit att domstolschefen ansetts behorig att gora till-
filliga avsteg frin den beslutade arbetsordningen dven om varken
domstolsinstruktionen eller arbetsordningen i sig éppnar for sidana
avsteg (se exempelvis JK:s beslut om Svea hovritts hantering av
mélet om mordet pd Olof Palme, avsnitt 7.6). Denna l8sning ir en-
ligt v8r mening principiellt otillfredsstillande, eftersom den teoretiskt
sett fritt dppnar for avsteg frin beslutade principer.

Aven om avsteg frin beslutade principer alltsi bér kunna géras
ocksd 1 framtiden bor det finnas grinser f6r méjligheten. Det ir
vidare dnskvirt att det tydligt manifesteras att ett avsteg gjorts.

Vi anser att det bor vara tillitet att gora avsteg frin de beslutade
fordelningsbestimmelserna endast om det foreligger sirskilda skil.
Hirigenom stirks incitamentet f6r domstolen att ligga vederborlig
omsorg vid att 1 férvig arbeta fram tydliga férdelningsbestimmelser.
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7.7.8 Bestammelsernas placering

Som angetts anser vi att de principer som ligger bakom vira 6ver-
viganden ir lika giltiga for samtliga domstolar. De av oss foreslagna
reglerna bor sdledes utgora principiella utgdngspunkter for samtliga
domstolars férdelning av mél och drenden. Ndgra sidana lagregler
bér dock inte gilla fér Marknadsdomstolen och Férsvarsunder-
rittelsedomstolen. I de domstolarnas finns endast en ordinarie dom-
are.

Enligt vdr mening bor de nu diskuterade materiella reglerna —
om fordelning av mil mellan enskilda domare, om jiv fér den som
pdverkar hur mil foérdelas och om hur en domstol ska agera nir
samtliga domare ir jiviga — placeras i 4 kap. rittegdngsbalken. De
blir pd s8 sitt direkt tillimpliga f6r samtliga instanser 1 allmin dom-
stol. Som redan framgdtt foresldr vi att rubriken till 4 kap. ritte-
gingsbalken dndras till ”Férdelning av mdl mellan domare”. Bestim-
melserna kan direfter goras tillimpliga 1 forhillande till allmin
forvaltningsdomstol och till Patentbesvirsritten pd ett sitt som
motsvarar hur dagens bestimmelser om domarjiv gors tillimpliga i
de domstolarna, dvs. genom hinvisningar. I férhdllande till Arbets-
domstolen torde det inte behdvas ndgon sirskild hinvisning, efter-
som en allmin sddan hinvisning redan i dag finns 1 5 kap. 3 § lagen
om rittegdngen i arbetstvister.
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8 Behorighet for justitierad i
Hogsta domstolen och Hbgsta
forvaltningsdomstolen att
tidnstgbra 1 den andra domstolen

8.1 Vart uppdrag

Uppdraget ir 1 denna del att analysera behovet av lagindringar till
foljd av att regeringsformens bestimmelser om behorighet for domare
1 de hogsta domstolarna dndrats. Fram till drsskiftet 2011 foreskrev
regeringsformen (d&varande 11 kap. 1§ forsta stycket) att endast
den fick i de domstolarna tjinstgéra sisom ledamot som var eller
hade varit ordinarie domare i domstolen. Genom indringen vidgades
behorighetsregeln s att den mojliggor f6r den som ir eller har varit
ordinarie domare 1 Hogsta domstolen eller Hégsta forvaltnings-
domstolen att tjinstgdéra som ledamot 1 bdda domstolarna (nuvar-
ande 11 kap. 1 § tredje stycket).

En niraliggande grundlagsindring, vilken ocksd giller frdn den
1 januari 2011, dr att Hogsta forvaltningsdomstolen ska prova frigor
om en ledamot av Hogsta domstolen ska skiljas eller avstingas frin
anstillningen eller vara skyldig att genomgi likarundersékning
(11 kap. 8 § regeringsformen). De dndringar 1 vanlig lag som be-
hévdes 1 anledning av den grundlagsindringen ir redan genomférda
(se prop. 2009/10:181 s. 81 samt 3 kap. 3 § rittegdngsbalken och
2 § tredje stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar). Det
finns sdledes inte anledning f6r oss att hir hantera den frigan.
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8.2 Gallande ratt

Som framgitt av det foregdende avsnittet innebar dndringen som
tridde i1 kraft den 1 januari 2011 en vidgning av kretsen av personer
som kan vara behoriga att tjinstgéra som ledamot 1 Hogsta dom-
stolen respektive Hogsta forvaltningsdomstolen. Bestimmelsen i
11 kap. 1 § tredje stycket forsta meningen har féljande lydelse:

I Hogsta domstolen och Hogsta férvaltningsdomstolen far endast den
som ir eller har varit ordinarie domare i ndgon av domstolarna tjinst-
gora som ledamot.

Grundlagsbestimmelsen ir inte ett aktivt bemyndigande av justitie-
rdd i den ena domstolen att tjinstgora i den andra. Bestimmelsen ir
endast ett fé6rbud mot att andra dn nuvarande och tidigare justitie-
rid (respektive regeringsrittsrdd) tjinstgor i de hogsta domstol-
arna. For den tolkningen talar bestimmelsens sprikliga utformning,
men ocksd att det 1 forarbetena framhills att indringen ir moti-
verad av att grundlagen inte bér uppstilla hinder mot en sddan sam-
verkan (SOU 2008:125 s. 316 och prop. 2009/10:80 s. 130). Grund-
lagsregleringen medfor alltsd inte 1 sig behorighet att tjinstgora i
annan domstol dn den egna. For att sidan samverkan ska vara méj-
lig krivs kompletterande regler i vanlig lag, vari det fir foreskrivas
nir och pd vilket sitt samverkan ska kunna dga rum.

Fram till &r 1992 foreskrev regeringsformen ett férbud att for-
ordna tillfilliga ersittare i Hogsta domstolen och Regeringsritten,
men sedan det &ret har det funnits en mojlighet att férordna lders-
pensionerade justitierd respektive regeringsrad att tillfilligt ersitta
ledaméter som pd grund av sjukdom eller dirmed jimforliga om-
stindigheter inte kan tjinstgora. Lagregleringen finns i 3 kap. 4 §
fjarde stycket rittegingsbalken respektive 3 § tredje stycket lagen
om allminna férvaltningsdomstolar. I forarbetena till dessa bestim-
melser framholls att méjligheten att férordna ersittare skulle vara
begrinsad till situationer dir ett oplanerat, akut behov av ersittare
uppstdr, sisom vid sjukdom eller férildraledighet av kortvarig natur
(prop. 1990/91:66 s. 7 f.). Vidare angavs att férordnanden inte annat
in undantagsvis torde stricka sig lingre in fjorton dagar (s. 10).
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8.3 Vara 6vervaganden

Viart forslag: Hogsta domstolen ska f3 forordna justitierdd 1
Hogsta férvaltningsdomstolen att tjinstgora 1 Hogsta domstolen.
P3 motsvarande sitt ska justitierdd i Hogsta domstolen kunna
férordnas att tjinstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Justitierdden ska vara tjinstgdringsskyldiga i den andra hogsta
domstolen endast om sd minga av den domstolens ledaméter dr
javiga att domstolen inte kan bli domfér.

Endast den som ir lagfaren ska kunna utses till justitierdd i
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Det bér inledningsvis framhillas att indringen av 11 kap. 1 § reger-
ingsformen inte i sig krdver att nigra foljdindringar gors i lag. Att
det grundlagsfista férbudet mot utbytestjinstgoring mellan leda-
moterna 1 de hogsta domstolarna tagits bort innebir inte med auto-
matik att den nya méjligheten miste utnyttjas. Huruvida s bor ske
far avgoras utifrin allminna Sverviganden av om det finns ett si-
dant reformbehov.

Av den 1 regeringsformen intagna bestimmelsen framgdr inte 1
vilka situationer som en vixelvis tjinstgoring mellan domarna i de
hogsta domstolarna bér kunna komma 1 friga. I bestimmelsens for-
arbeten berors dock tvd typsituationer uttryckligen.

For det forsta angav regeringen i propositionen att méjligheten
bér kunna utnyttjas i situationer dir de ordinarie ledaméterna ir
jiviga att handligga visst mil. Uttalandet gjordes i anslutning till
behandlingen av frigan om vilken instans som skulle prova dtal for
brott i utévningen av anstillning som ledamot 1 Hogsta domstolen.
Grundlagsutredningen hade fér undvikande av jivsproblem fére-
slagit en grundlagsindring av innebérd att sddant 3tal skulle prévas
av Hogsta forvaltningsdomstolen. Regeringen valde emellertid att
lta provningen ligga kvar 1 Hogsta domstolen med férklaringen att
jivsproblematiken i framtiden kan lésas genom att ledamoter i
Hégsta forvaltningsdomstolen férordnas att handligga mélet 1 Hogsta
domstolen (prop. 2009/10: 80 s. 140).

Den andra behandlade typsituationen dir ett utbyte kan vara av
virde dr handliggningen av mil i den ena domstolen, dir nigon leda-
mot 1 den andra domstolen har sirskilda kunskaper inom rittsom-
ridet (prop. 2009/10:80 s. 130; jfr SOU 2008:125 s. 316).
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De nu angivna tvd syftena ir bida inriktade pd tjinstgoring i
enskilda mal. Vid sidan hirav skulle det vara tinkbart att det mellan
de tvd hogsta domstolarna skedde en utbytestjinstgéring for be-
grinsade tidsperioder. Ett syfte med dylik utbytestjinstgéring skulle
kunna vara att domstolarna vid tillfilliga behov av vikarier skulle
kunna forordna justitierdd frin den andra domstolen. Ett vidare
syfte med en tidsbegrinsad utbytestjinstgéring skulle kunna vara
att pd ett mer allmint plan underlitta fér kunskapsutbyte 1 frigor
om arbetsrutiner och liknande, men ocksd rérande rittsomriden
som berér bida domstolsslagen. Som ett aktuellt exempel pd sddant
rittsomride kan nimnas Europakonventionens férbud mot dubbel-
bestraffning.

Jdvssituationer

Som redan framhillits kan den nuvarande ordningen ge upphov till
praktiska problem i situationer dir flera eller alla ordinarie leda-
moter av en av de hogsta domstolarna dr jiviga. Dessa domstolar
kan enligt gillande ritt inte férordna utomstiende domare att
déma i domstolens namn, som domstolarna 1 férsta och andra in-
stans regelmissigt gor 1 motsvarande situationer. Problemen in-
skrinker sig inte till den 1 férarbetena uppmirksammade situa-
tionen kring &tal for brott i utévningen av anstillning som ledamot
1 Hogsta domstolen. I samtliga situationer dir ett justitierdd dr part
1 m3l som handliggs vid den egna domstolen finns det en risk att
allminhetens fértroende f6r domstolens opartiskhet paverkas nega-
tivt. Oavsett hur ofta eller sillan dessa situationer uppstér, finns det
en risk att allminhetens fértroende for rittsvisendet i stort paverkas.
Detta problem bor 16sas genom att det inférs en mojlighet att for-
ordna ledaméter frin den andra hégsta domstolen att déma i dessa
mal, dven om maélet som sddant ligger kvar 1 den domstol dir parten
ir justitierdd.

Mojligheten att férordna ledaméter frin den andra hogsta dom-
stolen bor enligt vir mening inte inskrinka sig till situationer dir
ett justitierdd ir part vid den egna domstolen. Avgrinsningen bor i
stillet ske med hinvisning till férhdllandet att s§ minga ordinarie
ledaméter dr jiviga att domstolen inte kan bli domfor. P4 det sittet
markeras dels att sddana férordnanden ges om det inte ir mojligt
att handligga mélet med de egna ledaméterna, dels att férordnande
inte ges till fler ledaméter dn nédvindigt.
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Viixelvis tjanstgoring av andra skdl

Som framhdllits 1 de nyss angivna férarbetena ir det 6nskvirt att de
tvd hogsta domstolarna utbyter kunskap i frigor som tangerar bida
domstolarnas verksamhetsomriden. De hégsta domstolarna fyller
huvudsakligen prejudikatbildande funktioner och rittsliget skulle
bli komplicerat om de fattade motstridiga beslut i nirliggande frigor.
Dessa problem kan emellertid inte l6sas av att enstaka justitierdd
férordnas att déma 1 den andra domstolen. Vid en sddan 16sning
skulle de enskilda domarna aldrig kunna representera hela den egna
domstolen, utan endast sig sjilva. Med hinsyn hirtill dr det knappast
ett behov kunskapsutbyte mellan de tvd hogsta domstolarna — i
enskilda mél eller for avgrinsade perioder — som typiskt sett ir
skilet for vixelvis tjinstgdring.

Aven om vi i dag inte kan iaktta nigot uttalat och direkt behov
av korsvis tjinstgdring annat in 1 jivssituationer, finns det emeller-
tid ingen anledning att uppstilla férbud mot att s3 sker. I linje med
vara 6vriga dverviganden ligger att de hégsta domstolarna bist kan
bedéma sina egna behov. Mojligheten bor dirfér limnas 6ppen for
domstolarna att besluta om sjilva. Vi foresldr sdledes att det inférs
en generell mojlighet f6r respektive hogsta domstol att férordna ett
justitierdd frin den andra domstolen att tjinstgéra 1 domstolen.

Bestimmelsens utformning, m.m.

P3 lagnivd bor det vara tillricklige att det framgir att respektive
hégsta domstol fir férordna ett justitierdd frin den andra dom-
stolen att tjinstgdéra 1 den egna domstolen. Bestimmelser med
sddant innehall bor inféras 1 lagen om domstolar och domare. Vem
som 1 domstolens namn far fatta beslutet om férordnande bor f6lja
av bestimmelser 1 respektive domstols instruktion. Enligt vir men-
ing finns det inte anledning att uppta férordnandebeslutet bland de
som kollegium eller plenum ska fatta. Samtidigt ir det mer limpligt
att beslutet fattas av domstolens ordférande in av kanslichefen. En
sddan ordning &stadkoms genom en foreskrift i 20 § instruktionen
tor Hogsta domstolen respektive 19 § instruktionen for Hégsta
forvaltningsdomstolen.

Att férordnandebeslutet naturligtvis ska foregds av samrdd med
den andra domstolen behover enligt vir mening inte komma till
sirskilt uttryck 1 lagtexten.
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I en situation dir den ena domstolens ledaméter dr jiviga att
handligga visst mil méaste en 16sning pd problemet kunna drivas
igenom. I en sidan situation bor det dirfor foreligga tjinstgorings-
skyldighet for justitierdden i de andra hégsta domstolen. I &vriga
situationer, dir domstolarna utnyttjar det angivna 6ppna mandatet,
bor dock ett forordnat justitierdds tjinstgoring ske pa frivillig basis.

For att uppnd detta bér justitierddens tjanstgoringsskyldighet
inbegripa att tjinstgéra 1 den andra hégsta domstolen i1 den skisserade
jivssituationen, men inte nir det ppna mandatet utnyttjats. Denna
foreskrift bor tas in 1 14 § lagen om fullmaktsanstillning. Som fram-
gatt av avsnitt 5.3.8 foresldr vi att den bestimmelsen flyttas till lagen
om domstolar och domare.

Justitierdd som inte dr lagfarna

Som framggtt av den foregiende framstillningen ska minst tv3 tredje-
delar av justitierdden 1 Hogsta forvaltningsdomstolen vara lagfarna.
Detta framgir 1 dag av 3 § lagen om allminna foérvaltningsdom-
stolar, som ir en av de bestimmelser som enligt virt forslag ska
flyttas till den nya lagen om domstolar och domare.

Redan nir Regeringsritten inrittades &r 1909 var det i nigon
mén kontroversiellt att andra in juristutbildade personer skulle kunna
utses till ledaméter 1 domstolen. Det framhélls dock att det inte
skulle vara vilbetinkt att inféra ett undantagslést krav pd jurist-
utbildning.

Forvaltningsdomstolskommittén féreslog 1 sitt betinkande For-
valtningsrittskipning (SOU 1966:70) att det skulle inforas ett obliga-
toriskt krav pd juristexamen som villkor f6r utnimning som reger-
ingsrdd (s. 331 ff.). Ett tungt vigande skil for stillningstagandet
angavs vara att Regeringsritten foreslogs 3 karaktiren av en preju-
dikatinstans och att dirmed den rent rittsliga bedémningen skulle
komma mera 1 férgrunden in tidigare.

En minoritet inom férvaltningsdomstolskommittén intog den
motsatta stdndpunkten och foreslog i forsta hand att kravet pd lag-
farenhet skulle avskaffas f6r samtliga ledaméter. Vid remissbehand-
lingen avstyrkte flertalet instanser majoritetstorslaget, och atskilliga
anslot sig till minoritetens stdndpunkt. I propositionen till lagen om
allminna forvaltningsdomstolar lades inget forslag pa obligatoriskt
krav pd juristutbildning.
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Senaste gingen det utnimndes ett regeringsrdd utan juristutbild-
ning var &r 1967. De tvd senaste regeringsrdden utan sddan utbild-
ning avgick med pension &r 1977 respektive 1984.

Den nu diskuterade mojligheten framstir som uppenbart otids-
enlig. En utnimning av ett justitierdd utan juristutbildning skulle i
dagens judikaliserade samhille vara synnerligen anmirkningsvird,
och nirmast stétande. I och med att vi foresldr att justitierdd 1 Hogsta
férvaltningsdomstolen ska kunna tjinstgéra 1 Hogsta domstolen
skulle dessutom dagens mojlighet i sin férlingning kunna innebira
att andra in lagfarna ledaméter ddmde ocksd 1 Hogsta domstolen.
Det bor dirfor inféras ett generellt krav pd juristutbildning dven
for justitierdden 1 Hogsta forvaltningsdomstolen.
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9 Behorighetskrav for den som,
utan att vara ordinarie domare,
utdvar rattskipningsuppgifter;
sarskilt om medborgarskap

9.1 Vart uppdrag

Uppdraget ir 1 denna del att analysera behovet av lagbestimmelser
om krav pd svenskt medborgarskap fér den som, utan att vara ordi-
narie domare, utdvar rittskipningsuppgifter.

9.2 Gallande ratt

I dag ir frigan om krav pd svenskt medborgarskap for domare reg-
lerad i flera lagar och férordningar. Som kommer att framgd av det
foljande foreslar vi att det 1 lag inférs en vergripande bestimmelse
med krav pd svenskt medborgarskap for domare. I de 1 dag gillande
bestimmelserna foreskrivs regelmissigt, i anslutning till kravet pd
svenskt medborgarskap, att den som ska inneha den aktuella
befattningen inte fir vara minderdrig, i konkurstillstdnd eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Vi kommer i 6vervig-
andeavsnittet att foresld att ocksd dessa bestimmelser samordnas.
Redogorelsen for gillande ritt omfattar dirfor ocksd denna friga.

9.2.1 Krav pa svenskt medborgarskap

I 11 kap. 9 § regeringsformen uppstilldes fram till den 1 januari 2011
ett krav pd svenskt medborgarskap for ett antal uppriknade an-
stillningar och uppdrag. Bland annat féreskrevs ett krav pd svenskt
medborgarskap for att inneba eller utéva domartjinst. Denna be-
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stimning avsdg flertalet domare och sirskilda ledaméter. Notarier
foll in under begreppet nir de efter férordnande utévade démande
verksamhet, men inte nir de utférde den normala notariesysslan,
att bereda mal (SOU 2008:125 s. 588). Nimndemin och jurymin
ansigs dock inte triffas av den di anvinda terminologin, eftersom
de inte innehade eller utévade domartjanst (SOU 1963:17 s. 287).

Grundlagsbestimmelsen féreskrev vidare att krav pa svenskt med-
borgarskap 1 6vrigt fick uppstillas endast i lag eller enligt forut-
sittningar som anges 1 lag.

Regeringsformens bestimmelse om krav pd svenskt medborgar-
skap f6r domare har ett ndgot férindrat innehdll sedan den 1 janu-
ari 2011. Bestimmelsens nuvarande lydelse ir féljande:

Ordinarie domare ska vara svenska medborgare. I 6vrigt fir krav pd
svenskt medborgarskap fér behdrighet att utdva rittskipningsuppgifter
uppstillas endast 1 lag eller enligt férutsittningar som anges 1 lag.

Kravet pd medborgarskap ir alltsd 1 dag knutet till anstillningen
som ordinarie domare 1 stillet {6r funktionen att inneba eller utéva
domartjénst. Vem som ir ordinarie domare foljer av lagen om ut-
nimning av ordinarie domare. Fér andra dn ordinarie domare krivs
1 dag ett uttryckligt stod i1 lag eller — efter bemyndigande i lag — for-
ordning for att ett krav pd svenskt medborgarskap ska foreligga.

I minga fall framgdr ett krav pd svenskt medborgarskap direkt
av lag.

Att alla lagfarna domare 1 allmidn domstol ska vara svenska med-
borgare foljer av 4 kap. 1 § rittegingsbalken. Ordvalet innebir att
sdvil de ordinarie som de icke ordinarie domare som tjinstgér i
allmin domstol triffas direkt av bestimmelsen. Aven sidana jurister
som adjungerats med stdod av 23 § tingsrittsinstruktionen respek-
tive 44 § hovrittsinstruktionen — exempelvis dklagare, professorer
och advokater — omfattas av bestimmelsen.

Av 28 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar féljer att samt-
liga ledaméter 1 allmin férvaltningsdomstol, liksom féredragande i
forvaltningsritt och kammarritt, ska vara svenska medborgare.

Att alla ledaméter, och 1 férekommande fall de sirskilda leda-
moterna och deras ersittare 1 specialdomstolarna ska vara svenska
medborgare framgir uttryckligen av de lagar genom vilka special-
domstolarna konstitueras (se 7 § lagen om marknadsdomstol m.m.,
3 kap. 1 § lagen om rittegingen i arbetstvister, 7 § lagen om Patent-
besvirsritten och 2 § lagen om Forsvarsunderrittelsedomstol). Ocksd
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for foredragande 1 Patentbesvirsritten som inte dr ledamot giller
ett krav pd svenskt medborgarskap.

S&vitt avser nimndemin finns krav pa svenskt medborgarskap i
4 kap. 6 § rittegdngsbalken och 20§ lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar.

Att jurymin 1 tryckfrihetsmal ska vara svenska medborgare foljer
av 12 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen. I 9 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen foreskrivs att de som utsetts till jurymin for tryckfri-
hetsmil ocksd ska vara jurymin 1 yttrandefrihetsmal.

Vad giller ekonomiska experter i tingsritt och hovritt foljer ett
krav pd svenskt medborgarskap av 4 kap. 10 a § rittegdngsbalken.

For de sirskilda ledaméter som ska ingd 1 ritten vid behand-
lingen av vissa typer av mil finns i de flesta fall foreskrifter om att
de ska vara svenska medborgare. Sidana foreskrifter finns i 18 kap.
10 § respektive 21 kap. 11 § sjolagen, 58 § marknadsféringslagen,
8 kap. 11 § konkurrenslagen, 21 kap. 9 § och 22 kap. 5 § fastighets-
taxeringslagen, 8 kap. 27 § lagen om elektronisk kommunikation
samt 14 § lagen om aldergrinser f6r film som ska visas offentligt.

Nigot sddan krav finns emellertid inte foér tekniskt sakkunniga
som ingdr vid Stockholms tingsritts och Svea hovritts hantering av
patentmadl (jfr 66—68 §§ patentlagen) eller for de sirskilda ledamot-
erna i mark- och miljédomstolarna.

Sévitt avser de sirskilda ledamoter som ska ingd 1 forvaltnings-
ritt och kammarritt vid laglighetsprévning enligt kommunallagen
finns ingen sirskild foreskrift om medborgarskap, men ett sidant
krav féljer av den nimnda allmingiltiga foreskriften om svenskt
medborgarskap for ledaméter 1 férvaltningsdomstol (28 § lagen om
allminna férvaltningsdomstolar).

Vid sidan av de nu nimnda specialregleringarna finns i lagen om
offentlig anstillning ett bemyndigande tll regeringen att 1 vissa
situationer foreskriva krav pd svenskt medborgarskap. I 6 § ges re-
geringen befogenhet att foreskriva, eller for sirskilda fall besluta,
att bara svenska medborgare fir ha vissa statliga statlig anstill-
ningar, bl.a. sidana som kan vara férenade med myndighetsutov-
ning.

Med stéd av denna bemyndigandelag har regeringen 1 domstols-
instruktionerna infért krav pd svenskt medborgarskap fér minga
anstillningar 1 domstolarna. Sidant krav giller {6r notarier, fiskaler,
beredningschefer och justitiesekreterare, chef f6r administrativ en-
het 1 hovritt och kammarritt samt f6r kanslichef 1 Hogsta dom-
stolen och Hogsta férvaltningsdomstolen.
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I 13 § instruktionen fér Férsvarsunderrittelsedomstolen finns
en generell foreskrift om att endast svenska medborgare fir vara
anstillda vid domstolen.

I domstolarna finns det vissa anstillningar som jurist, for vilka
det inte finns ndgot krav pd medborgarskap. Det finns inte nigot
krav pd att beredningsjurister 1 tingsritt eller hovritt ska vara svenska
medborgare. Inte heller finns nigot sddant krav for sekreterare vid
Arbetsdomstolen eller Marknadsdomstolen.

Vid sidan av de nu uppriknade finns en 3terstiende, stor grupp
av medarbetare som 1 nigon bemirkelse dgnar sig t rittskipning,
nimligen domstolssekreterarna. Domstolssekreterare uttér numera
vissa uppgifter som tidigare var férbehillna lagfaren personal. Hit
hor frimst olika slags beredningsdtgirder, men dven att slutligt av-
gora vissa drenden. Som exempel pd det sistnimnda kan anges att
domstolssekreterare vid tingsritt kan foérordnas att avgora enklare
irenden om férordnande av boutredningsman och bodelningsfor-
rittare. Trots att domstolssekreterarna siledes kan tilldelas upp-
gifter som har visst inslag av démande omfattas de inte av nigot
krav pd svenskt medborgarskap.

9.2.2  Krav pa att domare inte far vara underarig,
i konkurstillstand eller ha forvaltare

I tskilliga av nu nimnda lagrum som féreskriver krav pd svenskt
medborgarskap f6r befattning som domare, foreskrivs samtidigt att
vederborande inte fir vara underdrig eller 1 konkurstillstind och
inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken. Systematiken
ir emellertid inte helt kongruent.

Rittegingsbalkens bestimmelse om domare (4 kap. 1 §) innehéller
inte ndgon foreskift om att dessa inte fr vara underdriga. Med tanke
pd juristutbildningens lingd borde detta knappast ha nigon prak-
tiska betydelse f6r de lagfarna ledaméterna.

For vissa uppdrag som domare féreskrivs det inte nigot krav pa
konkursfrihet. Sidant krav saknas f6r nimndemin, fér ledaméter 1
Marknadsdomstolen och for virderingstekniska ledamoter 1 fastig-
hetstaxeringsmél 1 forvaltningsritt.

For nimndemin foreskrevs ett krav pd konkursfrihet fram till &r
1971. Kravet togs bort 1 samband med att motsvarande krav togs
bort som villkor f6r valbarhet till riksdagsmannauppdrag och kom-
munala fértroendeuppdrag. Nigon egentlig férindring forefaller
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emellertid inte ha varit avsedd. I forarbetena framhélls att den egent-
liga garantin f6r nimndeminnens limplighet 18g 1 att kommunfull-
miktige inte viljer andra in limpliga personer fér uppdraget som
nimndeman. Vidare framholls i férarbetena att det utan att sirskild
foreskrift hirom kunde forutsittas att en nimndeman som rékar i
konkurs inte kallas till tjinstgoring s linge konkurstillstdndet
varar (prop. 1969:44 s. 378).

9.3 Tidigare utredningar
9.3.1  Oversikt

Frigan om det bor finnas ett krav pd att domare ska vara svenska
medborgare har diskuterats 1 flera betinkanden. I vissa fall har dis-
kussionen rort kravet pd svenskt medborgarskap for vissa statliga
anstillningar pd ett allmint plan, medan den i andra sammanhang
varit mer inriktad pd sirskilda anstillningar och uppdrag, sdsom
notarier eller nimndemin.

Som exempel pd utredningar och andra férarbeten dir dessa frigor
behandlats kan nimnas Forfattningsutredningens betinkande Sveriges
statsskick (SOU 1963:16-17), Grundlagsberedningens slutbetink-
ande, Ny regeringsform — Ny riksdagsordning (SOU 1972:15),
Kommunaldemokratiska kommitténs betinkande Utlindska med-
borgares valbarhet till vissa fortroendeuppdrag (Ds C 1983:4), Dis-
krimineringsutredningens delbetinkande Om wutlinningars rittsliga
stillning (Ds A 1984:6), Kommitténs om medborgarskapskrav be-
tinkande Medborgarskap i svensk lagstiftning (SOU 2000:16) och —
nu senast — Grundlagsutredningens betinkande En reformerad grund-
lag (SOU 2008:125).

9.3.2 Kommittén om medborgarskapskrav

Kommittén om medborgarskapskrav hade i uppdrag att géra en
oversyn av krav pd svenskt medborgarskap och andra krav rela-
terade till svenskt medborgarskap 1 lagstiftningen. Av direktiven
framgick att den ledande principen f6r arbetet skulle vara att lika
rittigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta méj-
liga utstrickning skulle gilla f6r landets invnare. Enligt direktiven
skulle det alltid ligga 1 sammanhanget godtagbara sakliga skil bakom
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krav pd svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till med-
borgarskap.

Ett av de omriden som kommittén kartlade och évervigde var
olika anstillningar och uppdrag vid domstolarna.

Kommittén konstaterade att domstolarnas sjilvstindighet under
lagarna utgér en av hérnstenarna 1 det svenska statsskicket och att
domstolarna utfér uppgifter som ir av stor betydelse fér invinarna.
Med hinvisning till att det ytterst dr de enskilda domarna som sjilv-
stindigt utévar den démande makten framhéll kommittén domarnas
centrala roll 1 det svenska samhillet. Enligt kommittén kan de en-
skilda domarna i hog grad sigas vara birare av det svenska sam-
hillets offentliga makt, vilket talade for att de bér som huvudregel
bér vara svenska medborgare.

Kommittén noterade samtidigt att det finns olika kategorier av
domare, med till viss del olika funktioner och befogenheter. Med
hinsyn hirtill hsll kommittén principiellt dppet f6r att dven utlin-
ningar 1 viss utstrickning skulle kunna ges behérighet att utéva
démande verksamhet, om vigande skil talar f6r en sddan [8sning.

S&vitt avsdg de ordinarie domarna samt assessorerna och fiskal-
erna framholl kommittén att dessa dr den centrala gestalten i det
egentliga ddmandet, varfér det for dessa anstillningar alltjimt borde
gilla ett krav pd svenskt medborgarskap.

Vad giller de sirskilda ledamoter som deltar 1 vissa mél framholl
kommittén att de deltar i egenskap av experter med specialkompe-
tens inom olika omriden samt att de formellt sett har samma still-
ning som de lagfarna. Mot denna bakgrund ansdg kommittén att
det ocksa for dessa borde gilla krav pd svenskt medborgarskap.

Vidare anférde kommittén att nimndeminnens medverkan i dom-
stolsprocessen var tinkt att fylla vissa sirskilda behov. Nimnde-
minnens medverkan skulle enligt kommittén bl.a. bidra till att all-
minhetens fortroende f6r domstolarna upprittholls. Nimndeminnen
utgjorde enligt kommittén en viss garanti for att verksamheten vid
domstolarna lig i linje med allminna virderingar i samhillet. Dirtill
tillgodosdg deras medverkan ocksd allminhetens intresse av insyn i
den démande verksamheten. Fér att nimndeminnen skulle fylla dessa
funktioner, och dirigenom férankra fértroendet f6r rittskipningen
hos allminheten, borde de enligt kommittén vara representativa for
allménbeten, dvs. ocksd de 1 Sverige fast bosatta utlinningarna.

Enligt kommitténs bedémning borde det dirfér inte gilla nigot
krav pd svenskt medborgarskap {6r uppdrag som nimndeman. Kom-
mittén pipekade att man borde kunna utgd frin att de politiska
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partierna inte nominerar personer som har bristande kunskaper om
det svenska rittssystemet, talar dilig svenska eller av andra skil inte
ir limpliga som nimndemin.

Kommittén gjorde bedémningen att det saknades skal att stilla
andra behorighetskrav pd jurymin in pid nimndemin. Kravet pd
svenskt medborgarskap foér jurymin i 12 kap. 5 § borde dirfér en-
ligt kommittén tas bort.

Ocks3 vad giller notarier ansdg kommittén att det fanns skil att
gora undantag frin kravet pa svenskt medborgarskap. Som skil hir-
for framholl kommittén att notarietjinstgoringen har ett stort merit-
och utbildningsvirde for alla jurister, iven sddana som inte skall
fortsitta att arbeta 1 domstol. Det vore dirfér angeliget att kunna
bereda dven den som inte ir svensk medborgare tillfille till notarie-
yjanstgoring. Enligt kommittén borde i sammanhanget beaktas att
notarier inte far syssla med mer ingripande rittsutévning.

Slutligen ansig kommittén att kravet pd svenskt medborgarskap
for féredragande 1 allmin férvaltningsdomstol, revisionssekreterare,
regeringsrittssekreterare, chef f6r administrativ enhet 1 hovritt och
kammarritt samt kanslichef i Hogsta domstolen och Regerings-
ritten inte var sakligt motiverade med hinsyn till de arbetsupp-
gifter som foljer av anstillningarna. Kommittén foreslog dirfor att
medborgarskapskravet avseende nimnda anstillningar skulle tas bort.

Lagtekniskt ansig kommittén att grundlagsregleringen fortsitt-
ningsvis endast borde avse de ordinarie domarna och att kravet pd
medborgarskap f6r andra domare kunde framg av vanlig lag. Kom-
mittén foreslog att en allmin foreskrift om svenskt medborgarskap
for domare skulle inforas 1 5 § lagen om offentlig anstillning. For-
slaget hade foljande lydelse:

5 § Utdver de krav pd svenskt medborgarskap som féljer av regerings-
formen eller ndgon annan lag giller ocksi att bara svenska medborgare
far ha eller utéva anstillning eller uppdrag som domare, eller ha an-
stillning som &klagare, polis eller militir.

Vad som sigs i forsta stycket om domare giller inte nimndemin,
jurymin och notarier.

Remissbehandlingen

Vid remissbehandlingen riktades kritik mot férslaget att ta bort det
grundlagsreglerade medborgarskapskravet f6r de icke ordinarie dom-
arna. Det pipekades i ssmmanhanget att icke ordinarie domare full-
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gor en betydande del av den domande verksamheten och visent-
ligen utfér samma arbetsuppgifter som ordinarie domare.

Atskilliga remissinstanser, om in en minoritet, var kritiska till
forslaget att avskaffa kravet pd medborgarskap f6r nimndemin. De
remissinstanser som var kritiska till forslaget anférde huvudsak-
ligen att nimndemin ir domare nir de utdvar sitt uppdrag, att de
har samma rostritt som juristdomare samt att de har ett sjilvstin-
digt ansvar i démandet samt att det vore inkonsekvent att inte
stilla samma krav pd samtliga som ansvarar fér en dom.

Ocksd forslaget att avskaffa kravet pd svenskt medborgarskap
for notarier motte kritik, dven om flertalet remissinstanser var
positiva till forslaget eller limnade det utan erinran. De kritiska
remissinstanserna pekade pd att notarier avligger domared, deltar 1
den démande verksamheten och har ett sjilvstindigt ansvar 1 dém-
andet. Flera remissinstanser anférde att notarietjinstgdringen ir ett
led 1 domarutbildningen och att den démande verksamheten som
notarierna deltar i kan omfatta inte helt bagatellartade mal.

Aven férslagen om att avskaffa medborgarskapskravet for revi-
sions- respektive regeringsrittssekreterare samt for kanslicheferna i
Hogsta domstolen och Regeringsritten motte viss kritik.

9.3.3  Grundlagsutredningen

Ocksd Grundlagsutredningen &vervigde de krav pd svenskt med-
borgarskap som foljde av 1974 &rs regeringsform. Grundlagsutred-
ningen framhéll att utvecklingen gitt i riktning mot att begrinsa de
rittsliga skillnaderna mellan de som ir svenska medborgare och den
ovriga befolkningen. Utredningen noterade att bosittningen 1 stillet
for medborgarskapet har fitt en 6kad betydelse for lika rittigheter
och skyldigheter. Enligt utredningen hade Sveriges medlemskap 1
EU spelat en roll i denna férskjutning.

Frigan om krav pd svenskt medborgarskap f6r domare och
domstolsanstillda behandlades under en egen rubrik. Avsnittet inne-
hiller foljande (SOU 2008:125 s. 588 ff.):

Domstolarna och domarna

Domstolarnas och domarnas sjilvstindighet utgdér en av hornstenarna
1 det svenska statsskicket. I centrum {ér verksamheten stdr invinarnas
rittssikerhet och rittstrygghet. Den speciella betydelse som domstol-
arna och domarna har i det demokratiska rittssamhillet har inneburit
att de getts en sirstillning i regeringsformen. Som exempel kan nimnas
de krav p4 domstolarnas sammansittning och sjilvstindighet som finns 1

262



SOU 2011:42 Behorighetskrav for den som, utan att vara ordinarie domare,...

nuvarande 11 kap. 1 och 2 §§ regeringsformen och det anstillnings-
skydd for ordinarie domare som finns i nuvarande 11 kap. 5 § regerings-
formen.

Funktionen att utdva domarmakt, att tolka och tillimpa de ritts-
regler som ytterst har sin grund i de beslut som har fattats av riks-
dagen, ir till sin karaktir sddan att denna uppgift bor férbehsllas svenska
medborgare.

Frigan ir om det nir det giller regleringen i regeringsformen finns
anledning att i detta avseende géra ndgon itskillnad mellan olika slag av
domare.

Det nuvarande kravet pi svenskt medborgarskap fér domare i
11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen gor, med undantag fér jury-
min och nimndemin, inte nigon sidan 4tskillnad. Alla domare — sdvil
ordinarie som icke ordinarie — ska siledes vara svenska medborgare
enligt regeringsformen. Notarier vid tingsritt och linsritt faller ocksd
under regeringsformens krav pa svenskt medborgarskap nir de som icke
ordinarie domare efter férordnande utdévar démande verksamhet
(SOU 1963:17 s. 288).

Att jurymin ska vara svenska medborgare foljer av 12 kap. 5 § tryck-
frihetsférordningen och 9 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen. Fér nimndemin féreskrivs krav pd svenskt medborgarskap i van-
lig lag.

Alla som permanent eller tillfilligt fullgér en uppgift som domare ir,
savil formellt som reellt, likvirdiga. En ordinarie domares rést viger
lika tungt som en icke ordinaries, en nimndemans, en sakkunnig leda-
mots etc. De bida sistnimnda kategorierna har fér &vrigt som enda
uppgift att delta i domstolens démande verksamhet. Detta giller
emellertid inte notarier 1 tingsritt och linsritt. Till skillnad frin an-
stillda i domstol med enbart foredragande och andra administrativa
uppgifter ingdr det dock i en notaries arbetsuppgifter att i viss ut-
strickning vara domare. Omfattningen av detta varierar visserligen men
funktionen ir en del av anstillningen som notarie.

Vad som nu sagts talar fér att samma krav ifriga om svenskt med-
borgarskap bor gilla alla som ir domare, dvs. alla som utévar domar-
makt i domstol. Utanfér en sidan definition skulle d4 falla andra myn-
digheter dn domstolar, inklusive domstolsliknande nimnder. Detsamma
skulle ocksd gilla sddana personalkategorier i domstolarna som inte
alls har ndgra démande uppgifter, bl.a. revisions- och regeringsritts-
sekreterare samt annan féredragande och administrativ personal, t.ex.
domstolssekreterarna.

Aven om alla som fullgér en domaruppgift ir likvirdiga gir det dock
inte att bortse frin att de till viss del har olika funktioner och befogen-
heter. Den centrala gestalten i den démande verksamheten — domaren
med fullmakt frin regeringen, den ordinarie domaren — bér alltjimt
vara svensk medborgare med hinsyn till domarnas sjilvstindighet och
domstolarnas betydelse for rittssamhillet. De icke ordinarie domarna
— assessorer och fiskaler — har som nyss nimnts 1 princip samma be-
fogenheter att déma i1 mil som de ordinarie domarna. De utfér ocksd i
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stort sett samma uppgifter som de ordinarie domarna. De bor dirfor
vara svenska medborgare. Det bér ocksd nimndeminnen vara.

Med hinsyn till domstolarnas konstitutionella betydelse och di be-
stimmelser om ordinarie domares stillning finns i regeringsformen,
bér medborgarskapskravet f6r dessa alltjimt regleras 1 regeringsformen.
Négon motsvarade reglering av de icke ordinarie domarnas stillning finns
inte i dag 1 regeringsformen. Medborgarskapskravet fér de icke ordi-
narie domarna bor dirfor regleras i vanlig lag.

Vissa mél vid de allminna domstolarna och de allminna foérvalt-
ningsdomstolarna avgors 1 sirskild sammansittning. Det innebir att en
eller flera ledamoter med specialkompetens inom andra omriden in
det juridiska deltar i domstolens avgérande pi samma villkor som de
lagfarna domarna. I de fall de sirskilda ledaméterna har utsetts av re-
geringen med fullmakt ir de ordinarie domare. Medborgarskapskravet
fér dessa kommer d3 i likhet med 6vriga ordinarie domare att f6lja av
regeringsformen. For de sirskilda ledaméter som inte utses med full-
makt fir medborgarskapskravet 1 likhet med 6vriga icke ordinarie domare
regleras 1 vanlig lag.

Remissbehandlingen

Vid remissbehandlingen var flertalet remissinstanser positiva till ut-
redningens férslag. Nigra fi remissinstanser ifrigasatte forslaget
att behilla kravet pd svenskt medborgarskap fé6r domare mot bak-
grund av att Sverige numera har underkastat sig utlindska dom-
stolars jurisdiktion (EU-domstolen och Europadomstolen) och att
det dr av vikt for fortroendet f6r domstolarna att de speglar sam-
hillet 1 stort.

Flertalet remissinstanser var positiva till att grundlagsregleringen
fortsittningsvis endast skulle avse de ordinarie domarna.

Prop. 2009/10:80 — En reformerad grundlag

I propositionen till de dndringar i regeringsformen som tridde i
kraft den 1 januari 2011 anslot sig regeringen till Grundlagsutred-
ningens bedémningar i hir aktuella frigor. Regeringen framholl att
samma krav 1 frdga om svenskt medborgarskap bor gilla alla som ir
domare, dvs. alla som utévar domarmakt 1 domstol. Enligt regeringen
skulle med en sddan avgrinsning sidana personalkategorier i dom-
stolarna som inte har ndgra démande uppgifter, bl.a. revisions- och
regermgsrattssekreterare samt andra foredragande och administra-
tiv personal inte omfattas av medborgarskapskravet (s. 240).
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9.4 Vara 6vervaganden

Vart forslag: Det ska 1 lagen om domstolar och domare inforas
en overgripande bestimmelse om att endast svenska medborgare
far vara domare. I bestimmelsen ska samtidigt foreskrivas att en
domare inte fir vara underdrig, i konkurstillstdnd eller ha for-
valtare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Vir bedéomning: Motsvarande krav pd svenskt medborgarskap
bér, som idag, enligt bestimmelser 1 forordning gilla dven for
anstillningar som notarie, foredragande 1 allmin forvaltnings-
domstol, beredningschef och justitiesekreterare, chef fér admi-
nistrativ enhet i hovritt och kammarritt samt kanslichef 1 Hogsta
domstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen.

For beredningsjurister och for de lagfarna sekreterarna 1 Ar-
betsdomstolen och Marknadsdomstolen bér motsvarande krav
inforas i férordning.

9.4.1 Vilka befattningar bor forutsatta svenskt
medborgarskap

Grundlagsutredningen kom till slutsatsen att ett krav pd svenskt
medborgarskap 1 vart fall bor gilla for alla som dr domare, dvs. alla
som utdvar domarmakt i domstol. Med denna avgrinsning kom
Grundlagsutredningen till slutsatsen att ett medborgarskapskrav
bor gilla 1 vart fall for assessorer, fiskaler, nimndemin, sirskilda
ledaméter och jurymin.

Betriffande de ¢vriga anstillningar som berdrdes av Grundlags-
utredningen — notarier, féredragande, beredningsjurister, justitie-
sekreterare och olika slags administrativ personal — kan Grundlags-
utredningens uttalanden inte utan vidare liggas till grund f6r mot-
satsvisa tolkningar. Grundlagsutredningens uppgift var att dverviga
regeringsformens utformning och inte att foresld f6ljdindringar pd
detaljnivi.

Aven om notarier huvudsakligen 4gnar sig &t andra uppgifter in
renodlade domarsysslor, innefattar notarietjinstgéringens senare del
inslag av démande. I vissa fall kan notarier férordnas att déma som
en av de lagfarna domarna i en s.k. tresits, och har di en domar-
makt som ir lika stor som de ¢vriga domarnas. I mindre kompli-
cerade mdl kan de dessutom utgora ensam lagfaren ledamot av
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ritten. Dessa forordnanden att tjinstgéra som domare ir nirmast
obligatoriska inslag i anstillningen som notarie. Om en notarie inte
gavs forordnande att alls utdva nigra démande uppgifter skulle
notarien inte frvirva notariemeritering (jfr 5 § notarieférordningen).
Mot bakgrund av de démande funktioner som féljer med anstill-
ningen som notarie ir det naturligt att det ocksg 1 framtiden fére-
skrivs ett krav p svenskt medborgarskap for anstillning som notarie.

For foredragande och beredningsjurister ingdr inte sjilvstindigt
démande som ett lika sjilvklart moment av anstillningen som det
gor for notarierna. Det dr dock mojligt att anfértro vissa av dem
sddana uppgifter — varvid dven de kommer att ingd 1 kretsen domare.
Att hélla mojligheten 6ppen for att ha anstillning som féredrag-
ande eller beredningsjurist dven fér andra dn svenska medborgare,
under férutsittning att de aldrig férordnas som domare, skulle en-
ligt vdr mening innebira onddigt kringel. Det ir di enklare och
mer stringent att det dven for dessa anstillningar giller ett generellt
krav pd svenskt medborgarskap. Kravet bor gilla f6r anstillningar i
sdvil férsta som andra instans.

For anstillningarna som beredningschef och justitiesekreterare
samt som chef fér de administrativa enheterna 1 hovritt, kammar-
ritt och de hogsta domstolarna har det hittills uppstillts krav pd
svenskt medborgarskap. Innehavarna av dessa anstillningar fyller
viktiga funktioner 1 sina respektive domstolar. Med hinsyn hirtill
bor det fér dessa anstillningar gillande kravet pd svenskt med-
borgarskap gilla dven 1 framtiden.

I linje med dessa 6verviganden ligger att ett krav pd svenskt
medborgarskap bor inféras ocksd foér anstillningarna som lagfaren
sekreterare i Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen.

Det ir numera mojligt att delegera uppgifter som har viss karak-
tir av ddmande dven till domstolssekreterare. Enligt vir mening ger
detta dock inte upphov till nigot behov att foreskriva att dven
domstolssekreterare ska vara svenska medborgare. Den behorighet
som via delegation kan anfértros domstolssekreterare ir av mindre
ingripande karaktir och dessa rittskipande uppgifter ir inte sidana
att de bor vara forbehéllna svenska medborgare.
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9.4.2 Utformning av férslaget

Dagens bestimmelser om krav pa svenskt medborgarskap f6r olika
kategorier av domare ir spridda i lagstiftningen. I dag finns sddana
bestimmelser i 4 kap. 1§ forsta stycket, 4 kap. 6 § forsta stycket
och 4kap. 10 a§ andra stycket rittegingsbalken, 20§ forsta
stycket och 28 § forsta stycket lagen om allminna foérvaltnings-
domstolar, 3 kap. 1 § andra stycket lagen om rittegingen i arbets-
tvister, 7 § forsta stycket lagen om marknadsdomstol m.m., 7§
lagen om Patentbesvirsritten, 2 § andra stycket lagen om Forsvars-
underrittelsedomstol, 18 kap. 10 § tredje stycket och 21 kap. 11§
andra stycket sjolagen, 21 kap. 9 § forsta stycket och 22 kap. 5§
andra stycket fastighetstaxeringslagen, 58 § andra stycket mark-
nadsféringslagen, 8 kap. 11 § tredje stycket konkurrenslagen, 8 kap.
27 § lagen om elektronisk kommunikation samt 14 § andra stycket
lagen om &ldergrinser for film som ska visas offentligt.

Som redan framgdtt foreskriver deskilliga av nu nimnda lagrum
samtidigt att befattningshavaren inte far vara underdrig eller i kon-
kurstillstdnd och inte heller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
ildrabalken.

Dessa grundliggande behorighetsvillkor f6r utévande domarsyssla
bor limpligen regleras i ett gemensamt sammanhang. De skillnader
1 behorighetsvillkor som giller for olika slags domare forefaller inte
sakligt motiverade, utan regleringen bor goras enhetlig f6r alla slags
domare. Siledes anser vi att det i en samlad lagregel bér uttryckas
ett krav pd att domare ska vara svensk medborgare och att domare
inte fir vara underdrig, 1 konkurstillstind eller ha férvaltare enligt
11 kap. 7§ forildrabalken. En sdan bestimmelse hor naturligt
hemma i lagen om domstolar och domare.

Om en gemensam bestimmelse av nu angivet slag inférs 1 lagen
om domstolar och domare ska samtidigt de spridda bestimmel-
serna med motsvarande innehdll upphivas. I vissa av de bestimmel-
serna anges det att befattningshavaren ska avligga domared. Vi
dterkommer 1 kapitel 10 till frigan om domareden 1 framtiden. Vi kan
dock redan hir konstatera att i den mén det alltjimt ska finnas en
domared s bor ocksa dessa foreskrifter regleras i ett sammanhang.

Vi har i det féregdende diskuterat behovet av att det 1 framtiden
foreskrivs krav pd svenskt medborgarskap ocksd for andra yrkes-
grupper in sddana som direkt faller in under domarbegreppet. For
dessa yrkesgrupper bor de hir foreslagna kraven limpligen framg3
av férordning.
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10 Domareden i framtiden

10.1 Domareden i dag

Bruket att avligga olika slags eder har djupa historiska rotter.
Tidigare avlades eder i en rad olika sammanhang. Exempelvis avlade
kungen en sirskild konungaférsikran dir han gick ed pd att regera i
enlighet med gillande lag och att verka for rikets bista. I samma
anda avlade flertalet statstjinstemin linge en tro- och huldhetsed, i
vilken tjinstemannen svor vid gud att vara kungen, riksdagen och
grundlagen trogen. Dirtill fanns en rad sirskilda befattningseder for
exempelvis krigsmin, prister, likare och miklare. Dessa eder har
successivt avskaffats (se Malmer, Elin, De forsvunna ederna:
sambillets rationalisering och avskaffandet av tro- och huldbetseden
samt befattningsederna, Scandia 62:2 [1996], s. 235-267).

I dag anvinds 1 Sverige officiella eder endast inom domstols-
virlden. Dir finns det dock flera sddana. Utdver de egentliga ederna
— domareden, vittneseden, sakkunnigeden, tolkeden och olika sorters
bouppteckningseder — kan parts sanningsforsikran ocksa riknas till
ederna i vid bemirkelse.

I den mé&n ndgon domared ska finnas kvar i framtiden talar mycket
for att den ska framgd av lagen om domstolar och domare. Vi har
dirfor dragit slutsatsen att vi — som en del av uppdraget att ta fram
ett forslag till en sddan lag — bor 6verviga om vi 1 framtiden bér ha
nigon domared och 1 vad mén dess innehdll i s fall bor dndras.

Dagens domared, som finns i 4 kap. 11 § rittegdngsbalken, mot-
svarar 1 visentliga delar den domared som togs in 1 1734 &rs lag,
vilken 1 sin tur byggde vidare pd tidigare svenska och utlindska
domareder (se Sunnqvist, Martin, Domareden och dess religidsa in-
slag, Ritt, religion och politik — Ett rittshistoriskt seminarium till-
dgnat Magnus Sjoberg”, Stockholm 2008 och Sunngqvist, Martin,
*Nec amore nec odio” — Domaredens tinkbara inspirationskdillor”,
Frin Schlyters lustgdrd. Rittshistoriska uppsatser, 2007). 1734 &rs
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domared inneholl dock 4tskilliga religiésa inslag, som successivt har
tagits bort under 1900-talet.

Enligt rittegdngsbalken ska domare ha avlagt domared innan han
eller hon tjinstgdr. Genom hinvisningar i en rad andra forfattningar
foreskrivs att bestimmelsen ska tillimpas ocksd betriffande andra
domare in de som direkt regleras av rittegdngsbalken. Att lagen
foreskriver att domared ska ha avlagts innan domaren tjinstgér kan
leda till tanken att ritten inte skulle vara domfér om dir ingdr leda-
moter som inte pd ritt sitt avlagt domared. Frigan har sdvitt kint
aldrig provats, men det forefaller osannolikt att féreskriften om av-
liggande av domared skulle kunna innebira att domen skulle vara
ogiltig eller borde undanrojas (se Fitger, Peter, Om eder, Festskrift
till Per Olof Bolding, 1992, s. 147).

Det som domaren enligt eden 3tar sig att folja framgdr genom-
giende av andra rittskillor. Aven den kanske mest framtridande
foreskriften, av inneborden att domaren &tar sig att inte avsldja vad
som sagts vid rittens enskilda éverliggning, torde ha blivit 6ver-
spelad 1 och med inférandet av den numera upphivda sekretesslagen
(se prop. 1979/80:2 Del A s. 312).

Domareden har emellertid en slags rittsverkan i den vildigt spe-
ciella situation som avses 1 36 kap. 2 § rittegingsbalken, nimligen
nir en domare dberopas som vittne i en ritteging dir han eller hon
ingdr i rittens sammansittning. Om s sker ska domaren pd sin
domared préva om han eller hon vet nigot som kan tjina till upp-
lysning 1 maélet. Bestimmelsen innebir att domaren har ritt att
vigra vittna om han eller hon inte har nigot att tillféra. Detta hinger
samman med att den domare som vittnar i ett mdl dirigenom blir
javig att handligga mélet (se 4 kap. 3 § nionde punkten rittegings-
balken). Hinvisningen till domareden ir inte sirskilt triffande efter-
som domareden inte alls behandlar den frigan.

Mot bakgrund av domaredens mycket begrinsade rittsverkningar
kan det ifrigasittas om vi i framtiden alls ska ha ndgon domared.
Bestimmelsen i nuvarande 36 kap. 2 § rittegingsbalken skulle i fram-
tiden inte behéva vara knuten till nigon sddan ed.

I den min det bedéms limpligt att det dven fortsittningsvis finns
en domared s8 bor dess utformning ocksd dvervigas.
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10.2 Vara 6verviganden

Vart forslag: Det ska dven i framtiden finnas en domared. Den
ska samtliga domare avligga innan de démer.
Domareden ska moderniseras.

10.2.1 Bor det alls finnas en domared och nir ska den i sa fall
avlaggas?

I dag avligger alla domare domared en ging under sin samlade tjinst-
goring.

For andra domare dn lagfarna domare brukar eden avliggas i
anslutning till det att domaren ska tjinstgora for forsta gingen. For
dessa domare brukar edsavliggelsen ingd som ett led 1 att domstols-
chefen eller annan representant fér domstolen upplyser de blivande
domarna om olika sirskilt tinkvirda aspekter av domarsysslan, si-
som lagbundenheten, sjilvstindigheten och olika sekretessfrigor.
Séledes innebir avliggandet av domared indirekt en garanti f6r att
alla dessa domare tinker éver vad deras nya syssla egentligen inne-
bir. Edsavliggelsen torde fér alla inblandade fungera som en slags
piminnelse om domarrollens vikt och om uppdragets djupa allvar.
P34 detta sitt spelar domareden en viktig roll (jfr Processkommis-
sionens overviganden 1 SOU 1926:32 s. 269).

For de lagfarna domarnas del brukar eden avliggas i anslutning
till att vederborande pdborjar sin anstillning som notarie. Att eden
avliges sd tidigt, nir notarien inte stdr 1 begrepp att utéva nigon
egentlig domarsyssla, beror inte pd nigot krav enligt gillande ritt.
Den tidiga edsavliggelsen for notarier hinger sannolikt samman med
att det fram till &r 2000 fanns en sirskild protokollférared som skulle
avliggas av den protokollférare som inte avlagt domared (divar-
ande 6 kap. 2 § rittegingsbalken). Eftersom notarier ofta fér proto-
koll tidigt under sin tjinstgoring, avlades domareden tidigt. Sedan
bestimmelsen om protokollférared upphivts finns dock inget direkt
skil f6r notarier att avligga domared si l3ng tid innan de ska tjinst-
godra som domare.

For de lagfarna domarna — oftast notarierna — torde avliggandet
av domared i regel inte inbegripa nigon mer ingdende diskussion
om domarsysslans innebérd och vikt. I det dagliga domstolsarbetet
ses nog notariernas avliggande av domared delvis som en formalitet
som miste klaras av for sakens egen skull. Till detta bidrar ocks att
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notarien sjilv, i det skedet av sin anstillning, ir fullt upptagen av
andra, mer omedelbara spérsmil in domarsysslans innebord.

Mot ett avskaffande av domareden talar framfor allt férhéllandet
att domareden fyller en symbolisk och praktisk funktion. Detta ir
inte minst viktigt nir det giller nimndemin och andra som har
domaruppgiften som ett sidouppdrag. Nimndeminnens och de sir-
skilda ledaméternas avliggande av ed inbjuder pd ett naturligt sitt
till ett viktigt samtal om domarsysslans innebérd. Sdvitt avser de
lagfarna domarna fyller dagens tidiga edsavliggelse mojligen inte
ndgon sidan funktion, men det skulle m&hinda kunna férindras om
eden avlades nigot senare, 1 nirmare anslutning till att notarien ska
bérja utéva egentliga domarsysslor.

Vi anser att domareden har ett sddant symboliskt och praktiskt
virde att det dven i framtiden bor féreskrivas att samtliga domare
ska avligga sidan ed.

10.2.2 Edens framtida innehall

Vi har ocksd 6vervigt frigan hur en framtida domared bor vara ut-
formad. Dagens domared ir synnerligen 8lderdomlig och vissa delar
av eden ir knappast begripliga for de allra flesta. Detta talar med
styrka for att eden bér {4 en ny utformning.

Vi har i utredningen engagerat hovrittsassessorn och jur. lic.
Martin Sunnqvist — som skrivit tvd artiklar om domaredens historiska
rotter — att ta fram ndgra tinkbara forslag pd en ny domared. Han
har sammanfattningsvis limnat oss foéljande forslag pa framtida ed.
For att underlitta jimforelsen anges den nuvarande eden forst.

Nuvarande ed

Jag N.N. lovar och forsikrar pd heder och samvete, att jag vill och skall
efter mitt bista férstdnd och samvete 1 alla domar ritt gora, ej mindre
den fattige dn den rike, och doéma efter Sveriges lag och laga stadgar;
aldrig lag vringa eller oritt frimja for sliktskap, svdgerskap, vinskap,
avund, illvilja eller riddhiga, ej heller f6r mutor och givor eller annan
orsak, under vad sken det vara m4; ej den saker gora, som sakls ir, eller
den saklos, som saker ir. Jag skall varken forr, in domen avsiges, eller
sedan uppenbara dem, som till ritta gi, eller andra de ridslag ritten
inom stingda dérrar hller. Detta allt vill och skall jag som en irlig och
uppriktig domare troget hilla.
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En f6rsiktigt moderniserad variant av nuvarande ed

Jag N.N. lovar och férsikrar pd heder och samvete, att jag vill och ska
efter mitt bista férstdnd och samvete 1 alla domar ritt gora, ej mindre
den fattige dn den rike, och doéma efter Sveriges lag och laga stadgar;
aldrig lag vringa eller oritt frimja for sliktskap, svidgerskap, vinskap,
avund, illvilja eller riddhiga, ej heller f6r mutor och givor eller annan
orsak, under vad sken det vara md; ej den skyldig gora, som oskyldig ir,
eller den oskyldig, som skyldig ir. Jag ska varken innan domen med-
delas, eller direfter, avsl6ja for dem, som kommer till ritten eller for
ndgon annan, det som férekommer inom stingda dorrar. Detta allt vill
och ska jag som en irlig och uppriktig domare troget hélla.

En mer moderniserad variant av nuvarande ed

Jag N.N. lovar och férsikrar pd heder och samvete att jag vill och ska
efter mitt bista férstdnd och samvete 1 alla domar géra ritt.

Jag ska behandla alla lika infér lagen och déma efter Sveriges lag och
laga stadgar.

Jag ska aldrig vringa lag eller frimja oritt for sliktskap, svigerskap,
vinskap, avund, illvilja eller ridsla, inte heller {6r mutor och givor eller
av annan orsak, under vilket sken det in ir.

Jag ska inte férklara den skyldig som ir oskyldig eller den oskyldig
som dr skyldig.

Jag ska inte avsldja vad som férekommer vid férhandling eller 6ver-
liggning inom stingda dérrar.

Allt detta vill och ska jag som en irlig och uppriktig domare troget
hélla.

En mer moderniserad variant av nuvarande ed med tilligg av
minskliga rittigheter, EU-ritt och med en annan uppdelning orden
i fjirde stycket

Jag N.N. lovar och férsikrar pd heder och samvete att jag vill och ska
efter mitt bista forstdnd och samvete 1 alla domar géra ritt.

Jag ska behandla alla lika infér lagen och i mitt démande iaktta de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Jag ska ddma efter Sveriges grundlag, lag och laga stadgar samt bind-
ande verstatlig ritt.

Jag ska aldrig vringa lag eller frimja oritt for slikeskap, svigerskap
eller vinskap, f6r avund, ridsla eller illvilja, inte heller f6r mutor och
gdvor eller av annan orsak, under vilket sken det in ir.

Jag ska inte forklara den skyldig som ir oskyldig eller den oskyldig
som ir skyldig.

Jag ska inte avsloja vad som forekommer vid forhandling eller éver-
liggning inom stingda dérrar.

Allt detta vill och ska jag som en irlig och uppriktig domare troget
hélla.
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En visentligt forkortad variant, som bygger pa den tyska
domareden

Jag N.N. lovar och férsikrar pd heder och samvete, att jag ska utdva
mitt domarimbete enligt grundlag och lag, att jag ska déma efter mitt
bista férstdnd och samvete, att jag ska iaktta allas likhet infér lagen
och att jag ska striva efter sanning och ritt.

En visentligt férkortad variant, som bygger pd de medeltida
svenska domarederna

Jag N.N. lovar och forsikrar pd heder och samvete, att jag mot alla
som kommer infor ritten och 1 alla domar ska félja det ritta och aldrig
det oritta emot mitt samvete och lagen, aldrig vringa lag eller frimja
oritt pd grund av ridsla, partiskhet eller girighet, inte heller av avund
eller illvilja, inte heller for sliktskap eller vinskap.

Eftersom domareden inte har nigra direkta rittsverkningar ir det
svirt att analysera vilken av de féreslagna ederna som skulle vara
limpligast. Instillningen blir pitagligt subjektiv. Vissa hllpunkter
torde dock kunna finnas vid valet.

En sidan hillpunkt ir limpligheten av dagens foreskrift om att
domaren 4tar sig att “ej den saker géra, som saklés ir, eller den sak-
16s, som saker dr”. Detta stadgande har 1 vissa av edsférslagen kommit
till uttryck med anvindande av begreppen ir skyldig/oskyldig”.

Enligt v8r mening stimmer sidana formuleringar inte sirskilt vil
overens med den moderna svenska synen pd bevisteori. Det ir
knappast mojligt, eller ens 6nskvirt, att 1 en domared uttrycka samma
sak pd ett sitt som Sverensstimmer med ridande syn pa beviskrav
m.m. Vi féresprikar dirfér att det inte bor finnas ndgot sddant in-
slag 1 en framtida domared.

En sirskild friga ir om eden bor innehilla en erinran om tyst-
nadsplikten f6r vad som sagts vid rittens enskilda dverliggning. Den
frigan dr 1 dag en aspekt av den sekretess som foljer av offent-
lighets- och sekretesslagen. Tystnadsplikten dr en absolut huvud-
regel, men det kan finnas undantag frin den. Exempelvis torde det
enligt gillande ritt vara acceptabelt att rapportera till domstols-
chefen om en nimndeman vid enskild éverliggning uttryckt sig pd
ett sddant sitt att dennes limplighet kan sittas i friga. Att d3 ha en
domared som uttrycker ett onyanserat férbud férefaller inte limp-
ligt.

Vi anser mot bakgrund av det nu sagda att en ny domared bor
vara relativt allmint hillen. Mest grundliggande bér vara att domaren
dtar sig att doma 1 enlighet med gillande ritt. Detta markerar dels
lagbundenheten, vilket kan vara av virde nir domarsysslan for-
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klaras for t.ex. nimndeminnen, dels sjilvstindigheten. Dirutover
bér domareden innehilla ett allmint dtagande att doma efter bista
féorméga och forstdnd.

Vi har dirfor kommit till slutsatsen att en framtida domared bor
utformas 1 linje med det forslag som bygger pd den tyska domar-
eden. Enligt vir mening blir innehéllet in mer tllgingligt om eden
ir uppbyggd av flera sjilvstindiga meningar snarare in en rad att-
satser. Efter ytterligare samrdd med Martin Sunnqvist foresldr vi
dirfor att en framtida domared bér ha féljande lydelse:

Jag N.N. ska utéva mitt domarimbete enligt grundlag och lag. Jag ska
déma efter mitt bista forstind och samvete. Jag ska respektera allas
likhet infor lagen. Jag ska striva efter sanning och ritt. Detta lovar och
forsikrar jag pd heder och samvete.

Att sjilva 16ftesmeningen placerats sist 1 eden beror pd att vi annars
hade behévt binda thop meningarna genom att avsluta l6ftesmeningen
med ordet *foljande”. Den lésningen skulle inte bli tilltalande, sir-
skilt som eden av tradition brukar férestavas vid avliggelsen.

I likhet med vad som foljer av gillande ritt bor det foreskrivas
att domareden ska avliggas infor domstol eller infor rittens ordfor-
ande.
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11 Oversyn av de befintliga
domaranstallningarna och
chefsstrukturen i de allmanna
domstolsslagen

11.1  Vart uppdrag

Denna del av uppdraget innefattar att géra en Sversyn av de be-
fintliga domaranstillningarna och chefsstrukturen 1 de allminna
domstolsslagen samt av hur de senare &rens organisationsférind-
ringar har pdverkat utvecklingsmojligheterna f6r ordinarie domare.
Vi ska vidare éverviga behoven av att férindra den befintliga chefs-
strukturen i domstolarna och av att skapa nya befordrade befatt-
ningar utan chefskap.

Uppdraget omfattar endast férhillandena i1 tingsritterna, forvalt-
ningsritterna, hovritterna och kammarritterna.

11.2 Dagens situation

11.2.1 Nuvarande domaranstallningar och chefsstruktur i
de allmdnna domstolsslagen

Vi har i kapitel 4 limnat en utférlig redogorelse f6r domstolarnas
yttre och inre organisation och om férindringar som skett under
senare ar. Hir foljer en kort sammanfattning av det nuvarande liget
nir det giller anstillningar och chefsbefattningar 1 under- och mellan-
instanserna inom de allminna domstolsslagen.

Av redogorelsen 1 kapitel 4 har framgatt att antalet tingsritter pd
senare 4r halverats och nu uppgir till 48. Genom de organisations-
férindringar som genomférdes 2010 har ocksd antalet allminna for-
valtningsdomstolar i férsta instans halverats. Det finns nu tolv for-
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valtningsritter. Sammanslagningarna av underritterna har lett tll att
befattningarna som lagman med tillhérande chefskap éver en under-
ritt halverats under det senaste decenniet och att det férsvunnit
cirka 60 sddana anstillningar. Att detta inte fullt ut slagit igenom 1
statistiken — tillgingliga statistiska uppgifter anger att antalet lag-
min reducerats frdn 119 dr 2000 till 63 &r 2010 — hinger samman
med att det finns ndgra lagmin som inte lingre ir domstolschefer.

Av redogorelsen 1 kapitel 4 har ocksd framgitt att det 1 flertalet
domstolar skett en betydande férindring och utveckling av den
inre organisationen. Utvecklingen har skett pd det lokala planet och
har lett tll att det numera finns flera olika organisationsmodeller
representerade 1 domstolarna. I sammanfattning kan féljande typ-
fall 1akttas.

Nigra mindre underritter har i allt visentligt kvar den rotel-
indelning som féreskrevs 1 tingsritts- och linsrittsinstruktionerna
fore 2003 3rs forfattningsindringar. Organisationsformen innebir i
renodlad form att varje domare har ansvaret fér en rotel, att in-
kommande mal och irenden tilldelas en av dessa rotlar samt att
domaren pd roteln ansvarar f6r och bereder mélet under hela hand-
liggningen och dven deltar det slutgiltiga avgérandet. I flera fall har
man utvecklat samarbeten mellan rotlar exempelvis pd si sitt att
personalen pd ett par rotlar trider in f6r varandra nir behov upp-
kommer p.g.a. frinvaro m.m.

Flera underritter har i stillet delat in sig 1 enheter dir flera dom-
are arbetar gemensamt. Inkommande mal och drenden tilldelas en-
heten och bereds av en gemensam beredningsorganisation infér
huvudférhandlingen eller, nir det giller tvistemdl, vanligtvis munt-
lig forberedelse. Vilken domare som ska delta i det slutliga av-
gorandet, och 1 forekommande fall hdlla den muntiga forbered-
elsen, bestims vanligen endast nigra fi dagar innan férhandlingen
ska dga rum. Motsvarande giller vid avgérande av frigor ”p8 hand-
lingarna”, dvs. utan muntlig férhandling. Ansvarig domare fér en-
hetens mil och drenden ir fram till denna férdelning oftast en eller
flera sirskilt utsedda domare. Beredningen av méilen och irendena
hanteras, beroende pi kompetens, oftast av domstolssekreterare,
notarier, beredningsjurister eller féredragande.

I de underritter som indelat sig 1 enheter gemensamma fér flera
domare har en eller flera domare getts sirskilda uppgifter inom
respektive enhet. I nigra domstolar handlar det om ett verkligt
chefskap dven 6ver domarkollegor och termen enhetschef torde ofta
reserveras for dessa fall. I andra domstolar kan det vara frdga om
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uppgifter att samordna arbetsfordelningen inom enheten eller en
mera traditionell férmansroll. T ndgra fall inskrinker sig de sirskilda
uppgifterna visentligen till att vara ansvarig for att handliggningen
av milen och drendena drivs framdt pd ett indamailsenligt sitt.

Flera av de stora och medelstora underritterna ir fortfarande
avdelningsindelade enligt traditionellt snitt. Varje avdelning leds d&
av en chefsrddman som utnimnts av regeringen. Dessa avdelningar
motsvarar oftast storleken pd en mindre domstol och bdda de ovan
omtalade modellerna fér indelning och arbetsférdelning kan fore-
komma inom avdelningarna. I ndgra av de allra stérsta domstolarna
leds enheterna inom avdelningarna av enhetschefer med fullstindigt
chefsansvar dven 6ver anstillningsmissigt jimstillda domarkollegor.

Aven hovritterna har i stor utstrickning limnat den tidigare
rotelindelningen. Mélen fordelas pd avdelningar och bereds ofta av
domstolssekreterare, fiskaler och beredningsjurister. I nigra hovritter
leds beredningsorganisationen av en ordinarie domare. Denne kallas i
flera fall beredningschef. Uppgiften ir dock normalt endast av sam-
ordnande och beredande karaktir och inte férenad med ndgot reellt
chefskap.

Ingen kammarritt har i dag en renodlad rotelorganisation.

Organisationsférindringar som féretagits 1 tingsritterna och for-
valtningsritterna har ocks3 lett till att det 1 dag sammantaget finns
firre chefsrddmin 1 dessa domstolar. Tillginglig statistik anger att
det &r 2000 fanns 46 chefsrddmin och 1 dag 38. Hir har dock ut-
vecklingen inom de b&da allminna domstolsslagen gitt 1 olika rikt-
ning. Under det att antalet chefsrddmin i tingsritterna reducerats
frdn 34 &r 2000 till 20 &r 2010 har chefsrddminnen i férvaltnings-
ritterna under samma tid 6kat frin 12 till 18.

Antalet hovritter och kammarritter har inte férindrats sedan
1970-talet och det finns sdledes fortfarande tio presidentbefatt-
ningar 1 landet. Av redogorelsen 1 kapitel 4 har emellertid framgdtt
att flera av Overritterna gitt 6ver till att arbeta pd stérre avdel-
ningar in tidigare. Enligt statistiken fanns 38 hovrittslagmin och 22
kammarrittslagmin dr 2000. 2010 har dessa anstéllningar reducerats
till 24 hovrittslagmin och 14 kammarrittslagmin. Antalet viceord-
férande har diremot forhallit sig timligen konstant. Ar 2000 fanns
det 34 hovrittsrad, tillika viceordfoérande, och 4r 2010 var antalet
36. Motsvarande siffror fér kammarrittsrad, tillika viceordférande,
var 29 &r 2000 och 27 4r 2010.

De statistiska siffror som redovisats hir ovan innebir samman-
fattningsvis att 298 befordrade anstillningar — anstillningar som
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domstolschefer, hovritts- och kammarrittslagmin, viceordférande
1 hovritt och kammarritt samt chefsrddmin — ir 2000 reducerats
till 212 4r 2010. Aven om man, som tidigare anmirkts, inte bor ta
varje enskild siffra for en absolut sanning ir trenden klar. Det totala
antalet befordrade anstillningarna har, frdn att ha uppvisat hogst
begrinsade variationer mellan dren 1980, 1990 och 2000, under &ren
2000-2010 gitt ned med cirka 30 procent.

Samtidigt som de befordrade tjinsterna minskat i antal har rdds-
tjansterna okat ganska pitagligt. Som framgdtt av kapitel 4 fanns
det &r 2010 434 ridmansanstillningar i tingsritterna och 180 i for-
valtningsritterna, att jimféra med 370 respektive 114 &r 2000. An-
talet hovrittsrdd har enligt vir statistik f6rhallit sig timligen kon-
stant, 113 4r 2000 och 115 &r 2010, medan antalet kammarrittsrid
under motsvarande tid 6kat frin 64 till 86.

11.2.2 Organisationsférandringarnas paverkan pa
utvecklingsméjligheterna for de ordinarie domarna

Det som sagts 1 det foregdende avsnittet innebir att det 1 dag gir
fler obefordrade domaranstillningar p& en befordrad. Relationen
mellan antalet befordrade anstillningar och samtliga ordinarie domar-
befattningar 1 tingsritterna, forvaltningsritterna, hovritterna och
kammarritterna var 4r 2000 endast ndgot mindre dn 1:3 (298 be-
fordrade av sammanlagt 959). Enligt statistiken f6r &r 2010 ir rela-
tionen 1 stillet nigot mer dn 1:5 (212 befordrade av sammanlagt
1 027).

Den beskrivna utvecklingen har allts3 f6rt med sig att det statiskt
sett 1 dag dr svrare att nd en befordrad anstillning — dvs. anstill-
ning som domstolschef, dverrittslagman, vice ordférande 1 hovritt
eller kammarritt samt chefsrddman — in tidigare.

Om man med utvecklingsmojligheter avser utsikterna att bli be-
fordrad till en ordinarie anstillning som tillsitts efter forslag av
Domarnimnden — dvs. 1 det nuvarande systemet visentligen till en
befattning som chef av ndgot slag — har de genomférda organisa-
tionsférindringarna siledes paverkat utvecklingsméojligheterna nega-
tivt.

I sammanhanget ska dock noteras att de nya organisations-
formerna fért med sig ett behov av arbetsuppgifter med nytt inne-
hall. I domargrupperna rddmin, hovrittsrdd och kammarrittsrid in-
gdr numera ett betydande antal personer som fitt nya arbetsupp-
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gifter genom beslut av domstolschefen. Det giller frimst enhets-
chefer men ocksd beredningschefer och samordnare av olika slag.
Enligt vir enkitundersdkning finns det i vira domstolar nu cirka
110 domare som kan betecknas som enhetschefer. Sddana sirskilda
uppgifter har ocksd féranlett hogre lon. Tillginglig statistik frin
Domstolsverket ger vid handen att medianlénen f6r dem som be-
nimns enhetschefer, i 16neliget fore den 1 oktober 2010, ir 56 000—
57 000 kr i minaden, att jimféra med att medianlénen fér samtliga
rddmin dr cirka 53 000 kr per mdnad. I ett par Stockholms-
domstolar ir medianlénen fér enhetschefer cirka 60 000 kr i mén-
aden.

Nedgingen 1 antalet befordrade anstillningar som tillsitts av re-
geringen motsvaras sdledes av en uppging av antalet enhetschefer.

Foérindringarna har emellertid inte bara inverkat pd antalet an-
stillningar. Aven arbetets innehdll har forindrats. I den typiska
rotelorganisationen fattar domaren de flesta besluten angiende milens
beredning, dven om viss delegation férekommer inom roteln. Ar-
betet pd storre enheter har bla. lett till att beredningen av mil och
drenden 1 stillet lagts pd en sirskild beredningsorganisation, 1 under-
ritterna bestdende av foretridesvis notarier, beredningsjurister, fore-
dragande och domstolssekreterare. Utvecklingen har siledes gitt i
riktning {6r renodling av domarrollen.

Storre enheter har ocksd bidragit till utékade mojligheter for
domarna att specialisera sig inom olika amnen. Ett flertal domstolar
har inom sig utsett specialister och avsikten ir att dessa domare ska
ges mojligheter att genom utbildning och pd andra sitt utveckla sitt
kunnande pd det omrdde han eller hon valt som sitt sirskilda spe-
cialiseringsfilt.

En ytterligare f6rindring som dgt rum under senare &r ir att
domarnas l6ner numera 1 viss utstrickning, i enlighet med den ut-
gdngspunkt som giller for alla arbetstagargrupper pd det statliga
kollektivavtalsomridet, bestims individuellt.
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11.3 Vara 6vervdaganden
11.3.1 BOor chefsstrukturen i domstolarna forandras?

11.3.1.1 Inledande synpunkter med avseende pa olika
organisationsmodeller

De olika organisationsmodeller som i dag tillimpas i domstolarna
uppvisar som framgtt inte nigon enhetlig bild. Man kan emellertid
konstatera att det 1 friga om de valda l6sningarna p& organisations-
frigorna 1 grunden handlat om tv3 val.

Det ena valet har sttt mellan att bibehlla ett traditionellt rotel-
system med en domare per rotel eller att skapa storre enheter dir
flera domare samverkar inom en och samma enhet.

Det andra valet avser olika beslut av domstolschefen om att till-
dela vissa domare sirskilda uppgifter vid sidan av de démande upp-
gifterna. Att domstolschefen tilldelar vissa domare sirskilda uppgifter
ir inget nytt, utan har férekommit linge. Det kan réra sig om minga
olika slags uppgifter, sdsom att vara sikerhetsansvarig, att ansvara
for inkop av litteratur eller att vara handledare f6r notarier eller
fiskaler. Under senare &r har emellertid tillkommit nya uppgifter,
sdsom att vara ansvarig for enhetens gemensamma mal och iren-
den. I sin mest utpriglade form giller detta val om reellt chefskap
over domarkollegor pd traditionellt sitt ska ges endast den som av
regeringen utnimnts att inneha en chefsbefattning eller om dom-
stolschefen ska kunna utse nigon domare att inom ramen fér sin
befintliga anstillning utéva chefskap éver sina kollegor, dvs. vara
vad som normalt torde avses med beteckningen “enhetschef”.

Aven om det forstds ar fullt mojligt att organisatoriskt fora
samman flera rotlar till en enhet finns sdvitt kiint inget exempel pd
att ndgon domstol valt att utse enhetschefer 1 en rotelorganisation.
Frigan om tillsittning av sddana chefer har bara aktualiserats 1 de
fall dir man valt att tilldela flera domare gemensamma mal och iren-
den inom ramen fér samma enhet.

Som framgitt ovan har ett dvervigande antal domstolar utnyttjat
den méjlighet som funnits sedan &r 2003 att, 1 stillet for att férdela
mal och drenden pi traditionella rotlar, férdela dem pd storre en-
heter.

Inom domarkaren och bland &vriga anstillda i domstolarna fére-
kommer olika uppfattningar i friga om man bér arbeta i en tradi-
tionell rotelorganisation eller 1 en organisation med storre enheter.
Man kan se férdelar och nackdelar med bida modellerna.
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Rotelindelning har varit norm under ménga ar och ir siledes en
starkt inarbetad arbetsform. Det finns ocksd minga som tycker att
den typiska roteln, som i tingsritterna ofta bestdtt av en domstols-
sekreterare, en notarie och en domare, erbjuder en god och limp-
ligt avvigd arbetsenhet. Arbetet pd en sidan rotel har i typfallet
ofta varit priglat av att rotlarna betraktas som suverina och tim-
ligen isolerade i forhillande till varandra och den 6vriga organisa-
tionen.

Det finns gott om exempel pd att enskilda domares egen domi-
nans nir det giller hur mil och drenden ska handliggas pd roteln
har lett till att det uppstdtt stora skillnader nir det giller handligg-
ningsrutiner m.m. inom samma domstol. Bland nackdelarna med
rotelsystemet kan ocksd sirskilt nimnas att indelningen pd rotel
riskerar att bli utpriglat personberoende. Om det finns stora skill-
nader i kompetens mellan olika medarbetare uppstér litt skevheter
nir det giller resurstilldelningen. Exempelvis varierar domstolssekre-
terarnas kompetens. I dldre tider lostes detta problem, paradoxalt
nog, ofta si att den yngste domaren tilldelades den minst kompe-
tenta domstolssekreteraren och domstolschefen den bista.

Att fordela mélen pa enheter med flera domare ger storre flexi-
bilitet. Man kan dela arbetsuppgifter mellan sig p4 olika sitt, exem-
pelvis efter var och ens kompetens, och iven skifta timligen form-
16st mellan olika slags uppgifter. Det skapar ocksd méjligheter f6r
personalen att arbeta i storre arbetslag. Minga medarbetare, inte
minst de yngre, uppfattar detta som ett mera modernt och stimu-
lerande sitt att arbeta.

En faktor som talar for valet av ett enhetssystem ir vidare att
det 1 sig verkar for renodling av domarrollen. Delegering av bered-
ande uppgifter kan ske dven inom ramen for det traditionella rotel-
systemet. I ett enhetssystem framstdr det emellertid som mer natur-
ligt att lyfta over storre delen av mélens beredning till en sirskild
beredningsorganisation inom enheten. Genom att betydande delar
av milens beredning pd detta sitt delegerats har man under senare
&r lyckats renodla domarrollen pd ett sitt och i en utstrickning som
man efterstrivat under ling tid, men som under minga &r endast
framstod som en teoretisk mélsittning.

Aven enhetsmodellen har emellertid nackdelar. Nigra medarbetare
som arbetat i domstol linge har visat sig ha svirt att anpassa sig till
olika lagarbetsformer. Den enskilde méste naturligen anpassa sitt
sitt att arbeta till de 6vriga 1 gruppen. Dessutom ger denna modell
upphov till ett behov av att inritta vissa sirskilda arbetsuppgifter.
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En sidan sirskilt betydelsefull uppgift giller det évergripande an-
svaret for att milen pd enheten forbereds pa ett rationellt och ritts-
sikert sitt. Under det att detta ansvar i rotelsystemet ir direkt
kopplat till domaren pa roteln behovs 1 enhetsmodellen en eller flera
sirskilt utsedda domare att bira detta ansvar. I enhetssystemet kan
vidare finnas ett behov av att ndgon utses att vara samordnare och
fordela arbetsuppgifter mellan gruppens medlemmar. Som nimnts
tidigare ir ett alternativ bl.a. att samordnaren ges s& betydande be-
fogenheter i férhdllande till 6vriga gruppmedlemmar att vederbér-
ande fir en verklig chefsstillning 6ver sina kollegor.

I sammanhanget kan skjutas in att det frin dklagare och — oftare
— advokater framférts preferenser for den traditionella rotelmodellen.
Argumenten har visentligen grundats pd att den modellen erbjuder
bittre mojligheter for utomstdende att pd ett enkelt sitt komma i
kontakt med den domare som ansvarar fér mélet.

De flesta domstolar har som nimnts numera 6vergdtt frin det
traditionella rotelsystemet till nigon form av indelning 1 enheter av
storre modell. Mellan de tvd ytterligheterna av renodlade rotel-
respektive enhetsorganisationer finns tskilliga organisationsmodeller
som, om man si vill, skulle kunna kallas hybridorganisationer (jfr
Statskontorets rapport Domstolarnas inre arbete — en utvirdering
[2009:20]). Som exempel kan nimnas att en rad tingsritter som till
en borjan inforde renodlade enhetsorganisationer direfter har éver-
gatt till att knyta tvistemdlen till en ”slutlig” domare 1 ett tidigare
skede.

Inom ramen fér friheten att vilja organisationsform pdgir si-
ledes en kontinuerlig utveckling 1 domstolarna. Samtidigt bor be-
tydelsen av vald organisationsmodell inte 6verdrivas. Vilken modell
som viljs dr sannolikt inte den mest avgérande komponenten f6r
att en domstol ska kunna fullgéra sina uppgifter 1 samhillet pd ett
framgdngsrikt sitt. Minst lika avgdrande ir t.ex. engagemanget hos
medarbetarna 1 den enskilda domstolen. Forutsittningarna ir olika
pd olika arbetsplatser och det finns, som vi strax dterkommer till,
enligt v8r mening inte nigon anledning att inskrinka den enskilda
domstolens mojligheter att sjilv vilja den ena eller andra modellen.
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11.3.1.2 Domstolen bér ha ett betydande inflytande 6ver hur
den inre organisationen ska utformas

Vir bedéomning: Domstolarna bér dven i framtiden ges frihet att
1 stor utstrickning sjilva bestimma éver sin inre organisation.

Lagstiftningen bor inte heller 1 framtiden uttala nigon prefe-
rens fér om domstolarna ska indelas 1 rotlar, enheter av skilda slag
eller avdelningar av traditionell modell.

Denna frihet bor f6r den enskilda domstolen ocksé rida dver
tiden. Att en domstol varit indelad i avdelningar bér 1 sig inte
utgodra ndgot hinder mot att domstolen viljer ett annat sitt att
organisera sin verksamhet.

Samhillet férindras fortldpande och pd senare &r har férindring-
arna gitt fort, inte minst p.g.a. den tekniska utvecklingen och en
tilltagande globalisering. Det siger sig sjilvt att foretag och olika
samhillsfunktioner méste forhilla sig till den utveckling som sker 1
deras omgivning. Fér domstolarnas del har 2000-talet forsta drtionde
priglats av en 6kande maltillstrémning och man torde ocksd kunna
konstatera en allt stérre andel mera komplicerade méltyper. Med-
borgarna har berittigade krav pd att domstolarna iven fortsitt-
ningsvis anpassar sig och utformar sin verksamhet s§ att mil och
irenden behandlas rittssikert, effektivt och inom rimlig tid (jfr
2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen). Under senare &r har ett
okat fokus satts pd fértroendefrigor som domstolarnas utformning
av domar och bemétande av externa aktorer. En stigande konkurrens
om den attraktiva arbetskraften medfér ocks8 att dven domstolarna
mdste fortsitta att utvecklas i riktning mot mélet att bli betraktade
som goda, attraktiva och moderna arbetsplatser.

Att domstolarna under de senaste &ren fitt mojlighet att vilja
egna och individuella vigar 1 utvecklingen av sin inre organisation
har i flera fall lett till att domstolarna generellt numera framstar
som mera effektiva och rationella organisationer. Frin att ha varit
utpriglat forvaltande och timligen statisk har verksamheten i1
domstolarna dvergdtt till att bli mera flexibel och operativ.

Det idr angeliget att utvecklingen av domstolarnas inre organisation
fortsitter. Domstolarna miste fortsitta sin strivan att skapa ratio-
nella 16sningar p& uppkommande frigestillningar i friga om organi-
sation, milhantering m.m.
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Att en organisation ir effektiv och rationell str inte 1 motsitt-
ning till de rittssikerhetsgarantier som domstolarna ocksd miste
std fér. Att virna om rittssikerheten ir en av domstolarnas absolut
viktigaste uppgifter och rittssikerhetsaspekterna méiste naturligen
std 1 fokus dven nir den framtida verksamheten utmejslas.

Erfarenheten siger att det inte dr optimalt att bedriva utveck-
lingsarbete genom direktiv uppifrin. Olika behov kan uppkomma
och l6sningar vidareutvecklas 1 olika domstolar utifrin bla. de lokala
rekryteringsforutsittningarna. Som uttalats 1 skilda sammanhang ir
det domstolarna sjilva som bist kinner sina egna férhdllanden och
behov (senast i M3lutredningens betinkande Mdl och medel — sir-
skilda dtgéirder for vissa maltyper i domstol, SOU 2010:44 s. 309 1.). Ett
fortsatt framgingsrikt utvecklingsarbete bor ske pd grundval av de
férutsittningar som finns i varje enskild domstol och med tillvara-
tagande av den kompetens som personalen i den enskilda domstolen
besitter.

Det finns heller inget egenvirde 1 att landets alla domstolar orga-
niseras pd samma sitt.

Starka skl talar siledes f6r att domstolarna dven i framtiden ska
ges frihet att — utifrdn givna forutsittningar i friga om personella
och ekonomiska resurser — 1 stérsta méjliga utstrickning sjilva be-
stimma over sin inre organisation. Detta ligger helt 1 linje med att
varje domstol har att f6lja regleringsbrevets foreskrifter om att verk-
samheten pd domstolen bedrivs med hog kvalitet och ir effektiv
samt att mal och drenden handliggs pd ett rittssikert och effektivt
sitt. Man méste utgd frin att domstolen sjilv ir bist skickad att
bedéma och besluta hur verksamheten 1 enlighet med de givna direk-
tiven ska bedrivas.

I det sagda ligger ocksd att det som utgdngspunkt dven bér kunna
dverlimnas &t domstolen att bestimma om man — om domstolen ir
tillrickligt stor — vill organisera sig i avdelningar i den mening som
detta begrepp hittills haft. Vi terkommer nedan till frigor om
framtida mojligheter att tillsitta enhetschefer med befogenheter
liknande dem som tidigare f6rbehillits chefsrddmin. Vi kan hir kon-
statera att en inskrinkning av domstolens méjligheter att inritta sig
1 enheter som inte dr stora nog att motsvara den nu férhirskande
normen for att en domstol ska indelas 1 avdelningar dessutom skulle
leda till olyckliga marginaleffekter. Alla domstolar ir inte s stora
att det finns utrymme att indela dem i tillrickligt stora avdelningar
for att motivera anstillning av chefsrddmin. Likvil kan det finnas
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ett verksamhetsbaserat behov av att chefsfunktioner férdelas dven
pd andra in domstolschefen.

Vir slutsats blir att lagstiftningen inte heller 1 framtiden bér ut-
tala nigon preferens f6r om domstolarna ska indelas i rotlar, en-
heter av skilda slag eller avdelningar av traditionell modell. Det ir
viktigt att domstolen dven fortsittningsvis bor £ bestimma &ver
sin inre organisation 1 dessa avseenden.

Denna frihet bor f6r den enskilda domstolen ocksd rdda éver
tiden. Det faktum att en domstol varit indelad i1 avdelningar och
dirfor har av regeringen utsedda avdelningschefer anstillda vid dom-
stolen bor naturligen 1 sig inte utgéra ndgot hinder mot att dom-
stolen viljer att 6vergd till ett annat sitt att organisera sin verk-
samhet.

11.3.1.3 Chefsfunktioner i framtiden

Vart forslag: Det ska av lagen om domstolar och domare framg3
att tingsritt, hovritt, forvaltningsritt och kammarritt kan utse
en ordinarie domare att leda arbetet pd annan démande enhet in
avdelning.

Vir bedomning: Det finns inte anledning att stilla upp begrins-
ningar 1 friga om vilka chefsbefogenheter som domstolschefen
kan tilldela en 1 6vrigt obefordrad domare.

For att markera att en enhetschef inte ir anstilld i den funk-
tionen bor dessa férordnanden vara tidsbegrinsade.

Det finns inte anledning att avskaffa mojligheten f6r dom-
stolar att bygga sin inre organisation pd egentliga avdelningar.
Séledes bor befattningarna som chefsrddman finnas kvar.

Att det dven i1 framtiden ska vara mojligt att organisera domstol-
arna i exempelvis enheter med flera domare innebir inte nédvin-
digtvis att det dven ska vara méjligt f6r domstolschefen att utse
enhetschefer pd det sitt som blivit vanligt under de senaste 3ren.
Som en allmin bakgrund kan noteras att det i féretagsvirlden
och inom andra organisationer utanfér domstolsvisendet ses som
naturligt att verkstillande direktdren eller verksamhetschefen har
ett avgdérande och bestimmande inflytande éver vem som ska utses
till mellanchefer i organisationen. Man kan ocksd notera att chef-
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skapet 1 domstolarna genomgitt en betydande utveckling. Numera
ingdr visentligen all bestimmanderitt éver administrativa beslut i
domstolschefens befogenheter. Ledaregenskaper och allmin limp-
lighet som chef spelar ocksd en avgérande roll nir nya domstols-
chefer utses. Vid Domarnimndens urval och regeringens utnim-
ningar av mellanchefer 1 domstolarna har ocks3 fists stort avseende
vid domstolschefens uppfattning i personfrigan.

Som framgitt ovan kan det inom en domstol finnas flera olika
funktioner som anfortrotts enskilda medarbetare. Att domstols-
chefen dven i fortsittningen bor kunna utse exempelvis handledare
for notarier, fiskaler och andra nyanstillda samt biblioteksansvariga
framstir som sjilvklart. Detsamma bor gilla betriffande mojlig-
heten att delegera vissa sirskilda uppgifter, t.ex. sddana som har
anknytning till sikerheten i domstolen, till nigon enskild medar-
betare. Aven bland de uppgifter som under senare &r tillkommit
visentligen som en f6ljd av nya organisatoriska indelningar finner
man flera som utan vidare bor hirledas till den kategori av sirskilda
uppgifter som dven fortsittningsvis bor innefattas 1 domstolschet-
ens egen beslutssfir. Det giller exempelvis uppgiften att vara an-
svarig domare fér mdl som handliggs av notarier, beredningsjurister
och domstolssekreterare inom ramen fér domstolens berednings-
organisation. Aven samordnande uppgifter av skilda slag kan ofta
hirledas till denna kategori.

Domstolschefens mojligheter att, i férekommande fall efter for-
handling eller samrdd med berérda fackliga organisationer, bestimma
uppdragets omfattning och vem som ska tilldelas de slag av sir-
skilda uppgifter som just nimnts torde som antytts kunna beteck-
nas som timligen okontroversiella. Att domstolschefen, 1 linje med
vad som sedan den 1 september 2006 anges 1 2 § tingsrittsinstruk-
tionen, ska ha mojlighet att ge en ridman sddana arbetsledande funk-
tioner som traditionellt endast tilldelats chefsrddmin har diremot
gett upphov till en viss debatt. I vira direktiv noteras att dessa en-
hetschefers uppdrag, liksom frigor om hur de utses, hittills reg-
lerats helt av den egna domstolen och det uttalas att den omstin-
digheten att ordinarie domare pa detta sitt befordras av domstols-
chefen, utan att detta sker genom ett sedvanligt ansékningstorfar-
ande, kan vicka frigor om sddana domares oberoende och sjilv-
stindighet.

En analys av om systemet med enhetschefer ir forenligt med
domarens oberoende och sjilvstindighet bor ta sin utgdngspunkt i
om det pd nigot sitt stdr i strid med det skydd for sjilvstindig-
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heten som foljer av regeringsformen. Vi erinrar om att det ir i
démandet och vid utférandet av rittstillimpande uppgifter som
domaren ir sjilvstindig och om att det ir for medborgarnas skull
som principen bor skyddas och uppritthéllas (se avsnitt 3.5). Dess-
utom bér undersékas om ett sddant system pdverkar domstolarnas
legitimitet 1 nigot avseende. Frigestillningarna omfattar d3 sdvil
forhillandet till medarbetarna inom domstolen, som férhillandet
till personer utanfér organisationen.

Vi kan hir 3terigen konstatera att alla dtgirder som en dom-
stolschef vidtar i syfte att paverka en domare att besluta pd visst
sitt 1 ett mdl eller drende idr ett angrepp pid domarens grundlags-
skyddade sjilvstindighet. Att en domstolschef ger en domare sir-
skilda férméner ir siledes en krinkning av domarens sjilvstindig-
het om det sker i avsikt att piverka hans eller hennes démande. Aven
dtgirder som ir negativa for den enskilde ir naturligtvis pd samma
sitt otillitna om de sker med den angivna avsikten.

Bland de dtgirder som kan utgdra ett angrepp pd domarens sjilv-
stindighet enligt regeringsformen innefattas givetvis olika beslut som
giller utseende av vem som ska ha sirskilda funktioner inom dom-
stolen, sdsom att ha det 6vergripande ansvaret f6r mélen pd en en-
het eller att vara enhetschef.

Att en domstolschef skulle utse en viss domare till enhetschef —
eller till att handha andra administrativa funktioner 1 domstolen —
for att pdverka denna att déma pa visst sitt torde kunna betecknas
som uteslutet. Detsamma giller den tinkta situationen att domstols-
chefen vid utseendet skulle f6rbigd en domare i sddant syfte eller
som repression for att domaren domt pd visst sitt.

Enligt v8r mening miste man utgd frin den rimliga forutsitt-
ningen att domstolscheferna i vira domstolar forstér vilket uppdrag
de har, nimligen att se till att verksamheten dr hogkvalitativ och
effektiv samt att mél och irenden handliggs rittssikert och effek-
tivt. Med den férutsittningen kan man vidare utgd frin att dom-
stolschefen handlar rationellt och kommer att utse en viss person
till enhetschef dirfér att denne bedéms ha personliga forutsitt-
ningar att leda andra medarbetare och dven bli accepterad som ledare
1 organisationen. Att andra medarbetare inom domstolen kanske inte
alltid tycker att ritt person har valts dr en annan sak. Sidana &sikts-
skillnader 4r naturliga och férekommer pd minga arbetsplatser.

Det bér for 6vrigt noteras att den som anser att en domstols-
chef pd ett eller annat sitt har krinkt en domares grundlagsskyddade
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sjilvstindighet har méjlighet att angripa domstolschefens 4tgird
genom anmilan till JO eller JK (jfr SOU 2008:16 s. 103 1.).

Vi har ovan kommit fram till att starka skal talar f6r att dom-
stolarna dven fortsittningsvis bor {3 fortroendet att bestimma hur
den ska vara organiserad. Detta skapar forutsittningar for en fort-
satt utveckling av domstolarna till moderna arbetsplatser. Det fram-
stdr inte som rationellt att utforma en ingripande och begrinsande
reglering angdende den inre domstolsorganisationen utifrin en far-
higa att det skulle kunna tinkas att det nigon gidng kommer att
dyka upp en domstolschef som p4 antytt sitt missforstdr eller miss-
brukar sitt uppdrag genom att utse enhetschefer eller andra befatt-
ningshavare med syfte att pdverka domarna att déma p3 visst sitt 1
enskilda mél och drenden.

Det férhillandet att domstolschefens befogenhet att utse enhets-
chefer inte principiellt stdr 1 strid med den sjilvstindighet som
domarna vid domstolen ir tillférsikrade genom regeringsformen
hindrar naturligtvis inte att man av andra skil kan finna det olimp-
ligt att domstolschefen ytterst bestimmer vilka befogenheter en
enhetschef ska ha och dven vem som fir uppdraget. Det ligger exem-
pelvis nira till hands att friga sig om ett sddant system riskerar att
negativt piverka domstolarnas legitimitet i samhillet.

Forfarandet nir ordinarie domare utses ir betydelsefullt f6r dom-
stolarnas legitimitet 1 samhillet. Nir en ordinarie domare anstills
tilldelas denne en nist intill odterkallelig ritt att doma. Med stod av
anstillningsbeslutet kommer domaren att fatta en rad beslut som ir
ingripande for enskilda medborgare. Ett sjilvstindigt och oberoende
domstolsvisende forutsitter ett utnimningsforfarande som innebir
att domarnas sjilvstindighet inte kan ifrigasittas. Domare ska inte
bara vara sjilvstindiga utan ska ocksd synas vara det. Domarnas still-
ning ir alltsd beroende av ett utnimningsférfarande som priglas av
att det utesluter att ovidkommande hinsyn tas vid utnimningen
(jfr prop. 2009/10:80 s. 132 f. och prop. 2009/10:181 s. 68 1.).

Frigan om hur administrativa chefer utses i domstolarna ir en-
ligt vdr mening inte dgnad att pid samma sitt inverka pd allmin-
hetens foértroende for domstolarna och deras verksamhet. Parter och
andra som kommer 1 kontakt med domstolarna har naturligen intresse
av att verksamheten vid domstolen fungerar och att de beméts pd
ett korrekt sitt. Parterna har anledning férvinta sig att 3 sin sak
riktigt behandlad och inom rimlig tid (jfr 2 kap. 11 § regerings-
formen). Hur domstolen ir organiserad har naturligtvis betydelse
for hur verksamheten bedrivs och fungerar. Det ir viktigt att chefs-
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funktionerna i den lopande verksamheten ges till limpliga personer.
Huruvida enhetschefer utsetts av domstolschefen eller pd nigot
annat sitt torde diremot sakna betydelse fér hur utomstdende per-
soner uppfattar domstolen. Detsamma mdste 1 minst lika stor ut-
strickning férmodas gilla betriffande advokater, dklagare och andra
professionella aktérer. Det kan 1 sammanhanget finnas skil att sir-
skilt notera att uppgiften att vara enhetschef inte har nigon biring
pd frigan om vem som enligt gillande regler ska vara ordférande
nir domstolen beslutar i kollegial sammansittning.

Att se saken frin ett utifr@nperspektiv leder sdledes inte heller
till slutsatsen att domstolschefens mojlighet att utse enhetschefer
bér begrinsas.

Ett férhdllande som skulle kunna anféras mot att behdlla méjlig-
heten f6r domstolschefen att utse enhetschefer ir att systemet kan
ge upphov till férekomsten av sirskilda lojaliteter gentemot dom-
stolschefen inom domstolen. Den som vill komma i friga for ett
forordnande som enhetschef kan kanske vara benigen att exem-
pelvis tona ned kritiska synpunkter om hur verksamheten bedrivs
vid domstolen. Motsvarande frigestillning kan goéra sig gillande
p-g-a. att enhetschefernas férordnanden som regel ir tidsbegrinsade.

Enligt vir mening utgér inte heller argument av sistnimnda slag
nigot birande skil mot ett system med enhetschefer av hir disku-
terat slag. Frigan om en domare inordnar sig efter domstolschefens
uppfattning i administrativa frigor har inte nigon betydelse for
frigan om domarens grundlagsskyddade sjilvstindighet i sina dom-
ande uppgifter. Rent allmint framstdr det fér 6vrigt som mera
sannolikt att den typiske domstolschefen skulle féredra en person
som vigar std {or sina 3sikter framfér en person som ir undfallande
1 forhillande till honom eller henne. Man fir ocksd férmoda och
utgd ifrdn att vir domarkdr, som satts att fatta mycket ingripande
beslut 6ver enskilda minniskors liv och férhillanden, har en sidan
integritet att man kan st emot frestelser av antytt slag.

Det framstdr i sammanhanget ocksd som vil virt att erinra om
att det av hivd ir vedertaget och allmint accepterat att domstols-
chefen avger yttrande om domare vid ansékningar om sidana an-
stillningar som utnimns av regeringen. Sidana yttranden av dom-
stolschefer och andra har avgérande betydelse nir Domarnimnden
beslutar om férord vid tillsittning av anstillningar. De tillsitt-
ningar som det dirvid kan rora sig om kan vara, och ir ofta, lingt
mera avgorande for den enskilde domaren in sddana tillsittningar
som bara giller att vara enhetschef under en tid.
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Det finns vidare anledning konstatera att det sedan minga &r varit
vanligt att en enskild domare getts arbetsledande uppgifter 6ver
domstolssekreterare och notarier. Att en domare fungerat som chef
dver personalen vid exempelvis domstolens konkurs-, irende- eller,
tidigare, bouppteckningsenhet synes ha ansetts naturligt och har
sdvitt kint inte foranlett ndgra uttalade tveksamheter med avseende
pd domarens oberoende och sjilvstindighet 1 forhillande till sin
chef eller andra.

En skillnad mellan att vara chef 6ver t.ex. en konkursenhet och
de fall som &syftas med det tergivna uttalandet i vdra direktiv kan
kanske sigas vara att verksamheten vid en konkursenhet av nigra
ses mest som en bifunktion och inte som en del av den direkta
kirnverksamheten. Ofta torde det ocksd rora sig om firre medar-
betare vid enheten. Den mest visentliga skillnaden synes emellertid
vara att enhetschefen i de sistnimnda fallen inte bara fitt uppdraget
att vara chef 6ver domstolssekreterare och notarier, utan iven 6ver
1 ovrigt jimstillda ordinarie domare. En sidan funktion uppfattas
sannolikt typiskt sett som mera prestigefylld. Mojligen kan det vara
uppfattningar av sddant eller liknande slag som &terspeglas i att
man, enligt enkitsvaren, frin enhetschefernas mandat i flera fall un-
dantagit uppgiften att hilla medarbetar- och utvecklingssamtal med
dvriga ordinarie domare pd enheten och l3tit denna uppgift ligga
kvar pd domstolschefen.

Man kan mot den angivna bakgrunden stilla frigan om det bér
stillas upp ndgon grins for vilka chefsbefogenheter som domstols-
chefen bér ha mojlighet att tilldela en i 6vrigt obefordrad domare.
Finns det nigon kritisk grins fér vad som ir acceptabelt i detta av-
seende? Man kan 6verviga om det finns anledning att begrinsa
chefsfunktionen till vissa slag av uppgifter. En annan tinkbar av-
grinsning kan vara att begrinsa chefsfunktionen till att vara chet
endast dver vissa personalkategorier.

En chefsbefattning kan, som vi redan varit inne p4, innehélla flera
olika slag av befogenheter. Av central betydelse ir forstds uppgiften
att leda och fordela det dagliga arbetet pd enheten. Enhetschefens
roll kan dirvid tinkas vara begrinsad till samordnande uppgifter,
utan férening med ndgon egentlig ordergivningsfunktion. Ett sddant
arrangemang motsvarar emellertid inte den gingse bilden av chef-
skap och kan for ovrigt dessutom férefalla pdfallande otydligt.
Termen enhetschef framstdr som adekvat forst 1 de fall han eller
hon ocksd getts ritt att beordra évrig personal pd enheten att ut-
fora arbetsuppgifter m.m. En ytterligare del i chefskapet kan, som
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vi ocksd tidigare tangerat, vara uppgiften att hilla medarbetarsamtal
av olika slag och i férekommande fall lI6nesamtal med medarbetarna.
I ndgra underritter har dven ansvaret for arbetsmiljon inom enheten
delegerats till enhetscheferna.

Som framgitt tidigare finns det inte ndgon egentlig motsittning
mellan domstolschefens befogenhet att utse enhetschefer och en-
skilda domares grundlagsskyddade sjilvstindighet att avgéra maél
och drenden utan inblandning frin nigon annan. I detta avseende
finns heller ingen anledning att ha skilda synsitt pd vilka av de ovan
nimnda ingredienserna chefskapet har. Nagon generell grins for
vad som kan anses acceptabelt finns knappast. Hur legitimt ett
arrangemang uppfattas bland medarbetarna 1 domstolen ir, som vi
ser det, inte 1 férsta hand ndgon juridisk friga utan i stillet en friga
om hur domstolschefen férmdr att forankra sin modell hos medar-
betarna i den egna domstolen. P4 motsvarande sitt finns det inte
heller underlag fér ndgon generellt giltig slutsats om att man bor
begrinsa enhetschefens chefsbefogenheter till vissa personalkate-
gorier.

Regeringsformens bestimmelser om domarens oberoende och
sjilvstindighet innebir som vi sett inte nigot hinder mot att dom-
stolar dven 1 fortsittningen anvinder modellen med enhetschefer.
En genomging av olika férhdllanden som kan pdverka modellens
legitimitet leder sammanfattningsvis inte till att den 1 sig skulle kunna
tinkas ha nigon menlig inverkan pd verksamheten och den bor si-
ledes inte heller férkastas av ett sddant skal.

I linje med vad vi tidigare uttalat i friga om att domstolen inom
givna resursramar bor fd ha ett avgodrande inflytande 6ver om man
ska organisera sig 1 rotlar eller enheter ligger att det dven bor vara
upp till varje domstol att bestimma hur chefsstrukturen 1 dom-
stolen ska vara utformad.

Vid avgérandet om man ska ha enhetschefer och vilka befogen-
heter dessa i sd fall ska ges miste domstolschefen naturligen dven
overviga forutsittningarna for att den modell man viljer ska nd
acceptans 1 domstolen. Vikten av att ni acceptans i domstolen
giller forstds 1 hog grad ocksd valet av vilka personer som ska vara
enhetschefer. I enstaka domstolar finns det sikert sjilvklara kandi-
dater till uppdraget som enhetschef, men oftare torde det bland
domstolens domare finnas flera personer som skulle vara limpliga
att anfortros dessa uppgifter. Betydelsen av att urvalet dem emellan
sker 6ppet och transparent kan knappast éverskattas. Av svaren pd
var enkit verkar det som ménga domstolar tagit denna friga pd
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vederborligt stort allvar. Domstolschefens beslut har d3 foregdtts av
regelritta intervjuer och referenstagningar. I vissa fall har ett breddat
perspektiv uppnitts genom att en rekryteringskonsult eller en dom-
stolschef frin annan domstol deltagit vid intervjuerna. Den dom-
stolschef som fattar sitt beslut med ett sddant underlag torde typiskt
sett ha storre mojligheter att nd acceptans 1 domstolen fér sina val
in den domstolschef som utan omsvep frigat den domare som veder-
bérande ansett limplig.

Systemet med enhetschefer har i allt visentligt fungerat vil i de
domstolar som valt en sddan organisationsform. Det saknas samman-
fattningsvis skil till annat stillningstagande dn att det kommer att
kunna fungera indamélsenligt dven 1 framtiden. Slutsatsen madste
dirfér bli att domstolarna dven 1 fortsittningen bér ges mojlighet
att, om man s dnskar, organisera sin verksamhet pd ett sddant sitt.

Som framgitt anser vi inte att bor finnas nigon generellt an-
given grins for vilka chefsbefogenheter som bér kunna anfértros
en enhetschef. Huvudregeln bor, som i1 dag, vara att en domstols-
chef sjilv kan avgora i1 vilka situationer det ir limpligt att uppdra &t
ndgon annan anstilld att hantera administrativa frigor (jfr 35 § forsta
stycket tingsrittsinstruktionen, 32 § forsta stycket férvaltningsritts-
instruktionen, 33 § hovrittsinstruktionen och 33 § kammarritts-
instruktionen). Det bor 1 sammanhanget noteras att inte ens en
chefsrddman har nigra givna uppgifter enligt domstolsinstruktion-
erna. Ocks3 f6r en chefsrddman ir det genom lokala beslut — regel-
missigt intagna i arbetsordningen — som anstillningen fir sitt egent-
liga innehdll.

Om det ind3 skulle finnas en énskan att i framtiden foreskriva
att vissa beslut fir fattas endast av domstolschefen eller chefsrad-
man respektive overrittslagman kan en sidan distinktion goras
genom foreskrifter i domstolarnas instruktioner. Redan 1 dag gors
en sidan 3tskillnad genom bestimmelserna i 35 § andra stycket tings-
rittsinstruktionen respektive 32 § andra stycket forvaltningsritts-
instruktionen. Av de bestimmelserna féljer att uppgiften att limna
férordnanden till exempelvis notarier normalt sett endast kan dele-
geras till en chefsrddman. Samtidigt foreskrivs sdvitt avser tings-
ritterna att 1 de tingsritter som har flera kansliorter fir lagmannen 1
stillet utse en rddman pa varje kansliort dir nigon chefsridman inte
tjanstgor att meddela sddana férordnanden. De nu nimnda bestim-
melserna ir en illustration av att distinktioner mellan chefsrddmin
och enhetschefer kan goras genom féreskrifter 1 instruktioner. Sam-
tidigt visar bestimmelsen 1 tingsrittsinstruktionen hur svirt det ir
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att med logiska argument dra en grins f6r vilka beslut som endast
bér kunna fattas av domstolschef eller avdelningschef. Om det ir
principiellt godtagbart att en rddman under vissa férhillanden kan
anfortros uppgiften att limna férordnanden till notarier ir det svért
att se varfor det inte borde vara generellt mojligt.

I forlingningen av att det inte féreskrivs ndgon generell grins
for vilka chefsbefogenheter som kan anfértros en enhetschef kan
dennes uppdrag innehdllsmissigt komma att likna det som brukar
folja med en chefsrddmans anstillning. Det kan d& framstd som mer
naturligt att sysslan att vara enhetschef ocksd borde vara en anstill-
ning som skulle tillsittas av regeringen.

Om den tanken ska fullféljas skulle det vara mest naturligt att
avskaffa enhetscheferna som sidana och 1 stillet tillita att domstol-
arna tillsitter chefsrddmin i storre utstrickning dn i dag. Den 16s-
ningen skulle inte kriva nigra foérfattningsindringar. I stillet kunde
regeringen och Domstolsverket pd ett mindre formellt sitt in genom
forfattning lata forstd att det f6r framtiden inte skulle behévas mer
in t.ex. dtta—tio ordinarie domare f6r att en domstol 1 f6rsta instans
ska tilldtas att bli indelad 1 tvd avdelningar. Ett problem med [6s-
ningen ir dock att den inte tillgodoser de stora domstolarnas énske-
mél att ha mer 4n en nivd av mellanchefer.

En annan tinkbar l6sning idr att det inrittas nya anstillningar
som enhetschef vid domstol, utan att de existerande anstillningarna
som chefsridman férindras. Mot en sidan ordning talar framfor allt
tvd omstindigheter. Det skulle som framgitt knappast vara méjligt
att med rationella skil peka ut vilken syssla som skulle utgéra grinsen
mellan en sidan anstillning och en anstillning som obefordrad ordi-
narie domare, dven om det forefaller troligt att grinsen i s fall
skulle f8 knytas till uppgiften att ha ledningsfunktioner 1 férhall-
ande till andra ordinarie domare. Vidare skulle 1 s fall den avgor-
ande skillnaden mellan en chefsrddman och en enhetschef suddas
ut. Tv8 domstolar skulle efter en sddan reform kunna ha en identisk
inre struktur, med den enda skillnaden att mellancheferna pd den
ena domstolen var anstillda som chefsrddmin och pi den andra
anstillda som enhetschefer. Enligt den 1 dag ridande ordningen
foreligger 1 motsvarande situation den skillnaden att chefsridmannen
ir anstilld att vara mellanchef, medan enhetschefen ir férordnad
att vara det.

Det har ett betydande organisatoriskt virde att en domstolschef
1 dag kan forordna vissa domare att inom ramen for sin anstillning
vara enhetschefer. Systemet mojliggor flexibla organisationer som
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kan anpassas allteftersom domstolens behov férindras. Om sysslan
att vara enhetschef utformas som sirskilda anstillningar ir det ofrdn-
komligt att en del av flexibiliteten forloras. Exempelvis skulle en ny
indelning 1 tvd enheter inte kunna genomféras pd en domstol sivida
det inte fanns tvd anstillningar som ordinarie domare att lysa ut. En
forlust av dagens mojlighet att med rimlig snabbhet genomféra
organisatoriska férindringar skulle enligt vir mening vara beklaglig.

Vi anser mot denna bakgrund att sysslan att vara enhetschef inte
bér utformas som en sirskild anstillning, utan som i dag vara ett
férordnande inom ramen {6r den befintliga, obefordrade anstill-
ningen. Som framgdtt av det féregiende anser vi inte att domstol-
arnas sirskilda stillning innebir nigot hinder mot en sddan 18sning.
En sirskild friga ir emellertid om ndgra arbetsrittsliga eller forvale-
ningsrittsliga principer medfor sidant hinder.

Av arbetsritten foljer att det inte utan vidare ir tilldtet f6r en
arbetsgivare att ensidigt forindra en arbetstagares anstillning i
grunden. Siledes har det 1 andra sammanhang konstaterats att en
arbetsgivare inte haft ritt att frinta en anstilld arbetsledande och
administrativa uppgifter, nir sddana ingdtt i anstillningen.

En ordinarie domare ir skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hégre anstillning som domare vid den domstol
dir han ir anstilld (14 § lagen om fullmaktsanstillning). Samtliga
de administrativa arbetsuppgifter som kan liggas pd en enhetschef
ryms med andra ord inom den anstillning som en obefordrad ordi-
narie domare har. Det forhillandet att en domare tilldelas uppgiften
att vara enhetschef innebir inte typiskt sett att nigon ny anstill-
ning uppstar.

Inte heller torde férordnandet vara ndgot sidant gynnande f6rvalt-
ningsrittsligt beslut som vinner negativ rittskraft i férhillande till
arbetsgivaren.

I forlingningen hirav bor en enhetschef varken med arbetsritts-
liga eller forvaltningsrittsliga argument kunna gora ansprik pd att
ha dessa arbetsuppgifter iven i framtiden. For att tydligt markera
att en enhetschef inte dr anstilld 1 den funktionen bér dock dessa
férordnanden vara tidsbegrinsade. Detta kan sikerstillas genom fore-
skrifter 1 domstolsinstruktionerna.

I sammanhanget kan givetvis stillas den spegelvinda frigan om
det finns anledning att bibehdlla méjligheten till avdelningsindel-
ning med dirmed férenade anstillningar som &verrittslagman respek-
tive chefsrddman, eller om det systemet bor 6verges.
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Enligt vir mening finns det ingen anledning att det ena systemet
behover utesluta det andra. Aven om det inte bor goras nigon skill-
nad 1 frdga om vilka administrativa frigor som kan delegeras till en
chefsrddman respektive en enhetschef, s3 finns det i andra av-
seenden naturliga skillnader mellan de tva.

Som vi redan nimnt dr en viktig skillnad att det f6rhillande att
viss anstilld utsetts till enhetschef inte har ndgra judiciella effekter,
vilket en anstillning som chefsrddman medfér. I en domstol dir
det finns behov av att ocksd annan in domstolschefen ska kunna ta
sig an de mest uppmirksammade maélen kan det siledes finnas
férdelar med en avdelningsindelning. Likas3 har en avdelningsindel-
ning den férdelen att avdelningarna 1 sin tur kan indelas i enheter,
vilket innebir att mer dn en nivd av mellanchefer kan uppnds. De nu
nimnda omstindigheterna leder fram till den allminna iakttagelsen
att det typiskt sett ir vid de stoérsta domstolarna som det finns ett
sirskilt behov av en avdelningsindelning med chefsrddmin som
mellanchefer.

Dirtill kommer att det har ett egenvirde att en domstol kan
locka till sig externa s6kande genom att lysa ut en anstillning som
overrittslagman eller chefsrddman.

I sammanhanget bér ocksd noteras att behovet av flexibilitet
typiskt sett inte dr lika stort nir det giller indelningen 1 avdelningar
som nir det giller indelningen 1 enheter. En domstols beslut att
dela in verksamheten 1 avdelningar ir till sin karaktir mer ling-
siktigt dn ett beslut att dela in verksamheten i enheter. Denna skill-
nad 1 permanens bér kunna 4terspeglas inte endast 1 organisationen
som sddan, utan ocks i mellanchefens anstillningsform.

Vir slutsats dr siledes att systemen med avdelningsindelning
respektive enhetsindelning snarare kompletterar in konkurrerar med
varandra. Det bor dirfor, som 1 dag, vara mojligt for den enskilda
domstolen att besluta hur den ska vara organiserad. Om den limp-
ligen bor indelas 1 avdelningar eller i andra enheter faller det pd
domstolens ledning att avgdra. Ordningen boér dock innehdlla en
regulator som sikerstiller att en domstol inte delar in sig 1 opro-
portionerligt manga avdelningar f6r att pd s sitt {8 anstilla orim-
ligt minga chefsrddmin. Denna regulator bér 1 framtiden vara att
en avdelningsindelning foérutsitter godkinnande frin regeringen
eller den myndighet som regeringens bestimmer.

S&vitt vi kunnat utldsa av vdra enkitsvar har ingen hovritt och
endast en kammarritt infért en egentlig enhetsorganisation. I det
fall enhetsindelning skett har uppgiften att leda arbetet pd en sidan

297



Oversyn av de befintliga domaranstillningarna och chefsstrukturen... SOU 2011:42

enhet limnats till viceordférandena. Att mellaninstanserna inte
infért enhetsorganisationer 1 ndgon storre utstrickning hinger tro-
ligen delvis samman med att den typiska storleken p8 en avdelning i
en hovritt eller kammarritt ofta anses vara en lagom stor arbets-
grupp (jfr avsnitt 4.5.2).

Aven om det i dag inte verkar finnas nigot starkt 6nskemal hos
hovritterna och kammarritterna att organisera sig i enheter finns
det enligt vir mening ingen anledning att géra skillnad mellan dom-
stolarna i forsta respektive andra instans. Ocksd f6r domstolarna i
andra instans bor det sdledes finnas en mojlighet att organisera sig i
andra enheter dn avdelningar och dirvid utse enhetschefer pi samma
sitt som 1 underritterna.

Som vi diskuterat 1 avsnitt 6.4.11 bor det av lagen om domstolar
och domare framgd vem som ir chef for respektive domstol samt
att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att utse enhetschefer
bland i 6vrigt jimstillda domare. I det sammanhanget bér for de
aktuella domstolarna ocksa lagfistas bestimmelser motsvarande be-
stimmelsen 1 2 § tingsrittsinstruktionen. Dessa bestimmelser bor
limpligen ange att arbetet pd annan domande enhet in avdelning
leds av den ordinarie domare som domstolen utser.

11.3.2 Inrdttande av nya befordrade domaranstallningar utan
chefskap

Var bedémning: Anstillningarna som hovritts- och kammar-
rittsrdd bor inte heller i framtiden ses som befordrade anstill-
ningar.

Om det ska inrittas nya befordrade anstillningar bor dessa
kunna knytas till domare med sirskilda specialistkunskaper eller
domare som allmint sett anses sirskilt skickliga. De bér utformas
som sirskilda anstillningar, knutna till viss domstol. Sddana an-
stillningar bor 1 s fall finnas vid var och en av landets tings-
ritter, forvaltningsritter, hovritter och kammarritter.

Nya befordrade anstillningar skulle kriva ytterligare ekono-
miska resurser. Annars skulle l6nesittningen av dem ske pa be-
kostnad av andra anstillda och menligt paverka attraktionskraften
hos 6vriga domaranstillningar.
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Foérdelarna med befordrade anstillningar utan chefskap upp-
viger inte nackdelarna. S3dana anstillningar bor dirfér inte in-
foras.

11.3.2.1 Inledning

De befordrade domaranstillningar som tillsitts av regeringen ir i
regel forknippade med chefskap. Detta giller dock inte generellt
betriffande viceordférandena 1 hovritt och kammarritt. De tradi-
tionella uppgifterna for en viceordférande — att vara ordférande vid
sammantriden och att verka for enhetlig praxis — har emellertid 1
flera fall kompletterats med uppgiften att vara avdelningschefens
stillforetridare.

Den ridande ordningen med av regeringen utsedda mellanchefer,
dvs. lagmin och viceordférande i hovritter och kammarritter samt
chefsrddmain 1 storre tingsritter och forvaltningsritter, dr fast for-
ankrad 1 det svenska rittssystemet och ses av minga som en viktig
del av domstolsorganisationen. Det torde vara en utbredd uppfatt-
ning att mojligheterna till en sidan befordran verkar stimulerande
pa verksamheten och domarnas individuella utveckling.

I vira direktiv har betonats vikten av att domaryrket ir attrak-
tivt och att det handlar om att kunna rekrytera personal och att
kunna beh&lla dem som rekryterats. Det uttalas att domstolarna for
det indamailet bl.a. miste kunna erbjuda goda utvecklingsméjlig-
heter.

Aven om en anstillning som ordinarie domare ir en av de mer
prestigefyllda och vilbetalda som finns att f8 inom den statliga
sektorn har kampen om kvalificerad arbetskraft 6kat under senare
dr. Alla prognoser ger vid handen att denna utveckling kommer att
fortgd och accentueras ytterligare 1 framtiden. Som tidigare fram-
hallits 1 dtskilliga sammanhang ir det viktigt att domstolarna dven i
framtiden kan rekrytera domare som tillhor de skickligaste och for
yrket mest limpade juristerna i landet. Det finns dirfér anledning
att ligga stor kraft pd dtgirder for att ytterligare oka attraktions-
kraften av att arbeta inom vira domstolar.

Som framgitt av det tidigare anférda har det totala antalet be-
fordrade domaranstillningar reducerats till f6ljd av de organisa-
tionsférindringar som skett sedan det senaste sekelskiftet. Frin att
ha varit timligen konstant under perioden 1980-2000 har antalet
ddrefter gdtt ned frin nistan 300 till cirka 210. Vi har ovan sett att
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det under motsvarande tid tillkommit ett hundratal befattningar som
enhetschefer. Dessa innebir, bl.a. med hinsyn till dirmed férenad
hogre 16n, ocksd en slags befordran.

Som framhéllits 1 vdra direktiv har dven domare som inte ir
intresserade av eller limpliga for chefsuppgifter behov av utveck-
lingsmojligheter. En del av behovet av sddana méjligheter kan till-
godoses genom att domarna pd olika sitt stimuleras till att vidare-
utveckla och vidareutbilda sig. Detta ir ett av syftena bakom verk-
samheten 1 Domstolsakademin. Den enskilde domarens vidareutbild-
ning kan avse grundliggande kunskaper f6r att kunna motsvara de
férvintningar som 1 skilda hinseenden stills pd varje domare. Det
kan ocksd handla om sirskilda satsningar f6r att skapa mojligheter
for enskilda domare att bli specialister inom ndgot sirskilt imnes-
omrédde. Flera domstolar har under senare &r bland domarna i dom-
stolen utsett specialister och ambitionen ir 1 flera domstolar att
varje sidan domare ska ges ekonomiska och utrymmesmissiga forut-
sittningar 1 ovrigt att férdjupa sitt kunnande i det valda dmnet.
S&dana dtaganden frin enskilda domare har ocksd 1 nigra fall f6ran-
lett hogre on.

Det ir for rittsvisendet centralt att domaryrkets attraktionskraft
ir och forblir hogt. Eftersom mojligheterna till personlig utveck-
ling och befordran anses vara viktiga faktorer ir det fullt naturligt
att det fran tid till annan uppstir en diskussion kring frigan om det
skulle vara limpligt att det inrittas sirskilda, befordrade anstill-
ningar som inte ir forenade med chefskap (se exempelvis SOU
1994:99 s. 342 ff. och SOU 2003:102 s. 250 ff.).

I ett generellt perspektiv kan ett sddant system framstd som till-
talande. Manga domare uttrycker ocks3 ett spontant stdd for att si-
dana anstillningar inrittas.

Nir man gér en nirmare analys av hur anstillningarna kan ut-
formas och vilka konsekvenser de kan f& for domstolsvisendets
framtida utveckling utkristalliserar sig emellertid ett antal omstin-
digheter som visar pd att man bér nirmare dverviga om fordelarna
verkligen ir fler in nackdelarna med en sidan ordning. Innan vi
redovisar ndgon slutlig instillning i1 frigan om sidana anstillningar
bér inrittas avser vi att belysa ndgra av dessa omstindigheter.

Vid genomgingen bor héllas 1 minne att det 1 vdra direktiv an-
getts att om vi foresldr att det skapas nya befattningar s bor ut-
gingspunkten vara att anstillning ska ske efter ett ansékningsfor-
farande som huvudsakligen motsvarar vad som giller f6r ordinarie
domare 1 6vrigt. Befordran genom beslut av domstolschefen ska si-
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ledes inte vara tillrickligt utan det ska som utgdngspunkt handla
om utnimningar av regeringen efter forslag av Domarnimnden. Dir-
till anges 1 direktiven att de nya befattningarna bér svara mot dom-
stolarnas verksamhetsbehov och mot behovet av att pd ett flexibelt
sitt kunna utforma organisation och arbetsformer.

Som en inledande anmirkning vill vi framhélla att frigan om in-
rittande av de diskuterade anstillningarna inte har ndgot egentligt
samband med frdgan om domares l6ner ska bestimmas individuellt
eller inte. Om det infors befordrade anstillningar av diskuterat slag
foljer det av dagens kollektivavtal att 16nen for de personer som far
sddan anstillning ska bestimmas individuellt. Likasd kommer, en-
ligt de gillande kollektivavtalen, den stora gruppen av obefordrade
ordinarie domare att I6nesittas individuellt. Att 6verviga forindringar
av detta ingdr som vi tidigare konstaterat inte i virt uppdrag.

11.3.2.2 Anstillningarnas innehall

Nir det giller frigan om vilka slags anstillningar det skulle kunna
rora sig om har i vira direktiv nimnts att det finns ett intresse av
att beléna och uppmuntra yrkesskicklighet och specialisering. Att
inritta sirskilda specialistbefattningar 1 vissa utvalda dmnen skulle
alltsd kunna vara ett alternativ. Ett annat alternativ kan vara att pre-
miera sdrskilt skickliga domare utan nddvindig anknytning till ndgon
sirskild imnesspecialitet.

Innan vi ser nirmare pd de nimnda alternativen finns det anled-
ning att nigot berdra en friga som dterkommande vicks di och d&.
Det giller frigan om alla anstillningar som hovritts- och kammar-
réttsrad bor goras till befordringstjinster. Frin personer inom och
utanfér domarkiren har ett antal gdnger under &rens lopp framforts
synpunkter i sidan riktning. I flertalet utlindska rittsordningar ses
en sidan ordning som naturlig. For ett sidant stillningstagande kan
ocksd anforas att domarna 1 hovritt och kammarritt har ull uppgift
att 6verprova de ligre domstolarnas avgéranden och att domarna i
de domstolarna dirfér bér vara sirskilt skickliga.

Nigon tradition med sidan inriktning har vi dock inte i Sverige.
Det synsitt som hittills priglat den svenska rittegingsordningen
har visentligen poingterat att tyngdpunkten 1 démandet ska ligga 1
forsta instans. Att som ett krav for att {3 tillerdde till anstillningar
som ordinarie domare 1 mellaninstanserna inféra att sékanden ska
ha varit ridman under viss tid framstar dven av andra skil som mindre
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limpligt. Detta kan synas f6lja redan av att vissa personer inte limpar
sig lika bra som rddmin som rdd i en 6verritt. Att reservera de
befordrade anstillningarna fo6r mellaninstanserna skulle ocksd leda
till en alltfér stark koncentration av sddana anstillningar till ett f3-
tal stider 1 landet. Vi bedémer ocks3 att en sddan ordning skulle {3
ganska betydande negativa inverkningar exempelvis nir det giller
mojligheterna att rekrytera domare bland andra yrkeskategorier
som ir verksamma utanfér domstolsvisendet. Frigan om ett for-
indrat statusférhillande mellan anstillningar som rddmin respek-
tive hovritts- och kammarrittsrdd blir di visentligen en friga om
eventuella skillnader i 16nelidgen. Vi ser det inte som var uppgift att
ligga fram ndgra forslag 1 en sidan friga.

Vi limnar frigan om eventuell skillnad i status mellan rddmin
och rdd i mellaninstanserna och évergdr i stillet till att se nirmare
pd om det bor skulle vara limpligt att inritta anstillningar f6r domare
med specialistkunskaper.

Karaktiren pd mélen 1 vira domstolar har férindrats under de
senaste decennierna. Tendensen ir att malen blir alltmer kompli-
cerade. I de svenska domstolarnas vardag ingdr numera att tillimpa
inte bara forfattningar som tillkommit enligt traditionell svensk lag-
stiftningsmetod. Numera har en stor del av rittskillorna sitt ur-
sprung 1 beslut inom den Europeiska unionen, vilket 1 sig lett till att
processen att finna och tolka rittskillorna ofta ser annorlunda ut.
Det handlar dirvid inte bara om att ta stillning till vilket inneh3ll
en viss regel har utan ofta nog ocksd om att bedéma dess betydelse
i en svensk kontext, exempelvis i en situation dir den svenska ritten
kan synas ha en annan innebérd in gemenskapsritten. Dessutom ir
mingden forfattningar storre. Generellt kan konstateras att en till-
tagande globalisering ocksd har medfort att domstolarna i dag oftare
ir forr har anledning beakta dven utomeuropeiska rittskillor 1 sitt
démande.

Vid sidan av att rittskillorna blir alltmera internationella till sin
karaktir utvecklas samhillet pd olika sitt. Sverige utvecklas mot ett
alltmer mangkulturellt samhille och ménga svenskar har sina rétter
1 andra samhillsordningar in den svenska. Dessutom ger tekniska
och ekonomiska innovationer nya férutsittningar for den enskilde
medborgaren.

Vad som just sagts ir ndgra exempel pd orsaker till att det i dag
manga ginger stills sirskilda krav p& den enskilde domarens for-
méga att sitta sig in 1 och forstd sociala, kulturella, tekniska och
ekonomiska sammanhang av olika slag. Det ir inte svért att frutse
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att sddana och liknande krav kommer att bli in mer frekventa i fram-
tiden. Som framhdllits inte minst i anslutning till de senaste grund-
lagsindringarna har domstolarna en fundamental roll i samhillet,
bla. som garanter f6r den enskildes rittssikerhet. Sveriges Dom-
stolar méste std rustade for detta, bl.a. genom att domarkiren be-
folkas av personer med mycket hog kompetens, dven inom speci-
fika imnesomriden.

Bland de professionella aktdrer som for talan 1 domstolarna,
sdsom advokater och dklagare, har man under flera &r haft en med-
veten strivan att specialisera sig pd vissa dmnesomrdden. Det har
fran flera hall framforts att det ir viktigt av rittssikerhetsskil och
for fortroendet f6r domstolarna att rittens ledaméter har samma
grad av fordjupade kunskaper inom olika omriden som parterna.

Detta betyder dock inte nédvindigtvis att man behover dverge
den traditionella instillningen att domarkaren i huvudsak ska bestd
av generalister. Det finns enligt vdr mening ett stort virde i att denna
grundinstillning dven fortsittningsvis ir ridande. En domare bor
ha en 6verblick éver rittsordningen som helhet. De nimnda aktérerna
har andra roller in domaren och det ir deras sak att ligga fram
saken infér domstolen i ett kontradiktoriskt férfarande. Den stora
variationen av olika slag av mdl och drenden gér ocksd att det
knappast ir genomférbart att inritta domstolarna utifrin en fére-
stillning att dven domaren 1 mélet alltid ska vara specialist pd det
imne som berdrs. Domstolen miste vara stor nog och ha en mil-
sammansittning som kan motivera valet av specialitet.

Att domarna dven fortsittningsvis visentligen bér vara genera-
lister hindrar emellertid inte att det dven i denna grupp bér finnas
personer som ocksd ir sirskilt vil skickade att hantera vissa typer
av mal. Som redan nimnts talar rittssikerhetsskil for detta. En si-
dan ordning idr ocksd dgnad att oka fértroendet f6r domstolarna
och kan nir det giller sirskilda maltyper ocksd férvintas bidra till
ett effektivare resursutnyttjande.

Det finns sdledes ett starkt intresse hos samhillet och domstol-
arna att det finns domare som, vid sidan av att vara generalister,
ocksd ges forutsittningar att specialisera sig pa visst sitt. I ett gene-
rellt perspektiv finns siledes ett sidant verksamhetsbehov.

Som vi nimnt tidigare finns det redan nu ett flertal domstolar
som valt att inom sig utse enskilda domare till specialister inom
nigot imnesomrdde. Mojligheterna att pa detta sitt kunna férkovra
sig inom ett valt omrdde har uppfattats positivt bland de flesta
domare. I enlighet med vad som uttalats 1 vdra direktiv kan det
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emellertid finnas skil att ta ytterligare ett steg och inritta sirskilda,
befordrade anstillningar som kan sékas av personer med specialist-
kompetens inom ett visst imne.

Samtidigt miste emellertid noteras att det dven finns ett antal
skil som ger anledning till tvekan om att det bér inrittas specialist-
gdnster av antytt slag. Som nimnts dr ett av huvudsyftena med att
inritta sirskilda anstillningar att befrimja nyrekryteringar och sti-
mulera enskilda domare till att stanna kvar i domarkarriiren. Mot
den bakgrunden kan man tycka att i vart fall utgdngspunkten bor
vara att det ska finnas dtminstone nigon sidan anstillning 1 alla
under- och mellaninstanser. Hur ménga anstillningar det kan komma
att rora sig om ir naturligtvis en politisk och ekonomisk friga. Om
man beaktar den inledningsvis nimnda utgdngspunkten att man
kan ha anledning kompensera fér den nedging i antalet befordrade
anstillningar som skett sedan sekelskiftet, kan man anta att det skulle
kunna handla om kanske nigot fler in hundra anstillningar. Antalet
foérvaltnings- och tingsritter dr 1 dag 60 och dirtill kommer tio
kammar- och hovritter.

Det finns sdledes en risk att det for varje domstol bara blir friga
om enstaka eller ett fital anstillningar. Att en domare fir anstill-
ning som specialist kan di komma att motverka flexibla ordningar
for framtida anpassning och i stillet bidra till att organisationen blir
statisk genom att man kanske fér l&ng tid framét binder upp for
mycket resurser till en viss specialitet. Domstolarnas férméga att
uppfylla medborgarnas och andra intressenters berittigade krav pd
verksamheten miste stindigt utvecklas. Erfarenheten visar att det
kan vara mycket svért att férutse framtida behov av olika slag. Dess-
utom torde behovet av specialister inom en domstol sillan vara
koncentrerat bara till ndgon enstaka specialitet. Utrymmet fér att
utveckla andra specialiteter, som efterhand kan komma att visa sig
lika eller mer angeligna in den man inledningsvis valt, kan komma
att reduceras.

I de storsta domstolarna finns av naturliga skil ett stérre ut-
rymme f6r olika specialiteter och den nimnda problematiken blir
avsevirt mindre om man viljer att koncentrera anstillningarna till
sddana domstolar.

Det finns ocksé en sirskild problematik nir det giller frigor om
vilket imne som en viss anstillning som specialist ska omfatta. Manga
olika imnen kan vara angeligna for skilda domstolar och det fram-
stdr inte som indamilsenligt att bestimma detta centralt f6r hela
landet. I stillet miste rimligen den enskilda domstolen {2 ett stort
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inflytande 6ver denna friga. Beslut om vilken specialitet som an-
stillningen ska avse mdste rimligen fattas innan den lyses ut och
annonsen bor innehdlla en klar kravspecifikation. Om det d& bara
ror sig om ndgon enstaka anstillning kan det villa svirigheter for
domstolen att bestimma vilken inriktning som ska premieras, sir-
skilt om det finns kinda pretendenter som representerar olika spe-
cialiteter. Att lysa ut en specialistanstillning med ospecificerat inne-
hill, och direfter bestimma innehéllet i anstillningen forst nir man
vet vilka slags specialister som séker anstillningen, torde visser-
ligen vara teoretiskt mojligt. Resultatet av ett sddant forfaringssitt
kan dock 1 stor utstrickning komma att bero pa tillfilligheter. Det
kan ocksd vara férenat med betydande svirigheter att pd ett objek-
tivt godtagbart sitt jimfoéra vem av flera sokande med skilda specia-
liteter som framstdr som skickligast. Dessutom kan det naturligen
rent allmint synas som om verksamhetsnyttan inom den enskilda
domstolen bor vara avgorande for vilket slag av specialitet som dom-
stolen ska representera.

Det finns alltsd en risk for att den specialisering som sannolikt
méste komma till stdnd bland domarna i framtiden rent av himmas
om man inrittar sirskilda specialistanstillningar. Behovet av stimu-
lans foér enskilda domare att férdjupa sina kunskaper i sirskilda
imnen kan dstadkommas pd andra, mer flexibla sitt in genom att
ett fital domare befordras genom regeringsutnimning. Som vi tidi-
gare varit inne pd ir det redan nu mojligt att genom hogre 16n
premiera den som inom ramen f6r sin anstillning som rddman eller
rdd tar pd sig exempelvis uppgiften att vara specialist inom ett visst
imnesomride.

Befordrade anstillningar utan chefskap kan som redan antytts
utformas dven p8 andra sitt in som specialistanstillningar. Den ovan
berorda risken att organisationen kan komma att bli statisk dr mindre
framtridande om man 1 stillet viljer en mera allmin inriktning pd
de befordrade anstillningarna. I stillet fér att knyta anstillningarna
till ndgon viss specialistfunktion, kan de inrittas for att exempelvis
premiera sirskilt skickliga domare. Allminna och traditionellt accep-
terade skicklighetskriterier kan gilla f6r en sddan anstillning.

En befordrad anstillning av sistnimnda slag behéver inte nédvin-
digtvis férenas med ndgra sirskilda arbetsuppgifter. Det kan dock
synas ligga ganska nira till hands att knyta ndgot slag av sirskilda
uppgifter iven till sddana anstillningar.

Om man till de befordrade anstillningarna vill knyta nigon syssla
eller funktion skulle hovritterna och kammarritterna kunna till-
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foras ytterligare anstillningar som viceordférande eller, enligt vért
forslag om forindring av titel f6r dessa domare, vice hovritts- och
kammarrittslagman. En sidan anstillning kan utformas s3 att den
viktigaste funktionen for vederbérande ir att vara ordférande vid
forhandlingar och féredragningar eller verka f6r en sammanhillen
praxisbildning inom domstolen. Nigon chefsfunktion behover inte
knytas till anstillningen. Ett problem med en sidan 18sning kan
dock vara att en sidan anstillning méjligen inte skulle tjina som
motivationsfaktor f6r ndgon ny grupp av anstillda. Den som ir in-
tresserad av en viceordférandeanstillning kan ju redan 1 dag séka en
sddan. En annan uppgift som, om man s3 vill, kan knytas till nya
befordrade anstillningar skulle kunna vara att handligga, eller vara
referent 1, sirskilt svra eller komplicerade mal.

Anstillningar med funktioner av sistnimnda slag skulle utan
vidare kunna passa in dven i tings- och férvaltningsritternas verk-
samhet. P3 liknande sitt som i friga om hov- och kammarritterna
kan man eventuellt forena sddana anstillningar vid underritterna
med uppgiften att vara ordférande nir domstolen domer i1 kollegial
sammansittning. Kollegial sammansittning ir sillsynt férekommande
i forvaltningsritterna men férekommer inte sillan vid tingsritterna.
Den tinkbara uppgiften att handligga sirskilt svira eller kompli-
cerade mil ir dock gemensam f6r bdda domstolsslagen.

Aven andra sirskilda uppgifter in de nimnda ir naturligtvis
tinkbara. Det finns anledning att anta att behoven och preferens-
erna skiftar mellan olika domstolar. Som vi dterkommer till fram-
stdr det som limpligast att varje domstol fir mojlighet att vilja sin
egen inriktning i dessa frigor.

11.3.2.3 Fordelning av anstillningar

Nir frigan om befordrade anstillningar utan chefskap diskuteras
framhills ofta som centralt att dessa ska tillsittas 1 ett oppet for-
farande dir det ir nigon utanfér den enskilda domstolen som fattar
beslut. I samma anda framhdlls 1 vira direktiv att om vi féreslar att
det ska skapas nya befattningar bér utgdngspunkten vara att anstill-
ning ska ske efter ett ansokningsforfarande som huvudsakligen mot-
svarar vad som giller {6r ordinarie domare i dvrigt. I den mdn det
inrittas befordrade anstillningar utan chefskap bor dirfér beslutande-
ritten f6r vem som ska tilldelas befattningen alltsd ligga utanfér
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domstolen. Med dagens beslutsstruktur innebir det att drendena
skulle beredas av Domarnimnden.

En tinkbar huvudsaklig inriktning skulle kunna vara att anstill-
ningarna foérdelades direkt pd enskilda domare oberoende av i vilken
domstol de arbetar. Med viss forebild 1 hogskolevirlden — dir det
sedan ett antal &r funnits en ordning dir lektorer, inom sitt anstill-
ningsforhéllande, kunnat bli befordrade till professorer pd grundval
av sina meriter och oavsett om det funnits nigon ledig professors-
anstillning — skulle man skulle kunna skapa en ordning dir rddmin,
hovrittsrdd och kammarrittsrdd fick anséka om en befordran pd
grundval av sin befintliga anstillning. Antalet sddana anstillningar
skulle kunna vara bestimt for hela landet, eller limnas &ppet. Samt-
liga rddmain, hovrittsrdd och kammarrittsrdd skulle kunna séka en
sddan befordran och Domarnimndens uppgift skulle di vara att
skilja ut de skickligaste domarna. Regeringen skulle sedan utnimna
dem till befordrade anstillningar i den domstol dir vederbérande
redan tidigare var anstilld.

Om antalet anstillningar limnades 6ppet skulle Domarnimndens
och regeringens prévning kunna gd ut pd att avgéra om den en-
skilde domaren uppfyllde ett abstrakt uppstillt krav f6r sddan an-
stillning, sdsom att vederborande ir "sirskilt skicklig” eller liknande.

Om antalet anstillningar diremot begrinsas till antalet fr de 1
stillet sokas 1 ett férfarande dir de s6kande jimfors och rangord-
nas. Nir en vakant sidan anstillning lystes ut — typiskt sett nir en
sdlunda befordrad domare limnat sin anstillning — skulle de obe-
fordrade domarna i landet kunna séka anstillningen i konkurrens
med varandra. Domarnimnden och regeringen skulle 1 ett sidant
system ha till uppgift att vilja ut den skickligaste domaren av de som
sokt anstillningen.

Den skisserade modellen saknar helt férankring 1 den hittills-
varande domstolstraditionen. Dessutom tar den endast hinsyn den
enskildes intresse av befordran och bortser i 6vrigt helt frin det be-
hov av befordrade anstillningar som kan finnas i enskilda domstolars
verksamhet. Aven ett antal praktiska och teoretiska svirigheter kan
omedelbart identifieras. Modellen bygger pd att kriterierna fér be-
fordran ska vara desamma inom samtliga domstolar och det kan
vara férenat med betydande svirigheter att jimféra kvalifikationerna
hos domarna i de olika domstolarna. Dessutom skulle formerna fér
bestimmande av nya innehavare bli omstindligt och fér frimst
Domarnimnden féranleda ett betydande merarbete som inte stdr i
rimlig proportion till vinsten med de nya anstillningarna. Ett ytter-
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ligare skil till att modellen bér forkastas dr att den inte ger ut-
rymme f6r nigon som dnnu inte fitt en ordinarie domaranstillning
att soka en befordrad anstillning.

Vi har mot den angivna bakgrunden kommit till slutsatsen att i
den min det inférs nya befordrade anstillningar utan chefskap s3
bér de utformas som sirskilda anstillningar och vara knutna till be-
stimda domstolar.

Anstillningar som dmnesspecialist ir, som framgdtt, enligt vir
mening inte sirskilt vil limpade som befordrade befattningar av det
slag som efterfrigats 1 vira direktiv. Samtidigt finns det inte ndgon
anledning for oss att ta definitiv stillning i frigan om de nya an-
stillningarna bor ha ett sidant innehdll eller exempelvis ett mera
allmint innehdll av det slag vi just skisserat. Som tidigare fram-
hillits kinner domstolarna sjilva bist sina egna férhillanden och
behov. Domstolarna bér dirfér ges ett stort inflytande éver hur
anstillningarna utformas i den egna domstolen.

Den bakomliggande tanken att de befordrade anstillningarna ska
oka attraktionskraften pd domaryrket och befrimja nyrekryteringar
talar som nimnts med styrka for att sddana anstillningar — om de
inférs — bor finnas vid var och en av landets tingsritter, forvalt-
ningsritter, hovritter och kammarritter. De svérigheter att rekry-
tera nya domare som finns 1 dag giller 1 princip 6ver hela landet.
Minst ir svdrigheterna for nirvarande i1 Stockholms-, Géteborgs-
och Malméregionerna. Dir har det hittills, generellt sett, inte varit
nigra rekryteringsproblem av betydelse. Att reservera de nya be-
fordrade anstillningarna f6r de stérre domstolarna, pd ett likartat
sitt som skedde nir de s.k. 88-tilliggen fordelades, ir siledes inte
rationellt utan skulle potentiellt kunna ytterligare forsvira rekry-
teringen av domare till domstolarna utantér de nimnda regionerna.

Samtidigt framstdr det som rimligt att hinsyn tas till domstol-
arnas storlek nir man bestimmer tilldelningen av befordrade an-
stillningar. Nigon form av proportionering bor dirfor vara styrande
och de storre domstolarna bor f3 en hogre tilldelning in de mindre.

Det ir en politisk och ekonomisk friga hur minga befordrade
anstillningar utan chefskap som ska inrittas. Det tillgingliga under-
laget for att bestimma hur minga sddana anstillningar som bér in-
rittas ir f6r nirvarande timligen knapphindigt. En méjlighet kan
vara att 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet inhimta synpunkter om
detta frdn domstolarna. Vi har inte gjort ndgon sidan forfrigan.

I avsaknad av nirmare ledning via uppgifter frin enskilda dom-
stolar om vilka behov som kan foreligga eller frin annat hall ir det
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svirt att finna ndgon annan objektivt godtagbar metod in att hir
utgd frén det inledningsvis redovisade férhillandena om den redu-
cering av antalet befordrade anstillningar, till vilka innehavaren
utnimns av regeringen, som skett under det senaste decenniet. Som
framgdtt har antalet sddana anstillningar reducerats frin i runda tal
300 ull 210. Om man utgdr frin att det, f6r att 6ka benigenheten
att soka anstillning som domare och skapa ytterligare incitament
f6r domarna att stanna kvar 1 domstolsvirlden, 1 férsta hand bor
handla om att kompensera fér den nimnda nedgingen 1 antalet be-
fordrade anstillningar blir det siledes friga om att tillskapa ett
nittiotal befordrade anstillningar 1 under- och mellaninstanserna.
Om man dven tar hinsyn till att antalet obefordrade ordinarie domar-
anstillningar 6kat pitagligt under motsvarande tid och kommer
fram till att relationen mellan befordrade och samtliga domaranstill-
ningar bér vara densamma som tidigare, dvs. ungefir 1:3, handlar
det i stillet om cirka 115 befordrade anstillningar.

De angivna forutsittningarna leder till slutsatsen att en befordrad
anstillning utan chefskap utifrn dessa antaganden bor tilldelas var
och en av de 60 tings- och forvaltningsritterna samt de tio hov-
och kammarritterna. De 8terstdende kan férdelas mellan de stdrre
domstolarna visentligen pd grundval av deras inbordes storlek.
Nigon absolut rittvisa domstolarna emellan kan knappast &stad-
kommas. En riktpunkt vid férdelningen kan dock vara det ovan
angivna andelstalet.

Att de angivna domstolarna skulle kunna tillféras sammanlagt
ndgot hundratal helt nya anstillningar (utéver de redan befintliga)
framstdr inte som en realistisk tanke. Det skulle forutsitta ett be-
tydande resurstillskott till domstolsvisendet. Ett faktisk inrittande
av nya anstillningar f&r mot den bakgrunden foérvintas kunna ske
foretridesvis 1 anslutning till att en anstillning som rddman respek-
tive hovritts- eller kammarrittsrdd blir vakant 1 domstolen. Detta
kan ske p.g.a. att ndgon domare limnar sin anstillning eller till f61;d
av att verksamheten vid domstolen befinns motivera en 6kning av
antalet ordinarie domare dir. Vi ir medvetna om att en sidan meto-
dik kan leda till betydande f6rdréjningar innan omvandling kan ske
hos enstaka domstolar.

Det konkreta beslutet om en viss domstol ska {4 inritta en eller
flera befordrade tjinster bor, om det blir aktuellt, kunna fattas pd
samma sitt som det i dag beslutas om en domstol ska {3 inritta en
ordinarie domartjinst. Sledes fir frigan avgdras 1 budgetdialogen
mellan Domstolsverket och den enskilda domstolen, dir regeringen
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1 slutinden fattar beslut om inte Domstolsverket och domstolen kan
komma &verens. Sidana regler foljer redan 1 dag av domstols-
instruktionerna och instruktionen f6r Domstolsverket, vilken 1 detta
hinseende kompletteras med en sirskild foreskrift 1 regleringsbrevet.

11.3.2.4 Ett inrittande av befordrade anstillningar forutsitter
tillskott av ytterligare resurser

De omvandlade anstillningarna bér, om de inrittas, av naturliga
skil vara forenade med hogre 16n dn de obefordrade anstillning-
arna. Hur hog l6nen inledningsvis ska vara dr ytterst en friga for
forhandling mellan parterna i anslutning till utnimningen. Nir det
giller frigan om finansiering av den &kade kostnaden fér dom-
stolen dr det viktigt att framhdlla att detta bér ske utan ian-
spriktagande av det 16neskningsutrymme som kan finnas {6r dvriga
anstillda 1 domstolsvisendet. Om lénesittningen av nya, forhall-
andevis f, befordrade anstillningar skulle ske p& bekostnad av andra
anstillda kommer det att menligt piverka attraktionskraften hos de
andra domaranstillningarna. Detta skulle std i stark kontrast till de
grundliggande skilen for att de nya befordrade anstillningarna 1 s&
fall inrittas.

Om nya befordrade anstillningar infors krivs dirfér ett resurs-
tillskott frin staten. Hur stort detta bér vara beror naturligen pd
antalet anstillningar och hur mycket hégre 16nen ska vara i de nya
anstillningarna. Som ett exempel kan nimnas att om man riknar
med att det inrittas 100 anstillningar och att den genomsnittliga
loneskillnaden per anstillning 4r 6 000 kr 1 m&naden blir kostnads-
dkningen, inklusive lonekostnadspdslag, strax under tio miljoner kr
per ar.

11.3.2.5 Bor sirskilda befordrade anstillningar utan chefskap
inrittas vid domstolarna?

Som framgdtt finns det skil som talar f6r och emot att det inférs
befordrade anstillningar av det slag som efterfrigas 1 vira direktiv.

I en resursknapp virld dr det av naturliga skil férenat med risker
att allefér hdrt binda upp tillgingliga medel till sirskilda funktioner.
Aven om avsikten vid inrittandet av nya anstillningar skulle vara
att de 6kade 16nekostnader som ir férknippade dirmed inte ska ske
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pd ovriga anstilldas bekostnad, finns det en risk att féljderna blir
sddana efter ett antal &r. Risken ir d stor att reformen skulle mot-
verka sitt egentliga syfte, att generellt stirka attraktionskraften hos
domaranstillningarna.

Dessutom saknas det enligt vr bedémning grund for slutsatsen
att verksamheten vid domstolarna 1 sig skulle ha ett generellt behov
av att det inrdttas ndgra sidana anstillningar. V&r uppgift att dver-
viga om de ifrigavarande anstillningarna bér inrittas eller ej dr inte
sprungen ur nigon bred efterfrigan frin verksamhetshill.

Vilka sirskilda arbetsuppgifter, om nigra alls, som bor knytas
till anstillningarna ir som framgdtt inte heller givet. Om anstill-
ningarna ges ett alltfor snivt innehill finns en inte obetydlig risk
for att nédvindig flexibilitet himmas och att potentialen fér att ut-
veckla verksamheten f6r att méta framtida behov minskar.

Det viktigaste skilet for att inritta de diskuterade anstillningarna
ir att det skulle kunna verka stimulerande pd domarpersonalen och
gora domaryrket mera attraktivt. Detta gagnar naturligen dven verk-
samheten 1 domstolarna och 1 den meningen finns det en verksam-
hetsnytta 1 att anstillningarna inrittas. Samtidigt méste framhallas
att det ju dven finns andra sitt att premiera goda arbetsinsatser och
skickliga domare in att ge ett férhdllandevis fital av dem mojlighet
till befordran genom utnimning av regeringen.

Risken ir ocksd stor att det skisserade systemet med nya, be-
fordrade anstillningar kan komma att upplevas som “orittvist”.
Oavsett hur systemet konstrueras finns en pataglig risk fér odnskade
troskeleffekter, exempelvis dir det inom en grupp av mycket skick-
liga medarbetare tvingas fram ett beslut om att en av dem tilldelas
en kraftigt f6rhojd 16n, samtidigt som det naturliga hade varit att
tilldela dem alla en viss del av det ianspriktagna l6neutrymmet.
Risken att ordningen minskar motivationen hos de domare som utan
framging sokt en befordrad anstillning fir inte underskattas. Att
anstillningen beslutats av regeringen torde i det sammanhanget spela
mindre roll, sirskilt i ett perspektiv dir medarbetarna dven i fort-
sittningen ska utféra visentligen samma uppgifter.

Vi vill starkt féresprdka en ordning som medger att man an-
passar framtidens domstolsorganisation s att den kan mota behov
som 1 dag kanske inte kan forutses 1 detalj, men som den fortsatta
samhillsutvecklingen ger upphov till. Detta f6rutsitter ett flexibelt
system som inte belastas av inldsningseffekter. Den i dag gillande
ordningen erbjuder avsevirda mojligheter fér domstolarna att ut-
veckla domarnas yrkesroll samt de befintliga anstillningarnas vill-
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kor och innehill. Exempelvis har mdnga domstolar ¢kat den interna
specialiseringen genom att de medarbetare som forklarat sig villiga
att ha sirskilt ansvar for vissa miltyper samtidigt erbjudits anpassade
utbildningsinsatser (jfr Malutredningens betinkande Mdl och medel
— sdrskilda dtgirder for vissa maltyper i domstol, SOU 2010:44). Sddana
overenskommelser kan dven inom ramen foér dagens kollektivavtal
medfoéra viss lonepdverkan.

Slutsatsen av allt detta blir att de férmodade fordelarna med att
inritta befordrade anstillningar inte uppviger de nackdelar som in-
rittandet skulle vara forknippat med. Vi avrdder dirfor frin att det
inrittas befordrade anstillningar av det slag som efterfrigas 1 vira
direktiv.

11.3.2.6 Hur skulle befordrade anstillningar utan chefskap
kunna inféras pd lag- och férordningsniva?

I den mén det i det fortsatta lagstiftningsarbetet indi bedéms limp-
ligt att inféra de skisserade anstillningarna méste de passas in i den
dvriga normgivningen angdende domare. P4 lagnivd bor detta ske
genom att de nya befattningarna 1 s& fall tas med dels 1 upprik-
ningen av vilka som ir ordinarie domare, dels 1 de bestimmelser
som anger vilka domare som démer 1 respektive domstol.

Det ir enligt vir mening limpligt, om inte annat av pedagogiska
skil, att de befordrade anstillningarnas tjinstebeteckning knyter an
till de som redan finns. Att l3ta beteckningarna knyta an till de be-
fintliga befordrade anstillningarna forefaller dock mindre limpligt.
De nya anstillningarna ir inte tinkta att medfora nigot chefskap,
varfor beteckningarna bér knyta an till de obefordrade anstillning-
arna. Sledes skulle tinkbara beteckningar for anstillningarna 1 hov-
ritter och kammarritter kunna vara ”férste hovrittsrdd” respektive
*forste kammarrittsrdd”. P4 motsvarande sitt skulle anstillningarna
1 tingsritter och forvaltningsritter kunna betecknas ”férste ridman”.

Utover den angivna lagregleringen torde det for dagen vara till-
rickligt att befattningarna upptas 1 domstolsinstruktionernas bestim-
melser om att vissa domare ska delta nir vissa sirskilda mal avgors.
Séledes kan bestimmelserna i 24 § tingsrittsinstruktionen och 24 §
forvaltningsrittsinstruktionen uttrycka att lagmannen, en chefsrad-
man eller en forste rddman bor delta nir ett mal avgdrs, om det
finns sirskilda skil f6r det med hinsyn till mélets art. P4 mot-
svarande sitt kan de befordrade tjinsterna 1 hovritt och kammar-
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ritt inforas 1 nuvarande 24 § hovrittsinstruktionen respektive 23 §
kammarrittsinstruktionen. En sidan 16sning kan lagtekniskt om-
fatta sdvil egentliga specialisttjinster (inom visst rittsomride) som
“allminspecialister”. Losningen utgdr ocksd ett avstamp 1 den mén
det 1 framtiden skulle inféras sirskilda kopplingar mellan en sidan
anstillning och exempelvis vem som ska vara rittens ordférande 1
en kollegial sammansittning.
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Inledande anmarkningar

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen ska varje utredning berikna
och redovisa 1 vad mén dess forslag

o paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kommuner, lands-
ting, foretag eller andra enskilda,

¢ innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt,

o har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen,

e har betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande ar-
betet,

o har betydelse f6r sysselsittning och offentlig service 1 olika delar
av landet,

o har betydelse for smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrens-
formaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhillande till storre foretags, eller

e har betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten,
kommuner eller landsting, ligger det utredningen att samtidigt f6resla
en finansiering.

Som framgdtt avser vira forslag i allt visentligt domstolarnas
inre organisation. Till dvervigande del innebir férslagen inte nigra
faktiska skillnader i férhéllande till vad som redan giller i dag. Detta
innebir att vira forslag inte leder till ndgra nimnvirda konsekvenser
1 avgivna hinseenden.

Det finns emellertid anledning att nigot belysa vilka ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser f6r jimstilldheten det kan i om det
i det fortsatta lagstiftningsarbetet gors andra 6verviganden dn de vi
gjort.
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12.2 Ekonomiska konsekvenser

Av de frigor som vi behandlat ir det framfér allt tvd som kan kom-
ma att medféra mirkbara ekonomiska konsekvenser, nimligen de om
vilka mellanchefer som ska finnas i de framtida domstolarna och om
det ska inrittas nya befordrade anstillningar utan chefskap.

12.2.1 Mellanchefsfragan

Enligt de senast triffade loneavtalen (vilka delvis 16pt ut) giller, be-
roende pd anstillningstid, féljande ligsta l16nenivier f6r domare i
tingsritt, hovritt, férvaltningsritt och kammarritt:

Tingsratt respektive  Hovratt respektive

forvaltningsratt kammarratt
Obefordrad Rédman Rad
ordinarie domare 48 500-51 000 48 500-51 000
Mellanchefer Chefsradman Vice ordforande
61 500-63 400 57 500-59 300

Overrattslagman
73 000-77 500

Enligt den lonestatistik som Domstolsverket tillhandah8llit oss har
enhetscheferna 1 férsta instans cirka 57 000 kr som medellon, vilket
kan jimféras med att medellénen bland de obefordrade ordinarie
domarna i allminhet ir cirka 53 000 kr. Medellénen fér chefsrad-
miénnen dr drygt 67 000 kr.

I den valsituation som dagens underrittslagmin befinner sig —
att dela in sin domstol 1 avdelningar med chefsrddmin eller i en-
heter med enhetschefer — ir det inte sjilvklart att det ena systemet
ir dyrare in det andra. Aven om det finns individuella variationer ir
den typiska avdelningen ungefir dubbelt s& stor som den typiska
enheten. Att en chefsrddman har hogre 16n dn en enhetschef upp-
vigs siledes av att chefsrddmannen vanligen leder ett stérre arbets-
lag.

Som framgdtt av det féregdende foreslir vi ingen egentlig ind-
ring av dagens mojligheter att 1 domstolarna tillsitta olika slag av
mellanchefer. Virt forslag dr sdledes ett “nollalternativ”.

Det finns dock anledning att nigot berdra vilka ekonomiska kon-
sekvenser som skulle f6lja med de 6vriga diskuterade l6sningarna.
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En av oss diskuterad 16sning ir att 6ka méjligheterna f6r dom-
stolarna att tillsitta chefsridmin, vilket 1 realiteten skulle innebira
att den typiska avdelningen blev mindre. Numerirt sett skulle si-
ledes dagens enhetschefer ersittas av chefsrddmin. Att rikna ut vilken
kostnadsékning en sidan reform skulle innebira ir inte helt enkelt.
Ett problem ir att det inte finns nigon 1 alla avseenden tillférlitlig
statistik pd hur ménga enhetschefer det finns, eftersom begreppet
som sidant inte ir definierat. Antalet enhetschefer i underritt torde
dock ligga mellan 80 och 115 stycken. Sdledes finns det skil att anta
att den nu diskuterade 18sningen skulle medfora en &rlig kostnads-
okning om cirka 13-18 miljoner kronor (cirka 80-115 anstillningar
x 10 000 kr x 12 minader x 1,32 i l6nekostnadspislag).

En annan diskuterad 16sning ir att utforma sysslan att vara en-
hetschef som en anstillning i stillet f6r som ett férordnande inom
ramen for den befintliga anstillningen. Om si skedde fick den nya
anstillningen l6nesittas 1 kollektivavtal. I den mén den l6nebild-
ningen resulterade i att dessa anstillningars 16n motsvarar den 16n
som ett sddant forordnande typiske sett dr férenat med 1 dag sd skulle
forindringen inte féra med sig nigra andra ekonomiska konsekvenser
in de administrativa kostnader som sjilva ansékningsférfarandet med-
for.

12.2.2 Fragan om befordrade anstéllningar utan chefskap

Som framgitt av det féregiende avrdder vi frin att det inrittas nya
befordrade anstillningar utan chefskap. I sammanhanget bér dock
belysas vad en sddan reform skulle kunna tinkas medféra for kost-
nadsokningar.

Storleken pd kostnadsékningen stdr i direkt proportion till an-
talet anstillningar och till den 16nedkning som en sdan anstillning
skulle medféra. Vi kan inte med precision bedéma nigon av dessa
variabler.

Som en indikation har vi dock 1 det foregiende (avsnitt 11.3.2.4)
utgdtt frin antagandena att det skulle inrittas 100 anstillningar och
att den genomsnittliga loneskillnaden per anstillning skulle vara
6 000 kr per minad. Som vi redan angett skulle detta medféra en
kostnadsokning om cirka tio miljoner kronor per r, inklusive 16ne-
kostnadspéslag. Till detta kommer de administrativa kostnader som
tillsidttningstorfarandet skulle medfora.
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12.3 Betydelsen for jamstalldheten

Av de ordinarie domarna ir cirka 44 procent kvinnor, vilket kan jim-
foras med att endast 25 procent av domstolscheferna ir kvinnor.
Andelen kvinnor bland enhetscheferna ir emellertid betydligt hogre.
Det ir svirt att med exakthet berikna andelen kvinnor bland en-
hetscheferna, eftersom det inte finns nigon sjilvklar definition av
vem som ir enhetschef. Savil de statistikuppgifter vi fitt frin Dom-
stolsverket, som himtats ur verkets l6nesystem, som vira egna be-
rikningar, vilka baserar sig pd domstolarnas enkitsvar och arbets-
ordningar, visar dock att cirka 40 procent av enhetscheferna ir
kvinnor.

Det kan enligt vir mening antas att det sitt som chefer tillsitts
pa har viss betydelse for jimstilldheten. I den min det foreligger en
sddan skillnad hinger den sannolikt samman med att kvinnor gene-
rellt sett kan vara mindre benigna att anséka om en befordrad an-
stillning dr vad min typiskt sett dr. For en sdan slutsats talar det
forhillandet att andelen kvinnor som tillsattes genom det numera
avskaffade kallelseforfarandet var betydligt storre dn andelen kvinnor
som tillsattes 1 det samtidigt gillande ansokningsforfarandet (jfr
SOU 2000:99 s. 189 1.).

Det kan givetvis finnas minga andra férklaringar till denna skill-
nad in att ansdkningsférfarandet som sidant leder till en manlig
dverrepresentation. En sddan forklaring kan vara att systemet med
enhetschefer ir forhdllandevis nytt, vilket gor att jaimstilldhetsstriv-
andena fitt snabbare genomslag dir dn bland anstillningarna som
domstolschef.
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13  Forfattningskommentarer

13.1 Forslaget till lag om domstolar och domare

Vi har i kapitel 5 redogjort f6r vira stillningstaganden nir det giller
vilka av dagens lagbestimmelser som bor intas i en ny lag om dom-
stolar och domare. I kapitel 6 har vi diskuterat vilka bestimmelser
som bor foras frin nuvarande foérordningsniva till lagniva. Flertalet
av de bestimmelser som dir diskuteras har influtit 1 forslaget till lag
om domstolar och domare.

Lagen dr huvudsakligen indelad 1 fyra avdelningar, dven om detta
inte uttrycks 1 ndgra mellanrubriker.

Den forsta avdelningen, som endast inbegriper 1 kap., omfattar
inledande bestimmelser om vad lagen dr avsedd att reglera.

I den andra avdelningen, innefattande 2-5 kap., presenteras samt-
liga domstolars yttre organisation. Foér domstolarna 1 de allminna
domstolsslagen anges deras stillning 1 instansordningen. Dir ges
ocksd grundliggande bestimmelser om varje domstols uppgifter. I
bestimmelserna om respektive domstol anges ocksd vem som leder
arbetet pi domstolen och — i férekommande fall — arbetet pd andra
avdelningar och démande enheter. Att ledningsfrdgan tas upp redan i
detta sammanhang, medan det i senare kapitel ges en fullstindig redo-
gorelse for vilka domare som kan déma i domstolen, beror pd att
dessa domares ledningsfunktion ir en friga om organisation snarare
in démande.

I den tredje avdelningen, som avser 6-16 kap., finns nirmare be-
stimmelser om domare. Kap. 6 innehiller bestimmelser som giller
for samtliga domare, medan de dirpd féljande kapitlen presenterar
de domare som ir behoriga att doma 1 de olika domstolarna. Den
forsta paragrafen 1 7-16 kap. anger de domare som utgér domstolens
ordinarie bemanning, inbegripet de icke lagfarna ledaméter som
enligt lag ska ingd i1 rittens sammansittning 1 vissa fall. De dirpd
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foljande bestimmelserna i respektive kapitel anger vilka andra lagfarna
domare som efter sirskilt férordnande kan déma i domstolen.

De nirmare bestimmelserna om att sirskilda ledaméter 1 vissa
fall ska ingd i rittens sammansittning f6ljer av andra lagar, sdsom
kommunallagen, marknadsféringslagen och sjélagen. I de flesta av
dessa lagar anges det att de aktuella ledaméterna ingdr som sdir-
skilda ledaméter 1 ritten, dven om det samtidigt anges att de exem-
pelvis dr ekonomiska experter eller ska ha god kinnedom om kom-
munal verksamhet (se 1 kap. 8 § rittegdngsbalken och nuvarande
17 a-b §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar). I fyra av de
materiella lagarna — patentlagen, fastighetstaxeringslagen, marknads-
toringslagen och konkurrenslagen — framgar inte uttryckligen att de
olika kategorierna av domare utgdr sdrskilda ledamdter, utan de
kallas endast “tekniskt sakkunniga”, ”virderingstekniska ledaméter”
och ”ekonomiska experter”. Nir begreppet sirskilda ledaméter an-
vinds i denna lag avses emellertid dven dessa.

Lagens sista, fjirde avdelning, omfattar endast 17 kap. Dir finns
sirskilda bestimmelser med avseende p& de ordinarie domarnas
arbetsrittsliga stillning.

En 6vervigande del av bestimmelserna har tidigare haft mot-
svarigheter 1 andra lagar och férordningar. Spriket i de bestimmel-
ser som sdlunda flyttas har anpassats till det lagsprdk som anvinds

1 dag.
1 kap. Inledande bestimmelser

I kapitlet finns inledande bestimmelser.

1 § Denna lag kompletterar regeringsformens bestimmelser om domstol-
arnas organisation och om domares réttsliga stillning.

Syftet med bestimmelsen ir att utan nirmare precisering upplysa
om att grundliggande bestimmelser om domstolar och domare finns
i regeringsformen. Vi har i avsnitt 2.3 redogjort for regeringsformens
bestimmelser om domstolar och domare.

2 § Bestimmelser om domstolarnas handliggning av mdl och drenden finns
i andra lagar.

Bestdmmelser om domare finns dven i andra lagar.

Bestimmelsen uttrycker inledningsvis utgdngspunkten att bestim-
melser om handliggningen av mal och drenden, dvs. om rittegingen,
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regleras 1 andra lagar. De lagar som avses ir frimst rittegdngs-
balken, lagen om domstolsirenden, forvaltningsprocesslagen och
specialdomstolarnas sirskilda lagar. Aven andra lagar som innehller
bestimmelser om rittegdngen, sisom exempelvis utlinningslagen,
triffas dock av hinvisningen.

Bestimmelsen 1 andra stycket avser att erinra om att det finns
bestimmelser som angdr domare dven 1 annan lagstiftning. Medan
denna lag reglerar framfor allt den grundliggande behorigheten att
déma, regleras andra aspekter av domarnas rittsliga stillning 1 andra
lagar och férordningar. Exempelvis finns i lagen om offentlig an-
stillning en bestimmelse (7 d §) som féreskriver att ordinarie domare
pd eget initiativ ska anmila sina bisysslor till arbetsgivaren. Vi har
inte funnit anledning att flytta den bestimmelsen (se avsnitt 5.3.8).

2 kap. Allminna bestimmelser om domstolarna

I kapitlet finns grundliggande bestimmelser om domstolarna. Ut-
over en 1 1 § redovisad indelning av domstolarna 1 allminna dom-
stolar, allminna férvaltningsdomstolar och specialdomstolar anges 1
de féljande paragraferna vilka domstolar av respektive slag som finns.

I 2-4 §§ anges ocks3 vilka av lagens kommande kapitel som rér
respektive domstolsslag och domarna dir.

I kapitlet finns slutligen bestimmelser om domstolarnas geo-
grafiska placering, om indelningen 1 domkretsar och om mgjligheten
fér domstol att dela in sig 1 démande avdelningar.

1 § Domstolarna indelas 1 allminna domstolar, allméinna forvalnings-
domstolar och specialdomstolar.

Bestimmelsen anger den grundliggande uppdelningen av domstol-
arna i allminna domstolar, allminna férvaltningsdomstolar och
specialdomstolar.

I vissa sammanhang anvinds begreppet sirskilda domstolar. Nir
begreppet anvinds avses dock genomgdende en allmin domstol eller
en allmin foérvaltningsdomstol som handligger vissa speciella mél-
typer, sdsom sjomil eller migrationsmil. De sirskilda domstolarna
upptas dirfor inte 1 upprikningen av domstolar, eftersom de aldrig
ir administrativt sjilvstindiga.

2 § Hogsta domstolen dr hégsta allméinna domstol.
Howritterna dr allménna domstolar under Hogsta domstolen. Hovrdtt-
erna dr Svea hovritt, Géta hovrdtt, Hovrdtten dver Skdne och Blekinge,

321



Forfattningskommentarer SOU 2011:42

Hovritten for Vistra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland och Hov-
rétten for Ovre Norrland.

Tingsritterna dr allménna domstolar under hovrdtterna.

Yiterligare bestimmelser om de allminna domstolarna finns i 3 kap.
Bestdmmelser om domare i allménna domstolar finns 1 6-9 och 17 kap.

Bestimmelsen anger instansordningen bland de allminna domstol-
arna. Bestimmelsens systematiska forebild ir nuvarande 1§ lagen
om allminna férvaltningsdomstolar, vilken 1 férslaget dterfinns som
3 § 1 detta kapitel.

Bestimmelsens andra stycke motsvarar nuvarande 2 kap. 6 § forsta
stycket rittegdngsbalken.

Bestimmelsens fjirde stycke hinvisar till de kommande kapitel i
lagen som sirskilt behandlar instanserna och domarna i de allminna
domstolarna.

3 § Hdgsta forvaltningsdomstolen dr hégsta allméinna forvalmingsdom-
stol.

Kammarritterna dr allménna férvaltningsdomstolar under Hégsta for-
valtningsdomstolen. Kammarriitterna dr Kammarvdtten 1 Stockholm, Kam-
marritten i Gdoteborg, Kammarvitten i Sundsvall och Kammarriitten 1
Jonkdping.

Forvaltingsritterna dr allméinna forvaltmingsdomstolar under kammar-
rdtterna.

Ytterligare bestimmelser om de allminna forvaltningsdomstolarna finns
i 4 kap. Bestimmelser om domare i allminna forvaltningsdomstolar finns
16, 10-12 och 17 kap.

Bestimmelsen motsvarar visentligen 1 § lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar och anger instansordningen bland de allminna for-
valtningsdomstolarna.

Bestimmelsens fjirde stycke hinvisar till de kommande kapitel 1
lagen som sirskilt behandlar instanserna och domarna i de allminna
férvaltningsdomstolarna.

4§ Specialdomstolar dr Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen, Patent-
besvirsritten och Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Bestdmmelser om specialdomstolarnas organisation och uppgifter finns
i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m., lagen (1974:371) om riite-
gangen 1 arbetstvister, lagen (1977:729) om Patentbesvirsritten och lagen
(2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.

Yiterligare bestimmelser om specialdomstolarna finns i 5 kap. Bestim-
melser om domare i specialdomstolarna finns i 6 och 13—17 kap.
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Bestimmelsens syfte dr att samlat ange vilka specialdomstolar som
finns.

I likhet med systematiken i de féregdende bestimmelserna hin-
visar bestimmelsens tredje stycke till de kommande kapitel i lagen
som behandlar specialdomstolarna och de domare som démer 1 dessa.

5 § Hégsta domstolen, Hogsta forvaltningsdomstolen och specialdomstol-
arna finns i Stockholm.

Svea hovritt finns i Stockholm, Géta hovritt i Jonkdping, Hovrditten
dver Skdne och Blekinge i Malmé, Hovridtten for Vistra Sverige i Gite-
borg, Hovritten for Nedre Norrland i Sundsvall och Hovritten for Ovre
Norrland i Umed.

Kammarvitt finns i den ort som framgdr av domstolens namn.

Tingsritt och forvaltningsritt finns i den eller de orter som regeringen
bestimmer.

Bestimmelsen redogér 1 ett sammanhang f6r var respektive dom-
stol finns. Vira 6verviganden finns i avsnitt 5.3.2. Enligt de nuvar-
ande bestimmelserna ir domstolarnas geografiska placering, 1 den
mén frigan alls ir reglerad i moderna férfattningar, knutits till be-
greppen site respektive kansli. I forslaget uttrycks i stillet 1 vilka
orter som olika domstolar finns. Férindringen ir inte avsedd att
innebira nigon materiell skillnad 1 férhéllande till vad som giller
1 dag.

For tingsritternas del anvinds 1 den nuvarande bestimmelsen
(1 kap. 6 § rittegingsbalken) ocks3 begreppet tingsstille. Aven detta
begrepp dr avsett att rymmas inom den féreslagna lagregleringen.

6 § Regeringen meddelar foreskrifter om tingsritternas, hovrdtternas, forvalt-
ningsrétternas och kammarritternas domkretsar.

Bestimmelsen motsvarar till innehillet de bestimmelser som 1 dag
finns 1 1 kap. 1 § andra stycket och 2 kap. 6 § andra stycket ritte-
gingsbalken respektive 1 § fjirde stycket och 8 § andra stycket lagen
om allminna foérvaltningsdomstolar. I den nu féreslagna bestim-
melsen anvinds begreppet domkrets 1 férhdllande till alla de angivna
domstolarna.

For att forenkla spriket och gora regleringen kongruent har be-
greppet domsaga, som i dag anvinds synonymt i férhéllande till
tingsritternas domkretsar, inte tagits in i bestimmelsen (jfr 1 kap.
1 § andra stycket rittegdngsbalken). Vira dverviganden finns 1 av-
snitt 5.3.2.
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Betriffande de hogsta domstolarna och specialdomstolarna ir
landet inte indelat i domkretsar utan dessa ir behoriga 1 forhillande

till hela landet.

7 § Domstol fir efter beslut av regeringen, eller myndighet som regeringen
bestimmer, vara indelad i avdelningar.
1 évrigt beslutar varje domstol hur den ska vara organiserad.

I forsta stycket anges som en generell regel — giltig f6r samtliga
domstolar — att en domstol fd@r vara indelad i avdelningar, férutsatt
att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
dessférinnan godkint att en indelning 1 avdelningar kan ske. Att en
domstol inte helt fritt bor kunna besluta om en avdelningsindel-
ning har diskuterats 1 avsnitt 11.3.1.3.

Bestimmelsen i forsta stycket ersitter de bestimmelser med
delvis motsvarande innehdll som fér domstolarna i de allminna dom-
stolsslagen finns intagna i rittegdngsbalken och lagen om allminna
forvaltningsdomstolar (1 kap. 2 § fjirde stycket, 2 kap. 3 § andra
stycket och 3 kap. 4 § tredje stycket rittegingsbalken samt 4 §, 11 §
forsta stycket och 16 § férsta stycket lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar).

I forhéllande till Patentbesvirsritten innebir bestimmelsen en
forindring, eftersom 3 § lagen om Patentbesvirsritten 1 dag fore-
skriver att domstolen dr indelad 1 avdelningar.

For Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Foérsvarsunder-
rittelsedomstolen finns det 1 dag inga bestimmelser som anger en
mdjlighet till avdelningsindelning.

I bestimmelsens andra stycke anges utgingspunkten att varje
domstol 1 6vrigt beslutar hur den ska vara organiserad. Hirunder
faller exempelvis frigan om domstolen ska vara indelad 1 démande
enheter eller rotlar. Den framtida méjligheten fér domstolar att sjilva
besluta om sin inre organisation har diskuterats 1 kapitel 11.

3 kap. De allminna domstolarna

1 § Tingsritt Gr allmdn underrdtt och, om inte annat dr foreskrivet, forsta
domstol.

Arbetet pd tingsritt leds av en lagman. Om tingsritt dr indelad i av-
delningar leds arbetet pd avdelning av en lagman eller en chefsridman.
Arbetet pd annan démande enbet leds av den ordinarie domare som
tingsvdtten utser.
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Bestimmelsens férsta stycke motsvarar 1 kap. 1§ férsta stycket
rittegdngsbalken. Dir anges tingsritternas stillning som férsta in-
stans bland de allminna domstolarna.

I andra stycket — som motsvarar de bestimmelser som i dag
finns 1 1 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen och 1 kap. 2 § fjirde
stycket andra meningen rittegdngsbalken samt 2 § tingsrittsinstruk-
tionen — framgdr vem som leder arbetet pd domstolen, avdelning
respektive annan enhet. Vi har i avsnitt 5.3.6.2 foreslagit att dagens
mojlighet att ha gemensam lagman fér tingsritt och férvaltnings-
ritt avskaffas. I dvrigt motsvarar den féreslagna bestimmelsen dagens
bestimmelser.

Vira overviganden om att det av lag bor framgd vem som leder
arbetet finns 1 avsnitt 6.4.11. Vira 6verviganden i frigan om det
dven 1 framtiden bor vara tilldtet att dela in arbetet 1 enheter som
leds av den ordinarie domare som tingsritten utser framgdr av av-
snitt 11.3.1.

2 § Howvrdtt dr dverritt i mdl och drenden som dverklagas frin tingsriitt.

Howritt ska som forsta domstol ta upp mal om ansvar eller enskilt an-
sprik pd grund av brott som i utévningen av anstillningen eller uppdraget
bar begdtts av domare 1 tingsritt.

Howritt dr i 6vrigt forsta domstol i mdl och drenden betriffande vilka
detta foreskrivs i lag.

Arbetet pd hovritt leds av en hovrdttspresident. Om hovrdtt dr indelad
i avdelningar leds arbetet pd avdelning av bovrittspresidenten eller en
hovrdttslagman. Arbetet pd annan démande enbet leds av den ordinarie
domare som hovriitten utser.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar huvudsakligen nuvarande
2 kap. 1 § forsta stycket férsta meningen rittegdngsbalken. Dir an-
ges hovritts stillning som andra instans bland de allminna dom-
stolarna. I forslaget anges dock att hovritten ocksd ir overritt i
drenden som Overklagas frin tingsritt, vilket inte framgdr av den
nuvarande bestimmelsen 1 rittegdngsbalken.

I andra och tredje styckena anges hovrittens démande uppgifter
1 ovrigt. Bestimmelserna motsvarar huvudsakligen nuvarande 2 kap.
2 § rittegdngbalken, men det framgir ocksd hir att drenden kan
féorekomma 1 hovritten.

I fjirde stycket framgir vem som leder arbetet pd domstolen,
avdelning respektive annan enhet. Vira éverviganden om att det av
lag bor framgd vem som leder arbetet finns i avsnitt 6.4.11. Den
andra meningen 1 stycket motsvaras huvudsakligen av nuvarande
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2 kap. 3 § andra stycket rittegdngbalken. Vira ¢verviganden om att
ocksd en hovritt ska kunna vara indelad 1 démande enheter som leds
av den ordinarie domare som hovritten utser finns 1 avsnitt 11.3.1.

3 § Hogsta domstolen dr éverrdtt i mdl och drenden som dverklagas frin
hovritt.

Hoégsta domstolen skall som forsta domstol ta upp mdl om ansvar eller
enskilt ansprik pa grund av brott som 1 ut()”vningen av anstillningen eller
uppdraget begitts av statsrdd, justitierdd, ndgon av riksdagens ombuds-
mdn, justitiekanslern, riksiklagaren, domare eller genemladvo/eat i Euro-
peiska unionens domstol eller den som utévar ndgot av dessa dmbeten
eller av hovrdttsdomare eller justitiesekreterare i Hogsta domstolen.

Hoégsta domstolen dr i dvrigt forsta domstol i mal och drenden be-
triffande vilka detta foreskrivs i lag.

Arbetet pd Hogsta domstolen leds av det justitierdd som dr domstolens
ordforande. Om Hégsta domstolen dr indelad i avdelningar leds arbetet
pd en avdelning av Hogsta domstolens ordférande. Den som utnimnts att
vara justitierdd tillika avdelningsordforande leder arbetet pd annan av-
delning.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 3 kap. 1 § ritte-
gingsbalken, med tilligget att ocksd drendena omnimns uttryck-
ligen.

Andra och tredje styckena anger Hogsta domstolens uppgifter i
ovrigt. Bestimmelserna motsvarar huvudsakligen nuvarande 3 kap.
3 § forsta stycket rittegingbalken, med tilligget att férekomsten av
drenden omnimns dven hir.

Vira overviganden bakom att bestimmelsen varken sirskilt
omnimner att Hogsta domstolen ska préva om justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen ska skiljas eller avstingas frin anstillningen
eller vara skyldig att genomgd likarundersokning (jfr nuvarande
3 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken), eller méjligheten att i
Hogsta domstolen fora talan mot vissa beslut som fattats av Advo-
katsamfundet (jfr nuvarande 3 kap. 2 § rittegingsbalken), finns i
avsnitt 5.3.6.4.

Fjirde stycket motsvarar till innehillet nuvarande 3 kap. 4 § andra
och tredje styckena rittegdngsbalken.

4 kap. De allminna férvaltningsdomstolarna

1 § Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véickas vid
eller beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsritt.
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Arbetet pd forvaltningsritt leds av en lagman. Om forvaltningsritt dr
indelad i avdelningar leds arbetet pd avdelning av en lagman eller en
chefsridman. Arbetet pd annan domande enbet leds av den ordinarie
domare som forvaltningsrdtten utser.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 14 § forsta stycket
lagen om allminna foérvaltningsdomstolar. Dir anges foérvaltnings-
ritternas stillning som férsta instans bland de allminna férvale-
ningsdomstolarna.

I andra stycket framgdr vem som leder arbetet pd domstolen,
avdelning respektive annan enhet (jfr nuvarande 16 § férsta stycket
lagen om allminna férvaltningsdomstolar). Vira éverviganden om
att det av lag bor framgd vem som leder arbetet finns 1 av-
snitt 6.4.11. Vira 6verviganden i frigan om det bor vara tillitet att
dela in arbetet i enheter som leds av en den ordinarie domare som
forvaltningsritten utser framgar av avsnitt 11.3.1.

2 § Kammarrdtt provar

1. dverklagande som enligt lag eller annan forfatining gors hos dom-
stolen,

2. mdl enligt lagen (1989:479) om ersittning for kostnader i drenden
och mél om skatt, m.m. i den utstrickning som dr foreskrivet i den lagen,

3. sddana ansékningar om resning 1 mdl eller drenden som enligt 11 kap.
13 § regeringsformen ska provas av forvaliningsdomstol, om mdlet eller
drendet slutligt avgjorts av en forvaltningsritt eller forvaltningsmyndighet,

4. ansckningar om dterstillande av forsutten tid for dverklagande eller
ddrmed jamforlig drgird till forvalmingsritt, kammarritt eller forvalt-
ningsmyndighet och

5. mdl om sddant onddigt uppehillande av drende som enligt foreskrift
i lag ska prévas av kammarritt.

Arbetet pd kammarritt leds av en kammanrrvittspresident. Om kammar-
rédtt dr indelad i avdelningar leds arbetet pd avdelning av kammarritts-
presidenten eller en kammarrittslagman. Arbetet pd annan démande en-
het leds av den ordinarie domare som kammarritten utser.

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket
lagen om allminna foérvaltningsdomstolar. Dir anges kammarritts
stillning som andra instans bland de allminna férvaltningsdom-
stolarna.

Av andra stycket framgdr vem som leder arbetet pd domstolen,
avdelning respektive annan enhet. Vira éverviganden om att det av
lag bor framgd vem som leder arbetet finns i avsnitt 6.4.11. Den
andra meningen 1 bestimmelsens andra stycke motsvarar till inne-
hillet nuvarande 11 § férsta stycket tredje meningen lagen om all-
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minna férvaltningsdomstolar. Vira éverviganden om att en kammar-
ritt ska kunna vara indelad 1 démande enheter som leds av den
ordinarie domare som kammarritten utser finns i avsnitt 11.3.1.

3 § Hogsta forvaltningsdomstolen prévar

1. dverklagande av kammarriitts beslut enligt forvaltningsprocesslagen,

2. gverklagande av annat beslut 1 forvaltningsirende som enligt lag eller
instruktion for kammarritterna gors hos domstolen och

3. mdl som i 6vrigt enligt lag ska prévas av domstolen.

Hégsta forvaltningsdomstolen provar ansékningar om resning och dter-
stillande av forsutten tid i andra fall dn som anges 1 2 §.

Arbetet pa Hogsta forvaltningsdomstolen leds av det justitierdd som dr
domstolens ordforande. Om Hogsta forvaltningsdomstolen dr indelad 1
avdelningar leds arbetet pd en avdelning av Hogsta forvalmingsdom-
stolens ordforande. Den som utnimnts att vara justitierdd tillika avdel-
ningsordforande leder arbetet pd annan avdelning.

De forsta tvd styckena i bestimmelsen motsvarar nuvarande 2 §
forsta och andra stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar,
bortsett frin den tredje punkten i férsta stycket, som ir ny. Vira
overviganden rorande den nya, tredje punkten finns 1 av-
snitt 5.3.6.4. Dir framgdr ocks3 skilen till att det inte uttryckligen
framgdr av bestimmelsen att Hogsta forvaltningsdomstolen ska
proéva om justitierdd 1 Hogsta domstolen ska skiljas eller avstingas
frén anstillningen eller vara skyldig att genomga likarundersékning
(jfr nuvarande 2§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar).
Ocks3 den nuvarande hinvisningen till utlinningslagen har utgitt.

Tredje stycket motsvarar till innehéllet nuvarande 3 § andra stycket
och 4 § andra och tredje meningen lagen om allminna férvaltnings-
domstolar.

5 kap. Specialdomstolarna

Kapitlet innehiller bestimmelser om specialdomstolarna. Kapitlet
foljer samma disposition som de tva féregdende kapitlen.

1 § Marknadsdomstolen har de uppgifter som framgdr av lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.
Arbetet i Marknadsdomstolen leds av dess ordférande.

2 § Arbetsdomstolen har de uppgifier som framgir av lagen (1974:371) om
réttegdngen i arbetstvister.

Arbetet i Arbetsdomstolen leds av den av domstolens ordférande som
ocksd dr dess chef.
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3 § Patentbesvdrsritten har de uppgifter som framgdr av lagen (1977:729)
om Patentbesvdrsritten.

Arbetet i Patentbesvdrsritten leds av det lagfarna patentrittsrid som
ocksd dr domstolens ordférande. Om Patentbesvirsritten dr indelad 1
avdelningar leds arbetet pd en avdelning av Patentbesvirsriittens ordfor-
ande. Den som utnimnis att vara patentrittsrdd tillika avdelningsord-
forande leder arbetet pd annan avdelning.

4 § Forsvarsunderrittelsedomstolen har de uppgifter som framgdr av lagen
(2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.
Arbetet i Forsvarsunderrittelsedomstolen leds av dess ordforande.

Det har inte bedémts vara méjligt att rittvisande sammanfatta varje
specialdomstols verksamhet i lagen. Med hinsyn hirtill, och d& det
inte framstdtt som énskvirt att rikna upp uppgifterna bdde hir och
1 de lagar som konstituerar respektive specialdomstol, har rena hin-
visningar intagits i paragrafernas forsta stycke.

6 kap. Gemensamma bestimmelser for alla domare

Kapitlet innehiller bestimmelser som ir tillimpliga for samtliga
domare, oavsett domstol och oavsett om de ir ordinarie eller icke
ordinarie. Bestimmelserna triffar sivil anstillda domare som dem
som har domarsysslan som ett uppdrag (exempelvis nimndemin
och jurymin).

1 § Domare ska vara svensk medborgare. Den som dr underdrig, i kon-
kurstillstand eller bar forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken far inte
tjgnstgora som domare.

Bestimmelsen anger samlat den grundliggande behérighetsvillkoren
for anstillning eller uppdrag som domare. Vira éverviganden finns
1 kapitel 9.

2 § Regeringen limnar foreskrifter om wvilka kunskapsprov som ska ha
avlagts av en lagfaren domare.

Bestimmelsen motsvarar till innehillet nuvarande 4 kap. 1 § ritte-
gdngsbalken.

Bestimmelsen kompletteras pd forordningsnivd av férordningen
om kunskapsprov for behorighet som domare, m.m., som 1 sin tur
visentligen hinvisar till en bilaga 2 till hégskoleférordningen.
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3 § Behorighet att vara domare foljer av anstillning eller uppdrag i viss
domstol.

Den som tidigare haft en anstillning som lagfaren domare far tillfilligt
forordnas att déma i samma utstrickning som ndr anstillningen bestod.

Bestimmelsen ir visentligen ny. I férsta stycket tydliggors att
domarbehérigheten foljer av en anstillning eller ett uppdrag. I
torlingningen hirav upphor domarbehoérigheten i och med att an-
stillningen eller uppdraget upphér. En pensionerad lagfaren domare
har sdledes ingen kvarvarande behérighet att déma, utan for att
sddan behorighet ska foreligga krivs ett férordnande.

I andra stycket foreskrivs att den som tidigare haft en anstill-
ning som lagfaren domare fér tillfilligt f6rordnas att déma 1 samma
utstrickning som nir anstillningen bestod. Véra éverviganden finns
1avsnitt 6.4.5.

Sévitt avser justitierdden ersitter bestimmelsen nuvarande 3 kap.
4 § rittegingsbalken och 3 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar. Genom bestimmelsen avskaffas det nuvarande gillande kravet
att ett justitierdd ska ha avgdct med dlderpension f6r att kunna an-
litas som ersittare. Siledes skulle — till skillnad frdn 1 dag — exem-
pelvis ett justitierdd som limnat Hogsta domstolen f6r en anstill-
ning som lagman i tingsritt 1 framtiden kunna anlitas som ersittare
1 Hogsta domstolen.

Aven om bestimmelsen 6ppnar for férhillandevis lingtgiende
mojligheter att anlita tidigare anstillda lagfarna domare kan andra
regler — sisom reglerna om domarjiv respektive otilldtna bisysslor —
ligga hinder 1 vigen for ett sddant uppdrag. En f.d. assessor torde
sdledes inte utan vidare kunna anlitas att déma i skattemal 1 forvalt-
ningsritt om han eller hon numera ir anstilld av Skatteverket (jfr
RA 2009 ref. 8 och Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 15 mars
2011 1 mél nr 6002-10). Likasd forefaller det frimmande att en
domstol skulle anlita en f.d. lagfaren domare som skiljts frdn sin an-
stillning pd grund av personliga skil.

Bestimmelsen innebir att en f.d. lagfaren domare dels kan for-
ordnas att tjinstgdra 1 en domstol av det slag dir vederborande
tidigare arbetade, dels kan ges férordnande att tjinstgdra i en annan
slags domstol 1 samma utstrickning som han eller hon kunde for-
ordnas nir den tidigare anstillningen bestod. Siledes kan med stod
av bestimmelsen en f.d. hovrittsassessor forordnas att tjinstgora
vid tingritt, trots att behorighet att tjinstgora i tingsritt inte foljer
direkt av anstillningen som hovrittsassessor.
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4§ Vid tidsbegrinsad anstillning som domare giller inte 5§ andra
stycket lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

Bestimmelsen anger att 5§ andra stycket lagen om anstillnings-
skydd inte giller vid tidsbegrinsad anstillning som domare. Det
angivna lagrummet foreskriver att om en arbetstagare under en fem-
drsperiod varit anstilld hos arbetsgivaren antingen i allmin viss-
tidsanstillning i sammanlagt mer in tvd &r, eller som vikarie i
sammanlagt mer in tvd ir, 6vergdr anstillningen till en tillsvidare-
anstillning. Avsteg fr8n bestimmelsen fir goras 1 lag eller 1 for-
ordning som har meddelats med stéd av en lag (2 § lagen om an-
stillningsskydd).

Undantag motsvarande den féreslagna bestimmelsen finns i dag
1 domstolsinstruktionerna (39 § fjirde stycket tingsrittsinstruktionen,
37 § fjirde stycket hovrittsinstruktionen, 36 § fjirde stycket for-
valtningsrittsinstruktionen och 37 § fjirde stycket kammarritts-
instruktionen), varvid lagstédet fir antas vara nuvarande 4 kap. 4 §
rittegdngsbalken. I och med att den féreslagna lagbestimmelsen
har en generell avfattning, sdvil vad betriffar vilka domstolar som
avses som betriffande anledningen till den tillfilliga anstillningen,
blir regleringen heltickande.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.4.2.

5 § Domare ska, innan han eller hon fir tjinstgora, avligga denna ed:
”Jag N.N. ska utéva mitt domardmbete enligt grundlag och lag. Jag ska
doma efter mutt bésta forstand och samvete. Jag ska respektera allas likbet
infor lagen. Jag ska striva efter sanning och rétt. Detta lovar och forsikrar
jag pd heder och samvete.”

Ed ska avliggas infor domstol eller infor réttens ordforande.

Bestimmelsen anger domareden och hur den ska avliggas. Vira
overviganden finns i kapitel 10. Som framhaillits dir behéver domar-
eden inte avliggas forrin det ir aktuellt att utdva nigon egentlig
domarsyssla. Siledes behover notariernas edsavliggelse inte ske férrin
de ska férordnas att avgora mél och drenden pd eget ansvar.

Av de foreslagna overgingsbestimmelserna foljer att den som
tidigare avlagt domared enligt dldre bestimmelser inte behover av-
ligga den nya domareden.
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7 kap. Domare i tingsritt

Kapitlet innehiller bestimmelser om vilka som 4r behoriga att déma
i tingsritt. Alla kategorier av anstillda och uppdragstagare som
faller in under domarbegreppet hanteras hir overgripande, 1 ett
sammanhang. Nir det giller tidigare anstillda lagfarna domare far
bestimmelserna 1 detta kapitel lisas tillsammans med den fére-
slagna bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket.

1 § I tingsritt domer lagman, chefsrddman och radman som lagfarna domare.
I ringsritt domer ocksd tekniska rdd, ndmndemdn och sirskilda leda-
moter.

Bestimmelsen anger den ordinarie bemanningen i tingsritt. De
lagfarna ordinarie domarna anges i forsta stycket och i andra stycket
redovisas vilka icke lagfarna domare som ska ingd i tingsrittens
sammansittning vid behandlingen av vissa mal.

Bestimmelser om tekniska rdd finns 1 lagen om mark- och miljo-
domstolar. Att de omnimns sirskilt beror pd att de dr ordinarie
domare.

Ett av vdra lagférslag innebir att de nuvarande bestimmelserna
om nimndemin, som finns i1 4 kap. rittegingsbalken, ska féras in 1
en ny lag om nimndemin.

Bestimmelser om sirskilda ledaméter finns 1 tryckfrihetsgrund-
lagen och yttrandefrihetsgrundlagen (jurymin) samt 1 1 kap. 8§
rittegdngsbalken, sjolagen, konkurrenslagen, marknadsforingslagen,
patentlagen och lagen om mark- och miljgdomstolar.

2 § Tingsrdtt far forordna den som dr ordinarie domare i annan domstol
eller byresrdd att doma som lagfaren domare i tingsritten.

Bestimmelsen reglerar mojligheten for en tingsritt att férordna
den som ir ordinarie domare i en annan domstol eller hyresrdd att
déma som lagfaren domare i tingsritten. Vira éverviganden finns i
avsnitt 6.4.3.

3§ Tingsrdtr eller hovrdtr far forordna assessor att déma som lagfaren
domare i tingsriitt.

Bestimmelsen uttrycker den grundliggande behorigheten for assessorer

att efter férordnande déma 1 tingsritt. Vira 6verviganden finns i
avsnitt 6.4.4.
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4 § Hovrdtt fr forordna fiskal att doma som lagfaren domare i tingsritt.
En fiskal far inte tilldelas arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenbet.

Bestimmelsen uttrycker behorigheten fér fiskaler att utéva démande
uppgifter. Sidant démande forutsitter férordnande frin hovritt.
Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.4.4. Mojligheten att férordna en
fiskal att déma begrinsas av att det 1 andra meningen anges att en
fiskal inte far tilldelas arbetsuppgifter som kriver sirskild erfarenhet
(jfr nuvarande 11 § och 22 § fjirde stycket tingsrittsinstruktionen).

5 § Tingsritt far forordna notarie och den som tidigare innebaft anstill-
ning som notarie att i mindre komplicerade mal och drenden déma som
lagfaren domare i tingsritten. Sddant forordnande fir vid enstaka till-
fillen avse ocksd andra mdl och drenden, om det finns sdrskilda skl och
flera lagfarna domare ingdr 1 véittens sammansdtining.

Bestimmelsen ligger pd lagnivd fast mojligheten att férordna notarier
och notariemeriterade beredningsjurister att déma.

Mojligheten att forordna en notarie respektive notariemeriterad
anstilld att déma dr som huvudregel begrinsad tll mindre kom-
plicerade mal och drenden. Begrinsningen uttrycks inte pd de viset 1
de nuvarande foérordningarna, men indringen ir inte avsedd att
medfora ndgra materiella forindringar 1 forhillande till den nuvar-
ande ordningen. Liksom i dag bér nirmare bestimmelser anges i
tingsrittsinstruktionen som verkstillighetsforeskrifter.

Av bestimmelsens andra mening foljer att begrinsningen till
mindre komplicerade mél och drenden inte giller nir en notarie
eller notariemeriterad anstilld férordnas att utgéra en av leda-
moterna nir flera lagfarna ledaméter ska ingd 1 rittens samman-
sittning. Sidant férordnande fir emellertid endast limnas om det
finns sirskilda skil och endast vid enstaka tillfillen.

Vira éverviganden finns 1 avsnitt 6.4.4.

6 § Tingsrdtt fir forordna den som under minst sex mdnader tjinstgjort
som lagfaren domare i hovritt eller kammarritt att déma som lagfaren
domare i tingsritten.

Bestimmelsen anger att den som tjinstgjort som lagfaren ledamot i
hovritt eller kammarritt under minst sex ménader kan férordnas av
tingsritt att tjinstgdra som lagfaren domare 1 tingsritten. Vara éver-
viganden finns i avsnitt 6.4.8.

For att kravet pd sex minaders tjinstgoringstid ska anses upp-
fylle krivs att det ror sig om tid under vilken personen tjinstgjort
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som lagfaren domare 1 Sverritt, dvs. utfort egentliga domarupp-
gifter. En fiskal som ombesérjt sddana beredande och féredragande
uppgifter som normalt sett ankommer pd fiskaler, tjinstgor inte
som lagfaren domare under den tiden.

I likhet med vad som angetts under férfattningskommentaren
till 6 kap. 3 § kan andra regler 4n de som finns angivna 1 denna lag
innebira hinder mot ett sddant férordnande.

7 § Regeringen fdr besluta om tllfilligt forordnande av lagfaren domare i
tingsritt. Vid sddant forordnande ska det forfarande som anges i 17 kap.
5-14 §§ tillimpas.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen, efter férslag frin Domar-
nimnden, dven i framtiden ska kunna besluta om tillfilliga anstill-
ningar som domare 1 tingsritt. Vid sidan anstillning giller samma
krav som for anstillning som ordinarie, lagfaren domare, dvs. de som
kommer till uttryck 1 6 kap. 1 och 2 §§ i forslaget. Vira 6vervig-
anden finns 1 avsnitt 6.4.8.

En ullfillig domare som utsetts i enlighet med denna bestim-
melse ska jimstillas med en ordinarie domare vid tillimpningen av
rittegdngsbalkens regler om rittens sammansittning (jfr 1 kap. 5§
rittegdngsbalken).

8 § Om det behivs for att kunskaper om ett sirskilt rittsomrdide ska finnas i
rétten fdr en tingsrdtt, ndir flera lagfarna domare ingdr i rittens samman-
sdtining, forordna den som dr dklagare, lagfaren professor eller docent i ett
réttsvetenskapligt dmne eller ledamot av Sveriges advokatsamfund att
som adjungerad ledamot déma som lagfaren domare i tingsritten.

Bestimmelsen lagfister mojligheten for tingsritt att adjungera lag-
farna ledamoter 1 mél dir flera lagfarna domare ska ingd i rittens
sammansittning. Vira ¢verviganden finns i avsnitt 6.4.6. Bestim-
melsen motsvarar visentligen nuvarande 23 § férsta stycket tings-
rittsinstruktionen. Méjligheten f6r tingsritt att férordna den som
ir ordinarie domare 1 annan domstol att déma 1 tingsritten regleras
dock sirskilt 1 bestimmelsen 1 2 § 1 detta kapitel.

I nuvarande 23 § tingsrittsinstruktionen finns 1 andra stycket en
uttrycklig foreskrift om att en ledamot som adjungerats enligt
forsta stycket inte far vara rittens ordférande. Vi har ansett att den
begrinsningen inte behéver inféras i bestimmelsen, eftersom vi
samtidigt féresldr att sammansittningen lagregleras 1 1 kap. 5 § ritte-
gingsbalken.
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8 kap. Domare i hovritt

Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka som 4r behoriga att doma
i hovritt. Alla kategorier av anstillda och uppdragstagare som faller
in under domarbegreppet hanteras hir évergripande, 1 ett samman-
hang. Nir det giller tidigare anstillda lagfarna domare fir bestim-
melserna 1 detta kapitel lisas tillsammans med den foreslagna be-
stimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket.

1§ I hovrdtt domer hovrdtispresident, hovrittslagman, vice hovrdttslag-
man, hovrittsrdd och assessor som lagfarna domare.

I hovritt domer ocksd tekniska rdd, ndmndemdin och sdrskilda leda-
mater.

Bestimmelsen anger den ordinarie bemanningen 1 hovritt. De lag-
farna domare dir domarbehérighet foljer redan av anstillningen
anges 1 forsta stycket och upptar, utéver de ordinarie domarna, ocksd
assessorer. I bestimmelsens andra stycke redovisas vilka icke
lagfarna domare som ska ingd 1 hovrittens sammansittning vid be-
handlingen av vissa mal.

Bestimmelser om tekniska rdd finns i lagen om mark- och miljé-
domstolar. Att de omnimns sirskilt beror p att de ir ordinarie
domare.

Ett av vira lagforslag innebir att de nuvarande bestimmelserna
om nimndemin, som finns i 4 kap. rittegdngsbalken, ska féras in 1
en ny lag om nimndemin.

Bestimmelser om sirskilda ledaméter finns 1 2 kap. 4 a § ritte-
gdngsbalken, patentlagen och lagen om mark- och miljédomstolar.

2 § Hovrdtt far forordna den som dr ordinarie domare i annan domstol
eller hyresrdd att doma som lagfaren domare i hovritten.

Bestimmelsen reglerar méjligheten for en hovritt att férordna den
som ir ordinarie domare i en annan domstol eller hyresrdd att déma
som lagfaren domare i hovritten. Vira 6verviganden finns i av-
snitt 6.4.3.

3§ Howrdtt far forordna den som anstillts som fiskal i hovritt eller
kammarritt och som ddirefter har tjinstgiort under sammanlagt minst ett
dar som fiskal i tingsvétt eller forvalmingsritt att doma som lagfaren domare
i hovritten.
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Om det finns sdrskilda skdl far hovritt vid enstaka tillfillen forordna
den som under minst ett dr tjanstgjort som fiskal i hovrdtt att déma som
lagfaren domare i hovrdtten.

Bestimmelsens forsta stycke uttrycker den grundliggande behorig-
heten for fiskaler som tjinstgjort 1 underritt att déma 1 hovritt, dir
de 1 dag som regel benimns tf. assessor.

I andra stycket regleras mojligheten f6r en hovritt att vid en-
staka tillfillen férordna den som under minst ett &r tjinstgjort som
fiskal 1 hovritt att doma som lagfaren domare 1 hovritten. Sddant
férordnande forutsitter att det finns sirskilda skal.

Vira ¢verviganden finns 1 avsnitt 6.4.4.

4 § Regeringen fdr besluta om tllfilligt forordnande av lagfaren domare i
hovritt. Vid sddant forordnande ska det forfarande som anges i 17 kap.
514 §§ tillimpas.

Av bestimmelsen framgar att regeringen, efter f6rslag frdin Domar-
nimnden, ska kunna besluta om tillfilliga anstillningar som domare i
hovritt. Vid sidan anstillning giller samma krav som for anstill-
ning som ordinarie, lagfaren domare, dvs. de som kommer till ut-
tryck 1 6 kap. 1 och 2 §§ 1 f6rslaget. Vara 6verviganden finns 1 av-
snitt 6.4.8.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 37§ tredje stycket
hovrittsinstruktionen. En viktig skillnad 4r dock att den nuvarande
bestimmelsen endast avser tillfilliga anstillningar som hovrittslag-
man respektive vice ordférande, medan den féreslagna bestimmel-
sen Oppnar ocksd for tillfillig anstillning av hovrittsrid.

En ullfillig domare som utsetts i enlighet med denna bestim-
melse ska jimstillas med en ordinarie domare vid tillimpningen av
rittegdngsbalkens regler om rittens sammansittning (jfr 2 kap. 5§
rittegdngsbalken).

5§ En hovrdtt fir forordna den som dr dklagare, lagfaren professor eller
docent i ett rittsvetenskapligt dmne, ledamot av Sveriges advokatsamfund
eller annan lagfaren person med mdngdrig erfarenbet av ett rittsomrdde
som forekommer i hovritten att som adjungerad ledamot déma som
lagfaren domare i hovrdtten.

Bestimmelsen lagfister mojligheten att adjungera lagfarna leda-

moter 1 hovritt. Vira dverviganden finns 1 avsnitt 6.4.6. Bestim-
melsen motsvarar visentligen nuvarande 44 § hovrittsinstruktionen,
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bortsett frin att ordinarie domare 1 annan domstol respektive fiskaler
enligt forslaget regleras sirskilt 12 och 3 §§ 1 detta kapitel.

9 kap. Domare i Hogsta domstolen

Kapitlet innehdller bestimmelser om att endast justitierdd domer i
Hégsta domstolen.

1 § I Hogsta domstolen domer justitierdd. De ska vara lagfarna.

I Hégsta domstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller det hogre an-
tal som behdvs. Justitierdden fdr inte inneba eller utéva ndgot annat im-
bete.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 4 § forsta stycket ritte-
gangsbalken. Av 3 kap. 3 § 1 forslaget framgdr att justitierdd ocksd
kan vara domstolens ordférande respektive avdelningsordférande.

2 § Hogsta domstolen far forordna justitierdd i Hogsta forvaltningsdom-
stolen att doma i Hégsta domstolen.

Bestimmelsen ir ny och reglerar mojligheten fér Hégsta dom-
stolen att foérordna justitierdd 1 Hogsta forvaltningsdomstolen att
déma i Hogsta domstolen. Vira éverviganden finns i avsnitt 8.3.

10 kap. Domare i forvaltningsritt

Kapitlet innehéller bestimmelser om vilka som ir behoriga att déma
1 forvaltningsritt. Alla kategorier av anstillda och uppdragstagare
som faller in under domarbegreppet hanteras hir 6vergripande, 1 ett
sammanhang. Nir det giller tidigare anstillda lagfarna domare far
bestimmelserna i detta kapitel lisas tillsammans med den foreslagna
bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket.

1 § I forvaltningsrétt démer lagman, chefsridman och rddman som lag-
farna domare.
I forvalmingsritt domer ocksd nimndemdn och sirskilda ledaméter.

Bestimmelsen anger den ordinarie bemanningen i forvaltningsritt.
De lagfarna, ordinarie domarna anges 1 forsta stycket och i andra
stycket redovisas vilka icke lagfarna domare som ska ingd 1 férvalt-
ningsritts sammansittning vid behandlingen av vissa mil.
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Ett av vdra lagforslag innebir att de nuvarande bestimmelserna
om nimndemin, som finns i lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar, ska féras in i en ny lag om nimndemin.

Bestimmelser om sirskilda ledaméter finns 1 fastighetstaxerings-
lagen och lagen om elektronisk kommunikation. Dessutom finns
bestimmelser om sirskilda ledaméter 1 nuvarande lagen om allminna
foérvaltningsdomstolar, men de bestimmelserna ska enligt vért for-
slag flyttas till kommunallagen.

2 § Forvaltningsritt far forordna den som dr ordinarie domare i annan
domstol att déma som lagfaren domare 1 forvaltningsritten.

Bestimmelsen reglerar mojligheten foér en foérvaltningsritt att for-
ordna den som ir ordinarie domare i en annan domstol att déma
som lagfaren domare 1 férvaltningsritten. Véra 6verviganden finns
1avsnitt 6.4.3.

3 § Forvaltningsritt eller kammanrritt fir forordna assessor att déma som
lagfaren domare i forvaltningsritt.

Bestimmelsen uttrycker den grundliggande behorigheten for assessorer
att efter forordnande déma 1 foérvaltningsritt. Vira dverviganden
finns 1 avsnitt 6.4.4.

4 § Kammarrdtt far forordna fiskal att déma som lagfaren domare i for-

valtningsritt. En fiskal fir inte tilldelas arbetsuppgifter som kriver sdr-
skild erfarenbet.

Bestimmelsen uttrycker den grundliggande behorigheten for fiskaler
att utdéva domande uppgifter. Sddant démande forutsitter forord-
nande frin kammarritt. Vira overviganden finns i avsnitt 6.4.4.
Mojligheten att forordna en fiskal att ddma begrinsas av att det i
andra meningen anges att en fiskal inte fir tilldelas arbetsuppgifter
som kriver sirskild erfarenhet (jfr nuvarande 10§ forvaltnings-
rittsinstruktionen).

5 § Forvaltningsritt fir forordna notarie och den som tidigare innebaft
anstillning som notarie att i mindre komplicerade mal déma som lagfaren
domare i forvaltningsriitten.

Bestimmelsen ligger pd lagnivd fast mojligheten att férordna notarier
och notariemeriterade féredragande att déma.
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Mojligheten att férordna en notarie respektive notariemeriterad
anstilld att déma ir som huvudregel begrinsad till mindre kompli-
cerade mal. Begrinsningen uttrycks inte pa de viset i de nuvarande
férordningarna, men indringen ir inte avsedd att medféra nigra
materiella forindringar 1 forhillande till den nuvarande ordningen.
Liksom 1 dag bér nirmare bestimmelser anges 1 forvaltningsritts-
instruktionen som verkstillighetsféreskrifter. Vira dverviganden
finns i avsnitt 6.4.4.

6 § Forvalmingsritt far forovdna den som under minst sex mdnader
tignstgjort som lagfaren domare i hovritt eller kammarvitt att déma som
lagfaren domare i forvaltningsriitten.

Bestimmelsen anger att den som tjinstgjort som lagfaren ledamot i
hovritt eller kammarritt under minst sex ménader kan férordnas av
forvaltningsritt att tjinstgdéra som lagfaren domare 1 férvaltnings-
ritten. Vira dverviganden finns i avsnitt 6.4.8.

For att kravet pd sex manaders tjinstgoringstid ska anses upp-
fylle krivs att det ror sig om tid under vilken personen tjinstgjort
som lagfaren domare 1 dverritt, dvs. utfért egentliga domaruppgifter.
En fiskal som ombesorjt sddana beredande och féredragande upp-
gifter som normalt sett ankommer pd denna kategori av anstillda,
yanstgor inte som lagfaren domare under den tiden.

I likhet med vad som angetts under foérfattningskommentaren
till 6 kap. 3 § kan andra regler in de som finns angivna i1 denna lag
innebira hinder mot ett sddant férordnande.

7 § Regeringen fdr besluta om tillfilligt forordnande av lagfaren domare i
forvaltmingsritt. Vid sddant forordnande ska det forfarande som anges i
17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen, efter férslag frin Domar-
nimnden, dven i framtiden ska kunna besluta om tillfilliga anstill-
ningar som domare i férvaltningsritt. Vid sidan anstillning giller
samma krav som fér anstillning som ordinarie, lagfaren domare,
dvs. de som kommer till uttryck 1 6 kap. 1 och 2 §§ 1 forslaget. Vira
overviganden finns i avsnitt 6.4.8.
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11 kap. Domare i kammarritt

Kapitlet innehdller bestimmelser om vilka som har ritt att déma i
kammarritt. Alla de kategorier av anstillda och uppdragstagare som
faller in under domarbegreppet hanteras hir overgripande, 1 ett
sammanhang. Nir det giller tidigare anstillda lagfarna domare far
bestimmelserna 1 detta kapitel lisas tillsammans med den fére-
slagna bestimmelsen 1 6 kap. 3 § andra stycket.

1 § I kammarritt domer kammarrittspresident, kammarrdttslagman, vice
kammarritislagman, kammarrittsrdd och assessor som lagfarna domare.
I kammarritt domer ocksd ndmndemdn och sarskilda ledaméter.

Bestimmelsen anger den ordinarie bemanningen 1 kammarritt. De
lagfarna domare dir domarbehorighet f6ljer redan av anstillningen
anges 1 forsta stycket och upptar, utéver de ordinarie domarna, ocksd
assessorer. I bestimmelsens andra stycke redovisas vilka icke lagfarna
domare som ska ingd 1 kammarrittens sammansittning vid behand-
lingen av vissa mal.

Ett av vdra lagférslag innebir att de nuvarande bestimmelserna
om nimndemin, som finns i lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar, ska féras in 1 en ny lag om nimndemin.

Bestimmelser om sirskilda ledaméter finns 1 fastighetstaxerings-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation och lagen om &lders-
grinser for film som ska visas offentligt. Dessutom finns bestim-
melser om sirskilda ledaméter 1 nuvarande lagen om allminna fér-
valtningsdomstolar, men de bestimmelserna ska enligt vart forslag
flyttas till kommunallagen.

2 § Kammarritt far forordna den som dr ordinarie domare i annan dom-
stol att doma som lagfaren domare i kammarritten.

Bestimmelsen reglerar méjligheten for en kammarritt att férordna
den som ir ordinarie domare i en annan domstol att déma som lag-
faren domare 1 kammarritten. Vira overviganden finns 1 av-
snitt 6.4.3.

3 § Kammarritt far forordna den som anstillts som fiskal i hovritt eller
kammarritt och som direfter har tjinstgiort under sammanlagt minst ett
dr som fiskal i tingsvétt eller forvaltningsrétr att doma som lagfaren domare
i kammarritten.
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Om det finns sirskilda skil fir kammarritt vid enstaka tillfillen for-
ordna den som under minst ett dr tjianstgjort som fiskal i kammarritt att
doma som lagfaren domare i kammarritten.

Bestimmelsens forsta stycke uttrycker den grundliggande behorig-
heten for fiskaler som tjinstgjort i underritt att déma 1 kammar-
ritt, dir de 1 dag som regel benimns tf. assessor.

I andra stycket regleras mojligheten fér en kammarritt att vid
enstaka tillfillen férordna den som under minst ett ir tjinstgjort
som fiskal 1 kammarritt att ddma som lagfaren domare 1 kammar-
ritten. Sidant férordnande férutsitter att det finns sirskilda skal.

Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.4.4.

4 § Regeringen fdr besluta om ullfilligt forordnande av lagfaren domare i
kammarritt. Vid sidant férordnande ska det forfarande som anges i
17 kap. 5-14 §§ tillimpas.

Av bestimmelsen framgdr att regeringen, efter forslag frin Domar-
nimnden, ska kunna besluta om tillfilliga anstillningar som domare i
kammarritt. Vid sidan anstillning giller samma krav som fér an-
stillning som ordinarie, lagfaren domare, dvs. de som kommer till
uttryck 1 6 kap. 1 och 2 §§ i forslaget. Vira éverviganden finns 1 av-
snitt 6.4.8.

Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 37§ tredje stycket
kammarrittsinstruktionen. En viktig skillnad dr dock att den nuvar-
ande bestimmelsen endast avser tillfilliga anstillningar som kammar-
rittslagman respektive vice ordférande, medan den féreslagna bestim-
melsen dppnar ocksd for tillfillig anstillning av kammarrittsrdd.

En ullfillig domare som utsetts i enlighet med denna bestim-
melse ska jimstillas med en ordinarie domare vid tillimpningen av
forvaltningsprocesslagens regler om rittens sammansittning (jfr
2 h § férvaltningsprocesslagen).

5 § En kammarrdtt far forordna den som dr dklagare, lagfaren professor
eller docent i ett réttsvetenskapligt imne, ledamot av Sveriges advokat-
samfund eller annan lagfaren person med mdngdrig erfarenbet av ett
rittsomrdde som forekommer i kammarritten att som adjungerad leda-
mot déma som lagfaren domare i kammarritten.

Bestimmelsen lagfister mojligheten att adjungera lagfarna ledaméter

1 kammarritt. Vra 6verviganden finns i avsnitt 6.4.6. Bestimmel-
sen motsvarar visentligen nuvarande 44 § kammarrittsinstruktionen,
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bortsett frin att ordinarie domare 1 annan domstol respektive fiskaler
enligt forslaget regleras sirskilt 12 och 3 §§ 1 detta kapitel.

12 kap. Domare i Hogsta forvaltningsdomstolen

Kapitlet innehller bestimmelser om att endast justitierdd démer i
Hoégsta férvaltningsdomstolen.

1 § I Hogsta forvaltningsdomstolen domer justitierdd. De ska vara lag-
arna.

I Hogsta forvaltningsdomstolen ska det finnas fjorton justitierdd eller
det higre antal som behovs. Justitierdden far inte inneba eller utova ndgot
annat dmbete.

Bestimmelsens motsvarar huvudsakligen nuvarande 3 § férsta stycket
lagen om allminna férvaltningsdomstolar, med den skillnaden att det
foreslds att samtliga justitierdd 1 Hogsta forvaltningsdomstolen ska
vara lagfarna. Vira 6verviganden i den delen finns i avsnitt 8.3.

Av 4 kap. 3 § i forslaget framgdr att justitierdd ocksd kan vara
domstolens ordférande respektive avdelningsordférande.

2 § Hégsta forvaltmingsdomstolen far forordna justitierdd i Hogsta dom-
stolen att déma i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Bestimmelsen ir ny och reglerar mojligheten for Hogsta forvalt-
ningsdomstolen att férordna justitierdd 1 Hogsta domstolen att déma
1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Vira oéverviganden finns 1 av-
snitt 8.3.

13 kap. Domare i Marknadsdomstolen

I kapitlet anges vilka som dr behoriga att déma 1 Marknadsdom-
stolen.

1§ I Marknadsdomstolen domer ordférande, vice ordfirande och sir-
skilda ledaméter. Ordférande, vice ordférande och en av de sirskilda
ledamdterna ska vara lagfarna och ha erfarenbet av arbete som domare.

Bestimmelsen anger Marknadsdomstolens ordinarie bemanning. De

nirmare bestimmelserna framgdr av lagen om marknadsdomstol
m.m.
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2 § Att dven ersittare for ledamot som har forhinder kan doma i Mark-
nadsdomstolen framgdr av lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.

Bestimmelsen utgor en ren hinvisning till de bestimmelser om er-
sittare som finns 1 4 och 6 §§ lagen om marknadsdomstol m.m.

14 kap. Domare i Arbetsdomstolen

I kapitlet anges vilka som ir behoriga att déma 1 Arbetsdomstolen.

1 § I Arbetsdomstolen domer ordférande och vice ordfirande samt andra
ledamdoter. Ordforande och vice ordférande ska vara lagfarna och ha er-
farenbet av tjgnstgoring som domare.

Bestimmelsen anger Arbetsdomstolens ordinarie bemanning. De
nirmare bestimmelserna framgér av lagen om rittegingen i arbets-
tvister.

2 § Att dven ersdttare for ledamot som bar forbinder kan déma i Arbets-
domstolen framgdr av lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvister.

Bestimmelsen utgor en ren hinvisning till de bestimmelser om er-
sittare som finns i 3 kap. 1, 3 och 4 §§ lagen om rittegingen 1 ar-
betstvister.

3 § Att Arbetsdomstolen fir forordna annan lagfaren anstilld vid dom-
stolen att doma som lagfaren domare i Arbetsdomstolen framgir av lagen
(1974:371) om réittegdngen i arbetstvister.

I bestimmelsen hinvisas till de lagbestimmelser som anger att andra
lagfarna anstillda vid Arbetsdomstolen (de s.k. sekreterarna) ocksi
kan déma 1 Arbetsdomstolen efter sirskilt férordnande (3 kap. 8 §
lagen om rittegingen 1 arbetstvister). I dag finns delar av dessa be-
stimmelser 1 instruktionen fér Arbetsdomstolen, men vi foreslir
att de bestimmelserna ska féras till lagen om rittegingen i arbets-
tvister (se forfattningskommentaren till nyss angivet lagrum).

15 kap. Domare i Patentbesvirsritten

I kapitlet anges vilka som ir behoriga att ddma 1 Arbetsdomstolen.

1 § I Patentbesvirsritten domer patentriitsrid. De ska vara tekniskt kunniga

eller lagfarna.
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Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen nuvarande 2 § forsta stycket
lagen om Patentbesvirsritten.

Av 5 kap. 3 § och 17 kap. 1 § forsta stycket 7 1 forslaget framgdr
att patentrittsrdd ocksi kan vara domstolens ordférande, avdel-
ningsordférande respektive vice ordférande.

2 § Patentbesvdrsritten fir forordna att déma som adjungerad tekniskt
kunnig ledamot i Patentbesvirsritten

1. den som varit anstilld som tekniskt kunnigt patentrittsrdd,

2. den som under minst sex mdnader tjinstgort som tekniskt kunnig
foredragande i patentmdl i Hogsta forvaltningsdomstolen eller i Patent-
besvdrsritten, eller

3. den som dr professor eller docent inom sddant tekniskt omrdde som
visst mdl avser.

Bestimmelsen lagfister mojligheten att adjungera tekniskt kunniga
ledamoter 1 Patentbesvirsritten. Vira overviganden finns i av-
snitt 6.4.6. Bestimmelsen motsvarar visentligen nuvarande 18 a§
forsta och andra stycket instruktionen fér Patentbesvirsritten.

3 § Patentbesvirsritten far forordna att déma som adjungerad lagfaren
kunnig ledamot i Patentbesvdirsritten

1. den som dr ordinarie domare i allméin domstol eller allmén forvalt-
ningsdomstol,

2. den som dr assessor, eller

3. den som under sammanlagt minst sex manader tjianstgjort som lag-
faren foredragande i Patentbesvdrsritten.

Bestimmelsen lagfister mojligheten att adjungera lagfarna ledaméoter
1 Patentbesvirsritten. Vira dverviganden finns i avsnitt 6.4.6. Be-
stimmelsen motsvarar visentligen nuvarande 18 a § forsta och tredje
stycket instruktionen for Patentbesvirsritten. Nuvarande forsta
punkten i tredje stycket har emellertid inte forts in 1 lagen, efter-
som dess innehdll ersatts av den generella bestimmelsen om tidi-
gare anstillda lagfarna domare 1 6 kap. 3 § andra stycket. Utform-
ningen av de féreslagna punkterna 1 och 2 har ocks anpassats med
hinsyn till den lagbestimmelsen.

16 kap. Domare i Forsvarsunderrittelsedomstolen

1 § I Forsvarsunderrittelsedomstolen démer ordforande, vice ordférande
och sirskilda ledamoter. Ordférande och vice ordférande ska vara lag-
farna och ha erfarenbet av tjinstgoring som domare.
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I bestimmelsen anges vilka som har ritt att déma i Férsvarsunder-
rittelsedomstolen. De nirmare bestimmelserna framgir av lagen
(2009:966) om Forsvarsunderrittelsedomstol.

17 kap. Ordinarie domares anstillning

Kapitlet motsvarar huvudsakligen nuvarande lagen om utnimning
av ordinarie. Dirtill har kapitlet tillférts tvd bestimmelser som i dag
finns i lagen om fullmaktsanstillning. Vira 6verviganden finns i
avsnitt 5.3.8.

Ordinarie domare och deras tjinstgoringsskyldighet
1 § Ordinarie domare dr

1. justitierdd tillika ordforande, justitierdd tillika avdelningsordférande
och dvriga justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hégsta forvaltningsdom-
stolen,

2. president, lagman, vice lagman, samt rdd i hovritt och kammarviitt,

3. lagman, chefsridman och rddman i tingsritt och forvaltningsrdtt,

4. tekniska rid,

5. ordférande i Marknadsdomstolen,

6. ordférande tillika chef och 6vriga ordférande i1 Arbetsdomstolen,

7. patentrittsrdd tillika ordférande, patentrittsrdd tillika avdelnings-
ordférande, patentrittsrdd tillika vice ordférande och évriga patentritts-
rdd i Patentbesvdrsritten,

8. ordférande i Forsvarsunderrittelsedomstolen.

Bestimmelsen motsvarar 1 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are, med den skillnaden att vice ordférande 1 hovritt och kammar-
ritt benimns vice lagman. Vira éverviganden bakom férslaget finns
1avsnitt 5.3.8.

2 § Ordinarie domare anstills av regeringen med fullmakt. Nirmare be-
stimmelser om fullmaktsanstillning finns i lagen (1994:261) om fullmakts-
anstéllning.

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen nuvarande 3 § lagen om
fullmaktsanstillning, men innehéller ocksi en indirekt hinvisning
till 11 kap. 6 § regeringsformen, dir det anges att regeringen ut-
nimner ordinarie domare.

3 § En ordinarie domare dr skyldig att utfora arbetsuppgifterna i en mot-

svarande eller hégre anstillning som domare vid den domstol dir han
eller hon dr anstélld.
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Bestimmelsen motsvarar 14 § forsta stycket lagen om fullmakets-
anstillning.

4§ En ordinarie domare dr skyldig att tjinstgora tillfilligr i en annan
domstol vid sddan handliggning dér flera lagfarna domare deltar. Tjinst-
goringsskyldigheten giller

1. for en rddman i tingsrétt, som ledamot i en annan tingsritt inom
samma hovrdttsomrdde,

2. for en rddman i forvaltningsritt, som ledamot i en tingsriitt eller en
hovritt,

3. for ett kammarvdttsrdd, som ledamot i en bovritt,

4. for ett justitierdd 1 Hogsta domstolen, som ledamot 1 Hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om sd mdnga av justitierdden i Hogsta forvaltningsdom-
stolen dr javiga att domstolen inte kan bli domfor,

5. for ett justitierdd 1 Hogsta forvaltningsdomstolen, som ledamot i Hogsta
domstolen, om sd mdnga av justitierdden i Hogsta domstolen dr jiviga att
domstolen inte kan bli domfor.

I punkterna 4 och 5 har nya foreskrifter foreslagits om justitierdds
skyldighet att i jivssituationer tjinstgora i den andra domstolen. I
dvrigt motsvarar bestimmelsen nuvarande 14 § andra stycket lagen
om fullmaktsanstillning. Vira 6verviganden rérande punkterna 4
och 5 finns 1 avsnitt 8.3.

Domarnimnden
5 § Arenden om utndmning av ordinarie domare ska beredas i en statlig
ndmnd (Domarnimnden).

Bestimmelsen motsvarar 2 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

6 § Nimnden ska limna forslag till regeringen i drenden om utnimning

av ordinarie domare. Namnden ska dven bedriva ett aktivt och lingsiktigt

arbete for att tillgodose rekryteringsbehovet av ordinarie domare.
Regeringen meddelar foreskrifter om andra uppgifter for ndmnden.

Bestimmelsen motsvarar 3 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

7 § Nimnden bestdr av nio ledamdter. Fem ledamdoter ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare. Tvd ledamdter ska vara jurister verksamma
utanfor domstolsvisendet, varav en ska vara advokat. Tvd ledamditer ska
representera allmdnbeten. For varje ledamot ska det finnas en personlig
ersdttare.

Ledaméter och ersittare forordnas for en tid av bégst fyra dr. Leda-
méter och ersittare som representerar allméinbeten vilis av riksdagen.
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Ovwriga ledamdter och ersittare forordnas av regeringen. Ledamdter och
ersittare som ska vara, eller ha varit, ordinarie domare férordnas pa for-
slag av de allminna domstolarna och de allméinna férvaltningsdomstol-
arna. Ledamdter och ersittare som ska vara jurister verksamma utanfor
domstolsvdsendet forordnas pd forslag av de forvaltningsmyndigheter och
organisationer som regeringen bestimmer.

Néimnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Bestimmelsen motsvarar 4 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

8 § Vid nimnden ska det finnas ett kansli. Chefen for kansliet ska vara,
eller ba varit, ordinarie domare eller ba liknande yrkeserfarenbet och kom-
petens.

Bestimmelsen motsvarar 5 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

9 § Nimnden ska pa lampligt sitt informera om en ledig anstillning som
ordinarie domare.

Bestimmelsen motsvarar 6 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are. Den rubrik som 1 dag finns fére 6 §, "Domarnimndens hand-
liggning”, har vi inte f6rt in 1 lagforslaget.

10 § Den som vill anséka om en ledig anstillning ska limna in en skrift-
lig ansékan till ndmnden.

Dirutéver fir en generell intresseanmdlan for anstillningar som anges 1
1 § goras till ndmnden.

Bestimmelsen motsvarar 7 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

11§ En foretrddare for Domstolsverket far néirvara och yttra sig vid
nimndens sammantriden.

Bestimmelsen motsvarar 8 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.

12 § Nimndens forslag till regeringen ska motiveras.

Bestimmelsen motsvarar 9 § lagen om utnimning av ordinarie dom-
are.
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13 § Nimndens forslag i drenden om utnimning far inte verklagas.

Bestimmelsen motsvarar 10§ lagen om utnimning av ordinarie
domare. Den rubrik som i dag finns fére 10 §, ”Overklagande”, har
vi inte fort in 1 lagforslaget.

Regeringens bandliggning

14§ Regermgen dr inte bunden av nimndens forslag. Innan regeringen
utndmner ndgon som inte har foreslagits av nimnden, ska nimnden [
allfille att yttra sig Gver honom eller henne.

Bestimmelsen motsvarar 11§ lagen om utnimning av ordinarie
domare.

13.2 Forslaget till lag om namndeman

I anledning av att vi foresldr att dtskilliga bestimmelser om lagfarna
domarna ska flyttas frin rittegdngsbalken respektive lagen om all-
minna foérvaltningsdomstolar, har vi i avsnitt 5.3.4 diskuterat var
bestimmelser om nimndemin fortsittningsvis bor vara placerade.
Vi har d& kommit till slutsatsen att dessa bestimmelser bor samlas 1
en sirskild lag. Vara overviganden rorande innehdllet 1 den sir-
skilda lagen finns ocksd i avsnitt 5.3.4.

I den mén vira forslag innebir nigra materiella férindringar av
gillande ritt, s anmirks det sirskilt under lagrummen nedan.

Beslut om antalet nimndemdn
1§ Varje tmgsmtt hovrdtt, forvaltningsritt och kammarritt faststiller
sjilv bur manga namndemdn som ska finnas for tidnstgoring i domstolen.
Om det ingdr mer in en kommun eller ett lin i domstolens domkrets,
fordelar domstolen antalet ndmndemdn mellan kommunerna eller linen.
Fordelmngen ska goras 1 forhillande till folkmdingden i de kommuner och
lin som ingdr i domkretsen. Om endast en del av en kommun eller ett lin
ingdr 1 domkretsen ska befolkningen i den delen av kommunen eller linet
ligga till grund for berikningen.

Den foreslagna bestimmelsen slir fast att varje tingsritt, hovritt,
forvaltningsritt och kammarritt sjilv ska faststilla hur mainga
nimndemin som ska finnas for tjinstgdring 1 domstolen. Av be-
stimmelsens andra stycke framgir att fordelningen av antalet
nimndemin mellan de 1 domkretsen ingiende kommunerna och

linen ska ske i férhéllande till folkmingd.
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Bestimmelsen utgér en forenkling av det regelsystem som giller
idag (jfr nuvarande 1 kap. 4 § forsta stycket och 2 kap. 4 b § forsta
stycket rittegdngsbalken samt 13 § forsta och andra meningen och
17 § fjirde stycket foérsta meningen lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar, vilka kompletteras av frordningen om antalet
nimndemin 1 de allminna domstolarna och de allminna forvalt-
ningsdomstolarna). Hovritternas och kammarritternas nuvarande in-
blandning i tingsritternas och férvaltningsritternas verksamhet av-

skaffas.

Val av nimndemdin
2 § Niamndemdn utses genom val.

Val av ndmndeman 1 tingsvétt forrittas av kommunfullméktige. Val av
nimndemdn 1 forvaltningsrétt, hovritt och kammarrdtt forrittas av lands-
tingsfullmdktige. I Gotlands lin forrittas valet av kommunfullmdktige i
Gotlands kommun.

Valet ska vara proportionellt om det begirs av minst sd mdnga viljande
som motsvarar det tal man fir om samtliga viljandes antal delas med det
antal personer valet avser okat med 1. Om forfarandet vid sddant pro-
portionellt val finns bestimmelser 1 lagen (1992:339) om proportionellt
valsdtt.

Nir val av de ndmndemdn som ingdr i forvaltningsrdtt vid bebandling
av mdl om fastighetstaxering ska ske framgir av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 5§ forsta stycket och
7 § forsta och andra stycket rittegingsbalken och 19 § forsta—tredje
stycket lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

3§ Vid val av nimndemin ska efterstrivas att ndmndemannakdren fir
en allsidig sammansétining med hinsyn till dlder, kon, etnisk bakgrund
och yrke. Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viljas som inte tidigare tjdnstgjort som namnde-
mén eller som tjinstgjort kortast tid.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 7 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken och 19 § femte stycket lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar.

4 § For att vara valbar till ndmndeman krivs, i tingsrétt att han eller hon
dr folkbokford i kommunen eller den del dirav som hor till tingsritten
samt i forvaltningsrétt, hovrdtt och kammarvitt att han eller hon dr folk-
bokford i linet eller den del déirav som hér till domstolens domkrets.

Den som dr lagfaren domare, anstilld vid domstol, dklagare, polisman
eller advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infér ritta
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far inte vara ndmndeman. I forvaltingsritt och kammarriitt fir inte heller
anstilld vid Skatteverket, linsstyrelse eller under linsstyrelse lydande myn-
dighet eller Forsikringskassan eller ledamot av skattendmnd vara nimnde-
man.

Nimndeman i tingsvitt far inte samtidigt vara nimndeman i hovritt
och nimndeman 1 forvaltningsrétt far inte samtidigt vara ndmndeman 1
kammarritt.

Till ndmndeman bor endast den utses som med hinsyn till omdémes-
formadga, sjilvstindighet, laglydnad och 6vriga omstindigheter dr limplig
for uppdraget.

Den som fyllt sextio dr eller uppger ndgot giltigt hinder dr inte skyldig
att ta emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgdtt som ndmnde-
man dr inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrin efter fyra dr.

Domstolen provar sjilvmant den valde nimndemannens behérigbet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 6 § rittegdngsbalken och
20 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

Ndémndemans tjinstgoring
5 § Domstolen fordelar tjinstgoringen mellan nidmndemdnnen efter sam-
rdd med dem.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § andra stycket och
2 kap. 4 b § andra stycket rittegingsbalken samt 13 § tredje meningen
och 17 § fjirde stycket andra meningen lagen om allminna férvalt-
ningsdomstolar.

Ledighet for uppdraget
6 § En ndmndeman har ritt till ledighet frin anstillning i den utstrick-
ning som behovs for att han eller hon ska kunna utfora sitt uppdrag.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 7 a § rittegingsbalken
och 20 a § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

Uppdragets upphorande

7 § En nimndeman vdljs for fyra dr. Den som har fyllt sextio dr fir avgd
som ndmndeman. Domstolen fir entlediga en ndmndeman som visar
giltigt hinder.

Domstolen ska entlediga en ndmndeman som genom att begd brott eller
pd annat sitt bar visat sig uppenbart olimplig for uppdrager.

Om en nimndeman inte lingre dr wvalbar eller behiorig, upphir
ndmndemannens uppdrag. Fullmdiktige fir dock besluta att en nimnde-
man, som till f6ljd av dndrad folkbokforing inte lingre dr valbar, fir ha
kvar sitt uppdrag under resten av mandatperioden.

350



SOU 2011:42 Forfattningskommentarer

Bestimmelser om mandatperiod for sidan ndmndeman som ingdr i for-
valtningsritt vid behandling av mdl om fastighetstaxering finns 1 fastig-
hetstaxeringslagen (1979:1152).

Om en nimndemans uppdmg uppbor under tjginstgoringstiden utses en
ny namndeman for den tid som dterstdr. Andras antalet nimndemdn inom
domkretsen far en nytilltridande ndmndeman utses for kortare tid én som
foljer av forsta stycket.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 § rittegingsbalken och
21 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

8 § Domstolen far stinga av en ndmndeman frin tjinstgéringen om han
eller hon

1. dr foremdl for ett drende om entledigande,

2. dr foremdl for forundersokning eller stir under dtal for ett brott som
vid fillande dom kan antas leda till entledigande, eller

3. 1 Gorigt uppvisar ett beteende eller ett tillstdnd som bedoms skada all-
ménbetens fortroende for réttskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt forsta stycket 3 ska gilla for viss tid,
dock hégst sex mdnader.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 a § rittegdngsbalken
och 22 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.

9§ Beslut om entledigande och avstingning av nimndemdn fir éver-
klagas till en sirskild statlig ndmnd. Niamndens beslut fdr inte verklagas.
Regeringen meddelar foreskrifter om ndmnden.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 8 b § rittegdngsbalken
och 23 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Den nimnd som
avses ir Overklagandenimnden f6r nimndemannauppdrag.

10 § En nimndeman som entledigats eller avgdtt dr, om han eller hon
allyéamt dr valbar, skyldig att fullgora uppdraget till dess domstolen fitt
besked om att annan blivit vald samt att Gven dérefter tjinstgora vid fort-
satt bebandling av mdl i vars handliggning han eller hon tidigare har del-
tagit. Detta giller dock inte den som entledigats enligt 7 § andra stycket
eller som avgdir sedan ett drende om sidant entledigande eller om av-
stangning har inletts.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 9 § rittegingsbalken och
24 § lagen om allminna férvaltningsdomstolar.
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Utseende av nimndeman i sirskilt fall

11 § Ar ndmndeman av jiv hindrad att tjgnstgora eller uteblir ndmnde-
man fran rittens sammantride och kan annan nimndeman inte utan
tidsutdrikt infinna sig, fr rittens ordférande till tjinstgoring i nimnden
kalla ndgon, som ér valbar till nimndeman i domstolen.

I bestimmelsen regleras méjligheten for en domstol att snabbt kalla
in en tillfillig nimndeman {6r tjinstgdring i ett par sirskilda situa-
tioner. De situationer som avses dr nir en nimndeman pé grund av
jav dr forhindrad att tjinstgora eller uteblir frin rittens samman-
tride och det inte dr mojligt att 4 en annan nimndeman att infinna
sig utan tidsutdrikt.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 § rittegingsbalken,
som 1 dag saknar motsvarighet f6r de allminna férvaltningsdom-
stolarna. Genom forslaget blir bestimmelsen tillimplig 1 svil tings-
ritt och hovritt som foérvaltningsritt och kammarritt.

13.3  Forslaget till lag om adndring i rattegangsbalken

Rittegingsbalken ir jimte lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar och forvaltningsprocesslagen den lagstiftning dir vi foreslar
flest forindringar. En stor del av de bestimmelser som 1 dag finns 1
balkens forsta fyra kapitel féreslds flyttas till annan forfattning.

Till 6vervigande delar ir inte avsikten med vira férslag att dstad-
komma nigra egentliga férindringar i den ordning som rider, utan
frimst att skapa en mer 6verskddlig lagstiftning dir frigor som ir
gemensamma f6r flera domstolar sammanhingande behandlas i den
foreslagna lagen om domstolar och domare.

Vi foreslar att vissa bestimmelser som 1 dag finns 1 rittegings-
balken i stillet ska framgd av férordning. Vi har gjort bedémningen
att det inte behdver framgd av lag att domstolar ska ha kansli eller
var och hur ofta domstol ska sammantrida (se avsnitt 5.3.2).

Vidare foresldr vi att bestimmelser om rittens sammansittning
och om férdelning av mil mellan enskilda domare ska féras in i
rittegdngsbalken.

Den strukturella férindringen av rittegdngsbalkens forsta fyra
kapitel innebir att de nuvarande rubrikerna inte lingre ir helt
passande. Vi foreslir dirfor att rubriken till balkens forsta avdel-
ning, som omfattar 1-9 kap., ska vara ”Allminna bestimmelser”. Efter
véra foreslagna dndringar kommer de forsta tre kapitlen endast att
innehilla regler om rittens sammansittning. Vi foreslar dirfor att
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de kapitlen ska ha rubrikerna “Tingsritts sammansittning”,
”Hovritts sammansittning” och "Hogsta domstolens sammansitt-
ning”. Det fjirde kapitlet bor limpligen ha rubriken ”Férdelning av
mal mellan domare”.

1 kap.

5 § N tre lagfarna domare ingdr 1 tingsréttens sammansdtining ska ord-
foranden vara ordinarie domare i tingsritten. Minst ytterligare en leda-
mot ska vara eller ha varit ordinarie domare, hyresrdd eller assessor.

En domare som utsetts enligt 7 kap. 7 § lagen (2011:000) om domstolar
och domare jamstills vid tillimpningen av forsta stycket med ordinarie
domare.

Om det finns sirskilda skil far tingsritten for et sirskilt mal eller drende
forordna den som har varit ordinarie domare i tingsritten eller den som
dr ordinarie domare i en annan tingsrdtt att tjanstgéra som ordférande.

Bestimmelsen ir ny och reglerar ssmmansittningen nir tre lagfarna
domare ingdr i ritten. Bestimmelsen motsvaras 1 dag av 22 § tings-
rittsinstruktionen. Vira éverviganden finns i avsnitt 6.4.9.

I férhdllande till den ordning som giller i dag medfor lagregeln
vissa mindre férindringar.

En forindring ir att den femte punkten i den nuvarande upp-
rikningen av godtagbara andre domare, som pekar ut den som
“tjinstgjort som adjungerad ledamot 1 hovritt eller kammarritt
minst ett &r och bedémts vara limplig att anstillas som assessor”,
har utgitt.

En annan f6érindring ir den nya foreskriften i tredje stycket om
att tingsritten, om det finns sirskilda skil, f6r ett sirskilt mal eller
irende fir forordna den som har varit ordinarie domare 1 tings-
ritten eller den som dr ordinarie domare i en annan tingsritt att
tjanstgdéra som ordforande. Regeln har sin férebild 1 nuvarande 23 §
andra stycket hovrittsinstruktionen och 22 § kammarrittsinstruk-
tionen. Till skillnad frdn i dag behover inte hovritten blandas in f6r
ett forordnande av detta slag (jfr nuvarande 22 § andra stycket andra
meningen tingsrittsinstruktionen, dir personkretsen ocksd ir nigot
annorlunda). Bestimmelsen fir sin sirskilda betydelse 1 situationer
dir det inte ir mojligt for ndgon av de ordinarie domarna i tings-
ritten att tjinstgodra (exempelvis pd grund av jiv), men ocksd i
situationer dir en pensionerad ordinarie domare tillfilligt tjinstgor
1 sin tidigare domstol. Sdledes kan med st6d av bestimmelsen en
pensionerad lagman eller chefsrdidman férordnas att vara ordfor-
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ande i den domstol dir vederborande tidigare var anstilld, dven i
situationer dir tre domare ska ingd i rittens sammansittning.

7 § Regeringen forordnar for tre ar i sinder dem som ska tjinstgora
som ekonomiska experter enligt 8 § och 2 kap. 4a§. Under tredrs-
perioden fir vid behov ytterligare personer férordnas fér dterstiende
del av perioden. Intriffar medan en ekonomisk expert deltar i behand-
lingen av ett mil en omstindighet som medfér att férordnandet ska
upphéra att gilla, ska férordnandet oberoende dirav anses ha fortsatt
giltighet sdvitt avser det pdgdende milet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 4 kap. 10 a § forsta stycket.
Den féreskrift om svenskt medborgarskap, m.m., som finns i be-
stimmelsens nuvarande andra stycke har ersatts av den generella
foreskiften hirom 1 6 kap. 1 § lagen om domstolar och domare. Vira
dverviganden i den frigan finns 1 avsnitt 9.4.

2 kap.

5 § N tre eller flera lagfarna domare ingdr i bovrdttens sammansdttning
ska ordféranden vara ordinarie domare i hovritten. Minst ytterligare en
ledamot ska vara eller ha varit ordinarie domare eller hyresrdd.

En domare som utsetts enligt 8 kap. 4 § lagen (2011:000) om domstolar
och domare jamstills vid tillimpningen av forsta stycket med ordinarie
domare.

Om det finns sirskilda skdl far hovrdtten for ett sirskilt mdl eller drende
forordna den som bar varit ordinarie domare i hovritten eller den som dr
ordinarie domare i en annan hovritt att tjinstgéra som ordférande.

Bestimmelsen idr ny och reglerar ssmmansittningen nir flera lagfarna
domare ingdr i ritten. Bestimmelsen motsvaras 1 dag av 23 § hov-
rittsinstruktionen. Vara 6verviganden finns i avsnitt 6.4.9.

I forhillande till den ordning som giller 1 dag medfér lagregeln
vissa mindre férindringar.

En forindring ir att “en av regeringen for viss tid anstilld rid-
man 1 tingsritt” inte anges 1 foérsta stycket andra meningen eller andra
stycket.

Foreskriften 1 tredje stycket motsvarar huvudsakligen nuvarande
23 § andra stycket hovrittsinstruktionen, med den skillnaden att
nir sirskilda skil foreligger kan enligt forslaget férordnas antingen
den som varit ordinarie domare i den aktuella hovritten eller den
som dr ordinarie domare i1 annan hovritt. Den som wvarit ordinarie
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domare i annan hovritt kan siledes inte férordnas att tjinstgora som
ordférande enligt den foreslagna bestimmelsen.

4 kap.

1 § Varje domstol bestimmer sjilv hur mdl och drenden ska fordelas mellan
enskilda domare. Fordelningen fdr inte vara dgnad atr paverka mdlens
eller drendenas utging.

Fordelningen ska vara baserad pd i forvdg faststillda objektiva kriterier
som dr dgnade att medfora en rimlig arbetsfordelning och ett effektivt ut-
nyttjande av sdvil domstolens resurser som domarnas sirskilda kun-
skaper. Om det foreligger sirskilda skil far domstolen besluta att visst mal
ska fordelas pd annat sitt én vad som foljer av dessa kriterier.

Bestimmelsen ir ny och reglerar domstolens fordelning av mal mellan
enskilda domare. Vira 6verviganden finns i avsnitt 7.7.

Bestimmelsen dr genom hinvisningar tillimplig ocksg 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna (den foreslagna 41 a § férvaltnings-
processlagen), Arbetsdomstolen (den befintliga 5 kap. 3 § lagen om
rittegdngen i arbetstvister) och Patentbesvirsritten (den féreslagna
6 a § lagen om Patentbesvirsritten).

16 § Den som vid en tillimpning av bestimmelsen i 13 § inte skulle f3
handligga ett mdl, far inte heller vidta dtgirder som pdverkar hur malet
fordelas mellan enskilda domare.

Om samiliga domare vid domstolen dr jiviga far den domare som leder
arbetet vid domstolen trots bestimmelsen i forsta stycket forordna domare
vid annan domstol att handligga mdlet.

Bestimmelsen ir ny. Vara éverviganden finns i avsnitt 7.7.

Bestimmelsen 1 forsta stycket anger att den som vid en tillimp-
ning av bestimmelsen om domarjiv inte skulle f handligga ett mél
inte heller far vidta andra dtgirder som p&verkar hur mélet fordelas
mellan enskilda domare. Foreskriften avser samtliga medarbetare som
kan paverka hur ett mél férdelas, dvs. dven andra in domare. I be-
greppet “dtgirder” innefattas allt som piverkar knytningen mellan
mal och domare, dvs. dven faktiska &tgirder som att ”sitta ut” mail
pa olika domares férhandlingsdagar eller att férdela redan planerade
forhandlingsdagar mellan enskilda domare. En 4tgird som ir sd
detaljreglerad av exempelvis arbetsordningen att det inte finns nigot
utrymme {or skénsmissiga éverviganden ir emellertid inte avsedd
att triffas av bestimmelsen, di den &tgirden inte pdverkar tordel-
ningen.

355



Forfattningskommentarer SOU 2011:42

Foreskriften 1 andra stycket reglerar situationen att samtliga
domare vid domstolen ir jiviga och foreskriver att i s fall f&r dom-
stolschefen trots bestimmelsen 1 forsta stycket férordna den utom-
stiende domare som ska handligga mailet. Aven om ocksi andra
anstillda in domare tillits ha viss paverkan pd hur mail fordelas
mellan domstolens egna domare, ir det inte limpligt att uppgiften
att fordela mal tll domare utanfér domstolen anfértros andra in
domare. Detta giller sirskilt 1 ett mdl dir samtliga domare vid
domstolen ir jiviga. Foreskriften 1 andra stycket bor med hinsyn
hirtill ocksd ses som ett férbud foér varje annan anstilld in dom-
stolschefen att — 1 den aktuella situationen — férordna den utom-
stiende domare som ska handligga mélet.

Bestimmelsen dr genom hinvisningar tillimplig ocksd 1 de all-
minna férvaltningsdomstolarna (den foreslagna 41 a § forvaltnings-
processlagen), Arbetsdomstolen (den befintliga 5 kap. 3 § lagen om
rittegdngen i arbetstvister) och Patentbesvirsritten (den foreslagna
6 a § lagen om Patentbesvirsritten).

13.4  Forslaget till lag om dndring i lagen (1919:426)
om flottning i allman flottled

Virt forslag innebir att begreppet domsaga ersitts av begreppet
domkrets och ir en konsekvens av att vi foresldr att det senare
begreppet anvinds genomgdende ocksd 1 férhillande till tingsritterna.
Vira éverviganden finna i avsnitt 5.3.2.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1933:269)
om agofred

Virt forslag innebir att begreppet domsaga ersitts av begreppet
dombkrets och ir en konsekvens av att vi foresldr att det senare be-
greppet anvinds genomgdende ocksd 1 forhdllande till tingsritterna.
Vira verviganden finna i avsnitt 5.3.2.
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13.6  Forslaget till lag om dndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

Virt forslag innebir att en 1 6 § intagen hinvisning till lagen om ut-
nimning av ordinarie domare 1 stillet ska hinvisa till lagen om
domstolar och domare, eftersom bestimmelserna flyttats dit.

Dessutom foresldr vi att 7§ — som féreskriver dels krav pd
svenskt medborgarskap, m.m., dels att ledamot ska ha avlagt domar-
ed — ska upphivas eftersom dessa foreskrifter enligt vart forslag ska
framgd samlat i 6 kap. lagen om domstolar och domare.

Andringarna ir genomgiende féljdindringar, vilka inte ir av-
sedda att medféra ndgra materiella forindringar.

13.7 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(1971:289) om allmdnna férvaltningsdomstolar

Virt forslag innebir att lagen om allminna férvaltningsdomstolar
upphor att gilla och att flertalet av de nuvarande bestimmelserna 1
stillet ska framgd av annan lag. Vira 6verviganden finns i av-
snitt 5.3.1.

13.8 Forslaget till lag om andring i
forvaltningsprocesslagen (1971:291)

Virt forslag innebir att forvaltningsprocesslagen tillférs ett antal
nya bestimmelser, som i dag finns frimst 1 lagen om allminna for-
valtningsdomstolar. Vira skil till vi utformat férslaget pa detta sitt
framgir av 5.3.7.2.

Vi utgdr frin att forvaltningsprocesslagens utformning reformeras
mer generellt 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet, varvid hinsyn sam-
tidigt kan tas till andra lagstiftningsprojekt som 16pt delvis parallellt
med vart.

Virt forslag innebir, med ndgra {4 undantag, att dagens bestim-
melser flyttas frdn en lag till en annan utan att vi gér ndgra andra
indringar 1 innehillet dn sdvitt avser hinvisningar. De bestimmelser
som silunda inte alls férindrats till innehéllet ir foljande.
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Foreslaget lagrum 1 Motsvarar i lagen om allméinna
forvaltningsprocesslagen  forvalmingsdomstolar
2a§ 14 §andra—femte stycket

2b§ 14a§
2¢§ 17§
2d§ 18§
2e§ 8a§
21§ 9§
2¢§ 12§
21§ 11 §andra stycket
27§ 4a§
2k§ 4b§
21§ 4c§
2m§ 5§
2n§ 5a§
20§ 6§
242§ 29§
30a§ 26§

P& grund av att bestimmelserna om sirskilda ledaméter 1 mdl om
laglighetsprovning enligt kommunallagen féreslds flyttas till kom-
munallagen (se avsnitt 5.3.3), har 2 ¢ § tredje stycket, 2 g § fjirde
stycket och 2 1§ indrats redaktionellt. I évrigt kommenteras de
nyss uppriknade bestimmelserna inte ytterligare hir.

Den féreslagna 2 h § reglerar kammarritts sammansittning nir
mer dn en lagfaren domare ska ingd i ritten. De 6verviganden som
ligger bakom utformningen motsvarar 1 allt visentligt det som an-
forts under forfattningskommentaren till 2 kap. 5 § rittegingsbalken
(som reglerar motsvarande frdga i hovritt), med den skillnaden att
bestimmelsen 12 h § ocks3 reglerar mojligheten f6r kammarritt att
bestd av tvd lagfarna ledamoter. T ett annat lagstiftningsarbete har
foreslagits att kammarritt 1 de situationerna i framtiden ska bestd
av tre lagfarna domare (se Malutredningens betinkande Mdl och
medel — sdrskilda dtgirder for vissa maltyper i domstol, SOU 2010:44,
s. 293 ff.). Om det forslaget skulle genomféras blir kammarritt-
ernas och hovritternas forutsittningar analoga.

Forsta och andra stycket 1 nuvarande 28 § lagen om allminna
forvaltningsdomstolar har inte f6rts in hir, eftersom de bestimmel-
serna visentligen motsvaras av den foreslagna 6 kap. 1§ lagen om
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domstolar och domare. Vira éverviganden finns 1 avsnitt 9.4.2, dir
vi nirmare diskuterar ocksd vilken reglering som i framtiden bér
gilla for foredragandena.

Det tredje stycket i 28 § lagen om allminna férvaltningsdom-
stolar, som hinvisar till rittegingsbalkens regler om att domare som
ir nirstdende till varandra inte fir sitta 1 ritten samtidigt, foreslds
féras in som 41 b§. Bestimmelsen revideras sprikligt, eftersom
den nuvarande formuleringen felaktigt kan tolkas som att till var-
andra nirstdende domare inte fir arbeta i samma domstol.

Slutligen intas i férslaget en ny bestimmelse, 41 a §, som inne-
hiller en hinvisning till de féreslagna reglerna i rittegdngsbalken
om férdelning av mél mellan enskilda domare och om jiv f6r den
som vidtar dtgirder som pdverkar férdelningen av mil mellan en-
skilda domare. Vira 6verviganden finns i avsnitt 7.7.

13.9 Forslaget till lag om andring i skadestandslagen
(1972:207)

Virt forslag innebir att 1 3 kap. 10 § intagna hinvisningar till vissa
bestimmelser rittegdngsbalken ska bytas ut mot hinvisningar till
lagen om domstolar och domare, dit bestimmelserna foresls flyttas.

13.10 Forslaget till lag om &dndring i lagen (1973:188)
om arrendenamnder och hyresnamnder

Virt forslag innebir att en i 3 § intagen hinvisning till lagen om
utnimning av ordinarie domare ska bytas ut mot en hinvisning till
lagen om domstolar och domare, dit bestimmelserna foreslas flyttas.

13.11 Forslaget till lag om é@ndring i lagen (1974:371)
om rattegangen i arbetstvister

Vira forslag dr frimst avsedda att lagfista den domarbehorighet som
efter férordnande kan tillkomma andra lagfarna anstillda 1 Arbets-
domstolen in ordférande och vice ordférande, dvs. de s.k. sekre-
terarna. Dirtill foreslas vissa redaktionella indringar.
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3 kap.

1 § Arbetsdomstolen bestdr av hogst fyra ordforande, hégst fyra vice
ordférande samt sjutton andra ledaméter. En av ordférandena ska vara
chef fér domstolen.

For annan ledamot 4n ordférande ska det finnas hogst tre ersittare.
Det som sigs i denna lag om ledamot giller dven ersittare, om inte annat
sirskilt anges.

I lagen (2011:000) om domstolar och domare finns bestimmelser om
utnimning av ordférande tillika chef och 6vriga ordférande i domstol-
en. Ovriga ledaméter och ersittare forordnas av regeringen for tre ir.

Virt forslag innebir att det nuvarande andra stycket — dir krav pd
svenskt medborgarskap, m.m. och avliggande av domared regleras
— upphivs eftersom de foreskrifterna i stillet foreslds folja av 6 kap.
lagen om domstolar och domare.

I bestimmelsens sista stycke byts en hinvisning till lagen om ut-
nimning av ordinarie domare till ut mot en hinvisning till lagen om
domstolar och domare, dit bestimmelserna flyttats.

2 a § Nér Arbetsdomstolen sammantrider med tre lagfarna domare ska
en ordférande eller en sddan vice ordférande som tlldelats mdlet fora
ordet. Minst en av de andra domarna ska vara ordforande eller vice
ordférande i domstolen.

Bestimmelsen ir ny och reglerar ssmmansittningen nir tre lagfarna
domare ingdr 1 Arbetsdomstolens sammansittning. Bestimmelsen
motsvaras 1 dag av 6 a § forsta och andra meningen 1 instruktionen
for Arbetsdomstolen. Vira 6verviganden finns i avsnitt 6.4.9.

8 § Forberedande atgirder och sidan handliggning som avses 17 § 1 kan
enligt ordférandes uppdrag ocksé utféras av annan lagfaren anstilld vid
domstolen, vilken férordnats dirtill av domstolen.

Dirutdver kan dven handliggning som avses 1 7 § 6-10 enligt ord-
forandes uppdrag utféras av sidan annan lagfaren anstilld vid dom-
stolen, som efter att ha vunnit tillricklig erfarenhet férordnats dirtill
av domstolen.

Nir Arbetsdomstolen sammantrider med tre lagfarna domare fir en av
de domarna vara en lagfaren anstilld som fdtr forordnande enligt andra

stycket.
Bestimmelsens tredje stycke dr nytt och lagfister mojligheten att

l3ta en s.k. sekreterare i Arbetsdomstolen vara en av de lagfarna
domarna, nir tre sidana ingdr i Arbetsdomstolens sammansittning.
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Den bestimmelsen finns 1 dag 1 6 a § tredje meningen 1 instruk-
tionen for Arbetsdomstolen. Véra éverviganden finns 1 avsnitt 6.4.7.

13.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1977:729)
om Patentbesvarsratten

Vid sidan av de indringar som 3terges nedan féresldr vi att nu-
varande 2 §, 3 § och 7 § forsta stycket lagen om Patentbesvirsritten
ska upphivas, eftersom de foreskrifter som framgér dir 1 framtiden
ska folja av bestimmelser i lagen om domstolar och domare.

4 a § Vid handliggning av mal med flera ledamdoter ska ordféranden vara
ordinarie patentrittsrdd. Ytterligare en ledamot bér inneba eller ha inne-
haft anstillning som patentrittsrdd.

Bestimmelsen, som reglerar Patentbesvirsrittens sammansittning
nir flera ledaméter ska ingd 1 ritten, motsvarar nuvarande 12 a § in-
struktionen for Patentbesvirsritten. Vira ¢verviganden finns 1 av-
snitt 6.4.9.

Vid jimférelse med andra nuvarande regler om domstolars
sammansittning ir det udda att regeln foreskriver att ytterligare en
ledamot bor inneha eller ha innehaft anstillning som patentrittsrad.
Det kan dock noteras att fram till & 2002 var den motsvarande
bestimmelsen for kammarritt uppbyggd pd samma sitt, men frin
det aret foreskrivs 1 22 § kammarrittsinstruktionen att den andre
domaren ska tillhéra vissa uppriknade domarkategorier. Det kan an-
tas att den tidigare lydelsen 1 kammarrittsinstruktionen har tjinat
som forebild f6r nuvarande 12 a § instruktionen fér Patentbesvirs-
ritten.

Nir vi nu foresldr att bestimmelsen ska féras in i lag, har vi
overvigt att samtidigt forsld att ordet bor byts ut mot ska. Vi har
indd stannat for att inte foresld ndgon sidan indring, eftersom vi
inte kunnat 6verblicka vilka konsekvenser som en sidan skirpning
av foreskriften skulle f3 f6r Patentbesvirsrittens verksamhet. Frigan
bér hanteras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

6 a § I fraga om fordelning av mal mellan enskilda domare giller 4 kap. 1
och 16 §§ rittegingsbalken.
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Bestimmelsen ir ny och innebir att de foreslagna reglerna 1 ritte-
gingsbalken om férdelning av méal mellan enskilda domare och om
jiv for den som vidtar dtgirder som paverkar fordelningen av mil
mellan enskilda domare ocksd gors tillimpliga f6r Patentbesvirs-
ritten. Vdra dverviganden finns 1 avsnitt 7.7.

7 § De som stér i sddant forhdllande till varandra som sigs i 4 kap. 12 §
rittegdngsbalken fir ej samtidigt sitta som domare i ritten.

Vi har foreslagit att nuvarande 7 § forsta stycket upphivs, eftersom
de frigorna foreslds regleras i lagen om domstolar och domare. Vi
har ocksd foreslagit att nuvarande 7 § andra stycket, dir behorig-
hetsregler for foredragande i Patentbesvirsritten finns, ska upphivas.
Vira 6verviganden 1 den delen finns i avsnitt 9.4.2. 1 7§ tredje
stycket, som hinvisar till rittegdngsbalkens regler om att domare
som ir nirstdende till varandra inte far sitta i ritten samtidigt, fore-
slds en spriklig forindring eftersom den nuvarande formuleringen
felaktigt kan tolkas som att till varandra nirstdende domare inte far
arbeta samtidigt i Patentbesvirsritten.

13.13 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

21 kap.

8 § Vid prévning av mil om fastighetstaxering bestir forvaltningsritten
av en lagfaren domare, en virderingsteknisk ledamot samt tvd nimnde-
min som sirskilt utsetts {6r att delta vid behandlingen av sddana m4l.
Vad nu sagts giller ej, om annat {oljer av 2 d § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

Om det beh6vs med hinsyn till mélets omfattning eller nigon annan
sirskild omstindighet, fir ytterligare antingen en virderingsteknisk leda-
mot eller en nimndeman ing3 i ritten.

Intriffar sedan handliggningen pdbérjats forfall for en virderings-
teknisk ledamot eller for en eller tvi av nimndeminnen, ir ritten ind3
domfér, om minst en virderingsteknisk ledamot och minst en nimnde-
man fortfarande ingir i ritten.

Viart forslag innebir att en 1 forsta stycket intagen hinvisning till
lagen om allminna forvaltningsdomstolar byts ut mot en hinvis-
ning till férvaltningsprocesslagen, eftersom bestimmelsen foreslas
flyttas dit.
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9 § Virderingsteknisk ledamot ska ha sakkunskap 1 friga om fastighets-
virdering. Bland de virderingstekniska ledaméterna ska finnas foretridd
sddan sakkunskap betriffande olika slag av fastigheter.

Bestimmelsen 1 4 § andra stycket lagen (2011:000) om nimndemdn
ska ocksi tillimpas betriffande virderingsteknisk ledamort.

Virt forslag innebir att de behorighetskrav som framgdr av nu-
varande forsta stycket utgdr, eftersom behorighetskraven enligt for-
slaget ska regleras gemensamt 1 lagen om domstolar och domare.

I andra stycket har en hinvisning till lagen om allminna forvalt-
ningsdomstolar bytts ut mot en hinvisning till lagen om nimnde-
min, eftersom bestimmelsen foresl3s flyttas dit.

22 kap.

4§ Vid prévning av mdl om allmin eller férenklad fastighetstaxering
bestdr kammarritt av tre lagfarna ledaméter samt tvd av de sirskilda
ledaméter som avses 1 5 §. Utevaro av en av de sirskilda ledaméterna
hindrar dock inte att mil avgérs om tre av kammarrittens ledaméter ir
ense om slutet.

Séirskilda ledaméter ska inte kallas in till handliggning av

1. mdl som r6r en rittsfrdga som inte kriver teknisk sakkunskap,

2. mdl i en serie, om sdrskilda ledamdter har deltagit, nir kammar-
rétten har avgjort ndgot annat mdl i serien, och den friga som forekommer i
malet bar privats i det andra malet, eller

3. mdl om taxering av fastighet som utgors av obebyggd tomt eller som
till huvudsaklig del anvinds for bostadsindamal, om det inte pd grund av
malets art finns skdl for att sirskilda ledaméter deltar i handliggningen.

Virt forslag innebir att den delegation till regeringen som finns 1
nuvarande andra stycket ersitts av de materiella regler som idag
finns 1 24 § andra stycket kammarrittsinstruktionen. Vira dvervig-
anden finns 1 avsnitt 6.4.9.

5 § Regeringen forordnar for hogst fem dr i sinder fér varje kammar-
ritt minst nio, hogst tjugo i praktiska virv forfarna personer med god
kinnedom om fastighetsforhdllanden i allminhet att efter kallelse in-
trida sisom ledaméter 1 kammarritten vid handliggning av mal om all-
min eller férenklad fastighetstaxering. Av dessa personer ska i friga
om varje kammarritt minst tre dga kunskap betriffande virdering av
produktiv skogsmark och vixande skog, minst tvd betriffande vir-
dering av vattenfallsfastighet, minst tvd betriffande virdering av lant-
bruksenhet 1 6vrigt och minst tvd betriffande virdering av annan taxe-
ringsenhet dn lantbruksenhet 1 6vrigt. Avgir sddan person under den
tid, fér vilken han har blivit utsedd, férordnar regeringen annan person
1 hans stille.

363



Forfattningskommentarer SOU 2011:42

Viart forslag innebir att de behorighetskrav som framgdr av nuvarande
andra stycket utgdr, eftersom behorighetskraven enligt férslaget ska
regleras gemensamt i lagen om domstolar och domare.

6 § Sirskild ledamot fir for tid, under vilken han varit inkallad till
tjinstgoring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som med-
delas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Virt forslag innebir att den delegation till regeringen som finns 1
nuvarande férsta stycket utgdr, eftersom bestimmelser om rittens
sammansittning enligt vir bedomning ska framg3 av lag. Forslaget
hinger nira samma med forslaget rérande 22 kap. 4 §. Vira over-
viganden finns i avsnitt 6.4.9.

13.14 Forslaget till lag om andring i kommunallagen
(1991:900)

Vi har foreslagit att bestimmelserna om sirskilda ledaméter 1 mél
om laglighetsprévning enligt kommunallagen flyttas frén lagen om
allminna férvaltningsdomstolar till kommunallagen. Vira 6évervig-
anden finns 1 avsnitt 5.3.3.

Séledes motsvaras de foreslagna 13 a-b §§ av nuvarande 17 a och
13 2 §§ lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Andringarna som
gjorts 1 respektive bestimmelse ir, sdvitt avser mél enligt denna lag,
endast redaktionella och frimst féranledda av att lagrum till vilka
det hinvisas 1 bestimmelserna flyttats till forvaltningsprocesslagen.
Den foreslagna 13 ¢ § motsvarar nuvarande 17 b och 13 b §§ lagen
om allminna férvaltningsdomstolar.

13.15 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:261)
om fullmaktsanstallning

Virt forslag innebir att nuvarande 14§, som reglerar ordinarie
domares tjinstgoringsskyldighet flyttas till 17 kap. lagen om dom-
stolar och domare. Detta giller ocksd foreskriften 1 nuvarande 3 §
forsta stycket, om att ordinarie domare ska anstillas med fullmakt.
Vira 6éverviganden finns i avsnitt 5.3.8.

Aven om lagen om fullmaktsanstillning giller ocksi for vissa
andra anstillda dn ordinarie domare utgoér de ordinarie domarna
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flertalet av de som anstills med fullmakt. Vi har dirfor 1 3 § forsta
stycket foreslagit en hinvisning till lagen om domstolar och domare,
av vilken det ocksd framgdr att ordinarie domare anstills med full-
makt.

13.16 Forslaget till lag om andring i sjolagen
(1994:1009)

De indringar som vi foreslir ir genomgiende f6ljdindringar, an-
tingen beroende pd att vii 6 kap. 1 § lagen om domstolar och dom-
are fért samman de grundliggande behorighetskraven fér domare
eller pd att vi foresldr att det f6r tingsritterna anvinda begreppet
domsaga utmonstras ur lagstiftningen (se avsnitt 5.3.2).

13.17 Forslaget till lag om andring i lagen (2003:389)
om elektronisk kommunikation

Andringsforslagen ir genomgiende féljdindringar, antingen beroende
pd att vi1 6 kap. 1§ lagen om domstolar och domare fért samman
de grundliggande behorighetskraven {6r domare eller pd att andra
lagrum flyttats.

13.18 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Virt forslag innebir att foreskriften 1 nuvarande 22 a § kammar-
rittsinstruktionen, som nirmare reglerar forstirkt sammansittning
1 Migrationséverdomstolen, fors till 16 kap. 3 § utlinningslagen dir
sjilva grundregeln om sddan sammansittning finns. Vira 6vervig-
anden finns 1 avsnitt 6.4.9.
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13.19 Forslaget till lag om adndring i lagen (2007:73)
om tingsratts behorighet i vissa fall

Den foreslagna indringen innebir att begreppet domsaga byts ut
mot begreppet dombkrets, vilket ir en konsekvens av det senare be-
greppet enligt forslaget anvinds genomgdende ocksd 1 forhillande
till tingsritterna (se avsnitt 5.3.2).

13.20 Forslaget till lag om andring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Andringsforslaget ir en f6ljd av att vi i 6 kap. 1§ lagen om dom-
stolar och domare fért samman de grundliggande behérighetskraven
fér domare. Vira dverviganden finns 1 avsnitt 9.4.2.

13.21 Forslaget till lag om andring i konkurrenslagen
(2008:579)

Andringsforslaget dr en foljd av att vi i 6 kap. 1§ lagen om dom-
stolar och domare fért samman de grundliggande behorighets-
kraven for domare. Vira 6verviganden finns i avsnitt 9.4.2.

13.22 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:966)
om Forsvarsunderrattelsedomstol

De féreslagna dndringarna ir genomgéende f6ljdindringar. En 12 §
tredje stycket intagen hinvisning till lagen om utnimning av ordi-
narie domare byts ut mot en hinvisning till lagen om domstolar
och domare, dit bestimmelserna flyttas. Dessutom féreslds att 2 §
andra stycket — som foreskriver dels krav pd svenskt medborgar-
skap, m.m. och att ledamot av domstolen ska ha avlagt domared -
upphivs eftersom dessa foreskrifter enligt vart forslag ska framgd
samlat 1 6 kap. lagen om domstolar och domare.
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13.23 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2010:1390) om utnamning av ordinarie
domare

Virt forslag innebir att lagen om utnimning av ordinarie domare
upphivs och att bestimmelserna 1 stillet ska framgd av lagen om
domstolar och domare. Vira ¢verviganden finns 1 avsnitt 5.3.8.

13.24 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:1882) om aldersgranser for film som ska
visas offentligt

De foreslagna dndringarna ir genomgdende f6ljdindringar, antingen
beroende pd att vii 6 kap. 1 § lagen om domstolar och domare fort
samman de grundliggande behorighetskraven for domare eller pd
att andra lagrum flyttats.
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Sarskilt yttrande fran Annika Sandstrom, Sveriges
Domareférbund och Maria Wetterstrand Hagstrém, Jusek

1.  Ett oppet tillsittningsforfarande och befattningar
som s.k. enhetschefer

I direktiven pipekar regeringen att den mdojlighet, som 1 tingsritts-
instruktionen &ppnats for att domstolen kan utse en av sina dom-
are att vara chef for en storrotel eller annan enhet, av vissa dom-
stolar utnyttjats pa s sitt att nya och mer utpriglat arbetsledande
funktioner har skapats som helt eller delvis ersatt chefsrddminnen.
”Utformningen av dessa s.k. enhetschefers uppdrag liksom frigan
om hur de utses har hittills reglerats helt av den enskilda dom-
stolen. Den omstindigheten att ordinarie domare pa detta sitt be-
fordras av den egna domstolschefen, utan att detta sker genom ett
sedvanligt ans6kningsforfarande, kan vicka frigor om sddana domares
oberoende och sjilvstindighet”. Regeringen anser mot den bak-
grunden att det finns anledning att nu goéra en éversyn av domar-
anstillningarna i de allminna domstolsslagen 1 syfte att dverviga
behovet av att férindra den nuvarande chefsstrukturen.

Nir direktiven till utredningen presenterades vicktes forhopp-
ningar hos manga domare att vissa domstolschefers dtgirder att pd
egen hand befordra domare till s.k. enhetschefstjinster skulle upp-
héra och ersittas med ett transparent och dppet rekryterings- och
tillsittningstorfarande. Det dr dirfér med stor besvikelse som vi
konstaterar att utredaren inte ligger fram ndgra forslag dver huvud
taget nir det giller domaranstillningar och chefsstrukturer. Utredaren
motiverar avsaknaden av forslag med att, enligt utredningens upp-
fattning, domstolschefens befogenhet att utse enhetschefer varken
star 1 strid med domarnas sjilvstindighet enligt regeringsformen
eller har betydelse f6r hur utomstdende personer uppfattar domstolen.
Utredaren anser inte heller att det finns nigon anledning att stilla
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upp begrinsningar i friga om vilka chefsbefogenheter som dom-
stolschefen kan tilldela en i 6vrigt obefordrad domare. Lésningen
att inritta nya anstillningar som enhetschef avfirdas med att det
skulle vara svirt att peka ut vilka funktioner som skulle knytas till
en sidan anstillning, att skillnaden mellan en chefsrddman och en
enhetschef skulle suddas ut samt att inrittandet av anstillningar inte
skulle mojliggora flexibla organisationer. Utredaren anser vidare att
det ir limpligt med tidsbegrinsade férordnanden fér enhetschef-
erna.

Enligt vir mening gdr detta resonemang pd tvirs med utveck-
lingen 1 6vrigt nir det giller tillsidttningen av domare. En ny lag om
utnimning av ordinarie domare har nyligen tritt 1 kraft som inne-
bir att det s.k. kallelseférfarandet avskaffats. Kallelseférfarandet
kritiserades for bristen pd dppenhet och for att beslutsunderlaget
inte varit féremdl f6r insyn. Grundlagsutredningen ansdg att detta
forhéllande riskerade att vicka tvivel om domarnas oberoende 1 for-
hillande till regeringen samt att 6ppenhets- och demokratihinsyn
talade for ett 6ppet ansdkningsfoérfarande. Vi anser att samma argu-
ment talar f6r att alla domarbefattningar, inklusive uppdrag som
s.k. enhetschefer, ska tillsittas pd samma sitt.

I betinkandet anfors (s. 292 f.) att

Termen enhetschef framstir som adekvat forst 1 de fall han eller hon
ocks3 getts ritt att beordra évrig personal pd enheten att utfora arbets-
uppgifter m.m. En ytterligare del i chefskapet kan, som vi ocksd tidi-
gare tangerat, vara uppgiften att halla medarbetarsamtal av olika slag och
1 forekommande fall I6nesamtal med medarbetarna. I ngra underritter
har dven ansvaret f6r arbetsmiljén inom enheten delegerats till enhets-
cheferna.

Att uppdragen som enhetschef ofta har kommit att fi detta inne-
hall framgdr av den enkit som utredaren gjort bland domstolarna.
Hir pekas funktioner ut som visar att enhetschefens arbets-
uppgifter gdr vida utdver en s.k. samordnares uppgifter och som
bekriftar direktivens ord om att funktionerna helt eller delvis ersatt
chefsrddminnen. Enligt betinkandet ir medianlénen fér dem som
benimns enhetschefer, i 16neliget fére den 1 oktober 2010, 56 000~
57 000 kr 1 m&naden, att jimféra med att medianlénen f6r samtliga
ridmin dr cirka 53 000 kr per mdinad. I ett par Stockholms-
domstolar ir medianlonen for enhetschefer cirka 60 000 kr 1 mén-
aden (s. 281). Vi vill pdpeka att det dessutom sjilvklart dr en merit
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att ha fungerat som enhetschef och att detta ger ett forsteg f6r den
som senare vill gora karriir.

Mot den nu angivna bakgrunden anser vi att befattningar som
enhetschefer med hir beskrivna arbetsuppgifter bér omvandlas till
anstillningar som ska tillsittas pd samma sitt som andra domar-
ginster, dvs. utgdende frin fortjinst och skicklighet och i ett 6ppet
forfarande. Vi anser ocks3 att det kan ifrgasittas om tidsbegrinsade
férordnanden pd anstillningar som domare ir forenliga med arti-
kel 6 Europakonventionen med tillhérande praxis och med artikel 47 i
EU:s stadga om grundliggande rittigheter.

I Jusektidningen nr 1/2011 skriver foretridare f6r allianspartierna
(tp, m, ¢, kd) 1 Justitieutskottet om den nya lagen om utnimning av
ordinarie domare och om vikten av att 6ppna tillsittningen av domare.
Vi citerar: ”I en rittsstat som Sverige ir uppdraget att vara domare
centralt. Domstolarna ir en garant fér medborgarnas grundlags-
fista rittigheter och sorjer for att rittsstatens principer uppritt-
hills ocksd 1 motvind. Utan effektiva domstolar, med de bista sjilv-
stindiga juristerna, balanserar rittsstaten pd en slak lina”. Riksdags-
ledaméterna framhéller att utnimningen av domare 1 en modern
demokrati ska ske pd basis av fortjinst och skicklighet samt att en
vil fungerande urvalsprocess dr av storsta vikt for att uppritthélla
tilltron till rittsvisendet. ”Alla medborgare och sokande méste ha
fortroende for rekryterings- och urvalsprocessen.” Vi instimmer till
fullo och vill betona att detta giller alla domartjinster — inte bara de
hogsta.

2. Befattningar som inte innebir chefskap

Férutom uppdraget att forindra chefsstrukturen skulle utredaren
ocksd overviga behovet av att skapa nya befattningar som inte
innebir chefskap. Enligt direktiven har dven domare som inte ir
intresserade av eller limpliga for chefsuppgifter behov av utveck-
lingsmojligheter. Regeringen anser ocksé att det finns ett intresse
av att kunna beléna och uppmuntra t.ex. yrkesskicklighet och in-
tresse for specialisering. Vi delar den uppfattningen och anser att
det inte finns ndgra praktiska eller andra hinder mot att inritta
sddana ”seniordomartjinster”. Det skulle enligt vir mening vara ett
sitt bide att behélla duktiga domare och att 6ka férutsittningarna
for att fa fler intresserade av en framtida karriir som domare. Ut-
redaren kommer 1 avsnittet 11.3.2 till slutsatsen att “férdelarna med
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att inritta befordrade anstillningar som inte dr férenade med chefskap
inte uppviger de nackdelar som inrittandet skulle medféra”. Vi har,
som framggtt, motsatt uppfattning och anser att de beskrivna nack-
delarna ir starkt 6éverdrivna. Vi har f6rstdtt att motstdndet mot att
inritta befordrade tjinster — med eller utan chefskap — har ett sam-
band med féresprikandet av individuella 16ner. Kan man ge beléning
och uppmuntran” genom att befordra domarna minskar ju motiven
for ett individuellt l6nesystem.

3.  Domarnas oberoende och individuell I6nesittning

I direktiven framhéiller regeringen att det ir av central betydelse for
domstolarnas oberoende att domarnas integritet och sjilvstindig-
het 1 ddmandet garanteras. Vidare anfors att det regelverk som ut-
redaren ska ta fram ska ge uttryck for domstolarnas och domarnas
oberoende. Vi anser att frigan om principerna f6r [énesittningen av
domare ir av direkt betydelse nir det giller att garantera domarnas
oberoende stillning 1 deras ddmande girning och dirigenom ocksd
oberoende domstolar. Det hade dirfér varit av stort virde om utred-
aren hade velat behandla dven denna friga i det regelverk som nu
foreslis.

Frigan om sambandet mellan l6nesittning och domarnas obe-
roende miste ses mot foljande bakgrund. Sedan Domstolsverket 1
bérjan av 2000-talet tillkinnagav en partsinstillning i kollektivavtals-
forhandlingarna med Jusek att domare i likhet med andra anstillda
inom staten bor vara foremdl for individuell 16nesittning, har den
frdgan engagerat den svenska domarkaren p3 ett sitt som ingen annan
friga som giller domarnas oberoende har gjort. Alltsedan dr 2002
har de kollektivavtalsslutande parterna sékt olika férhandlingslos-
ningar utan att varaktigt lyckas 16sa frigan. Genom ett kollektiv-
avtal dr 2002 tillskapades ett s.k. tilligg till 88 tjinster som delades
ut enligt vissa kriterier. Genom ett avtal 8r 2005 gavs méjlighet till
individuell differentiering av l16nerna utifrdn ett antal andra kriterier,
dock med avsikten att den démande girningen inte skulle pdverkas.

Som utvecklas nedan ir det enligt vir uppfattning nirmast sjilv-
klart att frigan om lonesittningsprinciper fér domare har stark biring
pa domarnas och dirigenom domstolarnas oberoende. Aven Sveriges
riksdag tycks anse att mnet inryms i utredarens uppdrag. I motion
K341 (kd) ansig motioniren att inférandet av s.k. prestationslén
fér domare skulle kunna innebira ett hot mot domares oavhingig-
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het och sjilvstindighet. Motioniren yrkade att en utredning skulle
goras om grinsdragningsproblematiken ur konstitutionell synpunkt
avseende domares l6ner 1 férhdllande till kraven pid domstolarnas
oavhingighet. Efter att ha redogjort for bla. innehdllet i de nu
aktuella direktiven och hinvisat till utredarens uppdrag uttalade
riksdagen att det inte "f6r nirvarande finns skal att sirskilt utreda
frdgan om domares oavhingighet 1 férhillande till 16nesittning” och
avslog motionen (2009/10:JuU12).

Ocks3 Europaridets ministerkommitté inser sambandet mellan
domares lonesittning och deras oberoende. I den rekommendation
som antogs av ministerrddet 1 november 2010, CM/Rec(2010)12
uttalas att “system som gér huvuddelen av domarnas léner bero-
ende av prestation ska undvikas eftersom det kan skapa svirigheter
vad giller domarnas oberoende” (artikel 53). I de till rekommen-
dationen fogade forklaringarna (Explanatory memorandum, arti-
kel 54), framhdlls att “domarnas 16ner ir ett viktigt imne att inrikta
sig pd nidr man har att géra med oberoende och opartiskhet. Av
denna anledning bér allminna principer f6r domarnas lonesittning
lagstadgas medan mer specifika regler kan bestimmas p andra nivéer.
Detta utesluter inte kollektivavtal som godkints i lag”.

Som vytterligare exempel pd att l6nesittningen ansetts ha betydelse
for oberoendet hos den 16nesatte kan nimnas riksdagens beslut att
l6nerna fér riksrevisorerna och Riksdagens ombudsmin ska fast-
stillas av en sirskild nimnd. Som motivering fér att bestimma
justiticombudsminnens léner — vilka dittills enligt d& gillande
kollektivavtal hade bestimts av riksdagsstyrelsen — pd detta sitt an-
forde riksdagsstyrelsen bl.a. féljande (2006/07:RS1):

Ombudsminnen intar samma sjilvstindiga stillning som riksrevisorerna.
Konstitutionsutskottet har karaktiriserat Riksdagens ombudsmin som
en utanfor den offentliga férvaltningen stiende, helt sjilvstindigt verk-
ande institution som har sin grund i folkrepresentationens fértroende
och som de enskilda kan vinda sig till med sina klagomil mot myn-
digheternas verksamhet. Den lépande verksamheten bedrivs helt utan
piverkan av riksdagen. Denna sjilvstindighet ir institutionens frimsta
kinnetecken och grunden f6r dess betydelse. Riksdagsstyrelsen anser
dirfér att det finns goda skil f6r att ombudsminnens — 1 likhet med
riksrevisorernas — léner och 6vriga anstillningsférmaner bestims p3 ett
sitt som inte riskerar att inkrikta pd deras oberoende stillning. For att
uppni detta syfte foreslir riksdagsstyrelsen att iven ombudsminnens
l6ner bestims av en sirskild nimnd.
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Riksdagen har alltsd insett att formerna f6r lonesittningen har en
direkt betydelse f6r oberoendet hos den som l6nesitts. Skrivningen
om vikten av ombudsminnens sjilvstindighet ir enligt vdr mening
lika tillimplig pd domarnas oberoende.

Det far alltsd anses helt klart att det sitt pd vilket domarna [6ne-
sitts har inverkan pd deras oberoende. Det dr vir mening att utred-
arens forslag inte bor liggas till grund for lagstiftning utan att man
ocksd slar fast utifrdn vilka l6nesittningsprinciper domare kan léne-
sittas samt genomfér en utredning av grinsdragningsproblematiken
pd det sitt som foérordas i den ovan redovisade riksdagsmotionen.

Det ir vidare vir uppfattning att oavsett grinsdragningsproble-
matiken bér en reglering som syftar till att garantera domstolarnas
och domarnas oberoende innehilla en grundliggande begrinsning av
inneboérden att domare inte ska lonesittas individuellt efter presta-
tion. Det finns ocksd skil att 6verviga om frigan om lonesittning
fortsittningsvis bor hanteras pd samma sitt som hittills, dvs. genom
kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.

I arbetsgivarens hand ir individuell 16n ett utmirkt redskap —
arbetsgivaren bestimmer vilka kriterier som arbetstagaren madste
uppfylla for att 3 en viss 16n och bestimmer ocksd hur vil kri-
terierna uppfyllts. Beroende pd vilka kriterier som sitts kan 16nen
emellertid bestimmas mer eller mindre godtyckligt. Redan de for-
handlingslésningar som hittills har uppnatts, dir syftet enligt part-
erna Domstolsverket och Jusek har varit att hilla en riging mellan
4 ena sidan den domande girningen och & andra sidan andra delar av
domarens arbete, har tilldragit sig internationell uppmirksamhet.

Det ir enligt vir mening dessutom uppenbart att en sddan grins-
dragning inte fungerar. Ett kriterium som ”f6érindringsbenigenhet”
som villkor for hogre 16n, vilket anvindes 1 samband med de ovan
nimnda s.k. 88-16nerna 1 2002 4rs avtal, kan betyda 1 stort sett vad
som helst. Detsamma giller det numera anvinda kriteriet "verksam-
hetsnytta”. Hirtill kommer méjligheten att tillskapa mer eller mindre
fiktiva uppdrag eller positioner fér att i verkligheten premiera en
démande girning.

Det ir uppenbart att individuell 16nesittning éppnar for obe-
horiga pdtryckningar mot domarna. Det idr i detta sammanhang
ointressant om sidana pdtryckningar hittills férekommit. Det visent-
liga dr att det med ett system med individuell 16nesittning finns en
inte obetydlig risk for pdtryckningar. S3 som utredaren skriver under
avsnittet 7.7.3 Fordelning av mdl och rittssikerbet ir det viktiga att
sikra medborgarnas tilltro till att rittsskipningen sker opartiskt och
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att “justice must not only be done; it must also be seen to be done”.
Individuell 16nesittning av domare bor inte férekomma 1 en ritts-
stat. I en lag om domstolar och domare bér detta goras tydligt.
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En lag om domstolar och domare Dir.
2009:106

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2009

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ges i uppdrag att limna férslag till en lag om
domstolar och domare. Utredaren ska éverviga vilka bestimmelser
som bor ingd i en sidan lag. Vid utformningen av lagen bor ut-
gdngspunkten vara att samla de bestimmelser om domstolar och
domare som finns 1 bl.a. rittegingsbalken och lagen (1971:289) om
allminna férvaltningsdomstolar. Den lag om utnimning av ordi-
narie domare som regeringen avser foresld bor bli en del av den nya
lagen. Bestimmelser som enbart rér rittegdngen bor diremot inte
ingd. Utredaren ska ocksd — utifrdn grundlagsfista krav och vad som
annars bedéms limpligt — 6verviga vilka bestimmelser om dom-
stolar och domare som bér finnas i lag och vilka som bor féreskrivas
1 férordning. Det stdr ocksd utredaren fritt att foresld sakliga ind-
ringar 1 de nuvarande bestimmelserna om domstolar och domare 1
lag och férordning.

Utredaren ska vidare genomfora en éversyn av de befintliga domar-
anstillningarna och chefsstrukturen i de allminna domstolsslagen.
Utredaren ska 6verviga behovet av att dels forindra den befintliga
chefsstrukturen 1 domstolarna, dels skapa nya befattningar som inte
innebir chefskap.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.
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Domstolarnas och domarnas oberoende stillning

Uppdraget bestdr av tvd delar. Vid uppdragets genomférande bor
domstolarnas och domarnas oberoende stillning utgéra en utgings-
punkt for bdda dessa delar.

Domstolarna ir genom sina rittskipande uppgifter centrala organ
1 virt samhille. Domstolarnas roll innefattar betydligt mer in att
avgora médl och drenden. Domstolarna ska virna rittsstaten och den
enskilde medborgarens rittigheter bl.a. genom uppgiften att se till
att de 1 demokratisk ordning beslutade forfattningarna tillimpas pd
ett korrekt sitt. Sveriges medlemskap 1 EU och de forpliktelser som
foljer av bl.a. Europakonventionen har ytterligare tydliggjort dom-
stolarnas roll 1 samhillet och deras betydelse som garanter f6r med-
borgarnas rittigheter. Domstolarnas rittskipningsuppgifter fullgors
av domare. Det dr dirfér av central betydelse f6r domstolarnas obe-
roende att domarnas integritet och sjilvstindighet 1 démandet garan-
teras.

En lag om domstolar och domare
Bakgrund

Det finns bestimmelser om domstolar och domare i grundlag, lag
och férordning. Regeringsformen innehéller flera bestimmelser om
domstolarnas och domarnas oberoende (bl.a. 11 kap. 2 och 5 §§). I
11 kap. 4 § regeringsformen foreskrivs att bestimmelser om dom-
stolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen i1 deras organisa-
tion och om rittegingen ska finnas i lag.

Sévitt avser de allminna domstolsslagen finns bestimmelser om
domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen i1 organisa-
tionen och om rittegdngen frimst i rittegdngsbalken, lagen om all-
minna férvaltningsdomstolar, forvaltningsprocesslagen (1971:291)
och lagen (1996:242) om domstolsirenden. Nir det giller de sir-
skilda domstolarna och specialdomstolarna finns sidana bestim-
melser 1 separata lagar. Det finns ocksd bestimmelser om domstolar
och domare pd férordningsnivd (bl.a. i férordningarna med instruk-
tioner f6r domstolarna).

I lagen (1994:260) om offentlig anstillning och lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning finns arbetsrittsliga bestimmelser om dom-
are.
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Utredningsbehovet

Grundlagsutredningen har i sitt betinkande En reformerad grund-
lag (SOU 2008:125) behandlat ett antal frigor som rér domstolarna.
Utredningens forslag har i dessa delar det 6vergripande syftet att
markera domstolarnas och domarnas oberoende stillning. Nir det
giller regleringen av domstolarnas oberoende anser utredningen att
regeringsformen 1 allt visentligt ger det skydd som bér stillas upp
pd grundlagsnivd. Utredningen foresldr att bestimmelserna om
rittskipningen och forvaltningen delas upp 1 tvd olika kapitel. Kapitlet
om rittskipningen foreslds innehilla bl.a. en presentation av grund-
dragen i domstolsorganisationen. Utredningen limnar ocks3 ett par
andra forslag som tar sikte pd domstolarnas organisation. Utred-
ningen limnar vidare ett forslag till lag om utnimning av ordinarie
domare. Regeringen avser att under vdren 2010 limna férslag till en
ny utnimningslag.

Ett par tidigare statliga utredningar har behandlat frigan om pid
vilken nivd — grundlag, lag eller férordning — bestimmelser om dom-
stolar och domare bor finnas. 1993 &rs domarutredning ansdg att
domstolarnas konstitutionella stillning borde stirkas (Domaren 1
Sverige infor framtiden, SOU 1994:99). Utredningen diskuterade
frigan om vissa av de bestimmelser som finns i férordning borde
féras upp pd lagnivd och limnade ocksd forslag till forfattnings-
indringar i skissform. Kommittén om domstolschefens roll och ut-
nimning av hégre domare ansig, 1 likhet med 1993 &rs domarutred-
ning, att principerna for tilldelning och omférdelning av mil borde
ha sin utgingspunkt i bestimmelser 1 lag (Domarutnimningar och
domstolsledning — frigor om utnimning av hégre domare och dom-
stolschefens roll, SOU 2000:99). Ingen av dessa utredningars for-
slag har lett till lagstiftning. Utredningen om fortursférklaring 1 dom-
stol har féreslagit nya bestimmelser om omférdelning av mil och
ocksd behandlat frigan om dessa bor regleras 1 lag eller férordning
(Forturstorklaring 1 domstol, SOU 2008:16).

Justitiecombudsmannen har 1 ett beslut gjort bedémningen att
bestimmelser om lottning av mil och drenden, med hinsyn till deras
centrala betydelse fér tilltron till en opartisk rittskipning, bér ha
sin utgingspunkt 1 bestimmelser 1 lag (beslut den 24 januari 2008
[dnr 1677-2006]). I en remiss, som 6verlimnades till Lagridet i
augusti 2007, foreslog regeringen vissa indringar av reglerna om
omrostning 1 rittegingsbalken. I sitt yttrande éver remissen uttalade
Lagrddet — som kritik mot hur regeringen avsdg att anvinda sin for-
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ordningsmakt — att foreskrifter om utseende av ordférande 1 ritteging
far anses hora till regleringen om rittegdngen och att sidana fore-
skrifter dirfor bor ha lagform (utdrag ur protokoll vid samman-
tride den 10 september 2007).

Forra 4ret overlimnade Domstolsverket ett forslag till en ny
gemensam férordning med instruktion for bide tingsritt och lins-
ritt (dnr Ju2008/7948/DOM). Vidare har Statskontoret nyligen redo-
visat sitt uppdrag att utvirdera de férindringar av domstolarnas inre
organisation och arbetsformer som har genomférts under de senaste
tio dren (Ju2009/8530/DOM).

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det finns an-
ledning att 1ata en sirskild utredare {4 1 uppdrag att utforma ett for-
slag till lag om domstolar och domare.

Uppdraget

Regelverket om domstolar och domare ska vara enkelt, tydligt och
ge uttryck for domstolarnas och domarnas oberoende. Utifrin dessa
utgdngspunkter ska en sirskild utredare ges 1 uppdrag att limna ett
forslag till en lag om domstolar och domare.

Utredaren ska overviga vilka bestimmelser som bér ingd i en
sddan lag. Vid utformningen av lagen bor utgdngspunkten vara att
samla de bestimmelser om domstolar och domare som finns i bl.a.
rittegdngsbalken och lagen om allminna férvaltningsdomstolar. Den
lag om utnimning av ordinarie domare som regeringen avser fore-
sl bor vara en del av den nya lagen. Bestimmelser som enbart ror
rittegdngen bor diremot inte ingd. Utredaren ska ocksd — utifrin
grundlagsfista krav och vad som annars bedéms limpligt — 6ver-
viga vilka bestimmelser om domstolar och domare som bér finnas
1 lag och vilka som bér foreskrivas i férordning. I denna del bér
utredaren bl.a. dels 6verviga om nigon av bestimmelserna 1 dom-
stolsinstruktionerna bor fa lagform, dels 6verviga de forslag till be-
stimmelser om omférdelning av mil som lagts fram av Utredningen
om fértursforklaring (SOU 2008:16). Det stdr ocksa utredaren fritt
att foresld sakliga indringar 1 de nuvarande bestimmelserna om dom-
stolar och domare 1 lag och férordning.
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Anstillningar och chefsstruktur i de allminna domstolsslagen
Bakgrund

I tingsritt och linsritt ska det finnas en lagman och, om inte rege-
ringen bestimmer nigot annat, en eller flera rddmin. I de tings-
ritter och linsritter som regeringen bestimmer ska det ocks8 finnas
en eller flera chefsrddmin. Om domstolen ir indelad 1 avdelningar
ir lagmannen eller en chefsrddman ordférande pd avdelning. I hov-
ritt och kammarritt ska det finnas en president, hovritts- respek-
tive kammarrittslagmin samt hovritts- respektive kammarrittsrad.
Om det finns avdelningar pd hovritt eller kammarritt ska pre-
sidenten eller en lagman vara chef pd avdelning. Ett eller flera av
hovritts- och kammarrittsriden ska vara vice ordférande.

Regeringen utnimner ordinarie domare (11 kap. 9 § regerings-
formen). Undantaget de hégsta domarbefattningarna, bl.a. justitie-
rdd och regeringsrdd, sker utnimningen efter ett ansdkningsférfarande
dir information limnas om lediga anstillningar och intresserade ger
in skriftliga ansékningar. Domarnimnden bereder ansékningarna
och limnar férslag till regeringen pd vilken sékande som bor ut-
nimnas. En nirmare beskrivning av ansékningsférfarandet finns i
propositionen Rekrytering av domare (prop. 2007/08:113). I friga
om de hogsta domarbefattningarna beslutar regeringen om anstill-
ningen utan att information limnas om lediga anstillningar, s.k.
kallelseforfarande. Grundlagsutredningen har foreslagit en ny lag
om utnimning av ordinarie domare som bl.a. innebir att kallelse-
forfarandet avskaffas (SOU 2008:125). Som nimnts ovan avser
regeringen att under viren 2010 limna forslag till en ny utnim-
ningslag.

Utvecklingsarbetet i domstolarna

Under ett antal dr har det 1 domstolarna bedrivits ett utvecklings-
arbete 1 syfte att skapa moderna och effektiva arbetsplatser med verk-
samhet av hog kvalitet. Férindringarna har gett utrymme f6r dom-
stolarna att i storre utstrickning sjilva besluta hur det inre arbetet
ska organiseras. P4 minga domstolar har man &vergdtt frin en tradi-
tionell rotelindelning till rotelgrupper, storrotlar eller s.k. enheter.
Nir det giller flertalet dverritter har inrittandet av s.k. storavdel-
ningar lett till att antalet verrittslagmin har minskat. Betriffande
underritterna har organisationsférindringarna 1 vissa fall lett till att
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chefsrddmin har fatt indrade uppgifter eller att befattning som chefs-
rddman inte lingre férekommer vid domstolen. Den férindrade
organisationen har ocks3 lett till att flera tingsritter har gett arbets-
ledande uppgifter till sirskilt utsedda domare. Dessa domare, ofta
benimnda enhetschefer, utses av domstolschefen utan att detta har
foregdtts av ett ansokningsforfarande av det slag som har beskrivits
ovan.

Utredningsbehovet

For att domstolarna ska kunna vara oberoende och vil fungerande
ir det av avgorande betydelse att de domare som arbetar dir tillhor
de skickligaste och foér yrket mest limpade juristerna. Domaryrket
méste vara attraktivt. Det handlar bide om att kunna rekrytera per-
sonal och att éver lingre tid kunna behilla dem som har rekryterats.
For det indamdlet miste domstolarna bl.a. kunna erbjuda goda
utvecklingsmojligheter.

Den enda mojligheten att befordras som domare ir enligt nu-
varande ordning att bli chef. Den minskning av antalet underritter
som har genomforts och ir planerad leder till att det blir firre an-
stillningar som lagman. Det innebir i sin tur att firre domare som i
och for sig har den skicklighet och limplighet som krivs for en
chefsdomaranstillning kan rikna med att fi en sddan anstillning.
Det kan ocksd noteras att forindringarna av den inre domstols-
organisationen och domstolarnas arbetssitt har lett till att antalet
overrittslagmin minskat pa flertalet dverritter. Motsvarande giller
1 friga om chefsrddminnen. Sammantaget kan det konstateras att
antalet chefsanstillningar har minskat och att utvecklingsméjlig-
heterna f6r ordinarie domare dirmed har begrinsats.

I och med 6vergdngen till nya inre organisationsformer har det
uppstdtt ett behov av att faststilla hur méilhantering och andra
arbetsuppgifter ska fordelas mellan de domare som ingdr i t.ex.
storrotlar och andra enheter. Genom en dndring som tridde 1 kraft
den 1 september 2006 tydliggjordes dirfér 1 2§ férordningen
(1996:381) med tingsrittsinstruktion att domstolen kan utse en av
sina domare att vara chef {or en sddan enhet. I en del fall har detta
medfort att domstolarna har utsett nigon att vara berednings-
ansvarig, med uppgift att bereda milen och sitta ut dem till av-
gorande. Det har framstdtt som naturligt att sddana férordnanden
har tidsbegrinsats. Av vissa domstolar har méjligheten enligt tings-
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rittsinstruktionen emellertid utnyttjats pa sd sitt att nya och mera
utpriglat arbetsledande funktioner har skapats som helt eller delvis
har ersatt chefsridminnen. Utformningen av dessa s.k. enhets-
chefers uppdrag liksom frégor om hur de utses har hittills reglerats
helt av den enskilda domstolen. Den omstindigheten att ordinarie
domare pd detta sitt befordras av den egna domstolschefen, utan
att detta sker genom ett sedvanligt ansékningsférfarande, kan vicka
frdgor om sidana domares oberoende och sjilvstindighet.

Mot den angivna bakgrunden finns det anledning att nu géra en
oversyn av domaranstillningarna 1 de allminna domstolsslagen 1
syfte att 6verviga behovet av att férindra den nuvarande chefs-
strukturen.

Aven domare som inte ir intresserade av eller limpliga for chefs-
uppgifter har behov av utvecklingsméjligheter. Det finns ett intresse
av att ocksd kunna beléna och uppmuntra t.ex. yrkesskicklighet och
intresse for specialisering. Av det skilet bor utredaren ocksd éverviga
behovet av att skapa nya befattningar som inte innefattar chefskap.

Uppdraget

Utredaren ska genomféra en dversyn dels av de befintliga domar-
anstillningarna och chefstrukturen i de allminna domstolsslagen,
dels av hur genomférda organisationsférindringar har paverkat ut-
vecklingsmojligheterna for ordinarie domare inom Sveriges Dom-
stolar.

Utredaren ska vidare dverviga behovet av att dels forindra den
befintliga chefsstrukturen 1 domstolarna, dels skapa nya befattningar
utan chefskap.

Om utredaren féresldr att det skapas nya befattningar bor ut-
gingspunkten vara att anstillning ska ske efter ett ansékningsfor-
farande som huvudsakligen motsvarar vad som giller fér ordinarie
domare i dvrigt. De nya befattningarna bér svara mot domstolarnas
verksamhetsbehov och mot behovet av att pd ett flexibelt sitt kunna
utforma organisation och arbetsformer.
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Samradd och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ligga fram fullstindiga forfattningstorslag. Utredaren
ska bedéma de kostnader och konsekvenser 1 6vrigt som forslagen
kan komma att medféra. Om forslaget kan forvintas leda till kost-
nadsékningar f6r det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska
finansieras.

Utredaren ska samrida med Domstolsverket, Arbetsgivarverket,
Sveriges Domareférbund samt andra myndigheter och organisationer
som bedéms limpliga.

Utredaren ska hilla berdrda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra synpunkter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2010.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen om Dir.
domstolar och domare (Ju 2010:01) 2010:57

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 19 november 2009 har
chefen for Justitiedepartementet gett en sirskild utredare i uppdrag
att limna forslag till en lag om domstolar och domare. T uppdraget
ingdr ocksd att dverviga behovet av att dels férindra den befintliga
chefsstrukturen 1 domstolarna, dels skapa nya befattningar som inte
innebir chefskap (dir. 2009:106).

Uppdraget utvidgas sd att utredaren ocksd ska analysera behovet
av dels lagindringar till foljd av vissa féreslagna dndringar av be-
horighetsreglerna 1 de hogsta domstolarna, dels lagbestimmelser om
krav pd svenskt medborgarskap for den som, utan att vara ordinarie
domare, utovar rittskipningsuppgifter. Utredaren ska ligga fram full-
stindiga forfattningsforslag. Uppdraget giller med f6rbehill for att
riksdagen beslutar i enlighet med regeringens férslag 1 propositionen
En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80).

Bakgrunden till utvidgningen av uppdraget ir att regeringen i den
nimnda propositionen foresldr en indring i regeringsformen som
innebdr att den som ir eller har varit ordinarie domare 1 Hogsta
domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen (nuvarande Regerings-
ritten) ska f3 tjinstgora som ledamot 1 bida domstolarna. I proposi-
tionen gors beddmningen att forslagen torde foranleda behov av
foljdindringar i lag (a. prop. s. 129). I samma proposition féreslis
en bestimmelse i regeringsformen om att ordinarie domare ska vara
svensk medborgare och att krav pd medborgarskap fér behérighet
att utdva rittskipningsuppgifter 1 6vrigt far uppstillas endast 1 lag
eller enligt férutsittningar som anges i lag (a. prop. s. 239 och 240).
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Enligt de ursprungliga direktiven ska utredarens uppdrag redo-
visas senast den 31 december 2010. Utredningstiden férlings. Upp-
draget ska redovisas senast den 30 april 2011.

(Justitiedepartementet)

386



STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR 2010-04-06

Utredningen om en lag om domstolar

och domare
Ju 2010:01

Till Domstolschefen

Ang. utredningen om en lag om domstolar och domare (Ju 2010:01)

Regeringen har 1 januari 2010 tillsatt en utredning med uppdrag att bl.a.
gora en Oversyn av de Dbefintliga domaranstillningarna och
chefsstrukturen i de allminna domstolsslagen. Utredningen ska i denna
del 6verviga behovet av att dels férindra den befintliga chefsstrukturen 1
domstolarna, dels skapa nya befordrade befattningar som inte innebir

chefskap.

Som sirskild utredare har jag forordnats. Till utredningen har ocksd
knutits ett antal experter: chefsjuristen och advokaten Maria Billing,
lagmannen Charlotte Brokelind, lagmannen Anders Eka, lagmannen
Owe Horned, departementssekreteraren  Carl-Johan  Karlson,
chefsjuristen Jorgen Nilsson, hovrittsrddet Bob Nilsson Hjorth,
chefsridmannen Annika Sandstrém, professorn Peter Westberg,
hovrittsridet Maria Wetterstrand Hagstrom, kanslirddet Mins Wigén,
lagmannen Margareta Aberg samt byrichefen Guntra Ahlund. Som
utredningens sekreterare dr hovrittsassessorn Nicklas Séderberg
férordnad.

Flera av utredningens frigestillningar kretsar kring det sitt pd vilket
domstolarna lokalt — dvs. utan Domarnimndens eller regeringens
inblandning — tilldelar domare sirskilt funktionsansvar respektive mer
utpriglat arbetsledande funktioner.

Som ett led 1 kartliggningen av hur chefsstrukturen ser ut pi
domstolarna skickas den bifogade enkiten ut till landets samtliga
tingsritter, forvaltningsritter, hovritter och kammarritter.

Enkiten innehiller huvudsakligen kryssfrigor. I den man Ni tycker att
svarsalternativen inte ger utrymme for att svara pd det sitt Ni vill, s3 far
Ni givetvis gora tilligg 1 marginalen eller pd separata blad. Vi ir dock
tacksamma om Ni férséker att kryssa 1 de alternativ som Ni anser anger
det mest ritta svaret.

Postadress Besoksadress Telefonvéxel Telefax
Box 187 Hovréttstorget 1 08-405 10 00 040-12 24 37
201 21 Malmé



Era svar ir mycket virdefulla {6r oss.

Om Ni har nigra frigor eller synpunkter dr Ni vilkomna att kontakta
mig eller utredningens sekreterare. Jag nds enklast per e-post
lennart.svensater@dom.se eller per telefon 040-35 57 00. Sekreteraren
Nicklas Séderberg nds per e-post nicklas.soderberg@justice.ministry.se
eller per telefon 08-405 90 66.

Vi skulle behéva fa Ert svar i retur senast den 30 april 2010. Svaret sinds
till

Regeringskansliets utredningsavdelning 1 Malmo

Att: Nicklas Séderberg

Box 187

201 21 Malmé

Vi skulle uppskatta om vi tillsammans med svaret kunde f en kopia
av domstolens arbetsordning.

Tack pa forhand!

Hilsningar

Lennart Svensdter



Domstolens namn:

Antal ordinarie domare (kvinnor):

Antal ordinarie domare (min):

Finns det en ledningsgrupp pd
domstolen och hur ir den 1 s§ fall
sammansatt?

Den férsta organisationsnivin under domstolschefen ir pd minga
domstolar avdelningen. I enkiten avses med avdelning en organisatorisk
sektion ledd av domstolschefen, chefsrdidman eller dverrittslagman.

Hur ménga avdelningar finns det
pd domstolen?

Oavsett om det finns egentliga avdelningar pd en domstol eller ej, s3 ir
enheter en vanligt férekommande uppdelning. Dessa enheter leds
regelmissigt av en ordinarie domare, 1 enkiten benimnd enbetschef.

Vid sidan av enhetscheferna (i nyss nimnd betydelse) forekommer att
domare har tlldelats sirskilda funktioner, exempelvis som
notariehandledare, beredningschef eller handliggningsansvarig (enligt
15 § TI, 14 § FI, 15 § HI respektive 15 § KI). I den min en sidan
domare inte samtidigt ir chef 6ver nigon annan domare si benimns
vederborande 1 denna enkit funktionsansvarig.




For att grovt illustrera organisationen pd Er domstol vore bra om Ni
nedan kunde skissa upp hur Er organisation schematiskt ser ut, ungefir
som 1 foljande exempel.

Forvaltningsritten
Lagman
1 1
Avdelning 1 Avdelning 2
Chefsridman Chefsridman
1 1

Enhet 1:1 Enhet 1:2 Enhet 2:1 Enhet 2:2
Enhetschef Enhetschef Enhetschef Enhetschef

Schematisk skiss 6ver hur domstolen 4r organiserad




Vilka sirskilda funktioner har
domstolens eventuella
funktionsansvariga domare?

Hur har tillsittandet av en ny
funktionsansvarig typiskt sett gdtt
till (sondering av intresse,
intresseanmilan, urval, samrad,
etc.)? Vem har slutligen valt den
som foérordnats?

Vilket kon har de

funktionsansvariga?

O Man, stycken
O Kvinna, stycken

Ar funktionsansvariga férordnade
pd viss tid eller giller férordnandet
tills vidare?

O P4 viss tid, nimligen
O Tills vidare, dock lingst
O Tills vidare

Kan den som utsett den
funktionsansvarige fritt byta ut
vederboérande?

Denna friga riktar sig till de
domstolar som ir renodlat
avdelningsindelade alternativt har
en helt platt organisation under
domstolschefen.

Har Ni inte sett ndgot behov av en
enhetsindelning, eller finns det
andra, mer specifika skil till att det
inte finns enheter pi domstolen?




Frigorna pd denna sida och nista avser domstolens enheter, om sddana
finns. Enheter inom domstolen kan ha olika utformning och innehall.
Om s3 ir fallet vore det bra om Ni kunde fylla i en uppsittning av
sidorna 6 och 7 for varje enhet, eller markera skillnaderna p& annat sitt.

Svaren nedan avser

O Domstolens alla enheter
O Enhet som pd skissen ir
benimnd

Vilket 4r inférde domstolen en
organisation baserad p& enheter
och varfor har denna typ av
organisation valts istillet fér en
renodlad avdelningsorganisation?

Har inférandet av enheter medfort
att avdelningschefernas uppgifter
forindrats?

O Vi har inga avdelningschefer
O Nej

O Ja, nimligen

Hur har tillsittandet av en ny
enhetschef typiskt sett gitt till
(sondering av intresse,
intresseanmilan, urval, samrad,
etc.)? Vem har slutligen valt den
som férordnats?

Hur minga medarbetare finns pd
enheten och hur minga av dessa
(utdver enhetschefen) idr ordinarie

Totalt medarbetare,
varav de ordinarie domarna
(utover enhetschefen sjilv) ir

domare? stycken.
Vilket kén har de utsedda O Man, stycken
enhetscheferna? O Kvinna, stycken

Ar enhetscheferna férordnade p&
viss tid eller giller férordnandet
tills vidare?

O P& viss tid, nimligen
O Tills vidare, dock lingst
O Tills vidare




Finns det i domstolen nigra
interna principer for hur stor
héjning av minadslénen som
enhetscheferna foreslds £3?

Kan den som utsett enhetschefen
fritt byta ut vederborande?

Vilka av foljande saker far
enhetschefen gora i férhillande till
de andra ordinarie domarna pd
enheten?

O Anvisa ansvarig domare for ett
enskilt mél nir det kommer in
O Fordela forhandlingar, dvs.
”gora veckolistan”
O Anvisa ansvarig domare under
tiden som maélet handliggs?
O Omfoérdela mél frin en domare
till en annan inom enheten?
O Utova delegerat personalansvar
1 frdga om:

O Verksamhetsplanering

O Utvecklingssamtal

O Lonesittning

O Arbetsmiljo

Har enhetschefen nigra andra
befogenheter som bér framhallas 1
detta sammanhang?

Finns det nigra delar av
personalansvar och liknande som
uttryckligen undantagits frin
enhetschefens befogenhet och som
saledes forbehillits domstolschef,
chefsrddman eller
overrittslagman?




Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

40.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
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Spirit of Innovation. [22]
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