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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas vissa frigor om s. k. intresseledaméters medver-
kan i specialdomstolar och nimnder. Bakgrundcn &4r bl. a. att europadom-
stolen i1 Strasbourg i en dom kommit fram till att bostadsdomstolen vid
provningen av en hyrestvist av visst slag inte hade utgjort en opartisk och
oavhingig domstol i den mening som avses i artikel 6 i europakonventio-
nen.

I propositionen foresls att reglerna for bostadsdomstolens och hyres-
nimndernas sammansittning dndras, bl.a. for den typ av tvist som var
aktuell i det nimnda maélet. De foreslagna dndringarna inncbdr att intres-
seledamoter fran fastighetsigaresidan resp. hyresgistsidan, som represen-
terar siddana organisationer som kan antas ha gemensamma intressen som
star i strid med den ena partens intresse i tvisten, inte far delta i dessa mal.
Foreligger en sidan situation, skall i stdllet mélet handldggas av enbart
juristdomare. En hyresndmnd skall avgora ett sddant mal med tva lagfarna
ledamoter och bostadsdomstolen med tre lagfarna ledaméter.

Vidare behandlas trigan om europadomstolens dom far betydelse dven
for andra specialdomstolar och nimnder dir intresscledamoter medver-
kar, t.ex. arbctsdomstolen, marknadsdomstolen och arrendendimnderna.
Den slutsats som dras i propositionen dr att ndgra dndrade rcgler inte
behovs for dessa domstolar och ndmnder.

Propositionen innehéller ocksé ett par andra forslag som ror intressele-
daméter. Det ena forslaget innebdar att icke lagfarna ledamaoter i arbets-
domstolen, bostadsdomstolen och hyresnimndcrna inte fir upptrida som
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partsombud i den domstol eller nimnd dér de 4r forordnade att tjinstgéra Prop. 1990/91:98
som ledamdoter. Enligt det andra forslaget avskaffas den nuvarande &l-
dersgransen vid 70 &r for intresseledamoter 1 hyresndmnder och arrende-
ndmnder.
Lagidndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 1991.



Propositionens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:1082) om bostadsdomstol
dels att 10 § skall ha foljande lydelse,
dely att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 14 a§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna 1 4 kap. ritte-
gingsbalken om jdv mot domare
dger motsvarande tilldmpning pa le-
damot i bostadsdomstolen.

Bestimmelserna 1 4 kap. ritte-
gingsbalken om jav mot domare
skall tillimpas pa ledamdoterna i
bostadsdomstolen.

I frdga om de icke lagfarna leda-
moterna i bostadsdomstolen tillim-
pas 12 kap. 3 § andra stycket rétte-
gangsbalken.

14a§

Bestimmelserna @ 12— 14 §§
tilldmpas inte i mal som gdller

1. fraga om en forhandlingsklau-
sul skall foras in eller bibehdllas i ett
hyresavtal enligt 2 § hyresforhand-
lingslagen (1978:304),

2. ersdittning enligt 20 § hyresfor-
handlingslagen till en hyresgdistor-
ganisation for dess forhandlingsar-
bete,

3. provning av hyresvillkor med
tillimpning av 21§ hyresforhand-
lingslagen.

Bestimmelserna i 12— 14 §§ skall
inte heller tillimpas i andra mdl,
om de intresseledamdéier som enligt
dessa bestimmelser skulle ha delta-
git har anknytning till organisatio-
ner som kan antas ha ett gemen-
samt intresse som star i strid med
den ena partens intresse i tvisten.

I mal som avses i forsta och andra
styckena skall bostadsdomstolen be-
std av tre lagfarna ledamdter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Aldre bestimmelser giller
alltjamt om ett mal i vilket intresseledaméter har deltagit har paborjats

fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till Prop. 1990/91:98

Lag om dndring ilagen (1973: 188) om arrendendmnder och
hyresndmnder

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1973:188) om arrendendmnder
och hyresnimnder'

dels att 2, 5 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
242

Arrendendmnd bestar av lagfaren ordférande och tva andra ledaméter,
om ¢) annat foljer av andra stycket. Av de scnare ledamoterna skall den
ene sisom &gare av jordbruksfastighet clier pa liknande sétt ha forvirvat
crfarenhet av arrendeforhéllanden och den andre vara jordbruksarrenda-
tor cller, ndr drende ror bostadsarrende, bostadsarrendator.

Vid foretagande av forberedande atgérd, vid provning av friga om
avvisning av ansOkan eller avskrivning av drende samt vid handldggning
av overklagandce kan arrendenimnden bestad av ordféranden ensam. Vad
som sagts nu giller 4ven vid medling nir sddan lampligen kan ske utan
ovriga ledamoters ndrvaro samt, om parterna samtycker till det eller saken

ir uppenbar, vid provning av friga som inte avgdrs gcnom skiljedom.

Ledamot skall vara svensk med-
borgare och far inte vara underérig
eller ha fyllt sjuttio ar och inte heller
ha forvaltarc enligt 11 kap. 7 § for-
iildrabalken.

Ledamot skall vara svensk med-
borgare och far inte vara underirig
och inte heller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

Fo6r ledamot i arrendenimnd skall finnas en eller flera ersiittare. Bestim-
melserna om ledamot giller dven crsittare.

5§

Hyresndmnd bestar av lagfaren
ordférande och tvd andra ledamo-
ter, om ej annat foljer av tredje
stycket. Av de senare ledamoterna
skall den ene vara vil fortrogen
med forvaltning av hyresfastighet
och den andre vara val {ortrogen

med bostadshyresgisters férhéallan--

den eller, nidr drendet ror annan la-
genhet dn bostadslagenhet. med né-
ringsidkande hyresgasters  forhal-
landen. 1 drenden enligt 52§ eller
60 § forsta stycket | bostadsritts-
lagen (1971:479) skall vad som
sagts nu om hyresfastighet och hy-
resgasters forhdllanden 1 stillet

' Lagen omtryckt 1985:660.
2 Senaste lvdelse 1988:1296.
3 Scnaste lydelse 1989:663.

Hyresndmnd bestdr av lagfaren
ordférande och tvi andra ledamo-

‘ter. om ej annat foljer av tredje

styckcet cller 5 a §. Av de senare le-
damoterna skall den ene vara vil
tortrogen med forvaltning av hyres-
fastighet och den andre vara vil
fortrogen med bostadshyresgésters
forhdllanden eller, ndr drendet ror
annan ligenhet 4n bostadsligenhet,
med niringsidkande hyresgdsters
forhallanden. I drenden enligt 52 §
eller 60 § forsta stycket | bostads-
rittslagen (1971:479) skall vad som
sagts nu om hyresfastighet och hy-
resgiisters forhallanden i stillet



Nuvarande lydelse

avse bostadsrittsfastighet och bo-

stadsrittshavares forhillanden.

Foreslagen lvdelse

avse bostadsrittsfastighct och bo-
stadsréttshavares forhallanden.

Hyresnamnd far anlita expert att bitrdda nimnden, om drendets beskaf-
fenhet eller annat sirskilt skdl foranleder det.
Bestimmelserna i 2 § andra —fjérde styckena dger motsvarande tillimp-

ning i friga om hyresnimnd.

Regeringen kan forordna att i hyresndmnd skall finnas flera avdelningar.
Bestimmelserna om hyresnimnd géller i tillimpliga delar dven avdel-

ning.

5a§

Bestdmmelserna i 5 § forsta styc-
ket tilldmpas inte i drende som gil-
ler

1. fraga om en forhandlingsklau-
sul skall foras in eller bibehdllas i ett
hyresavial enligt 2 § hyresforhand-
lingslagen (1978: 304).

2. ersdttning enligt 20 § hyresfor-
handlingslagen till en hyresgdstor-
ganisation for dess forhandlingsar-
bete,

3. provning av hyresvillkor med
tilldmpning av 21§ hyresforhand-
lingslagen.

Bestammelserna i 5 § forsta styc-
ket skall inte heller tillimpas i and-
ra drenden, om de intresseledamo-
ter som enligt dessa bestimmelser
skulle ha deltagit har anknytning
till organisationer som kan antas ha
ett gemensamt intresse som star i
strid med den ena partens intresse i
tvisten.

I drende som avses i forsta och
andra styckena skall hyresndmnden
bestd av wvd lagfarna ledamoter.

28 §

Bestimmelserna i 4 kap. ritte-
gangsbalken om jdv mot domare
dger motsvarande tillimpning pd le-
damot i ndmnd,

Bestimmelserna i 4 kap. ritte-
gingsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas pd ledamdterna i
ndmnderna.

1 fraga om de icke lagfarna leda-
mdterna i ndmnderna tilldimpas 12
kap. 3§ andra stycket rittegdngs-
balken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991, Aldrc bestimmelser giller
alltjamt om ett drende i vilket intresseledamdéter har deltagit har paborjats

fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till

Lag om dndringilagen (1974:371) om réttegdngen i

arbetstvister

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rittegdngen i

arbetstvister' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

3§

I allt varom i denna lag ej &r sir-
skilt foreskrivet giller i tillimpliga
delar vad som i rittegdngsbalken
eller annan forfattning ar foreskri-
vet om rittegdngen i tvistemal, vari
forlikning om saken &r tilliten.
Dirvid skall betrdffande rittegang-
en i arbetsdomstolen som fOrsta
domstol tillimpas vad som 4r fore-
skrivet om rittegingen i tingsratt. |
fraga om rittegdngen 1 arbetsdom-
stolen som fullfoljdsinstans tillam-
pas vad som dr foreskrivet om rét-
tegdngen i hovritt.

I allt varom i denna lag ej ir sér-
skilt foreskrivet giller i tillaimpliga
delar vad som i rittegidngsbalken
cller annan forfattning dr féreskri-
vet om rittegdngen i tvistemal, vari
forlikning om saken &dr tillaten.
Dirvid skall betrdffande ritteging-
en 1 arbetsdomstolen som forsta
domstol tillimpas vad som ir fore-
skrivet om rittegingen i tingsritt. I
fraga om rdttegdngen i arbetsdom-
stolen som fullfoljdsinstans tillam-
pas vad som ir foreskrivet om rit-
tegdngen i hovritt. I fraga om de
icke lagfarna ledamdterna i arbets-
domstolen tillimpas 12 kap. 3§
andra stycket rittegdngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1977:530.
2 Scnastc lydelse 1987:683.
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Justitiedepartementet Prop. 1990/91:98

Utdrag ur protokotl vid regeringssammantride den 7 februari 1991
Nirvarande: statsministern Carlsson. ordférande, och statsriden Eng-
strom, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carls-
son, Hellstrom, Johansson, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqgvist, Thalén,
Freivalds, Wallstrom, Lo6w. Persson, Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink
Foredragande: statsrddet Freivalds

Proposition om bostadsdomstolens och
hyresnimndernas sammansittning i vissa fall,
m. m.

1 Inledning

Den europeiska domstolen for de minskliga réttigheterna (europadomsto-
len), som har sitt sdte i Strasbourg 1 Frankrike, meddelade den 22 juni
1989 dom i malet Rolf Langborger mot Sverige. Mélet géllde bl. a. tillamp-
ningen av artikel 6 punkten 1 i1 Europaridets konvention angiende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (europa-
konventionen). 1 den artikein foreskrivs bl.a. att envar, ndr det giller
provningen av hans civila rdttigheter och skyidigheter, skall vara beritti-
gad till en opartisk och offentlig rattegdng infor en oavhingig och opartisk
domstol.

Europadomstolen fann att Sverige hade krinkt konventionens bestim-
melser i angivet hinseende. Krinkningen hade skett i samband med att
Rolf Langborger hade fort en hyrestvist till bostadsdomstolen for att f&
provat om en s. k. forhandlingsklausul som fanns intagen i hans hyresavtal
skulle tas bort ur avtalet. Enligt forhandlingsklausulen bestimdes hyran
for Rolf Langborgers ldgenhet vid férhandlingar mellan tva lokala hy-
resvirds- och hyresgéistorganisationer. Dessa organisationer tillhorde de
tva etablerade riksorganisationerna pa hyresmarknaden, Sveriges Fastig-
hetsigareférbund och Hyresgisternas Riksforbund. Nir mélet avgjordes i
bostadsdomstolen deltog tvé ledamoter | domstolen som var utsedda efter
forslag av de bada riksorganisationerna, s.k. intresseledaméter. Enligt
curopadomstolen innebar detta att Rolf Langborger vid prévningen i
bostadsdomstolen inte fatt sin sak bedomd av en oavhingig och opartisk
domstol.

Mot bakgrund bl. a. av europadomstolens dom utarbetades under varen
1990 inom justitiedepartementet promemorian (Ds 1990:33) Bostads-
domstolens och hyresndimndernas sammansittning i vissa fall, m. m. Den
utmynnade i forslag till vissa lagdndringar. Promemorian har remissbe-
handlats. Jag avser nu att ta upp de fragor som behandlas i promemorian.

Till protokollet i detta drende bér fogas dels en sammanfattning av
promemorian som bilaga I, dels promemorians lagf6rslag som bilaga 2 7



och dels en forteckning av remissinstanserna som bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tiligiinglig i lagstiftningsiirendet (dnr 90—
1537).

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 januari 1991 att inhdmta lagradets yttrande
over de lagforslag som utarbetats i drendet. De till lagrddct remitterade
lagforslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

Lagradct har lamnat lagforslagen utan erinran. Lagradets yttrande bor
fogas till protokollct i detta drende som bilaga 5. Lagridets granskning har
lett till vissa redaktionella dndringar av lagforslagen.

2 Allmidn motivering
2.1 Bakgrund

2.1.1 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om dc minskliga réttigheterna och grund-
ldggande frihcterna tillkom &r 1950. Sverige anslot sig till konventionen 4r
1952. Sedan den ursprungliga konventionen antogs har nya rittighcter
tillagts i s. k. tilldggsprotokoll. '

Europakonventionen 4r ett internationellt fordrag, dvs. en 6verenskom-
melse enligt vilken stater 4tar sig vissa forpliktelser. Konventionen ger
emellertid dven enskilda personer en mojlighet att hos de internationella
organ som har skapats av konventionen f4 prévat om en stat har brutit mot
sina forpliktelser cnligt konventionen. Inte enbart statens egna medborga-
re utan alla som bor eller vistas i staten eller som berors av ett beslut som
har fattats av en myndighet i staten 4dr skyddade genom konventionen och
kan utnyttja dess mojligheter att f4 riittigheterna provade.

De anslutna staterna ar skyldiga att se till att de ménskliga réttigheterna
skyddas. Staterna méste dirfor bringa den interna lagstiftningen i Over-
ensstaimmelse med de krav som konventionen stiller. For svenskt vidkom-
mande ersitter konventionen intc inhemsk lagstiftning. Sverige dr dock
folkrattsligt forpliktat att uppfylla sina dtaganden enligt konventionen.

Tre organ inom Europarddet vakar Over att statcrna uppfyller sina
itaganden enligt konventionen: den europeiska kommissionen for de
minskliga réttigheterna, den europeiska domstolen for de méinskliga rit-
tigheterna och Europaridets ministerkommitté. Kommissionen provar
klagomél frin enskilda och i mer begrinsad omfattning mellanstatliga
klagomal. Domstolen prévar tvister som hinskjutits till den av kommis-
sionen eller av en stat. Ministerkommittén provar sidana klagomal som
inte gar till domstolen samt dvervakar att domstolens domar verkstills. En
stat som har anslutit sig till konventionen 4r folkrittsligt forpliktad att
félja domstolens och ministerkommitténs avgoranden.

De réttigheter som &r skyddade av europakonventionen och dess till-
laggsprotokoll dr de s. k. medborgerliga och politiska réttigheterna. Hit hor
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bl.a. den enskilde medborgarens réttigheter pd rittsvisendets omride.
Flera av konventionens bestimmelscr tar sikte pa att gc den censkilde-ett
skydd i samband med domstolsférfaranden och domstolsavgéranden.

Ritten till en opartisk och rittvis domstolsprovning regleras i artikel 6
punkten | i konventionen. Den bestimmelsen har. s&vitt hir dr av intres-
se, foljande lydelse i svensk versdttning.

*Envar skall, nir det giller att prova hans civila rittigheter och skyldighe-
ter eller anklagelsc mot honom for brott. vara berittigad till opartisk och
offentlig rittegdng inom skilig tid och mfbr oavhingig och opartisk dom-
stol, som upprittats enligt lag. — — — —

1 forarbetena till konventionen gors inte nigra dverviganden som ir
dgnade att nirmare belysa inneb6rden av stadgandet i artikel 6 (jfr Ds Ju
1986:3 s. 28 fI.). Den kommitté inom Europaridet som utarbetade det
forsta forslaget till konventionstext hade som utgdngspunkt for sitt arbete
FNs deklaration om de ménskliga rittigheterna som hade antagits 1 dc-
cember 1948. Kommittén hinvisade till artikel 10 i FN-deklarationen som
innehéller en motsvarande bestimmelse.

Nir Sverige anslot sig till konventionen redovisades inte nigon ndrmare
analys av hur svensk ritt i olika avscenden uppfylide konventionens krav
(se Danclius i SVJT 1989 s. 653 ff.). 1 den proposition som Overlimnades
till riksdagen uttalade divarande chefen for utrikesdepartementet att en
granskning av de i konventionen upptagna rittigheterna gav vid handen
att det inte motte nagot hinder for Sverige att ansluta sig till konventionen.
Nir det gillde bestimmelserna i artikel 6 om rittegéngsgarantierna uttala-
de departementschefen att dessa i full utstrackning var tdckta av ritte-
gangsbalken (se prop. 1951:165 5. 12).

2.1.2 Milet Langborger mot Sverige

Rolf Langborger hyrde genom ctt hyreskontrakt upprittat i oktober 1982
en sexrumsldgenhet i Solna. 1 kontraktet fanns intagen en férhandlings-
klausul av innebord att hyran for ldgenheten skulle bestaimmas vid for-
handling mellan Stockholms Fastighetsidgarcforening och Hyresgistfor-
eningen i Stor-Stockholm. Dessa tva organisationer hade ocksa triffat en
gverenskommelse som reglerade hyran for bl. a Rolf Langborgers ldgenhet.

Rolf Langborger var missnd)d med hyran och det forhéllandet att han i
frga om hyressittningen foretrdddes av hyresgistforeningen. Han medde-
lade skriftligen sin hyresvird att han i enlighct med bestimmelserna i 12
kap. 54 § jordabalken (JB) ville att hyresvillkoren skulle dndras. Rolf
Langborger begirde att ett nytt kontrakt skulle upprittas med fast hyra och
att nigon forhandlingskiausul inte skulle inga i det nya kontraktet. Denna
begdran avvisades av hyresvirden. Rolf Langborger forde d4 tvisten till
hyresnamnden i Stockholm, varvid han vidholl sina tidigare framforda
onskemal.
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Handlidggningen i hyresndmnden

Vid provningen av tvisten i hyresnimnden bestod nimnden av en lagfaren
ordférande och tva intresseledamdter. Av intresscledaméterna var den ene
utsedd efter forslag av Sveriges Fastighetsidgareforbund och den andre
efter forslag av Hyresgésternas Riksforbund.

Rolf Langborger gjorde invindning om jiv betrdffande hyresnimndens
sammansittining. Han framholl att de intresseledamdéter som skulle avgora
drendet hade anknytning till de hyresvdrds- och hyresgistorganisationer
som hade triffat avtal om forhandlingsklausulen. Enligt Rolf Langborger
fick ledam&terna anses representera dessa organisationer. Rolf Langborger
anség att intresseledamoterna inte kunde antas prova tvisten objektivt och
opartiskt eftersom tvistefrdgan berdrde organisationernas egen verksam-
het. Organisationerna finansierade nimligen en del av sin verksamhet
genom medel fran hyresforhandlingarna, s.k. forhandlingserséttning,
Denna uppgick till 0,3 procent av hyran.

Vid en forhandling i hyresndmnden den 17 november 1983 ogillade
nimnden Rolf Langborgers invindning om jav. Till grund fér beslutet
anforde nimnden féljande. :

“Enligt 5 § lagen om arrendendmnder och hyresnimnder skall i drende av
forevarandc art i ndmnden ingd dels ledamot som dr vl fortrogen med
forvaltning av hyresfastighet, dels ledamot som dr val fortrogen med
bostadshyresgisters forhallanden. Dessa ledaméter har i forevarande fall
forordnats av domstolsverket efter forstag av Sveriges Fastighetsagarefor-
bund respektive Hyresgidsternas Riksforbund. Denna omstéindighet kan i
och for sig inte grunda jiv.

Pa grund hidrav och da det inte foreligger ndgon omsténdighet som utgor
jav mot Hedin och Grondahl ogillas den av sokanden gjorda javsinvind-
ningen, — — ="

Hyresnimndens beslut i sjilva sakfragan, dvs. om hyresforhandlingsklau-
sulen skulle utgd ur avtalet, meddelades den 1 december 1983. Ndmnden
avslog genom beslutet Rolf Langborgers yrkande om #dndring av hyresvill-
koren.

Handliggningen i bostadsdomstolen

Rolf Langborger 6verklagade hyresnimndens beslut till bostadsdomstolen
som i sjidlva sakfrigan gjorde samma bedomning som hyresnimnden.
Bostadsdomstolen ogillade siledes Rolf Langborgers talan om dndring av
hyresvillkoren.

Aven i bostadsdomstolen gjorde Rolf Langborger invindning om att de
intresseledamoter i bostadsdomstolen som hade utsetts efter forslag av
berdrda hyresvirds- och hyresgistorganisationer inte kunde anses oparti-
ska vid provningen av mélet och dirfor inte borde fa delta.

1 bostadsdomstolen avgjordes mélet av fyra ledamoter. Av dessa var tva
lagfarna ledaméter och tva intresseledamoter. Intresscledamoterna hade,
liksom nidr det gillde hyresndmnden, utsetts efter forslag av Sveriges
Fastighetsigareférbund och Hyresgasternas Riksférbund. Den intressele-
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damot som hade foreslagits av fastighetséigareforbundet var pensionerad
vid tiden for avgrandet i domstolen. Han hade fram till pensioneringen
varit verksam som verkstillande direktor i Stockholms Fastighetsidgarefor-
ening. Den andre intresseledamoten, som hade féreslagits av Hyresgister-
nas Riksforbund, var vid tiden for avgorandet anstilld som utbildnings-
ansvarig inom férbundet.

I ett beslut den 2 april 1984 avslog bostadsdomstolen Rolf Langborgers
invindning om jdv. Domstolen anforde foljande.

“Enligt lagen om bostadsdomstol skall i mal av forevarande slag ingd dels
intresseledamot som #r vil fortrogen med bostadshyresgisters forhéllan-
den, dels intresseledamot som &r val fortrogen med forvaltning av hyres-
fastighct. Samtliga sddana ledaméter har forordnats av regeringen efter
forslag av Hyresgisternas Riksforbund respektive Sveriges Fastighetsiga-
reforbund. Den omstéindigheten att Tullberg och Kéremo 4r knutna till
dessa organisationer kan dédrfor i och for sig inte grunda jdv.

P4 grund hirav och da bostadsdomstolen inte finner nigon annan om-
standighet foreligga som utgdr jav mot Tullberg och Karemo, ogillar bo-
stadsdomstolen den av Langborger gjorda jidvsinvindningen.”

Europakommissionens rapport

Rolf Langborger anférde i september 1984 klagomal hos europakommis-
sionen och gjorde gillande att Sverige hade kriankt hans fri- och rittigheter
enligt konventionen. Enligt Rolf Langborger hade bostadsdomstolens sam-
mansittning vid prévningen av den tvist han hade fort till domstolen varit
sadan att han inte kunde anses ha fatt tvisten provad infor en oavhingig
och opartisk domstol. Kommissionen tog upp klagomaélen till prévning.

I sin rapport den 8 oktober 1987 framhaller kommissionen att intressele-
damdoterna i bostadsdomstolen var eller hade varit anstidllda hos de tva
organisationer som var direkt berérda och inblandade som en foljd av
forhandlingsklausulen i Rolf Langborgers hyreskontrakt. Deras opartisk-
het kunde darfor enligt kommissionen vara foremél for tvekan. Systemet
med intresseledamaoter, fortsatte kommissionen, bygger pa att det finns en
balans mellan de intressen som ir representerade genom intresseledamd-
terna. 1 det aktuella fallet kunde bada organisationerna dock forvintas ha
ctt gemensamt intresse av att bibehélla férhandlingsklausulen. Den nimn-
da balansen var darfor rubbad. Detta kunde inte uppvigas av att de tva
lagfarna ledamoterna, varav en med utslagsrdst, var opartiska. Kommis-
sionen fann dirmed att bostadsdomstolen inte var opartisk i den mening
som avses 1 artikel 6 punkten 1 i konventionen.

Europadomstolens dom

Europakommissionen och Sverige forde malet till europadomstolen i de-
cember 1987. Domstolen meddelade sin dom i juni 1989. 1 den del av
mailet som avsdg den pastddda krinkningen av artikel 6 i1 konventionen
uttalade domstolen bl. a. féljande.
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”32. For att ta stillning till huruvida en institution kan anses vara oav-
hingig méste beaktas bl. a. hur dess ledamd&ter utses och fOr hur l4ng tid de
forordnas. Vidare maste beaktas huruvida det finns ndgra garantier mot
piverkan utifrin och huruvida institutionen framstar som oavhingig (se
bl.a. domen i Campbell och Fellmélet den 28 juni 1984, seric A nr 80 s.
3940, § 78).

D3 det giller frigan om opartiskhet maste Atskillnad goras mellan den
subjektiva provning, genom vilken man s6ker faststilla en given domares
personliga Overtygelse i ett visst mal, och den objektiva provning som
asyftar att faststdlla huruvida det finns sddana garantier i detta avseende
betriffande en domare att varje rimligt tvivel betriffande hans opartiskhet
kan uteslutas (se bland andra avgoranden domen i De Cubbermaélet den 26
oktober 1984, serie A nr 86s. 1314, § 24).

1 detta fall forefaller det svart att skilja frigan om opartiskhet fran fragan
om oavhingighet.

33. Det forfarande som inleddes infor bostadsdomstolen avsig framfor
allt fragan huruvida férhandlingsklausulen skulle bibehallas (se punkterna
10 och 12 ovan) och inte hur den skulle tillimpas (faststdllande av den
hyra herr Langborger skulle betala).

34. P4 grund av sin sirskilda erfarenhet forefaller de lekmannaledamo-
ter som sitter i bostadsdomstolen tillsammans med yrkesdomarna i prin-
cip vara utomordentligt val kvalificerade att delta i beddmande av tvister
mellan hyresvirdar och hyresgister och av de sirskilda frigor som kan
uppstd i sddana tvister. Detta utesluter emellertid inte mojligheten att
deras oavhiingighet och opartiskhet kan bli foremal for tvivel i négot
sarskilt fall.

35. 1 detta fall finns ingen anledning att hysa tvivel om lekmannaleda-
mdternas personliga opartiskhet da inget bevis om motsatsen foreligger.

Da det giller deras objektiva opartiskhet och frégan huruvida de {6refoll
oavhingiga beaktar emellertid domstolen att de foreslagits av och hade
nira forbindelse med tva sammanslutningar som bada hade intresse av att
forhandlingsklausulen skulle besta. Eftersom klaganden yrkat att denna
klausul skulle utgd ur hans hyresavtal kunde han rimligen befara att
lekmannaledamdterna hade ctt gemensamt intresse som stod i motsats till
hans eget och att siledes den intressebalans, som ligger i bostadsdomsto-
lens sammansittning i andra fall, riskerade att rubbas d4 domstolen skulle
besluta angéende hans eget yrkande.

Det faktum att bostadsdomstolen ocksd bestod av tvd yrkesdomare
vilkas oberoendc och opartiskhet inte har ifragasatts medfor ingen dndring
i detta avseende.

36. Séledes har krdnkning av artike! 6, punkt 1, férckommit.”

2.1.3 Specialdomstolar och nimnder med s. k. intresserepresentation

Europadomstolens dom i Langborger-mélet kan frimst ségas gilla intres-
seledamoternas medverkan i bostadsdomstolen. Dessa ledamdter utses
efter forslag av organisationer som foretrider speciella intressegrupper pa
bostadsmarknaden. P4 flera andra samhillsomraden forekommer special-
domstolar eller nimnder med ledaméter som p&4 motsvarande sétt har
anknytning till olika intresseorganisationer. [ det fSljande lamnar jag en
redogdrelse for sédana domstolar och nimnder.
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2.1.3.1 Bostads- och arrendeomradet
Hyresndmnderna

De grundliggande bestimmelserna om hyresnimnder finns i JB. Enligt
dessa skall det 1 varje ldn finnas en hyresnimnd. Regeringen fiar dock
bestimma att annat omrade dn }in skall utgéra verksamhetsomride for en
hyresnimnd (12 kap. 68 §).

Nirmare bestimmelser om hyresnimnder finns i lagen (1973:188) om
hyresndamnder och arrendenimnder (ndmndlagen).

En hyresnimnd har till uppgift att medla i hyres- och bostadsréttstvister
och att vara skiljendimnd i siddana tvister (4 § nimndlagen). Hyresnimn-
den provar vidare hyrestvister enligt bestimmelserna om hyra i 12 kap.
JB. tvister enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) och enligt bostads-
rittslagen (1971:479) och fragor enligt vissa andra lagar. Tvister som en
hyresnimnd kan prova enligt 12 kap. JB avser bl. a. dverldtelse av hyres-
ritt, upplételse av ldgenhet i andra hand, forldngning av hyresavtal och
hyresvilikor.

Hyresndmnden bestar normalt av en lagtaren ordférande och tvé intres-
scledaméter. Av intresseledamoterna skall den ene vara vil fortrogen med
forvaltning av hyresfastighet elier, nidr drendet rér bostadsrittsfastighet,
med forvaltning av sddan fastighet och den andre vara vil fortrogen med
bostadshyresgisters resp. bostadsrittsinnehavares forhallanden eller, niar
drendet ror annan ligenhet 4n bostadsldgenhet, med nédringsidkande hyres-
gisters forhallanden. En ledamot skall vara myndig svensk medborgare
och far inte ha fyllt 70 ar. Hyresndmnden far anlita expert att bitrdda
ndmnden, om drendets beskaffenhet eller annat sédrskilt skil foranleder det
(5 § nimndlagen).

Ordforande i hyresnimnden liksom intresseledamoterna forordnas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (domstolsver-
ket). Intresseledamdoterna forordnas efter forslag av de pa hyres- och bo-
stadsmarknaden verksamma riksorganisationerna av fastighetsigare, hy-
resgaster, bostadsrittshavare och niringsidkare. De riksorganisationer
som kommer i friga idr sidana som med hédnsyn till medlemsantal, verk-
samhet och 6vriga omstindigheter kan anses vil foretrida den intresse-
grupp det iir frAga om (6 § nimndlagen).

Intresscledamoterna och crsittarna for dessa forordnas for en tid av tre
ar. For dren 1990 — 1992 har de forordnats cfter forslag av Sveriges Fastig-
hetsdgareférbund, Sveriges aliminnyttiga bostadsforetag (SABO), Hyres-
gisternas Riksforbund, Sveriges Kopmannaforbund och Smaf6retagens
Riksorganisation.

Forfarandet i hyrestvister 4r som huvudregel muntligt. Namnden skall
klarldgga tvistefrigorna och forsoka forlika parterna. Den skall verka for
att utredningen i drendet fir den inriktning och omfattning som dr limplig
med hinsyn till rcndets beskaffenhet och se till att intc onddig utredning
dras in i proccssen. Namnden kan besiktiga den fastighet som drendet ror.
Den far halla forhor med vittne eller sakkunnig under ed och forhdr med
part under sanningsforsdakran. For sddant forhor giller bestimmelserna i
rattegngsbalken (RB) i tillimpliga delar. Om forlikning inte tréffas, skall
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nimnden i vissa fall avgdra tvisten. I §vriga fall avskriver nimnden
drendet. Namndens beslut skall motiveras, om det behovs.

RBs regler om omrdstning, offentlighet och ordning vid domstol liksom
reglerna om jiv mot domare dr uttryckligen tillimpliga p& forfarandet i
ndmnden (20, 27 och 28 §§ nimndlagen). Nimnden tillimpar analogt 4ven
vissa andra av RBs forfaranderegler.

Arrendendmnderna

Liksom nir det giller hyresndmnd skall det finnas en arrendenimnd i
varje 1dn. Regeringen kan bestimma att annat omrade 4n ldn skall utgora
verksamhetsomrade for arrendendmnd (8 kap. 29 § JB). I 6vrigt regleras
arrendendmndernas verksamhet av bestimmelserna 1 ndmndlagen.

En arrendendmnd har till uppgift att medla i arrendetvister. Nimnden
skall vidare préva olika tvister med anknytning till arrende, bl. a. fragor
om forlangning av arrendeavtal vid jordbruks-, bostads- eller fiskearrende
eller om villkor for en sddan forlingning. Vidare provar arrendenimnden
frigor om godkidnnande av forbehall eller annat avtalsvillkor angiende
exempelvis avstdende fran besittningsskydd vid jordbruksarrende, 6verla-
telse av arrenderdtten vid bostadsarrende och atertagande av arrendestél-
let i fortid vid anldggningsarrende. Nimnden kan ocksa vara skiljendmnd i
arrendetvister (1 § nimndlagen).

Arrendenimnden bestdr normalt av en lagfaren ordférande och tvd
intresseledamoter. Av de senare ledamoterna skall den ene sdsom dgare av
jordbruksfastighet eller pa liknande sitt ha forvdrvat erfarenhet av arren-
deforhallanden och den andre vara jordbruksarrendator eller, nér ett dren-
de giller bostadsarrende, bostadsarrendator. En ledamot skall vara myn-
dig svensk medborgare och fér inte ha fyllt 70 ar (2 § nimndlagen).

Ledaméterna i arrendendmnderna férordnas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer (domstolsverket). Intresseledamd-
terna forordnas efter forslag av sddana riksorganisationer av jorddgare
eller arrendatorer som med hidnsyn till medlemsantal, verksamhet och
dvriga omstandigheter kan anses vl foretrada den intressegrupp som det
ar friga om (3 § nimndlagen).

Intresseledamoterna och ersédttarna for dessa forordnas for en tid av tre
ar. For &ren 1990— 1992 har de forordnats efter forslag av Sveriges Jord-
dgareforbund, Lantbrukarnas Riks{orbund och Svenska Kyrkans ndamnd
for forsamlings- och pastoratsforvaltning.

Forfarandet i arrendetvister dverensstdmmer i allt visentligt med vad
som giller betriffandc forfarandet i hyrestvister. RBs regler om omrost-
ning, offentlighet, jiv m.m. géller uttryckligen ocksi for arrendendmnd.
Overprovning av arrendenimndernas avgdranden sker inom ramen for
det ordinira tvistemalsforfarandet vid allmin domstol (fastighetsdomstol,
hovrétt och hogsta domstolen).
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Bostadsdomstolen

Regler om bostadsdomstolen finns i lagen (1974:1082) om bostadsdom-
stol. Bostadsdomstolen #r Gverinstans till hyresnimnderna. Flertalet av
hyresndmndernas beslut kan 6verklagas till bostadsdomstolen, dock inte
vissa tillstdndsfrigor m.m. (12 kap. 70 § JB). Mot bostadsdomstolens
beslut far talan inte foras.

Bostadsdomstolen bestar av minst tre ledamoter som dr lagkunniga och
erfarna i domarvirv (lagfarna ledaméter), en ledamot med teknisk utbild-
ning och erfarenhet av virderings- och byggnadsteknik (teknisk ledamot)
samt hogst tolv ledamoter med sérskild sakkunskap om forhallandena pé
bostadsmarknaden (intresseledamoter). Samtliga ledaméter forordnas av
regeringen.

Lagfaren ledamot och teknisk ledamot far inte forordnas bland personer
som kan anses foretriida fastighetsigares, hyresgisters eller bostadsrittsin-
nehavares intressen (5 —6 §8). Intresseledaméterna forordnas, i likhet med
vad som giller for hyresnimnderna, efter férslag av hyres- och bostads-
marknadens riksorganisationer (7 §). For ledamot géller bl. a. att han eller
hon skall vara svensk medborgare och ha avlagt domared (8 §).

Intresseledaméterna i bostadsdomstolen forordnas for en tid av tre 4r.
For perioden den 1 juli 1990 —den 30 juni 1993 har foljande riksorganisa-
tioner foreslagit de intresseledaméter som av regeringen har forordnats till
uppdraget.

Fastighetsdgarsidan

— Sveriges Fastighetsigareférbund — tva ordinarie intresseledaméter
och fyra ersittare for dessa som skall vara fortrogna med forvaitning av
hyresfastighct som tillhor enskild

— Sveriges Allminna Bostadsforetag — en ordinarie intresscledamot
och tre ersittare for denne som skall vara fortrogna med fGrvaltning av
hyresfastighet som tillhér annan idn enskild (t. ex. allménnyttigt bostadsfo-
retag) ’

— HSBs Riksforbund och Riksbyggen — tva ordinarie intresseledamo-
ter och tva ersittare for dessa som skall vara fortrogna med forvaltning av
bostadsrittsfastighet

— Sveriges Bostadsrattsforeningars Centralorganisation (SBC) — en er-
sdttare for nyssnimnda tva intresscledamoter fortrogna med forvaltning
av bostadsrittsfastighet

Hyresgist- och bostadsrittshavarsidan

— Hyresgisternas Riksforbund — tva ordinarie intresseledamoter och
fem ersittare for dessa som skall vara fortrogna med bostadshyresgisters
forhillanden, och vidare tva ordinarie intresseledamdter och en ersittare
for dessa, som skall vara fortrogna med bostadsrittshavares forhallanden

— Hyresgisternas Riksforbund, Sveriges Kopmannaférbund och Sma-
forctagens Riksorganisation — tvi ordinarie intresseledaméter och tva
ersittare for dessa som skall vara fortrogna med nédringsidkande hyresgis-
ters forhallanden
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Bostadsdomstolen dr domfér med sju ledamoter. Den ir dven domfor
med fyra ledamoter, om inte ndgon av dem pdakallar att mélet skall prévas
av sju ledamaoter (12 § bostadsdomstolslagen).

Om domstolen sammantrider med sju ledamaéter, skall tre av dem vara
lagfarna och fyra vara intresseledamdter. Av intresseledamoterna skall tv
vara vil fortrogna med forvaltning av hyresfastighet eller, nir méalet ror
bostadsrittsfastighet, med forvaltning av sddan fastighet. De bada andra
skall vara vil fortrogna med bostadshyresgisters resp. bostadsrittshavares
forhallanden eller, ndr mélet giller ligenhet som hyrs for forvirvsverksam-
het, med niringsidkande hyresgisters forhallanden. Ror mélet hyresfastig-
het som tillhor enskild, skall de tvd forstnimnda ledamoterna vara vil
fortrogna foretrddesvis med forvaitning av sddan fastighct. R6r malet
annan hyresfastighet, skall dessa ledamoter vara vil fortrogna foretriades-
vis med forvaltning av hyresfastighct som tilthor annan 4n enskild (13 §).

Sammantridder domstolcn med fyra ledaméter, skall tva vara lagfarna
och tvd vara intresseledaméter. Av intresseledaméterna skall den cne
foretrada fastighctségarintressen och den andre hyresgisters eller bostads-
rittshavares intressen, varvid de regier som nyss ndmndes betriffande
sammansittning med sju ledamoter giller (14 §). 1 stéllet for en lagfaren
ledamot kan en teknisk lcdamot delta, om mélets beskaffenhet eller annat
sarskilt skil foranleder det.

Dec allménna bestimmelserna i RB om domstol giller for bostadsdom-
stolen i den méin annat inte foljer av lagen om bostadsdomstol eller annan
forfattning. Forfarandet i bostadsdomstolen ir i stort sctt utformat efter
vad som giller enligt RB 1 friga om forfarandct i besvirsmal i hovritt
(17 §). Forfarandet ar skriftligt. Muntlig forhandling far dock héllas bl. a.
betridffande viss fraga cller mélet i dess hethet, om det kan antas vara till
fordel for utredningen (20 §).

Bestimmelserna i 4 kap. RB om jiv mot domare giiller for ledamot i
bostadsdomstolcn (10 §).

""2.1.3.2 Arbetsmarknadsomradet
Arbetsdomstolen

Bestimmelser om arbetsdomstolen finns i lagen (1974:371) om rittegang-
en i arbetstvister (arbetstvistlagen).

Arbetsdomstolen démer framst i arbetstvister (1 kap. 1 §). Under detta
begrepp faller dc flesta rittsliga tvister som avser fdrhillandct mellan
arbetsgivarc och arbetstagare. Tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare
utan anknytning till anstédllningstérhallandet faller utanfor begreppet lik-
som tvister mellan en arbetstagare cller arbetsgivarc och dennes fackliga
organisation. Vissa speciella typer av tvister med anknytning till anstill-
ningsforhillanden 4r uttryckligen undantagna fran lagens tillimpningsom-
rade (1 kap. 2 §).

I flertalcet arbetstvister domer arbetsdomstolen som forsta och enda
instans (2 kap. 1 §). I vissa situationer skall dock arbetstvister tas upp av
tingsratt i forsta instans (2 kap. 2 §). Gransdragningen mellan de mal som
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skall tas upp av arbetsdomstolen och de mél som skall tas upp av tingsritt
ir ganska komplicerad. Avgorande for arbetsdomstolens behorighet som
forsta domstol dr dcls partsstallningen i malet, dvs. vem som vicker talan,
dels vilket slag av tvist det 4r friga om. Grundtanken &r att arbetsdomsto-
len som forsta domstol skall prova tvist ddr talan har vickts av en organi-
sation eller en arbetsgivare som sjdlv har slutit kollektivavtal, om tvisten
giller kollektivavtalet eller kollektivavialsreglerade forhéllanden.

De arbetstvister som i forsta instans tas upp av tingsritt ar framfor allt
mél dir en oorganiserad arbetstagare for talan mot sin arbetsgivare eller
dir en organiserad arbetstagare driver en tvist mot sin arbetsgivare utan
stdd av sin fackliga organisation. I dessa fall 4r arbetsdomstolen Sverrétt
och tingsrittens avgorande kan siledes Overklagas till arbetsdomstolen for
slutlig provning (2 kap. 3 §).

Arbetsdomstolen har tre kategorier av ledaméter; Ambetsmannaledamo-
ter, arbetsgivarledaméter och arbetstagarledamoter. Det totala antalet le-
daméter ar for narvarande 23, vilka fordelar sig pa tre ordférande, fyra
vice ordférande, tre andra dmbetsmannaledamoter och 13 ledaméter fran
arbetsmarknadens organisationer (3 kap. 1 §). Ledamdterna och ersittarna
for dessa forordnas av regeringen for cn tid av tre Ar.

Ordférandena, vice ordférandena och de dvriga ambetsmannaledamo-
terna utses bland personer som inte kan anses foretrida arbetsgivar- ellcr
arbetstagarintressen. Ordforandena och vice ordfdrandena skall vara lag-
kunniga med domarerfarenhet. De vriga dmbetsmannaledaméterna skall
ha sdrskild insikt i férhallandena pd arbetsmarknaden (3 kap. 2 §).

Huvudregeln ir att arbetsdomstolen sammantriader med en ordférande
och sex andra ledaméter i den s. k. stdrre sammanséttningen (3 kap: 6 §). [
den storre sammansittningen kan emellertid antalet ledaméter variera
melian fem och sju dven om det i praktiken nistan alltid dr sju ledaméter
som deltar. Av ledaméterna maste alltid en vara ordférande och minst en
representera arbetsgivar- resp. arbetstagarsidan. Intc fler 4n tre far vara
ambetsmannaledamoter och inte fler idn fyra fir vara ledaméter pa arbets-
givar- och arbetstagarsidan. Betrdffande sistnimnda ledamoter géller ock-
s& kravet att lika minga miste niirvara for vardera sidan.

I den mindre sammansittningen ir-arbetsdomstolen domfér med en
ordférande och cn ledamot f6r vardera arbetsgivar- och arbetstagarsidan
(3 kap. 6 §). Den mindrc sammansittningen anvinds framfor allt i mél
som saknar betydelse for ledning av rittstillimpningen och som &dven i
Ovrigt dr av cnklare beskaffenhet.

Den nirmare sammansittningen av arbetsgivar- och arbetstagarledamo--

ter 1 ctt enskilt mal dr beroende av vilken typ av tvist det dr som skall
provas (se S och 6 §§ forordningen [1988:1137] med instruktion for arbets-
domstolen). I mal av mera allmin och principiell betydelse, t.ex. i friga
om tillimpning av allmin arbetsrittslig lagstiftning, domer arbetsdomsto-
len i s.k. allmin sammansittning. I denna ingdr en SAF-ledamot, en
offentlig arbetégivarledamot. en LO-ledamot och en TCO-ledamot. | mal
som huvudsakligen har betydelse endast for visst forhandlingsomride
anvinds s. k. sdrskild sammansdttning med tva arbetsgivarledaméter och
tva arbetstagarledamoter frén forhandlingsomradet i friga. Sammantrider
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domstolen med bara en ledamot pa vardera arbetsgivar- och arbetstagarsi-
dan, skall dessa ledamdter alltid himtas frAn det aktuella forhandlingsom-
radet.

Raittegdngen i arbetsdomstolen regleras av bestimmelser i arbetstvist-
lagen. Denna reglering dr emellertid inte uttémmande utan kompletteras
av de regler som giller enligt RB eller annan forfattning om réttegingen i
dispositiva tvistemadl, i den man dessa regler inte strider mot de sirskilda
bestimmelserna i arbetstvistiagen (5 kap. 3 §). [ mal dir arbetsdomstolen
ir forsta och enda domstol tillimpas RBs bestammelscr om réttegingen i
tingsrétt betriffande sjdlva forfarandet. Nir det giller réttegangsforfaran-
det i arbetsdomstolen som fullféljdsinstans tillimpas i allt vdsentligt de
bestimmelser 1 RB som giller rdattegdngen i hovritt i dispositiva tvistemal.

2.1.3.3 Socialforsdkringsomrddet
Forsdkringsoverdomstolen

Grundliggande bestimmelser om forsdkringséverdomstolen finns i lagen
(1978:28) om forsdkringsdomstolar. Forsdkringsoverdomstolen dr hégsta
instans for hela landet i mal som fullfoljs dit fran forsdkringsritt eller fran
arbetsmarknadsstyrelsen (1 §).

Forsdkringsoverdomstolen avgér mdl rérande socialforsikring. Mélen
giller fraimst sjukforsdkringen, fordldraforsdkringen, den allminna pensio-
neringen, arbetsskadeforsikringen och arbetsldshetsforsiakringen.

I forsikringsoverdomstolen finns en president och minst itta andra
forsikringsdomare samt minst atta andra ledamoter. Presidenten och for-
sidkringsdomarna, som skall vara lagfarna, utnimns av regeringen (2 §).

De icke lagfarna ledamoterna och ersdttarna for dessa forordnas av
regeringen for tre ar i sdnder. Sddana ledamdter och ersdttare skall ha
sarskild erfarenhet av arbetsforhéllanden eller cljest ha kunskaper av sir-
skilt viarde for domstolen (2 §). Till skillnad mot vad som giller t.ex. for
arbetsdomstolen cller bostadsdomstolen finns cnligt lagen om forsikrings-
domstolar intc nigon uttrycklig ritt for nigon organisation att ldmna
forslag i fraga om vilka ledaméter som skall forordnas. I praktiken har det
emellertid utbildats en ordning som dverensstimmer med vad som tillim-
pas nir intresseledamoter forordnas vid andra specialdomstolar. Regering-
en inhdmtar regelmissigt forslag av organisationerna pd arbetsmarknaden
nir ledamoterna i forsdkringséverdomstolen skall forordnas. De icke lag-
farna ledamoter och erséttare som har férordnats for perioden 1990—1992
har foreslagits bl. a. av LO, TCO, SAF och arbetsgivarorganisationerna pa
den offentliga sektorn.

Forsikringsoverdomstolen dr normalt domfér med fem ledamoter. Av
dessa skall tre vara lagfarna (3 §).

Forsidkringsoverdomstolen ar till skillnad fran bostadsdomstolen och
arbetsdomstolen en forvaltningsdomstol. Forfarandet i domstolen regleras
av forvaltningsprocesslagen (1971:291). I de mél som handliggs vid dom-
stolen och som inte avser arbetsloshetsersidttning dr riksforsdkringsverket
alltid part som foretradare for det allménna. Forfarandet i domstolen &r i
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allménhet skrifﬂigt. Undantagsvis forekommer muntliga férhandlingar.
Domstolen skall sjalvmant se till att malen blir s& utredda som dess
beskaffenhet kriaver. 1 friga om jdv for ledamot av rétten i mal som
handliggs enligt forvaltningsprocesslagen hianvisas i den lagen uttryckligen
till bestimmelserna i 4 kap. RB om jiv mot domare vid allmin domstol

(41 8§).

2.1.3.4 Konsumentomrddet
Allmdnna reklamationsndmnden

Allminna reklamationsndamnden har enligt forordningen (1980:872) med
instruktion for nimnden bl. a. till uppgift att prova tvister mellan konsu-
menter och niringsidkare rérande varor, tjdnster clier andra nyttigheter
som naringsidkare har tillhandahéllit i sin yrkesméssiga verksamhet och
som ir avsedda huvudsakligen for konsumentens enskilda bruk (konsu-
menttvister). Atskilliga sddana tvister har dock undantagits fran nimn-
dens prévning.

Nimnden skiljer sig frin de tidigare behandlade domstolarna och nimn-
dcrna bl. a. diarigenom att dess beslut inte dr verkstallbara utan endast har
formen av en rekommendation till parterna om hur tvisten bor 16sas. Flera
viktiga ndringslivsorganisationer har emellertid gjort direkta dtaganden att
deras mediemmar skall folja nimndens rekommendationer.

Nimnden, som dr uppdelad p4 avdelningar for olika sakomriden, bestar
av en ordférande, en vice ordférande samt avdelningsordférande och
Ovriga lcdamoter till det antal som regeringen bestimmer. For dc sist-
nimnda ledamoterna skall det finnas cn eller flera ersdttare. Nimndens
ledamoter forordnas av regeringen eller av nimnden. Ordf6randen, vice
ordforanden och avdelningsordforandena skatl vara lagkunniga och ha
domarcrfarenhet. De vriga ledamoterna skall vara foretradare for forcta-
garintressen och konsumentintressen. Bland de organisationer som &r
foretrddda i namnden finns bl. a. Sveriges Industriférbund, Svenska Kép-
mannaférbundet, LO och TCO.

En avdelning inom nidmnden 4r normalt beslutfor med en ordférande
och fyra andra ledaméter. Av de ledamoter som foretrader foretagarintres-
sen och konsumentintressen skall lika ménga delta f6r vardera sidan.

Marknadsdomstolen

Marknadsdomstolens verksamhet regleras i lagen (1970:417) om mark-
nadsdomstol m. m. Domstolen ir forsta och enda instans i drenden enligt
konkurrenslagen (1982:729), marknadsf6ringslagen (1975:1418), lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentforhdllanden och lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare (1 §).
Marknadsdomstolen bestir av tolv ordinarie ledaméter, ndmligen en
ordforande, en vice ordférande samt tio andra ledamoter (3 §). Fyra av
dessa dr s. k. sdrskilda ledamoter med insikt bl. a. i ndringslivets forhallan-
den och konsumentfragor, tre for drenden om konkurrensbegrinsning och
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drenden om avtalsvillkor mellan nidringsidkare och cn for drenden om
marknadsforing och drenden om avtalsvillkor i konsumentforhéllanden
(4 §). De Ovriga sex ledamdterna &r intresseledamoter. Tre av dessa utses
bland foretridare for foretagarintressen och tre utses bland foretrddare for
konsument- och lontagarintressen (5 §). Ordféranden, vice ordféranden
och de sirskilda ledamoterna far diremot inte utses bland personer som
kan anses foretrdda nigon intressekategori. Ledaméterna och ersittarna
utses for viss tid (6 §).

Av de sex ordinarie intresseledamoterna foreslar Sveriges Industrifor-
bund, Grossistforbundet Svensk Handel och Sveriges Képmannaférbund
var sin representant. De tre representanter som foretrider konsument- och
I6ntagarintressen utses efter forslag av LO, TCO och Kooperativa Férbun-
det. Nir det giller ersittarna for de ordinarie intresseledaméterna limnas
forslag dven av andra organisationer, sdsom Lantbrukarnas Riksférbund
och SACO/SR.

Marknadsdomstolen ir beslutsfor nér ordféranden och fyra andra leda-
moter dr nirvarande (9 §). 1 ett beslut skall lika antal ledamoter som
foretrader foretagarintressen samt konsument- och lontagarintressen del-
ta.

Regler om talerdtt, dvs. vem som har ritt att fora talan infor marknads-
domstolen, finns upptagna i de matericlla marknadsrittsliga lagarna (se
t.ex. 10 § marknadsforingslagen). I forsta hand &r det néringsfrihetsom-
budsmannen (NO) och konsumentombudsmannen (KO) som enligt dessa
bestimmelser har ritt att ansdoka om ingripande vid domstolen. Om NO
resp. KO beslutar att inte gora nagon ansdkan, kan en sadan i stillet goras
av en sammanslutning av konsumenter, ldntagare eller ndringsidkare.

I vissa fall kan en enskild ndringsidkare subsididrt 1 forhallande till NO
eller KO ha ritt att vdcka talan vid domstolen, bl. a. vad giller drenden om
konkurrensbegrinsning. Talerdtten i avtalsvillkorslagen mellan niringsid-
kare har dock inte nigra begransningar i forhillande tiil den enskilde; en
enskild niringsidkare har enligt den lagen samma rétt som en sammanslut-
ning av niringsidkare att fora talan. Som framhélls i motiven till lagstift-
ningen (se prop. 1983/84:92 s. 22 f.) utdvas den cnskildes taleritt i prakti-
ken frimst nir den organisation som naringsidkaren tillhGr har vigrat att
fora talan eller nir néringsidkaren ir oorganiserad. Enskilda konsumenter
har inte nagon taleritt i marknadsdomstolen. '

2.1.4 Garantierna for opartisk domstolshandliggning i svensk lag och
praxis )

Sverige #r 1 cnlighet med vad jag har redogjort for i det foregiende
forpliktat enligt europakonventionen att se till att de svenska domstolarna
uppfyller konventionens krav p& oavhingighet och opartiskhet. Nagon
nirmare analys av hur svensk ritt uppfyllde konventionens krav i detta
hinseende gjordes inte ndr Sverige anslot sig till konventionen (se avsnitt
2.1.1). Dc grundldggande regler i svensk ritt som #r dgnade att tiligodose
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detta krav ir vissa bestimmelser i regeringstormen (RF) och i RB. Dessa
regler kompletteras av bestimmelser i olika specialforfattningar som giller
for de sirskilda domstolarna och nimnderna.

Grundliggande foreskrifter i RF som syftar till att garantera objektivitet
och sjilvstindighet i rittstillimpande organs och cnskilda befattningsha-
vares verksamhet ir t. ex. regeln om att ingen myndighet, ej heller riksda-
gen, fAr bestimma hur en domstol skall doma eller tillimpa en rittsregel i
ctt enskilt fall (11 kap. 2 §). Hit hor ocksa bl. a. foreskrifterna om att vissa
funktioner skall utdvas av ordinarie domare (11 kap. 1 §), att domstolar-
nas uppgifter, organisation och forfarande i vésentliga delar skall regleras i
lag (11 kap. 48§) och att domare skall atnjuta skydd mot godtyckligt
skiljande fran tjansten m.m. (11 kap. 5 §). Domstolar, forvaltningsmyn-
digheter och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen
skall vidare i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen och iakita
saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §).

I RB kompletteras dessa regler med bestimmelser som idr avsedda att
nirmare ge garantier for domstolarnas oberoende och opartiskhet (se 4 — 5
kap.). Av siirskilt intresse 4r reglerna om jiv i 4 kap. 13 §. I den paragrafen
anges i nio punkter olika situationer dir en domare skall anses jivig att
handligga mal. Nigra av punkterna avser sddana situationer dar domaren
kan antas vara intresserad av utgngen i malet pa grund av sitt férhillande
till sjdlva saken eller till den ena parten. Ett viktigt fall ir nir det foreligger
ctt motpartsforhallande mellan domaren och den ena parten i en annan
rittegang eller i ctt drende vid t. ex. en forvaltningsmyndighet. Domaren ir
i en sidan situation forhindrad att handldgga malet pd grund av jdv.
Upprikningen av olika javssituationer avslutas med en genceralklausul i
den nionde punkten. Enligt den dr cn domare jivig att handligga mal om
det, utdver vad som angetts tidigare i paragrafen, foreligger nagon sirskild
omstdndighet som &r dgnad att rubba foértroendet till domarens opartisk-
het i malet.

De rcgier i RF och RB som jag nu angett giller i princip dven tor
specialdomstolarna och de sdrskilda nimnderna. Som framgér av avsnitt
2.1.3 hiinvisas ofta genom séirskilda bestimmelser i specialforfattningarna
till RBs regler om offentlighet och jav liksom till forfarandereglerna i RB.
Fran bestimmelserna i 11 kap. 1§ tredje stycket RF om att det vid
domstol skall finnas ordinaric domare har dock gjorts undantag savitt
giller bostadsdomstolen, arbetsdomstolen och marknadsdomstolen. Ord-
forandena i dessa domstolar férordnas for viss tid; ordforandena i bostads-
domstolen och arbetsdomstolen for tre ar och ordféranden i marknads-
domstolen for sex Ar.

P& hostadsomrader forekommer intresseledaméter 1 bostadsdomstolen
och 1 hyres- och arrendendmnderna. I likhet med vad som giller p4 andra
omréiden skall dessa ledamdter inte uppfattas som intresseledaméter i
ordets egentliga betydelse, dvs. som foretrddare for cndera partens intres-
sen. De dr i stillet att betrakta som meddomare, som har att foreta en
objektiv bedomning av samtliga fakta 1 malet utifran sina sirskilda kun-
skaper och erfarenheter (se t.ex. prop. 1974:151 s. 89).

Vid bedémningen av frdgor om jdv har sirskild hdnsyn ansetts bora tas
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till intresseledamoternas stillning och det sétt pa vilket de utses. Den  Prop. 1990/91:98
omstindigheten t.ex. att en ledamot i en hyrcsndmnd &r styrelseledamot
eller tjansteman i en organisation av fastighetsigare eller hyresgister har
inte i och for sig ansetts innebdra att jiv foreligger for ledamoten; det ligger
sa att sdga i sakens natur att intresseledaméterna ofta har en sddan bak-
grund med hiinsyn till de uppgifter de har inom organisationerna och de
urvalskriterier som tillimpas. En annan sak ir att ett jivsforhéllande kan
foreligga i det enskilda fallet. Den som t. ex. har varit juridisk rddgivare at
en part i ett visst hyresdrende — antingen som funktionir i nagon intresse-
organisation eller pad annat sidtt — anses normalt jdvig att tjanstgéra i
hyresnimnden da drendet handlaggs dir (se Gad —Stark, Hyresreglering-
en, 4 uppl. 1969 s. 162).

Det har vidare ansctts att en intresselcdamot som har medverkat pé riks-
eller lokalplanet i en forhandlingséverenskommelse om schabloner for
dndring av bashyra inte dr av jdv forhindrad att delta i beslut som giller
bostadsldgenhct som berdrs av forhandlingséverenskommelsen. Har dar-
emot ledamoten som foretridarc for fastighetsigare eller hyresgistfor-
ening forhandlat om hyressittningen cller annat hyresvillkor for just det
hus eller den ldgenhet som maélet ror, anses i allminhet en javssituation
foreligga. Detta giller ocksd i friga om intresseledamdter som deltar i
andra liknande forhandlingséverenskommelser (s¢ prop. 1974:151 s. 115).

Vissa situationer ter sig sarskilt kidnsliga. Vad som tilldragit sig den
storsta uppmairksamheten dr de situationer som kan uppkomma i drenden
enligt hyresforhandlingslagen. I den lagen anges i vilka former och under
vilka forutséttningar kollektiva forhandlingar om hyresforhillanden i fra-
ga om bostadsldgenheter far bedrivas. Lagen innehéller ocksa regler om
forhandlingséverenskommelsers rittsverkan och den cnskilde hyresgis-
tens stdllning inom det kollektiva forhandlingssystemet. I nigra fall har
fragor om jdv provats av hogsta domstolen (HD).

1 rdttsfallet NJ4 1978 s. 464 gillde tvistefrdgan om en forhandiingsklau-
sul som fanns intagen i vissa hyrcskontrakt otillborligt inskrinkte hyres-
gisternas valfrihet 1 friga om vilken hyresgist{Grening som skulle férhand-
la for dcras riakning. Enligt klausulen skullec Malmokretsens hyresgéstfor-
ening férhandla for hyresgésternas rikning med fastighctsdgaren. Inom det
omride dir hyresgisterna bodde verkade emellertid en annan forening,
Ostra Torns hyresbetalarférening, som vissa hyresgister ansig bittre kun-
de tillvarata deras intressen. Niar malet avgjordes i fastighctsdomstolen —
som vid den tiden var sista instans i tvister av det aktuella slaget — deltog
en nimndeman som var ledamot av Malmdokretsens hyresgistforenings
fullméktigeforsamling. Hyresgisterna gjorde inviindning om jiv betriffan-
de nimndemannen. HD framholl att Malmokretsens hyresgistforening
var ansluten till Hyresgésternas Riksforbund, som hade till &ndamal att
samla landets hyresgister i ett allomfattandc forbund for att stirka hyres-
gdsternas stéllning. Riksforbundet kunde dérfor antas ha ett starkt intresse
av att hyresgisternas stindpunkt i malet inte skulle godtas av fastighets-
domstolen. Nimndemannen hade intagit en fortrocndestéllning i den hy-
resgistforening med vilken fastighetsdgaren hade triffat avtal om férhand-
ling i fragor om hyresfoérhillanden. I belysning av det forut anfoérda méste
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denna omstiindighet enligt HD ha varit dgnad att rubba fortroendet for
nimndemannens opartiskhet i malet. HD ansdg darfor att jiv hade forele-
gat enligt 4 kap. 13 § 9 RB.

I rdttsfallet NJA 1982 5. 564 gillde frigan om cn intresseledamot i
bostadsdomstolen var jivig. Bakgrunden var foljande. Hyresgéstforening-
en Kroken nr 5 var en forening for hyresgésterna i fastighcten Kroken nr 5
i Stockholm. Foreningen anstkte hos hyresnaimndcn i Stockholm om att
for fastigheten fa faststilld en forhandlingsordning enligt hyresforhand-
lingslagen mellan foreningen och fastighetsdgaren, AB Familjebostider.
Hyresnimnden avslog foreningens framstélining med hanvisning till 4 §
hyresforhandlingslagen, eftersom forhandlingsordning redan gillde for
fastigheten mellan fastighetsdgaren och Hyresgiistféreningen 1 Stor-Stock-
holm. Foreningen 6verklagade beslutet hos bostadsdomstolen och anférde
samtidigt jaiv mot samtliga “intrcsserepresentanter for hyresgister” i dom-
stolen. Nir mdlet provades i bostadsdomstolen deltog ordféranden i Hy-
resgisternas Riksforbund som intresseledamot utsedd efter forslag av for-
bundet. Sedan bostadsdomstolen ogillat sdvil javsinvindningen som for-
cningens talan i sjdlva saken, kom javsfrigan under provning i HD som en
fraga om domvilla hade férekommit vid bostadsdomstolen. I sina domskal
uttalade HD bl. a. foljande.

“Foéreningen synes inta den stindpunkten att varje ledamot som har en
nidrmare anknytning till hyresgastrorelsen redan pa grund hirav 4r jdvig att
handlédgga en sddan talan. .

Med anledning hirav bor till en bérjan framhallas att intresscledaméter-
na i bostadsdomstolen inte har till uppgift att representera sina organisa-
tioner. De skall foretrida hela den ifrigavarande intressegruppen utan
avsecndc pa organisationstillhorighet. Lagstiftningen bygger uppenbarli-
gen pé den forutsédttningen att intresselecdamoterna skall vara i stind att
opartiskt handldgga dven tvister dir direkta organisationsintressen star pa
spel, och det ar intc forenligt med lagens reglering att generellt betrakta
organisationsanknutna ledaméter som jiviga i sddana tvister. Det torde
med andra ord intc ha varit avsett att en sddan syn p& javsfrigan som nir
det giller nimndeman i fastighctsdomstol har kommit till uttryck i ritts-
fallet NJA 1978 s 464 skall tillimpas p4 intresscledamot i bostadsdomsto-
len. En annan sak dr att jav givetvis kan foreligga om ledamoten har
engagerat sig i den speciella tvistefrAga som dr foremél for domstolens
provning.

Ett godtagande av foreningens stindpunkt i jdvsfrigan skulle medfora
vissa problem. Silunda skullc det krdvas att bostadsdomstolen — liksom
hyresndmnderna — for tjanstgoring i mal av det slag det hir dr friga om
fick tillgéng till ledamoter eller ersdttare som stod utanfor riksorganisatio-
nerna pd marknaden. Det skulle sannolikt visa sig ganska svart att finna
siddana personer som i dvrigt kunde anses uppfylla lagens kvalifikations-
krav. Vidare skulle dessa ledaméter endast komma att tjdnstgora i domsto-
len i mycket begrinsad omfattning och ddrmed inte fSrvirva onskvird
crfarenhet av den domande verksamheten. Ett system med sirskilda leda-
moter for tvister av en viss typ skulle vidare kunna ge intryck av att
intresseledamaoterna har att verka for en viss parts intressen i malet, vilket
strider mot vad som ir syftet med intresscrepresentationen i domstolen.”™

Mot bakgrund av det anforda fann HD att den omstiindigheten att intres-
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scledamoten intog en ledande stéllning i Hyresgisternas Riksforbund inte i
och fOr sig kan anscs ha inneburit att han var javig att delta i bostadsdom-
stolens provning av foreningens besvérstalan. HD lamnade besvidren utan
bifall.

P4 arbetsmarknadsomrddet och socialforsdkringsomrddet forekommer
intresscrepresentation i arbetsdomstolen och i forsikringséverdomstolen.
Nagra nirmare foreskrifter om jav finns inte i arbetstvistlagen utan i stéllet
giller de allminna reglerna om jav i 4 kap. RB. I forvaltningsprocesslagen.
som reglerar forfarandet i forsakringsdverdomstolen, hdnvisas 1 en sirskild
bestimmelse till javsreglerna i RB (41 §).

Tillimpade pd arbetsdomstolen innebér jdvsreglerna t.cx. att den som
dr med i styrelsen for ett arbetsgivar- eller arbetstagarforbund inte far delta
1 mal dir forbundet &r part eller intervenient. Reglerna om att den som kan
vinta synnerlig nytta eller skada av tvistens utglng cller foreskriften om
annan sirskild omstindighet som ir dgnad att rubba f6rtroendet till en
ledamots opartiskhet i malet synes ha tillimpats restriktivt i arbetsdomsto-
len, vilket fir antas hinga samman med domstolens uppbyggnad och
sammansittning (se lagkommentaren Rittegdngen i arbetstvister, 1979, s,
147). Det torde visserligen inte forckomma att en férbundsfunktionir
medverkar som domare i ett mal diar det forbund han tillhGr dr part.
Diremot finns det exempel pa att ledaméter frin huvudorganisationerna
eller forbunden deltar i mal om tolkning av centrala avtal som har tillkom-
mit efter forhandlingar dar de sjélva har ingdtt i de centrala forhandlings-
delegationerna pd Omse sidor. Detsamma giller tvister dir ledamoten
visserligen tillhor ctt annat forbund men vid t. ex. kollcktivavtalsférhand-
lingar brukar delta i samma forhandlingskartell som det férbund som ar
part i mélet. Aven andra cxempel kan nimnas dir jiv inte har ansetts
foreligga trots ganska nira rclationer mellan en ledamot och nigon av de
deltagande parterna eller ombuden (se andra lagutskottets utlitande
1928:36s. 26 f. och prop. 1947:224 5. 29).

Pa konsumentomrddet ir det frimst marknadsdomstolens verksamhet
som ir av intresse. Enligt lagen om marknadsdomstol skall bestimmelser-
nai 4 kap. RB om jiv tillimpas pa ledamot och ersittarc i marknadsdom-
stolen (8 §).

Aven i marknadsdomstolen synes jivsreglerna ha tillimpats restriktivt
med hinsyn till domstolens sammanséttning. Enligt uppgift anses t. ex. en
ledamot inte jivig enbart darfor att ett foretag som dr part i domstolen ir
medlem i den organisation som ledamoten foretrdder. Om ett foretag t. ex.
ir medlem i Industriférbundet, diskvalificeras alltsd inte enbart av denna
anledning den ledamot som har utsctts efter forslag av forbundet fran att
delta i rittegdngen (se Johansson, Rittegdngen i marknadsdomstolen, s.
37). Didrcmot anses givetvis, i likhet med vad som giller for arbetsdomsto-
len, en ledamot javig om han eller hon tillhor styrelsen for ett bolag eller en
organisation som ir part i milet.
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2.2 Reformbehovet
2.2.1 Utgangspunkter

Fragor om intresscledaméters medverkan i den ddmande verksamheten
har sedan lang tid tillbaka varit féoreméal for omfattande och stundtals
intensiva diskussioner 1 Sverige. Diskussionerna och den kritik som har
forekommit har regelmissigt kretsat kring frigor om intressciedamoternas
stdllning 1 domstolarna resp. nimnderna och i vilken utstrickning regler
om jdv ir tillimpliga pa intresseledamoter (se t.ex. LU 1982/83:19 och
JuU 1985/86:28). De flesta har nog ansett att systemet med intresseleda-
moter har obestridliga fordelar, sa till vida att intresscledamdterna 4r vil
insatta i de frdgor som skall prévas och pa ett auktoritativt sitt kan ge
uttryck at de virderingar som rader bland intressegrupper som berors av
lagstiftningen. Det har & andra sidan framhallits att dct dr ofrdnkomligt att
till intresseledamoter utses sddana personcr som pi ett eller annat sétt ar
knutna till de forslagsstdliande organisationerna, och att sddana personer
kan fOrvintas solidariscra sig med syftet hos de organisationer de tillhor
och vara instillda pa att verka for detta syfte. Detta kan i vissa fall, har det
sagts, foranleda tvivel om intresseledamdoterna kan bedéma tvistefragorna
opartiskt (se SOU 1987:13 5. 166).

Europadomstolens dom i Langborger-malet knyter an till den inhemska
dcbatten s4 till vida att domstolen slar fast att det enligt europakonventio-
nen foljer vissa begransningar vad giller intresseledam&ters mojligheter att
delta i den domande verksamheten. Nar det géller frigan om reformbehov
pa detta omrade anser jag det darfor vara naturligt att som utgngspunkt ta
konventionens bestimmelser. Europadomstolens uttalanden angiende
tolkningen av artikel 6 i konventionen bor bilda den yttre ramen for vilka
dndringar som kan behdva goras. Som kommer att framga av det foljande
(avsnitten 2.4 och 2.5) kommer jag emellertid med utgdngspunkt frin
promemorians forslag att foresld dven ett par dndringar som ligger vid
sidan av de krav som europakonventionen stéller.

Det skall till en borjan slds fast att europakonventionen inte férbjuder
domstolar med ledamoter som dr experter pa ett visst omriade och som
indirekt representerar partsintressen. Det sitt pd vilket sddana ledamoter
utses — efter forslag av de mest betydelsefulla organisationerna psd omra-
det — medfor inte heller 1 sig att dessa domstolar kan anses brista i
oberoende eller opartiskhet. Europadomstolen framhaller sdrskilt savitt
giller intresseledaméterna i bostadsdomstolen att de pd grund av sin
sarskilda erfarenhet i princip dr utomordentligt vl kvalificerade att delta i
bedomande av tvister mellan hyresviardar och hyresgidster och av de sér-
skilda fragor som kan uppsta i sddana tvister. En viktig utgdngspunkt vid
bedémningen av vilka dndringar som kan behdva géras i den svenska
lagstiftningen &r sdledes att europakonventionen i princip godtar systemet
med intresseledamoter i specialdomstolar och ndmnder, utsedda efter
forslag av de ledande organisationerna pd resp. omrdden. Om denna
utgdngspunkt har det ocksa ratt en bred enighet vid remissbehandlingen av
promemorian. .

En foljd av det nu sagda dr — som anfors i promemorian — att intresse-
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ledaméter i princip kan delta dven i méal dar en konkurrerande organisa-
tion upptriader som part och dir t.ex. renodlade organisationsintressen
star pa spel eller dir en enskild person vicker en talan som i praktiken
riktar sig mot en organisation som nigon av intresseledamoterna har
anknytning till. Europakonventionen ger siledes inte stod for att generellt
betrakta cn domstol som partisk enbart darfor att de organisationer som
har foreslagit ledaméterna har intressen som kan std i strid med ett i mélet
uttryckt partsintresse; se dven europakommissionens beslut den 7 septem-
ber 1990 i drendena 12259/86, 12733/87 och 12962/87.

Av europadomstolens dom i Langborger-malet framgar emellertid att
situationen i vissa fall kan vara sidan att domstolens oavhéngighet och
opartiskhet kan bli foremal for objektivt beridttigat tvivel. Domstolen
framhaller att intresseledamdterna i det mélet hade foreslagits av och hade
nira forbindelse med tva sammanslutningar som bdda hade intresse av att
férhandlingsklausulen i hyresavtalen skulle best. Eftersom Rolf Langbor-
ger hade yrkat att denna klausul skulle utgd ur hans hyresavtal, kunde han
rimligen befara att intresseledamdterna hade ctt gemensamt intresse som
stod i motsats till hans eget och att den intresscbalans som ligger i bostads-
domstolens sammansittning i andra fall riskerade att rubbas da domstolen
skulle besluta angéendc hans eget yrkande.

Den slutsats som kan dras av domen &r sdledes att medverkan av
intresseledamoter normalt inte medfor att cn domstols opartiskhet och
oavhingighet behGver sittas i friga men att det i vissa speciella situationer
kan uppstd problem. Dct monster som skall forcligga for att en sddan
situation skall uppsta kan enkelt uttryckt beskrivas pa foljande sitt. Intres-
seledamoéterna 1 domstolen eller nimnden skall ha anknytning till organi-
sationer som bedriver verksamhet och har intressen att bevaka pa det
aktuclia tvistcomradct. En av parterna i tvisten skall fora en talan som
dirckt cller indirekt kan sdgas rikta sig mot ett sddant intresse. De aktuella
organisationerna — och dirmed dven intresseledam&terna — skall kunna
befaras ha ett gemensamt intresse av att parten inte vinner framgang med
sin talan. En avgdrande omstidndighet synes vara att den balans av motsta-
ende intressen som normalt rdder mclilan intressecledamoterna 16per risk
att bli satt ur spcl 1 de angivna situationerna.

[ linje med vad som uttalas i promemorian anser jag att reformbehovet i
forsta hand avser dessa situationer.

Problemen kring intresscledaméter och jav stéller sig ndgot olika pa de
skilda omraden dir specialdomstolar och nimnder med intresscrepresen-
tation forckommer. Detta hdnger samman med bl.a. organisationernas
struktur och forekomst pa de olika omradena liksom i vilken utstrickning
enskilda intressen kan komma att sta i1 motsittning till kollektiva organisa-
tionsintressen. Till bilden hor ocksd hur t. ex. sammanséttningsregler och
talerittsregler har utformats f6r dessa domstolar och nimnder. Jag tar i det
foljande upp reformbehovet utifrdn de forutsdttningar som giller for de
olika omrddena och med beaktande av de synpunkter som har kommit
fram under remissbchandlingen av promemorian (se ocksa Victorin m. fl. i
Svensk juridisk tidskrift 1989 —90 s. 386 fT.).
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2.2.2 Bostads- och arrendeomridet

Enligt promemorian foreligger ett reformbehov pa bostadsomradet. Den
uppfattningen har fatt stod av samtliga remissinstanser. Flertalet remissin-
stanser har ocksé i friga om omfattningen av reformbehovet godtagit det
synsdtt i stort som promemorian ger uttryck for. I den utstrickning det har
framforts skilda uppfattningar har det frimst gillt vilka typer av mél eller
drenden som bor omfattas av en ny reglering. Jag terkommer strax till det.

Nir bostadsdomstolen provade Rolf Langborgers talan avgjordes malet
av fyra ledamoter. Av dessa var tvé lagfarna ledamdter och tva intressele-
daméter. Eftersom Rolf Langborger var bostadshyresgist och hans talan
tog sikte pé forhdllandena i en privatdgd hyresfastighet, deltog intressele-
damdter som hade utsetts efter forslag av Sveriges Fastighetsdgareférbund
och Hyresgiisternas Riksférbund (se¢ avsnitt 2.1.3.1). Denna sammansitt-
ning av domstolen stod i 6vercnsstimmelse med bestimmelserna 1 13§
lagen om bostadsdomstol. Nagon mdéjlighet for domstolen att avgéra malet
i nfgon annan sammansittning fanns inte (se numera paragrafens lydelse
enligt SFS 1989:664). Europadomstolen har slagit fast att bostadsdomsto-
len vid prévningen av mdlet inte utgjorde en opartisk domstol. Det ir
darfor tydligt att dndringar behdver goras i den lagstiftning som reglerar
bostadsdomstolens verksamhet.

Nir det giller hyresndmndernas verksamhet har ndgon cnstaka remiss-
instans ifrigasatt den i promemorian framforda uppfattningen att man
med nu diskuterade dndringar for bostadsdomstolens del ocksd bor dndra
reglerna for hyresnimnderna. Tanken har da varit att en part som inte ir
nojd med en hyresnimnds beslut alltid kan fi saken prévad 1 bostads-
domstolen, vilket skulle vara tillrackligt for att anpassa regelsystemet till
europakonventionen.

Oavsett hur man tolkar curopakonventionen pd den hdr punkten in-
stimmer jag emellertid i promemorians slutsats att de andringar som gors
betriffande bostadsdomstolen i motsvarande man ocksd bor goras betrif-
fande hyresnimnderna. Nimndernas sammansittningsregler dr i denna
del desamma som bostadsdomstolens. Godtar man synséttet att bostads-
domstolen vid provningen av den typ av tvist som var aktuell i Langbor-
ger-mélet intc hade en opartisk sammansittning i europakonventioncns
mening, kan man inte girna lata motsvarande reglering for hyresnimnder-
na forbli oforindrad. En grundtanke i det svenska processrittsliga syste-
mct dr ju att tyngdpunkten i rittskipningen skall ligga i forsta instans och
att parterna redan dar skall erbjudas en fullstindig och rittssdker behand-
ling av sin sak; rattssikerheten skall komma alla parter till del. inte bara
den som &verklagar. Som framhalls i promemorian torde for Gvrigt en
hyresnamnd vara att betrakta som en domstol i europakonventionens
mening (se 2 kap. 9§ andra stycket andra meningen RF och prop.
1987/88:69 s. 22). Europadomstolens uttalanden i Langborger-mailet far
darfor direkt betydelse dven for hyresndmnderna.

For vilka typer av mail eller drenden bor man di dndra reglerna? Jag
anser i likhet med vad som anges 1 promemorian — och som har godtagits
vid remissbehandlingen — att en sirreglering frimst bér ta sikte pa vissa
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situationer som kan uppkomma i mal eller drenden enligt 12 kap. JB och
hyresforhandlingslagen.

En situation som sjilvfallet bor uppmirksammas dr den som foreldg i
Langborger-malet, dvs. ndr en enskild hyresgést begir att en hyresforhand-
lingsklausul i hans hyresavtal skall utgd. Savil hyresviardarna som hyres-
giistorganisationerna kan sigas ha intresse av att sddana forhandlingsklau-
suler finns.

For hyresvdrdarna innebir klausulerna en fordel, eftersom forhandling-
ar om hyra och andra hyresvillkor behdver foras med endast en forhand-
lingsmotpart. Hyreshojningar kan tas ut hos hyresgiisterna omedelbart
cfter hyresforhandlingarnas avslutande. Saknas férhandlingsklausul, més-
te hyresvirden iaktta ctt mera omstindligt forfarande med ansdkan hos
hyresndmndcn om villkorsdndring. om inte hyresgésterna godtar kraven
pa hyreshdjning.

Foér hyresgistorganisationens del innebér forhandlingsklausulerna att

medlemmarna omedelbart blir bundna av de forhandlingséverenskom-
melser om hyra och andra villkor som organisationen triffar med hy-
resvidrdarna. Systemet med forhandlingsklausuler ger alltsd medlemmarna
i organisationerna mdjlighet att gemensamt hdvda sina intressen och sam-
fillt komma dverens med hyresviardarna om hyra och andra villkor.
E Forhandlingsklausuler medfor ocksa att de hyresgédster som intc dr med-
* lemmar i cn hyresgistorganisation fir samma hyresvillkor som andra
hyresgéster. En hyresgést som stdr utanfor organisationen kan cmellertid,
liksom Rolf Langborger, ha ett intresse som stér i strid med s&vil hyresvir-
dens som hyresgistorganisationens gemensamma intresse av att forhand-
lingsklausulen bestar. Férutom att hyresgésten blir bunden av triffade
dverenskommelser om hyra och andra villkor utgdr ocksd férhandlings-
klausulen grund f6r hyresgistorganisationens ritt att ta ut forhandlingser-
sidttning enligt reglerna i 20 § hyresférhandlingslagen. Finns en forhand-
lingsdverenskommelse kan ocksé andra avgifter tas ut, bl.a. i form av s. k.
boinftytandemedel och fritidsmedel.

Intresseledamoter i domstolen eller nimnden som har anknytning till
organisationer med ett gemensamt intresse som star i strid med den talan
hyresgésten driver bor enligt min mening inte delta ndr domstolen eller
nimnden skall prova saken. Jag delar ocksd den i promemorian framforda
uppfattningen att den situationen att enskilda hyresgéster med en organi-
sation bakom sig ansdker om att @__l;ort_en forhandlingsklausul bor bedo-
mas pd motsvarande sitt.

Aven nir malet giller frigan om att infora en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal foreligger enligt min mening i regel ett sidant gemensamt
intresse hos organisationerna gentemot hyresgésten att en sirreglering dr
nodvindig.

Jag instimmer vidare i den i promemorian framforda uppfattningen att
en sirrcglering kan vara motiverad i det fallet att en hyresgést begir
provning enligt 20§ hyresforhandlingslagen av foérhandlingsersittning
som utglr till en hyresgistorganisation for dess férhandlingsarbcte (se
Rittsfall frAn bostadsdomstolen, RBD 17:85) eller att hyresgisten begir
sndring av hyran under pastaende att han har blivit utsatt for hyresdiskri-

Prop. 1990/91:98

28



minering (22 § samma lag). Aven i dessa fall 4r situationen minga gnger Prop. 1990/91:98
den att berdrda organisationer pa hyresvird- och hyresgéstsidan kan antas

ha 'gemensamma intressen som dr motsatta hyresgéstens intressen. Jag vill

med anledning av ett pdpekande under remissbehandlingen av promemo-

rian framhalla att de fall som en sédrreglering bor ta sikte pa nir det giller

22 § hyresforhandlingslagen dr sddana dir hyresgédsten misstinker att hy-

ran satts hogre d4n vad som borde vara fallet pa grund av att han inte ar

medicm i hyresgistforeningen. Jag aterkommer till detta i specialmotive=

ringen. ' A .

Det ir heller inte ovanligt att tvd hyresgédstorganisationer konkurrerar
om _riitten_att forhandla for en viss grupp hyresgéster (se t. ex. RBD 9:80
och 31:80). I dessa tvister dr ldget ofta att den berdrda gruppen hyresgéster___,
pastar att riksorganisationerna av fastighetsiigare och hyresgister har ett
gemensamt intressc av att hyresgistorganisationer som star utanfoér den
etablerade hyresgistrérelsen inte far forhandlingsritt. Jag vill inte utesluta
att det dven for dessa och andra liknande tvister ibland kan finnas ett
behov av en sirskild sammansittning.

Samtidigt finns det skil att understryka vad som ségs i promemorian att
flertalet av de drendetyper som handldggs vid hyresnimnderna och i
bostadsdomstolen inte berdr organisationerna pé ett sidant sitt att nimn-
dernas eller domstolens opartiskhet kan sdttas i frdga utifrdn de synpunk-
ter som nu diskuteras. Enbart den omstéindigheten att en intresseledamot
har utsetts efter forslag av exempelvis Hyresgidsternas Riksférbund inne-
bar givetvis inte att han 4r javig att delta 1 handlaggningen av t. ex. drenden
angiende forldngning av hyresavtal (12 kap. 49 § JB) eller dndring av
hyresvillkor (12 kap. 54 § JB). Inte heller idr detta forhillande 4dgnat att
rubba fortroendet for hans opartiskhet 1 4renden angacende godkidnnande
av Gverenskommelse om avstidende av besittningsskydd betridffande bo-
stad eller lokal (12 kap. 45§ JB resp. 12 kap. 56 § JB). Arenden angiende
medling eller skiljedom utgdr enligt min mening inte heller nigot problem
i detta hinseende.

Som framhills i promemorian berdrs i vissa typer av drenden organisa-
tionsintressena mera patagligt. Det giller sidana drenden enligt bostads-
forvaltningslagen (1977: 792) och bostadssaneringslagen (1973:531) ddren
hyresgdstorganisation dr sokande, och drenden enligt lagen (1975:1132)
om forvidrv av hyresfastighet m.m. didr en hyresgistorganisation som
berors av en ansdkan om tillstind enligt lagen skall anses som sdkandens
motpart. Aven i de nu angivna fallen bor det dock — som framhalls i
promemorian och som godtagits under remissbehandlingen — 1 princip
vara mojligt for intresscledamoter med anknytning till den berérda hyres-
gistorganisationen att delta i provningen av drendet. Hir har hyresvirds-
organisationen och hyresgistorganisationen inget gemensamt intresse, och
intressebalansen mellan intresseledamdterna 1 ndmnden cller domstolen
kan dirfor inte anses rubbad. En annan sak ir att en intresseledamot med
anknytning till en hyresgidstorganisation ind4 kan anses jivig i dessa
drenden pd grund av de allminna jdvsreglerna i 4 kap. 13§ RB, t.ex. i
sddana fall ddr intresseledamoten innehar styrelseuppdrag i den organisa-
tion som &r part i malet. 29



Fo6r arrendendimnderna dr i enlighet med vad som anf6rs i promemorian
laget ett annat. Tvisterna p4 arrendeomridet berdr inte organisationsin-
tressen pa ett sddant sitt att intresselcdamoterna frin de synpunkter som
hir dr aktuclla skulle kunna betraktas som partiska vid handliggningen av
sddana mal. Organisationcrna pd arrendemarknaden har inte heller still-
ning av part i arrendeéirenden. Jag anser dirfor i likhet med de remissin-
stanser som har uttalat sig i frigan att det inte foreligger ndgot behov av
indrade regler for arrendendmndernas del.

2.2.3 Arbetsmarknads- och socialforsikringsomradet

I arbetsdomstolen, som dr landets dldsta nu fungerande specialdomstol,
har frigorna om domarnas sjalvstindighet och opartiskhet haft en fortlo-
pande aktualitet alltsedan domstolens tillkomst. Riksdagen har aterkom-
mande behandlat motioner i vilka olika betdnkligheter har framforts mot
domstolens sammansittning. Motionerna har avslagits av riksdagen (se¢
t.ex. AU 1987/88:8 s. 25).

Som har framhallits i promemorian dr det vdsentligen i tvd typer av
situationer som problem liknande dem som forekommer i Langborger-
malet kan komma upp i arbetsdomstolen. Det ena typfallet 4r att en
enskild arbetstagare, som dr oorganiserad eller som inte stods av sin
fackliga organisation, driver cn tvist mot sin arbetsgivare t. ex. i ett anstill-
ningsskyddsirende. Arbetstagaren kan i sidana fall — med eller utan fog
— uppfatta situationen pé det sdttet att bade den fackliga organisationen
och arbetsgivaren dr hans motstdndare. Det andra typfallet 4r att cn facklig
minoritetsorganisation, som konkurrerar med ndgon etablerad facklig or-
ganisation pd ett visst omrade, tvistar med en arbetsgivare om t. ¢x. ridtten
att teckna kollektivavtal och i samband med det gér gillande att arbetsgi-
varen har krinkt organisationens fackliga rittigheter i nigot avseende. For
minoritctsorganisationen kan sdvil den ctablerade fackfGreningen som
arbetsgivaren och dennecs arbetsgivarorganisation framsta som motparter
med gemensamma intressen gentemot minoritctsorganisationen.

Ser man till den forra typen av fall kan det t. ex. gélla den situationen att
en arbetstagare som har blivit uppsagd fran sin anstillning pa grund av
samarbetssvarigheter inte stdds i tvisten med arbetsgivaren av den fackliga
organisation han tillhor. Anledningarna till att det forhaller sig pa det
sittet kan variera. Ett skil kan vara att organisationen anser att medlem-
mens talan ar utsiktslos. Ett annat skil kan vara att organisationen inte vill
ta stillning i en konflikt mellan flera medlemmar och dirfor viljer att
forhalla sig passiv. En annan situation hdnforlig till denna kategori tvister
dr att en oorganiscrad arbetstagare gor gillande att han ar berittigad till
16n motsvarande den som utgdr till medlemmar som tillhdr den avtalsslu-
tandc organisationen pa arbetsplatsen (se AD 1983 nr 184).

Med ledning av europadomstolens uttalanden i Langborger-malct anser
jag att de intressemotsittningar som kan foreligga i denna typ av tvister
inte ir sdidana som ger upphov till en situation motsvarande den i Lang-
borger-mdlet. Ett utmirkande drag for den typ av tvist som enligt europa-
domstolen skapar problem &r att organisationerna pa bada sidor skall ha
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ett gemensamt intressc som 4r motsatt partens intresse. [ de exempel jag
namnt frin arbetsdomstolen kan dect knappast goras gillande att den
fackliga organisationcn har ett organisationsintresse att motarbeta den
enskilde arbetstagaren. Som kommer att framgd av det foljande dr ocksi
arbetsdomstolens sammansittningsregler sddana att de organisationsin-
tressen som kan foreckomma i olika tvister inte fir samma genomslag i
arbetsdomstolen som i t. ex. bostadsdomstolen.

Nir det giller de andra typfallen av tvister, alltsd de som ror fackliga
minoritetsorganisationcr, finner man flera p4 foreningsrittens omréde.
Sédrskild uppmirksamhet har ndgra avgodranden rérande foreningsritts-
krankning ront frin mitten av 1940-talet, de s. k. syndikalistmélen (se AD
1945 nr 35, 36, 77 och AD 1946 nr 41, 59, 64).

I dessa mdl gillde frigan om c¢n arbetsgivare kunde kriva att en arbetsta-
gare for att behalla sin anstillning i foretaget skulle vara organiserad, inte
bara i den fackforening han redan tillhdrde (syndikalisterna) utan ocksa i
det fackforbund med vilket arbetsgivaren hade triffat kollektivavtal (LO-
forbund). Arbetsgivaren hade genom cn s. k. organisationsklausul i kollek-
tivavtalet atagit sig att anstilla cndast arbetstagare anslutna till LO-f6r-
bundet. Férbundct hidvdade att arbetsgivaren inte gjorde sig skyldig till
foreningsrittskrinkning om han enbart stillde som villkor for fortsatt
anstéllning att arbetstagarna anslot sig till den kollektivavtalsbidrande or-
ganisationen. Krinkning av foreningsritten foreldg enligt forbundet f6rst
om arbetsgivaren fordrade uttrdde ur den konkurrerande syndikalistiska
organisationen. Stadgemadssigt var arbetstagarna fria att tillhora bida orga-
nisationerna.

I arbetsdomstolen forenade sig arbetsgivar- och arbetstagarledaméterna
om Asikten att kravet p4 dubbel fackféreningstillhrighet inte innebar en
krinkning av foreningsritten. De trc imbetsmannaledaméterna, som stan-
nade i minoritet, ansig att dubbelt medlemskap i lingden inte var hallbart.
Dec framholl att de konkurrerande fackfGreningarna var och en krivde
solidaritct med den egna organisationen och den som hade dubbelt med-
lemskap darfor ldtt kunde bli utsatt f6r misstro och trakasserier fran bada
sidor.

I cn anmilan till justitiecombudsmannen (JO) pitalade syndikalisterna
arbetsdomstolens rattstillimpning. JO, som ansig att avgdrandet intc stod
i 6verenstimmelse med grunderna for gillande bestimmelser om for-
eningsritt, vinde sig till regeringen med begdran om lagiindring. Innan
nigon sidan aktualiserades kom cmellertid samma fraga upp till bedém-
ning i malet AD 1948 nr 21, varvid domstolen dndrade stdndpunkt. En
enhillig domstol f6ljde dmbetsmannaledamoternas linje och beddmde
kravet pd dubbel fackforeningstillhdrighet som en krinkning av férenings-
ritten.

Efter tillkomsten av anstdllningsskyddslagen 4r 1974 har organisations-
klausulernas betydelse minskat avsevirt. De forekommer numera spar-
samt i kollektivavtalen och négra tvister motsvarande syndikalistmélen
forekommer inte ldangre i praktiken.

En liknande situation som den i syndikalistmélen kan uppkomma i mal
som ror gransknings- och métningsarvoden (se t.ex. AD 1977 nr 222 och
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1978 nr 94). I vissa kollektivavtal, frimst pi byggnadsomridet, finns
bestimmelser om att den kollektivavtalsbarande fackliga organisationen
har ritt att fortlopande granska l6neforhallandena vid ackords- och tidlo-
nearbete. Som ersdttning for organisationens granskningsarbete skall av-
drag goras med viss procent pd arbetarnas Ioner, dven betrdffande sddana
arbetare som tillhor t. ex. en konkurrerande syndikalistisk organisation. I
de foreningsrittstvister som kan uppkomma med anledning av detta mel-
lan pé ena sidan den syndikalistiska fackforeningen och dess medlemmar
och pd andra sidan arbetsgivaren finns det anledning att riikna med att den
kollektivavtalsbirande fackliga organisationen, ofta nigot LO-férbund pa
byggnadsomridet, har intressen som ar motsatta syndikalisternas intres-
sen. '

Situationen i de nu angivna fallen 4r dock enligt min mening knappast
densamma som den situation som foreldg i Langborger-madlet. Jag anser att
man i dessa fall inte med fog kan pastd att de organisationer som har
foretridare i domstolen har ett i tvisten gemensamt intressc pa det sitt
som var fallet i Langborger-mélet (se de i avsnitt 2.2.1 angivna besluten av
europakommissionen i direndena 12259/86 och 12733/87).

Oavsett hur det forhaller sig med detta menar jag emellertid — i likhet
med vad som anfors i promemorian — att det foreligger en visentlig
skillnad som har att gora med hur arbetsdomstolen dr sammansatt. Regler-
na for arbetsdomstolens sammansittning medger cn storre flexibilitet dn
reglerna for bostadsdomstolens sammansdttning, vilket frimst hdnger
samman med att organisationsbildningen dr mer utvecklad pa arbetsmark-
naden och inte lika homogen som pa bostadsomradet. Arbetsdomstolen
sammantrider i de nu angivna mélen i s. k. allm#n sammansittning. Detta
innebir att intresseledamoterna bestar av foretridare for LO, TCO, SAF
och den offentliga sektorns arbetsgivare, dvs. Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet och staten. Den allmdnna sammanséttningen har
sledes partsforetradare fran hela arbetsmarknaden och med den organisa-
tionsstruktur som finns pd arbetsmarknaden innebér det att intresseleda-
moterna har anknytning till olika organisationer. Arbetsdomstolens sam-
mansittning i dessa mal ldmnar dirfor enligt min mening inte utrymme
for ett sddant specicllt partsinflytande som kan foreligga i bostadsdomsto-
len dir intresseledamoterna har anknytning tilt ett fital tongivande organi-
sationer.

Jag vill erinra om att bostadsdomstolen i Langborger-malet bestod av
fyra ledamoter. Av dessa var tvé lagfarna ledamater och tvi intresseleda-
moter. Intresseledamoterna hade utsetts efter forslag av Svenska Fastig-
hetsidgareforbundet och Hyresgésternas Riksforbund (se avsnitt 2.1.2).

Sammanfattningsvis anser jag alltsi att det i arbetsdomstolen intc skall
behdva uppsté en situation liknande den i Langborger-maélet, nimligen att
intresseledamdterna kommer frin organisationer som har ctt gemensamt
intresse som ir motsatt den ena partens intresse 1 tvisten och att den
intressebalans som skall finnas i domstolen kan antas vara rubbad. Detta
synes ocksa vara uppfattningen hos dct stora flertalet remissinstanser som
har uttalat sig i fragan. Min slutsats dr d4rfor att europadomstolens dom i
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Langborger-malet inte ger anledning att vidta nigra dndringar for arbets-
domstolens del.

Forsdkringsoverdomstolen dr en forvaltningsdomstol. Dir forekommer
— till skillnad frdn vad som ir fallet i arbetsdomstolen och bostadsdom-
stolen — inga civilrittsliga tvister. De mdl som férekommer innebir
tillimpning av olika lagar pad socialférsikringens omrade, t.ex. lagen
(1962:381) om allmén forsdkring och lagen (1976: 380) om arbetsskadcfor-
siakring. Nigra sidana motstdende intressen mellan enskilda personer och
organisationer som forekom i1 Langborger-méilet finns enligt min mening
inte pa detta omrade. Inte heller for forsdkringséverdomstolens del finns
darfor nagot behov av att dndra reglerna:

2.2.4 Konsumentomradet

Den organisationsbildning som forekommer pad bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden har ingen direkt motsvarighet pad konsumentomradet.
Konsumentkollektivets intressen i réttsliga frigor kanaliseras i stor ut-
strickning genom KO och NO, som med st6d av konsumentlagstiftningen
m. m. skall ta tillvara bl. a. konsumenternas intressen. Det dvervdgande
antalet drenden hos marknadsdomstolen har foljaktligen inte karaktdren
av tvistemal mellan enskilda parter eller organisationer utan grundas pa
ansdkningar av KO resp. NO om att ett visst slags férbud cller aliggande
skall meddelas en néringsidkare. Flera av de férutsdttningar som i enlighet
med vad jag tidigare har utvecklat dr nddvindiga for att cn bristande
intresscbalans liknande den som foreldg i Langborger-malet skall uppkom-
ma foreligger sdledes typiskt sett inte 1 mélen i marknadsdomstolen.

Aven nir det giller reglerna for marknadsdomstolens sammansittning
foreligger skillnader i jimforelse t. ex. med reglerna for bostadsdomstolen
eller arbetsdomstolen. Intresseledamdterna 1 marknadsdomstolen 4r inte
foreslagna av organisationer verksamma inom cn viss scktor av néringsli-
vet, t.ex. arbetsmarknaden, utan de nominerande organisationerna har
sammantagcet en siorre bredd. Tre ledamoter utses efter forslag av ndrings-
livsorganisationer och trc av konsument- och arbetstagarorganisationer.
De scx ordinaric intresscledamaéterna i domstolen har sin resp. anknytning
till Sveriges Industriférbund. Grossistforbundet Svensk Handel, Sveriges
Képmannaforbund, LO. TCO och Kooperativa Forbundet. Nigra andra
niringslivsorganisationcr samt SACO/SR har nominerat suppleanter.

Med hinsyn till det nu anférda instimmer jag 1 promemorians slutsats
att det inte pa grund av artikel 6 i europakonventionen finns nigot bchov
av att dndra reglerna fér marknadsdomstolen.

Dec omstdndigheter som jag nu har namnt betrdffande marknadsdomsto-
len giller vésentligen ocksa for allmdnna reklamationsnimnden. Hirtill
kommer att ett beslut av ndmnden inte dr verkstdllbart som t.ex. en
domstols dom utan cndast har karaktiren av rckommendation till parter-
na om hur tvisten bor 16sas. Med hénsyn till det sagda ansluter jag mig till
vad som anfors i promemorian om att det inte heller for allmédnna rekla-
mationsnamnden finns ndgot behov av dndrade regler.

Mina nu redovisade stdllningstaganden vad giller reformbehovet pé
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konsumentomridet 6verensstimmer med de beddmningar som har gjorts
av det stora flertalet remissinstanser som har uttalat sig i dessa fragor.

2.3 Reglerna for bostadsdomstolens och hyresndamndernas
sammansattning

Mitt forslag: Reglerna for bostadsdomstolens och hyresndmndernas
sammansittning dndras 1 sidana mal dir det med nuvarande sam-
mansittningsregler kan antas att en parts talan i malet kan st i strid
med ett gemensamt intresse hos de organisationer som intresseleda-
moterna 1 domstolen eller nimnden har anknytning till. Dessa mél
skall i stillet handliggas av enbart juristdomare. Hyresnimnderna
skall avg6ra malen med tvé lagfarna ledaméter och bostadsdomstolen
med tre lagfarna ledamoter.

Promemorians forslag: Hyresnimndernas och bostadsdomstolens sam-
mansittning skall dven i de ifrdgavarande mélen besté av lagfarna ledamo-
ter och intresseledaméter. Intresseledamdterna far dock inte ha anknyt-
ning till organisationer som berdrs av tvisten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har tillstyrkt promemori-
ans forslag eller limnat det utan erinran. Ngra remissinstanser har féror-
dat att bostadsdomstolen och hyresnimnderna i de angivna fallen bestar
av enbart juristdomare. Ett par remissinstanser har ldmnat lagtekniska
synpunkter pa forslaget.

Skilen for mitt forslag: Nir man skall bedéma hur dndringarna i den
svenska lagstiftningen skall utformas f6r att tillgodose curopakonventio-
nens krav pa opartiska och oavhingiga domstolar finns det skil att forst
dverviga vilket forhdllande som rader mellan reglerna om domstolars och
niamndecrs sammansittning och de allminna reglerna om jév. Dessa bada
regelkomplex har jag i det foregdende behandlat i avsnitten 2.1.3 och 2.1.4.

Jdvsreglerna i 4 kap. 13 § RB bygger pd tanken att en enskild domare har
en viss relation till tvisteforemalet eller till ndgon av parterna, vilket gor
honom oldmplig att avgora tvisten. Jivet verkar mot domaren personligen
och det dr fullt mojligt att byta ut honom mot en annan domare som inte
har denna relation.

I friga om intresseledamdoter och kravet pd opartiskhet och oavhingig-
het enligt europakonventionen &r det signifikativa inte ndgon personlig
relation mellan ledamoten och tvisteforemalet eller parterna som gor
ledamoten olimplig som domare i det aktuclla malet. Det dr inte heller
mojligt att byta ut intresscledamoten mot ndgon annan intresseledamot,
foreslagen av samma organisation. I stéllet dr det ledamoten som represen-
tant for det intresse han foretrider som dr problecmet. Saken kan uttryckas
sa att det dr det organisationsintresse som lcdamoten foretrader som inte
skall ha plats i domstolen i den aktuella typen av mal.

Det nu anférda innebdr — som anfors 1 promemorian — att en saddan
jdvssituation som foreldg i Langborger-mélet inte skall 16sas genom att
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man dndrar jdvsreglerna i rattegdngsbalken. Det ir i stéllet sammansétt-
ningsreglerna for domstolarna och ndimnderna som behdver dndras. Detta
synes ocksd vara remissinstansernas uppfattning.

I tidigare avsnitt har jag konstaterat att dct med anledning av artikel 6 i
europakonventionen forcligger ett behov av att dndra lagstiftningen savitt
giller bostadsdomstolen. Aven betriffande hyresnimnderna foreligger ett
saddant behov. Didremot beh6vs enligt min mening inga lagindringar for
ovriga specialdomstolar och ndmnder med intresserepresentation. I vilken
sammansittning skall di de nu aktuclla tvisterna i bostadsdomstolen och
hyresnimnderna provas?

Ett alternativ som fors fram i promemorian 4r att 1ita nimndeman fran
de allmédnna domstolarna delta i handldggningen av de mal som hér avses i
stillet for intresseledamoter. Lekmannainslaget i bostadsdomstolen eller
hyresndmnderna skulle didrigenom kunna bevaras samtidigt som foretra-
dare for de organisationer som har intressen i tvisten inte skulle behtva
delta. Knappast nagon remissinstans har cmellertid velat fororda den
I6sningen. Aven jag anser att vdigande invindningar kan riktas mot ett
sidant forslag. Den viktigaste invindningen ir kanske att nimndeménnen
saknar den sirskilda erfarenhet och kunskap pa bostadsomridet som in-
tresseledamdterna besitter. En sddan ordning skulle dirmed strida mot en
birandec tanke bakom de nuvarande sammanséttningsreglerna, nimligen
att det vid prévningen av hyres- och bostadsrittstvister skall delta ledamé-
ter med sédrskild erfarenhet och kunskap pa omradet.

Den losning som forordas i promemorian 4r i stéllet att intresseledamo-
ter som inte har anknytning till nAgon organisation som berdrs av tvisten
skall deita i de ifrAgavarande mélen. Dirigenom skulle man enligt prome-
morian 16sa jivsproblemet inom ramen for bostadsdomstolens och hyres-
nimndernas befintliga system med intresseledaméter. Flertalet remissin-
stanser har tillstyrkt det forslaget eller limnat det utan erinran.

Som har framgitt av den tidigare redogorelsen finns det flera organisa-
tioner som forestar intresseledamoter till bostadsdomstolen resp. hyres-
nimnderna. Den nuvarande ordningen ar emellertid s till vida last som
den i princip inte tillater att andra ledamoter 4n sidana frin de forslags-
stillandc organisationcrna pa ctt visst omr&de deltar i provningen av
tvister fran just detta omride (se prop. 1988/89:95 s. 71 f.). Om bostads-
domstolen, som t.ex. i Langborger-méilet, har att prova en hyrestvist
mellan en hyresgist och en privat fastighetségare, tilldter inte de nuvaran-
dc sammansittningsreglerna annat dn undantagsvis att andra intresseleda-
moter deltar dn sddana som har utsetts efter forslag av Sveriges Fastighets-
dgareforbund och Hyresgésternas Riksforbund. Skulle tvisten i stdllet gilla
en hyresgdst som hyr sin ldgenhet av ett allmidnnyttigt bostadsforetag,
inncbdr de nuvarande sammansittningsreglerna att intresscledamoter
med anknytning till Sveriges Allmédnna Bostadsféretag (SABO) och Hyres-
gisternas Riksforbund foretradesvis skall delta i handldggningen.

I promemorian foreslés alltsa att intresseledamoter med anknytning till
organisationer utanfor det ifrdigavarande tvistcomradet skall delta i de nu
aktuella fallen. I en tvist motsvarande den som foreldg i Langborger-malet
skulle t. ex. intresseledaméter kunna delta som pé fastighetsidgaresidan har
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anknytning till HSBs Riksférbund cller Riksbyggen och pi hyrcsgéstsidan
till Sveriges Képmannaforbund. Den senare organisationen foreslar intres-
seledamoter till domstolen som skall delta vid prévningen av tvister som
ror lokalhyresgister (jfr avsnitt 2.1.3.1).

Nagra remissinstanser har stillt sig kritiska till promemorians forslag i
detta hinseende. De menar att intresseledamdter utan anknytning till de
organisationer som berdrs av tvisten inte kan anses ha erforderlig erfaren-
het och kunskap p4 det aktuclla omradet. Det framhdlls ocksa av remissin-
stanserna att antalet mal som pd detta sdtt kan bli aktuella for sidana
ledamoter dr begransat och att de foreslagna ledamoterna dérfor inte heller
genom sitt deltagande kan forvintas erhélla tillrdcklig erfarenhet och kun-
skap. Dessa remissinstanscr har dacfor i allmédnhet forordat att samman-
sdttningen i dessa mal bestar av enbart juristdomare.

Aven jag ser problem med den 16sning som forordas i promemorian. Det
kan intc bortses fran att en intresseledamot med crfarenhet och kunskap
frin lokalhyresgdstomradet saknar de sdrskilda insikter om bostadsforhal-
landen som enligt nuvarande regler utgér sjdlva grundvalen for intresscle-
daméternas medverkan i dessa typer av tvister. Aven om en sidan intres-
seledamot har cn allmin erfarenhet och kunskap om hyres- och bostads-
rdttsmarknaden, dr det tydligt att han kan ha klart simre forutsidttningar
dn 6vriga ledamoter i den sammanséttning som skulle vara aktuell i denna
typ av mdl att sétta sig in i och bedoma tvistefrigorna. En sddan ordning
skulle alltsi kunna leda till en obalans i domstolens cller nimndens sam-
mansittning som typiskt sctt 4r d4gnad att vara till nackdel framfor allt for
hyresgéstsidan i malet. Den brist som pa detta sétt dr férenad med prome-
morians forslag bedomer jag som si vasentlig att jag inte dr beredd att
foresld en sddan ordning.

Som jag ser det ar i stillet altcrnativet med enbart juristdomare att
foredra. Flera av remissinstanserna har ocksi, som jag nyss niamnde,
forordat dctta alternativ. Det finns di cnligt min mening tvA vigar att
vilja mellan; antingen later man den nuvarande sammansittningen i bo-
stadsdomstolen och hyresnimnderna vara oforindrad i dessa mal och
drenden med undantag for att intresseledamdéter inte skall delta, eller
ocksa tillfor man domstolen eller nimnden ytterligare juristdomare for att
kompensera bortfallet av intresseledamoter. Om man viljer det senare
alternativet, uppkommer frigan hur manga juristdomare som bor delta
vid prévningen av dessa mél och drenden.

Det forsta alternativet skulle innebira att de aktuclla drendena i hyres-
nidmnderna skulle avgbras av en lagfaren ledamot. Enligt min mening
skulle en sddan ordning i manga fall kunna vara tillfredsstdllande. De
drenden som i dag fAr avgoras av ensamdomarc i hyresnimnderna ir
emellertid sddana tvister i vilka saken dr uppenbar eller dar parterna
samtycker till det (se 2 § andra stycket och 5 § tredje stycket nimndlagen).
De nu aktuella drendena idr inte typiskt sett av enklare beskaffenhet. De
kan innehalla nog sd komplicerade rittsfrdgor och dven i dvrigt kriva
ingéende och noggranna Overvidganden i principiellt viktiga fragor. Jag ar
dédrfor tveksam till, dtminstone innan ytterligare erfarenheter vunnits, om
mailen dr av sddant slag att de 6ver lag bor handldggas av ensamdomare.
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Jag forordar i stiillet att hyresnamnderna i dessa drenden — i stéllet for
intresseledaméter — tillfors ytterligare juristdomare. Det finns ddrvid
enligt min mening inte anledning att g4 si lngt som till en sammansitt-
ning med tre lagfarna ledamoter. Redan genom att tillfora ndmnden ytter-
ligarc en lagfaren ledamot uppnis manga av de fordelar som ar forknippa-
dc med en juristkollegial sammansittning (sc SOU 1987:46 s. 228, jamfor
dven s. 185 och prop. 1988/89:95 s. 62). En sammansittning med tva
lagfarna ledamoter dr ocksa visentligt enklare att hantera rent praktiskt i
cn organisation som i si stor utstrickning som hyresndmndsorganisa-
tionen bestar av mycket sma enheter. Jag forordar darfor att hyresndmn-
derna i de drenden som nu ir aktuella skall best av tvé lagfarna ledamo-
ter.

Med denna 16sning fér hyresnimndernas del dr det naturligt att dven
bostadsdomstolen 1 mal som &verklagas dit tillfors ytterligare ¢n lagfaren
ledamot, och att domstolen sdledes i dessa mal skall besta av tre lagfarna
ledamater. '

En annan friga som har aktualiserats under remissbehandlingen av
promemorian giller den lagtekniska utformningen av forslagen. I prome-
morians lagforslag anges i forhdllandevis allmédnna ordalag i vilka méalty-
per som de nya sammanséttningsreglerna skall tilldmpas. Flera remissin-
stanser har viint sig mot detta och menat att man i klarhetens intresse
uttryckligen i lagtexten bor ange vilka maltyper som avses. Jag har forstéel-
se for det. Det dr angeldget att de nya reglerna kan tillimpas pa ett enkelt
och likformigt sdtt av bostadsdomstolen och hyresnimnderna, och att
reglerna dven i 6vrigt framstar som tydliga for de parter som vinder sig till
dessa instanser for att f sina tvister I3sta.

Samtidigt star det klart, att dven om det finns vissa maltyper dir den
sdrskilda sammansittningen alltid skall anvdndas och som dirfér kan
sdrskilt anges i lagtexten, dct ocksd kan finnas fall ddr det beror av
omstdndigheterna i det enskilda mélet om reglerna bor bli tillimpliga. Det
kan ocksé finnas situationer som for ndrvarande inte kan forutses dar det
foreligger ett behov av sirskild sammansittning. Jag anser med hédnsyn
hértill att det i lagtexten, vid sidan av en upprikning av vissa maltyper for
vilka reglerna skall tillimpas undantagslost, behdvs cn kompletterade regel
efter monster av vad som foreslds i promemorian. Jag aterkommer i .
spccialmotiveringen till den ndrmare utformningen av dessa regler.

2.4 Intresseledamoter m. fl. som partsombud

Mitt forslag: Intresseledamoter i hyresndimnderna, bostadsdomsto-
len och arbetsdomstolen far inte upptrida som partsombud i den
nimnd eller domstol dir de ir forordnade att tjinstgora. Motsva-
rande skali gilla for andra icke lagfarna ledaméter i bostadsdomsto-
len och arbetsdomstolen.

Promemorians forslag: Ovcrensstimmer med mitt med undantag for att
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nfigon sddan begrinsning intc foreslas gilla for icke lagfarna ledamoter i
bostadsdomstolen.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt promemori-
ans forslag eller limnat det utan erinran. Négra remissinstanser har fram-
hallit att en motsvarande reglering bor gilla ocksé for icke lagfarna leda-
mdter 1 bostadsdomstolen.

Skilen for mitt forslag: Aven om intresseledamdterna i domstolarna och
ndmnderna i enlighet med lagstiftarens intention uppfattar sig sjilva som
domare och inte som f6retridarc for olika partsintressen leder deras ar-
betsuppgifter utanfor domstolen eller nimnden nigon ging till en mindre
ldmplig sammanblandning av de olika uppdragen. Det forekommer t. ex.
att en person som har utsetts till ledamot eller ersiittare for ledamot i en
namnd eller domstol samtidigt tillhor dem inom organisationen som upp-
trader som ombud i olika tvister eller som undertecknar organisationens
handlingar, t. ex. olika ansdkningar och yttranden.

P4 bostadsomradet finns det t. ex. intresseledaméter med anknytning till
olika fastighctsbolag. Dessa personer, som ofta intar en framskjuten posi-
tion inom foretaget, kan samtidigt vara de som foretrider bolagen i tvister
och dven i Gvrigt har ctt bestimmande inflytande 6ver hur bolagen handlar

1 olika avscenden. Enligt uppgifter frdn hyresnimnderna #r det t. ex. inte .

ovanligt att en person som ar intresseledamot eller ersittare for sidan vid
cn viss ndmnd ocksa upptrider som ombud for ett fastighetsbolag i andra
tvister vid nimnden.

Det séger sig sjdlvt att en intresseledamot vid en viss domstol eller
ndmnd inte bor upptrdda som ombud vid samma domstol eller nimnd. En
sddan ordning dr fOor motparten i tvisten, inte minst i de fall d& denne
forlorar malet eller drendet, dgnad att leda till forestidllningar om att
otillborlig hinsyn kan ha forekommit och dirmed grunda misstro mot
rittskipningen. 1 de allmdnna domstolarna giller sedan gammalt ett for-
bud for nimndeman att féra annans talan vid den domstol som han tillhor
(12 kap. 3 § andra stycket RB). Jag anser — i enlighet med vad som anforts
i promemorian — att cn motsvarande regel bor inforas betriffande intres-
seledaméter. Som har framhallits av ett par remissinstanser bor regeln ta
sikte pA intresseledamdter inte bara i hyresnimnderna utan ocksa i bo-
stadsdomstolen. Aven for arbetsdomstolens del finns det skil att infora en
sddan regel. I bostadsdomstolen och arbetsdomstolen finns det ocksa icke
lagfarna ledaméter som inte har anknytning till nigon intresseorganisa-
tion, t.ex. teknisk ledamot i bostadsdomstolen. Reglerna bor enligt min
mening gilla dven for dem.

2.5 Den ovre &ldersgriansen for intresseledamoter

Mitt forslag: Den nuvarande aldersgriansen vid 70 ar for intressele-
daméter i hyresndmnder och arrendendmnder avskaffas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med mitt.
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Remissinstanserna: Det stora flertalet remissinstanser har stillt sig bak-
om promemorians forslag.

Skiilen for mitt forslag: For att fa delta som intresseledamot i en arren-
denidmnd eller hyresnimnd giller som villkor att man inte har fyllt 70 4r
(sc 2 § tredje stycket och 5 § tredje stycket lagen om arrendendmnder och
hyresnimnder). Den som under pigdende mandatperiod uppnar 70 ars
alder 4dr alltsi i princip skyldig att avgi frAn uppdraget som intresseleda-
mot.

Motsvarande bestimmelser fanns tidigare for nimndeméan bl.a. i de
allmidnna domstolarna men avskaffades i samband med att reglerna for
valbarhet till uppdrag som nimndeman dndrades den 1 januari 1989 (se
prop. 1987/88:138, JuU 38, SFS 1988:616). Foredragande statsridet utta-
lade i propositionen att hon delade den i olika sammanhang hidvdade
uppfattningen att det fran principiell synpunkt dr vdsentligt att inga ovre
aldersgrinser giller for offentliga uppdrag (se bl.a. KU 1980/81:8). En
overgdng till denna princip skulle enligt foredraganden innebidra en smidi-
gare anpassning till den faktiska situationen &n vad ddvarande regler
medgav. Nimndemannauppdraget kom diarmed att i detta hinseende
jamstillas med andra fortroendeuppdrag som erhdlls genom val i de kom-
munala valférsamlingarna.

Jag delar den i promemorian framférda uppfattningen att de skil som
talade for att sjuttiodrsgrinsen avskaffades for nimndemin i allt vdsentligt
ocksa giller for intresseledaméter. Det bor fA ankomma pé de organisatio-
ner som foreslar intresseledamoterna att utan att behova iaktta lagfédsta
begransningar vad giller aldern vilja de personer som anses mest limpade
for uppdragen. Som framhélls i promemorian innebir detta givetvis ett
Okat ansvar for organisationerna vid nomineringarna. Det &r darfor bety-
delsefullt att organisationerna gor en noggrann provning av varje foresla-
gen ledamots forutsdttningar for uppdraget. Som har framhallits under
remissbehandlingen av promemorian bor bl. a. beaktas att mdjligheterna
efter hand minskar for en person som har limnat det yrkesverksamma
livet att uppritthalla de erfarenhets- och kunskapskrav som stills pa en
intresseledamot. Aven aldersférdelningen bland de 6vriga intresseledamd-
terna vid nimnden maste beaktas. Avskaffandet av sjuttioirsgrinsen far
inte leda till en snedvridning av aldersstrukturen bland intresseledaméter-
na i riktning mot okad genomsnittsalder.

2.6 Ikrafttridande m. m.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 1991. 1 6vergangshinseende
bor foreskrivas att dldre bestimmelser rorande bostadsdomstolens och
hyresnimndernas sammansittning alltjamt skall gilla i mal eller 4renden
ddr handlaggning i vilken intresseledamoter har deltagit har paborjats fore
ikrafttradandet.

Den nya ordningen kommer inte att medféra nigra kostnader eller i
Ovrigt nigot utpkat resursbehov for staten.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighct med vad jag nu har anfort har inom justitiedepartementet
upprittats forslag till
1. lag om édndring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol,
2. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendenimnder och
hyresnimnder,
3. lag om 4ndring i lagen (1974:371) om rittegingen i arbetstvis-
ter.

Forslaget under 3 har upprittats i samradd med chefen for arbetsmark-

nadsdepartementet.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:1082) om
bostadsdomstol

10§

Paragrafen i sin hittillsvarande lydelse innchéller en bestimmelse om att
reglerna i 4 kap. RB om jdv mot domare skall gilla ocksa for ledaméterna i
bostadsdomstolen.

I 12 kap. 3 § andra stycket RB finns bestimmelser om att en nimnde-
man i en allmdn domstol inte fir féra annans talan i den domstol som han
sjdlv tillhor. Som har féreslagits i avsnitt 2.4 skall denna bestimmelse gilla
ocksa for icke lagfarna ledamoter i bostadsdomstolen, dvs. framst intresse-
ledamoéter. Ett nytt andra stycke i den forevarande paragrafen har utfor-
mats i enlighet hirmed. Bestimmelsen inncbér alltsa ett forbud for intres-
seledamoter och tckniska ledamdoter som tillhdr bostadsdomstolen att
upptrida som partsombud i domstolen. Aven ersittare for sddan ledamot
omfattas av bestimmelsen (6 § andra stycket).

[ 6vrigt har en viss spriaklig modernisering av paragrafen vidtagits.

14a$

Paragrafen har utformats som ett undantag frdn 12— 14 §§, som innehaller
regler om bostadsdomstolens domforhet i olika typer av mal. I dessa regler
anges bl. a. att domstolen skall bestd av lagfarna ledaméter och intressele-
damoter ndr en tvist avgdrs. Den nidrmare inneborden av bestimmelserna
har redovisats i avsnitt 2.1.3.1.

I forsta stycket av den nu foreslagna 14 a § foreskrivs att sammansitt-
ningsreglerna i 12—14 §§ inte skall tillimpas i vissa angivna mal. Dessa
mal anges under tre punkter. Hur bostadsdomstolcn skall vara samman-
satt i sidana méal framgar av paragrafens tredje stycke.

Bestammelserna i punkt I avser bl. a. tvister av den typ som Langborger-
malet gillde, dvs. ndr fraga dr om en forhandlingsklausul skall bibehallas i
ett hyresavital enligt 2 § hyresforhandlingslagen. Som har framhaéllits 1 den
allmidnna motiveringen ir situationen i dessa méal normalt den att en
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cnskild hyresgist, som inte 4r medlem i en hyresgéstorganisation eller som
tilthér en annan hyresgistorganisation dn den som har triffat avtal med
hyresviarden, dr missndjd med att hyran for hans ldgenhet bestims efter
forhandlingar mellan organisationer som han inte tillhor och kanske inte
heller har fortroende for. Hyresgéstens intresse av att fa bort forhandlings-
klausulen kan i en sidan situation st i strid med det intresse som de
avtalsslutande organisationcrna normalt har av att bibehilla klausulen.
Med hinsyn till att intresseledamoterna i domstolen med anknytning till
de avtalsslutande organisationerna i ett sddant mal generellt sctt kan antas
ha ett gemensamt intresse som stér i strid med hyresgéstens intresse, bor
de inte delta vid provning av tvisten.

En motsvarande situation kan uppsta for det fall att friga dr om att
infora en forhandlingsklausul i ett hyresavtal. En hyresvird som enligt 12
kap. 51 § forsta stycket JB vill Andra hyresvillkoren i ctt hyresférhillande
kan t.ex. begira att cn forhandlingsklausul skall tas in i avtalet. Aven i ett
sadant fall kan hyresgisten ha anledning befara att en intressegemenskap
kan finnas hos de avtalsslutande organisationerna i frigan. Bestimmelsen
tidcker dven den situationen.

Undantaget enligt den ifridgavarande punkten frin de sammansittnings-
regler som foljer av 12— 14 §§ giller alla mal enligt 2 § hyresforhandlings-
lagen dir fraga dr om att infGra eller bibehalla en forhandlingsklausul i ett
hyresavtal. Det 4r m&jligt att det i ndgot av dessa mal visar sig att hyresgis-
ten inte kan sdgas ha nigot intresse som star i strid med de avtalsslutande
organisationernas intressen. Hyresgisten kanske tillhor och dr verksam
inom den berérda hyresgistforeningen och har andra grunder for sin talan
4n att han 4r missn6)d med foreningens sitt att skéta hyresforhandlingar-
na. For tillimpningen av den nu aktuella bestimmelsen saknar emellertid
sddana omstidndigheter betydelse. Domstolen skall inte vid tillimpning av
bestaimmelserna géra ndgon bedémning i det enskilda fallet av om det
foreligger motstridiga intressen i den mening som nyss angavs. Bestim-
meclsen dr i stillet utformad si att samtliga mal av den ifrdgavarande typen
skall undantas frin de sammansittningsregler som f6ljer av 12— 14 §§.

Reglerna i punkt 2 tar sikte pA mal didr friga 4r om erséttning enligt 20 §
hyresforhandlingslagen till en hyresgistorganisation for dess forhandlings-
arbete. Enligt nimnda paragraf far avtalsslutande parter pa bostadsmark-
naden i en forhandlingséverenskommelse bestimma att forhandlingser-
sdttning till hyresgéstforeningen skall ingd i hyran for de ligenheter som
omfattas av Overenskommelsen. For den enskilde hyresgésten utgor alltsa
forhandlingsersittningen en del av hyran. Beloppet far enligt bestimmel-
sen inte Overstiga vad som kan anses vara skiligt med hinsyn till hyran i
ovrigt, forhandlingskostnadernas storlek och 6vriga omstindigheter,

De mal i bostadsdomstolen i vilka en tillimpning av 20 § hyresférhand-
lingslagen aktualiseras innebdr som regel att den hyresgist som begir att f&
ersdttningen prévad har intressen som stdr i strid med hyresgistférening-
ens och hyresvirdens gemensamma intressen. Dessa mél skall ddrfor enligt
den foérevarande punkten alltid provas av bostadsdomstolen i en annan
sammanséttning dn vad som féljer av 12— 14 §§.

De mél som hidr avses giller kanske frimst den situationen att en
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hyresgist begir att fa skiligheten av en Gverenskommelse om férhand-
lingsersdttning provad. Men det kan ocksé gélla mal dar hyresgésten t. ex.
pastdr att forhandlingserséttningen har lett till diskriminering i hyressiitt-
ningen mellan hyresgéster som dr medlemmar i foreningen och hyresgéster
som inte 4r medlemmar. Hyresgésten gor kanske.gillande.att hyran for
icke-medlemmar pé grund av den dverenskomna forhandlingsersittningen
4r hdgre dn hyran for medlemmar cller att icke-medlemmar far betala for
verksamhet som de inte far del av. I dessa mél skall allts& bostadsdomsto-

lens sammanséttning bestimmas med utgangspunkt fran bestammelserna i

tredje stycket.

Vad nu sagts giller i princip dven for det fall att den.friga som.ror.20.§
hyresforhandlingslagen utgor endast en del av_madlet och den aterstdende
delen — om den provades fristiende — skuile avgoras i den sammansitt-
ning som foreskrivs i 12— 14 §§ (se RBD 17:85). Ar det fraga om flera mal
som handldggs | samma réttegdng (kumulation), kan dock den sirskilda
sammansittningen — om det i §vrigt inte anses olimpligt — vara en grund
for att sérskilja mélen och prova dem i skilda sammansittningar (14 kap.

6 § RB). Ror det sig 1 stillet om ett mal dar fragan om férhandlingsersitt-
ningens storlek utgor endast en av flera alternativa grunder till ett yrkande
i malet, fir malet provas i den sdrskilda sammansittning som anges i
paragrafens tredje stycke, dven sdvitt avser de grunder som inte annars
skulle omfattas av den forevarande paragrafen.

Undantaget i punkt 3 avser mél som giller provning av hyresvillkor
enligt 22 § hyresforhandlingslagen i fall d4 tillirnpning av 21 § samma lag
aktualiseras. Aven i dessa fall foreligger normalt sett ett gemensamt intres-
se mellan hyresvédrds- och hyresgédstorganisationerna som str i strid med
intresset hos den hyresgidst som &dr part i malet. Enligt 22 § hyresférhand-
lingslagen har en hyresgist rdtt att ansoka om dndring av en forhandlings-
overenskommelse som har triffats om hyran eller annat hyresvillkor i den
del som avser honom. Begir hyresgisten en sddan dndring och gor géllande
att Overenskommelsen strider mot bestimmelserna i 21 § samma lag, skall
alltsd den saken provas av bostadsdomstolen i den sammansittning som
anges i paragrafens tredje stycke. Enligt 21 § hyresforhandlingslagen skall
lika stora ldgenheter i ctt hus aséttas samma hyra, om det inte foreligger
skillnad mellan dem i frdga om bruksvirdet. De sidrskilda sammansitt-
ningsreglerna kan t. ex. bli tillimpliga i mal dir en hyresgést med stod av
likabehandlingsprincipen i 21 § hyresférhandlingslagen pastar att en for-
handlingséverenskommelse som har triffats innebér hyresdiskriminering
och att diskrimineringen beror pd att han dr oorganiserad eller att han 4r
medlem i en hyresgistorganisation som inte dr part i forhandlingséverens-
kommelsen.

Reglerna blir ddaremot inte tillimpliga i sddana fall didr en prévning
enligt 22 § hyresforhandlingslagen av en forhandlingsdverenskommelse
inte innebir tillimpning av 21 §. Ett exempel p4 den situationen 4r att
hyran enligt forhandlingsdverenskommelsen skall provas med hinsyn till
reglerna om en bostadsldgenhets bruksvirde enligt 12 kap. 55 § JB.

Vad som sagts under punkten 2 i friga om kumulerade mal och om maél
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som innehdller alternativa grunder for ett yrkandc, giller dven de mal som
avses under punkten 3.

I andra stycket anges att undantag frin de vanliga sammansittningsreg-
lerna ocksa giller i andra mal, dir de intresseledaméter som enligt dessa
regler skulle ha deltagit vid prévningen av mélet har anknytning till organi-
sationer som kan antas ha-ett gemensamt intresse som star i strid med den
cna partens intresse i1 tvisten. Uttrycket “’gemensamt intresse som star i
strid med den ena partens intresse™ knyter an till europadomstolens utta-
landen i Langborger-mélet. I den allménna motiveringen (avsnitten 2.2.1
och 2.2.2) har nidrmare belysts vilka omstindigheter som i ett enskilt fall
bor foreligga for att man skall kunna anta att ett sidant gemensamt
intresse finns hos organisationerna.

Bestimmelsen 1 andra stycket skall ses som ett komplement till de i
torsta stycket angivna maltyperna under punkterna 1 — 3. Till skillnad frin
reglerna i forsta stycket i vilka det uttryckligen anges vilka mél som avses,
innehaller andra stycket en allmén regel som fingar upp andra mélkatcgo-
rier dir problemet kan forekomma. Det 4r inte mojligt att ndrmarc ange i
vilka mal som bestimmelsen 1 andra stycket kan komma att tillimpas. 1
vilken utstrickning det foreligger en situation som hir avses fir avgoras
fran fall till fall. MGjligen kan det i andra mal enligt hyresforhandlings-
lagen t.ex. om ritt till forhandlingsordning (9 §) och forlingning av for-
handlingsordning: (13 §) uppkomma situationer dir ett partsintresse kan
antas sta i strid med ett hos intresseledamoterna gemensamt motstiende
intressc. Det far bli en uppgift for rattstillimpningen att med ledning av de
syften som bidr upp regeln i andra stycket avgora dess narmare tillimp-
ningsomride.

Det skall tilldggas att det i departementspromemorians lagf6rslag upp-
togs ytterligare ctt rekvisit for tillimpning av den sdrskilda sammansitt-
ningsregeln, ndmligen att den bristande intressebalansen skulle vara ignad
att rubba fortroendet for ledamoternas opartiskhet. Som har papekats
under remissbehandlingen dr emellertid en sddan uttrycklig forutsdttning
overflodig; det far anses ligga 1 sakens natur att en potentiell t6rtroende-
rubbning foreligger si snart en intressekonflikt av det slag som anges i
andra stycket fOreligger.

Foreligger en sddan situation som avses i forsta eller andra stycket skall
alltsd sammansittningsreglerna i 12— 14 §§ inte tillampas. [ stillet skall
enligt den foreslagna paragrafens tredje stycke bostadsdomstolen bestd av
tre lagfarna ledaméter. Nagra intresseledamaéter skall alltsa inte delta vid
handldggningen av dessa mal. Det kan tilldggas att bostadsdomstolen vid
provning av fridgan om den sidrskilda sammansittningen skall anviindas
eller inte i ett visst mél enligt bestimmelsen i 12 § andra stycket 4r domfor
med tre lagfarna ledaméter.
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4.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1973:188) om
arrendendimnder och hyresnamnder

28

Paragrafen bestar i sin hittillsvarande lydelsc av fyra stycken. [ tredje
stycket anges vissa villkor som méste vara uppfyllda for att en intresseleda-
mot skall kunna bli férordnad som ledamot i arrendendmnd. Bl. a. giller
tor ndrvarande som villkor att ledamoten inte har fyllt 70 &r. I enlighet
med vad som foreslas i avsnitt 2.5 skall nigon sddan 6vre aldersgrins inte
langre gilla for intresseledamoter. Tredje stycket i den féreslagna lydelsen
har utformats i enlighet med det. De nya reglerna kommer ocksé att gilla
for intresseledamoter i hyresndmnd, sc 5 § tredje stycket som hanvisar till
bestimmelserna i 2 § andra —fjdrde styckena. 1 6vrigt 4r bestimmelserna i
2 § oférandrade.

5¢

Paragrafens firsta stycke innchéller regler om hyresnimndernas samman-
sittning i olika typer av drenden. Som huvudregel anges att en nimnd
bestar av en lagfaren ordférande och tvé intresseledamoter, om inte annat
foljer av tredje stycket. Av tredje stycket framgér att en ndmnd vid prov-
ning av friga som inte avgérs genom skiljedom kan bestd av cndast en
lagfaren ordf6rande, om parterna samtycker till det cller saken 4r uppen-
bar. I den foreslagna lydelsen gors den rent redaktionella férdndringen att
undantaget frAn huvudregeln om en nimnds sammansattning vidgas till
att gélla ocksé de situationer som angesi 5a§.
Paragrafens andra — femte stycke dr oférindrade.

5a§

Paragrafen har utformats som ett undantag frdn bestimmelserna i 5§
forsta stycket, som innehéller regler om hur en hyresnimnd skall vara
sammansatt i olika typer av drenden. En nimnd bestdr normalt av cn
lagfaren ordférandc och tvé intresseledamoter.

I den nu foreslagna 5 a § foreskrivs att reglerna i 5 § forsta stycket inte
skall tillimpas i vissa typer av drcnden. Det giller dels vissa sdrskilt
angivna drenden som finns upptagna under tre punkter i forsta stvcket,
dels enligt andra stycket andra drenden diar de ledamoter som cnligt
bestimmelserna 1 5 § forsta stycket skulle ha dcltagit har anknytning till
organisationcr som kan antas ha ett gemensamt intresse som str i strid
med den cna partens intresse i tvisten. Utformningen av paragrafen 6ver-
ensstimmer 1 detta hinseende med de féreslagna nya reglerna for bostads-
domstolens sammansittning 1 motsvarande situation, jimfor 14 a § tagen
om bostadsdomstol.

I de drenden som hir avses skall enligt tredje stycket hyresnimnden
bestd av tva lagfarna ledaméter. Vid de storre hyresnamnderna i Stock-
holm, Géteborg och Malmé tjdnstgor flera hyresrad vid varje hyresnimnd,
och det dr da naturligt att nagot av de andra hyresrdden deltar tillsammans
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med ordféranden i de fall dir sdrskild sammansittning dr pdkallad. Vid de
mindre hyresndmnderna ar ldget ett annat. Vid dessa hyresnimnder tjdnst-
gor endast ctt hyresrdd, som 1 regel ocksa ar ordférande i de drenden som
forekommer vid namnden. Det finns emcllertid ocksi vid dessa nimnder
en clier flera sdrskilt utsedda crséttare for ordférande i hyresndmnd. Det
naturliga blir hir att kalla in en sddan ersittare for att tillsammans med
ordfoéranden handlidgga drendet. Ersittarna dr lagfarna och har ofta sin
ordinarie tjinstgoring forlagd till en tingsritt inom nimndens verksam-
hetsomrade.

Vid en eventuell omrdstning i en sammanséttning med tvd lagfarna
ledaméter giller de vanliga reglerna i 20 § nimndlagen.

28§

Paragrafecn i sin hittillsvarande lydelse innehdller en bestimmelse om att
RBs regler om jiv mot domare skall gilla ocks& for lcdamot i arrende-
ndmnd och hyresndmnd.

I 12 kap. 3 § andra stycket RB finns bestimmelser om att en nimnde-
man i en allmédn domstol inte far fora annans talan i den domstol som han
sjdlv tillhor. Som har foreslagits i avsnitt 2.4 skall denna bestimmelse gilla
ocksa for icke lagfarna ledamdéter i hyresndmnd och arrendendmnd, dvs.
intresseledamaéter. Ett nytt andra stycke i den forevarande paragrafen har
utformats i enlighet hirmed. Bestimmelsen innebir alltsi ett forbud for en
intresseledamot att upptrdda som partsombud i den hyresnimnd eller
arrendendmnd som han tillhdr. Aven den som ir ersittare for en intresse-
ledamot omfattas av bestimmelsen (2 § fjdrde stycket och 5 § tredje styc-
ket).

1 6vrigt har en viss spréklig modernisering av paragrafen vidtagits.

4.3 Forslaget till lag om dndring 1lagen (1974:371) om
rittegéngen i arbetstvister

Skap. 3§

I paragrafen har betriffandc icke lagfarna ledamoter i arbetsdomstolen
gjorts en hidnvisning till 12 kap. 3§ andra stycket RB. Inneb6rden av
denna hinvisning ir att dessa ledaméter inte far upptrdda som partsom-
bud i arbetsdomstolen (jaimfor avsnitt 2.4). Andringen motsvarar de fore-
slagna nya reglerna for icke lagfarna ledaméter i bostadsdomstolen och i
hyres- och arrendendmnderna, se 10§ andra stycket lagen om bostads-
domstol och 28 § andra stycket lagen om arrendendmnder och hyresnimn-
der. Den fGreslagna dndringen innebidr att dven erséttare och tillfélliga
ersittare for icke lagfarna ledamoter omfattas av bestimmelsen (3 kap. 1 §
tredje stycket arbetstvistlagen).

5 Riksdagen 1990/91. [ saml. Nr 98
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol,
2. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och
hyresndmnder,
3. lag om dndring i lagen (1974:371) om réttegingen i arbetstvis-
ter.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition f6resla riksdagen att anta de f6érslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av departementspromemorian (Ds Prop. 1990/91:98
1990: 33) Bostadsdomstolens och hyresnimndernas  Blaga !
sammansittning i vissa_fall, m.m.

I promemorian behandlas vissa frigor om s. k. intresscledamoters medver-
kan i specialdomstolar och nimnder. Bakgrunden &r bl. a. ett mél i europa-
domstolen i Strasbourg, det s. k. Langborger-maélet, i vilket europadomsto-
len fann att bostadsdomstolen vid provningen av en hyrestvist inte hade
utgjort en opartisk och oavhingig domstol i den mening som avses i artikel
6 1 europakonventionen.

I promemorian foreslds att reglerna fér bostadsdomstolens och hyres-
nimndernas sammansittning dndras, bl.a. fér den typ av tvist som var
aktuell i Langborger-maélet. De foreslagna dndringarna innebér att intres-
seledaméter fran fastighetsidgaresidan resp. hyresgéstsidan, som represen-
terar sddana organisationer som kan antas ha gemensamma intressen som
stdr i strid med den ena partens talan i tvisten inte far delta i dessa mal.
Foreligger en sidan situation skall i stillet andra intresseledamoter delta,
som inte har anknytning till de organisationer som berdrs av tvisten.

Vidare understks om europadomstolens dom i Langborger-mélet far
betydelse dven for andra specialdomstolar och nimnder dir intresseleda-
mdter medverkar, t.ex. arbetsdomstolen, marknadsdomstolen och arren-
denimnderna. Den slutsats som dras | promemorian r att nagra dndrade
regler inte behdvs for dessa domstolar och nimnder.

Promemorian innehdller ocksi ett par andra forslag som ror intressele-
daméter. Det ena forslaget innebir att intresseledamater i bl.a. arbets-
domstolen och hyresnimnderna inte fAr upptrada som partsombud i den
domstol eller ndamnd dér de dr forordnade att tjanstgdra som ledamoter.
Enligt det andra forslaget avskaffas den nuvarande &ldersgrinsen vid 70 ar
for intresseledaméter i hyresnamnder och arrendendmnder.

Lagéindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1991.
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Departementspromemorians lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:1082) om bostadsdomstol

dels att 14 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 13 aS av foljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

13a§

Bestimmelserna i 13 § andra och
tredje styckena tilldmpas inte, om

1. de ledamdter som enligt dessa
bestimmelser skulle ha deltagit har
anknytning till organisationer som
kan antas ha ett gemensamt intresse
som stdr i strid med den ena partens
intresse i tvisten, och

2. detta forhdllande dr dgnat att
rubba fortroendet for ledamdoternas
opartiskhet.

I fall som avses i forsta stycket
skall ordforanden i stdllet utse fyra
andra intresseledamdter att delta.
Av dessa skall va foretrdda fastig-
hetsdgareintressen och tvda bostads-
rdttshavares eller hyresgdsters in-
tressen.

14§’
Sammantrider bostadsdomstolen med fyra ledaméter, dr tvd av dem
lagfarna ledamoter och tvd av dem intresseledamoter. En av de lagfarna

ledamoterna ir diarvid ordforande.

Av intresseledamoterna skall en
foretrada fastighetsigareintressen
och en bostadsrittshavares eller hy-
resgisters intressen. | Ovrigt dger
13 § andra och tredje styckena mot-
svarande tillimpning.

Av intresseledamdterna skall cn
foretrdda fastighetsdgareintressen
och en bostadsrittshavares eller hy-
resgdsters intressen. 1 Ovrigt dger
13 § andra och tredje styckena samt
13 a § motsvarandc tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

! Senaste Iydelse 1989:664.
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Prop. 1990/91:98
Bilaga-2

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 188) om arrendenimnder och
hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs i frAga om lagen (1973:188) om arrendeniamnder
och hyresnimnder!

dels att 2, 6 och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf. 5 a §. av fljande lydelse.

Foreslagen lvdelse

2§

Arrendendmnd bestdr av lagfaren ordférande och tva andra ledaméter,
om ¢j annat foljer av andra stycket. Av de senare ledaméterna skall den
enc sdsom dgare av jordbruksfastighet eller pa liknande sitt ha forvarvat
erfarenhet av arrendeforhéllanden och den andre vara jordbruksarrenda-
tor cller, nir drende ror bostadsarrende, bostadsarrendator.

Vid foretagande av forberedande atgird, vid provning av fraga om
avvisning av ans6kan eller avskrivning av drende samt vid handldggning
av overklagande kan arrendendmndcn best4 av ordféranden ensam. Vad
som sagts nu giller dven vid medling nidr sddan lampligen kan ske utan
ovriga ledamoters ndarvaro samt, om parterna samtycker till det eller saken
dr uppenbar, vid provning av friga som inte avgors genom skiljedom.

Nuvarande lydelse

Ledamot skall vara svensk med- Ledamot skall vara svensk med-

borgare och fir inte vara underérig
eller ha fyllt sjuttio dr och inte heller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-

borgare och far inte vara underarig
och inte heller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordidrabalken.

dldrabalken.

For ledamot i arrendendmnd skall finnas en eller flera ersittare. Bestim-
melserna om ledamot giller dven erséttare.

5a§

Bestimmelserna i 5 § forsta styc-
ket andra och tredje meningen
tillimpas inte, om

1. de ledamdéter som enligt dessa
bestimmelser skulle ha deltagit har
anknytning till organisationer som
kan antas ha ett gemensamt intresse
som stdr i strid med den ena partens
intresse i tvisten, och

2. detta forhdllande dr dgnat att
rubba fortroendet for ledamoternas
opartiskhet.

I fall som avses i forsta stycket
skall ordforanden i stillet utse tvdg
andra intresseledaméter att delta.
Av dessa skall en foretrdda fastig-
hetsdgareintressen och en bostads-
rdttshavares eller hyresgisters in-
tressen.

! Lagen omtryckt 1985: 660.
2 Scnaste lydelse 1988:1296. 49



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

F6r varje hyresndmnd forordnar regeringen eller myndighet, som rege-
ringen bestaimmer, ordforande och limpligt antal andra ledamater.

Innan annan ledamot dn ordférande férordnas, skall sidan riksorganisa-
tion av fastighetsidgare, hyresgéster, bostadsrittshavare eller niringsidkare
som med hidnsyn till medlemsantal, verksamhet och 6vriga omstandighe-
ter kan anses vil foretrada den intressegrupp som det ir frAga om beredas

tillfille att avge forslag.

Till tjdnstgéring i nidmnden
kallar ordforanden med iakttagan-
de av vad som foreskrivits i 5§
forsta stycket de ledamdter som
han med hinsyn till drendets be-
skaffenhet och ovriga forhillanden
finner lampligast.

Till tjinstgdring i nidmnden
kallar ordféranden med iakttagan-
de av vad som foreskrivits 1 5§
forsta stycket och 5 a § de ledamo-
ter som han med hinsyn till dren-
dets beskaffenhet och 6vriga forhal-
landen finner limpligast.

28§

Bestimmelserna 1 4 kap. ritte-
gingsbalken om jiv mot domare
dger motsvarande tilldmpning pa le-
damot i ndmnd.

Bestimmelserna i 4 kap. ritte-
gangsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas pd ledamoiterna i
ndmnderna. I fraga om icke lagfar-
na ledamdter giller vidare bestim-
melserna i 12 kap. 3 § andra stycket
rdttegdngsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991.

3 Senaste lydelse 1974:824.

Prop. 1990/91:98

Bilaga 2
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:371) om rittegdngen i

arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rittegdngen i

arbetstvister' skall ha foljandc lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

5 kap.

3¢

I allt varom i denna lag ej 4r sar-
skilt foreskrivet giller i tillimpliga
delar vad som i rittegidngsbalken
eller annan forfattning dr foreskri-
vet om rittegdngen i tvistemadl, vari
forlikning om saken &4r tillaten.
Dirvid skall betrdffande rdttegng-
en i arbetsdomstolen som forsta
domstol tillimpas vad som &r fore-
skrivet om rittegdngen i tingsritt. I
friga om rittegdngen i arbetsdom-
stolen som fullféljdsinstans tillim-
pas vad som ir foreskrivet om rit-
tegdngen i hovritt.

I allt varom i denna lag ¢j 4r sér-
skilt foreskrivet giller i tillimpliga
delar vad som i rittegingsbalken
cller annan forfattning dr foreskri-
vet om rattegdngen i tvistemal, vari
forlikning om saken dr tillaten.
Dirvid skall betraffande rdttegang-
en i arbetsdomstolen som forsta
domstot tillimpas vad som ir fore-
skrivet om rittegingen i tingsritt. |
frdga om rittegdngen i arbetsdom-
stolen som fullféljdsinstans tillim-
pas vad som ar foreskrivet om rit-
tegdngen i hovritt. I frdga om icke
lagfarna ledamoter i arbetsdomsto-
len giller bestimmelserna i 12 kap.
3 § andra stycket rittegdingsbalken.

Denna lag triader i kraft den | januari 1991.

' Lagen omtryckt 1977:530.
2 Scnaste lydelse 1987:683.

Prop. 1990/91:98
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Forteckning Over remissinstanser som yttrat sig Prop. 1990/91:98
gver promemorian Bilaga 3

Yttranden dver departementspromemorian (Ds 1990:33) Bostadsdomsto-
lens och hyresndmndernas sammansittning i vissa fall, m. m. har avgetts
av justitickanslern, bostadsdomstolen, domstolsverket, arbetsdomstolen,
Svea hovritt, Goteborgs tingsritt, hyresndmnden och arrendendmnden i
Stockholm, hyresndmnden och arrendeniamnden i Malmd, hyresnimnden
och arrendendmnden i Goteborg, hyresndmnden och arrendendmnden i
Umed, juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, allménna
reklamationsnimnden, marknadsdomstolen, forsidkringsoverdomstolen,
riksdagens ombudsmiin, HSB:s riksforbund, Riksbyggen, Sveriges Allmén-
nyttiga Bostadsforetag, Sveriges Fastighetsdgareforbund, Sveriges Bo-
stadsrittsforeningars Centralorganisation Ek. for., Hyresgisternas Riks-
forbund. Smaforetagens Riksorganisation, Sveriges Kdpmannaforbund,
Landsorganisationen i Sverige, Centralorganisationen SACO/SR och
Medborgarrittsrorelsen.
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Lagradsremissens lagforslag g F1°P~ 14990/ 91:98
1 Forslag till raea
Lag om dndring i lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 1082) om bostadsdomstol

dels att 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Bestimmelserna i 4 kap. rittegdngsbalken om jiv mot domare dger
motsvarande tillimpning pd ledamot i bostadsdomstolen.

Bestimmelserna i 4 kap. rittegingsbalken om jiv mot domare skall
tilldmpas pd ledamdéterna i bostadsdomstolen. 1 fraga om icke lagfarna
ledamoter giller ocksd bestdmmelserna i 12 kap. 3 § andra stycket rétte-
gangsbalken.

14a§

Bestimmelserna i 12—14§§
tillimpas inte i mal som galler

1. frdga om en forhandlingskiau-
sul skall foras in eller bibehdllas i ett
hyresavtal enligt 2 § hyresforhand-
lingslagen (1978:304),

2. ersdttning enligt 20 § hyresfor-
handlingslagen till en hyresgdstor-
ganisation for dess forhandlingsar-
bete,

3. provning av hyresvillkor med
tillimpning av 21§ hyresforhand-
lingslagen.

Bestimmelserna i 12— 14 §§ skall
inte heller tillimpas i andra mdl,
om de intresseledamdéter som enligt
dessa regler skulle ha deltagit har
anknytning till organisationer som
kan antas ha ett gemensamt intresse
som star i strid med den ena partens
intresse 1 tvisten.

I madl som avses i forsta och andra
styckena skall bostadsdomstolen be-
std av tre lagfarna ledamdter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1991. Aldre bestimmelser giller

alltjaimt om ett mal i vilket intresseledamoter har deltagit har paborjats
fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till Prop. 1990/91: 98

Lag om &@ndring i lagen (1973:188) om arrendendmnder och Bilaga 4

hyresndmnder

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1973: 188) om arrendendmnder
och hyresnimnder’

dels att 2, 5 och 28 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Arrendendmnd bestdr av lagfaren ordférande och tva andra ledaméter,
om ej annat foljer av andra stycket. Av de senare ledaméterna skall den
ene sdsom &gare av jordbruksfastighet eller p4 liknande sitt ha forvirvat
erfarenhet av arrendeforhillanden och den andre vara jordbruksarrenda-
tor eller, nér drendc ror bostadsarrende, bostadsarrendator.

Vid foretagande av forberedande atgird, vid provning av friga om
avvisning av ansdkan eller avskrivning av drende samt vid handldggning
av Overklagande kan arrendeniimnden bestd av ordféranden ensam. Vad
som sagts nu géller dven vid medling nar sddan limpligen kan ske utan
Ovriga ledamdters ndrvaro samt, om parterna samtycker till det eiler saken

dr uppenbar, vid prévning av friga som inte avgors genom skiljedom.

Ledamot skall vara svensk med-
borgare och far inte vara underérig
eller ha fyllt sjuttio dr och inte heller
ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § for-
dldrabalken.

Ledamot skall vara svensk med-
borgare och fir inte vara underarig
och inte heller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

For ledamot i arrendendmnd skall finnas en eller flera ersdttarc. Bestam-
melserna om ledamot géller dven ersittare.

5§

Hyresnimnd bestdr av lagfaren
ordférande och tva andra ledamé-
ter, om e¢j annat foljer av tredje
stycket. Av de senare ledaméterna
skall den ene vara vil fortrogen
med forvaltning av hyresfastighet
och den andre vara vél fértrogen
med bostadshyresgasters férhallan-
den eller, ndr drendet ror annan li-
genhet 4n bostadslidgenhet, med ni-
ringsidkande hyresgésters forhal-
landen. I drenden enligt 52 § eller
60 § forsta stycket 1 bostadsritts-
lagen (1971:479) skall vad som
sagts nu om hyresfastighet och hy-
resgisters forhdllanden 1 stillet

! Lagen omtryckt 1985:660.
2 Senaste lydelse 1988:1296.
3 Senaste lydelse 1989:663.

Hyresndmnd bestar av lagfaren
ordférande och tvd andra ledamo-
ter, om ej annat foljer av tredje
stycket eller 5 a §. Av de senare le-
damoéterna skall den ene vara vil
fortrogen med forvaltning av hyres-
fastighet och den andre vara vil
fortrogen med bostadshyresgésters
forhallanden eller, nir drendet ror
annan ligenhet dn bostadsldgenhet,
med niringsidkande hyresgisters
forhallanden. 1 drenden enligt 52 §
eller 60 § forsta stycket 1 bostads-
rittslagen (1971:479) skall vad som
sagts nu om hyresfastighet och hy-
resgisters forhallanden 1 stéllet
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Nuvarande lydelse

avse bostadsrittsfastighet och bo-
stadsrittshavares forhallanden.

Foreslagen lydelse

avsc bostadsrittsfastighet och bo-
stadsrittshavares forhillanden.

Hyresndmnd far anlita expert att bitrida nimnden, om #drendets beskaf-
fenhet eller annat sérskilt skil foranleder det. )
Bestimmelserna i 2 § andra—fjédrde styckena dger motsvarande tilldimp-

ning i friga om hyresnimnd.

Regeringen kan fGrordna att i hyresndmnd skall finnas flera avdelningar.
Bestimmelserna om hyresndmnd giller i tillimpliga delar dven avdel-

ning.

Sa§

Bestimmelserna i 5 § forsta styc-
ket tilldmpas inte i drende som gil-
ler

1. frdga om en forhandlingsklau-
sul skall foras in eller bibehdllas i ett
hyresavtal enligt 2 § hyresforhand-
lingslagen (1978: 304),

2. ersittning enligt 20 § hyresfor-
handlingslagen till en hyresgdstor-
ganisation for dess forhandlingsar-
bete,

3. prévning av hyresvillkor med
tilldmpning av 21§ hyresforhand-
lingslagen.

Bestimmelserna i § § forsta styc-
ket skall inte heller tillimpas i and-
ra drenden, om de intresseledamd-
ter som enligt dessa bestimmelser
skulle ha deltagit har anknytning
till organisationer som kan antas ha
ett gemensamt intresse som stdr i
strid med den ena partens intresse i
tvisten.

I drende som avses i forsta och
andra styckena skall hyresndmnden
bestd av tvd lagfarna ledamdter.

28§

Bestimmelserna 1 4 kap. ritte-
gangsbalken om jdv mot domare
dger motsvarande tilldimpning pa le-
damot i ndmnd.

Bestimmelserna i 4 kap. ritte-
gangsbalken om jiv mot domare
skall tillimpas pd ledamdterna i
ndmnderna. I fraga om icke lagfar-
na ledamoter gdller ocksd bestim-
melserna i 12 kap. 3 § andra stycket
rdttegangsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1991. Aldre bestimmelser giller
alitjimt om ett drende i vilket intresseledamdter har deltagit har paborjats

fore ikrafttridandet.

Prop. 1990/91:98

Bilaga 4
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1974:371) om rittegdngen i

arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 3 § lagen (1974:371) om rittegingen i

arbetstvister' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

3¢

[ allt varom i denna lag ej ir sir-
skilt foreskrivet giller i tillimpliga
delar vad som i rittcgingsbalken
cller annan forfattning ar foreskri-
vet om rittegdngen i tvistemél, vari
forlikning om saken dr tillaten.
Dirvid skall betrdffande ridttegéng-
en i arbetsdomstolen som forsta
domstol tillimpas vad som ar fore-
skrivet om réttegingen i tingsritt. [
fraga om réttegingen i arbetsdom-
stolen som fullf6ljdsinstans tillim-
pas vad som &r foreskrivet om rit-
tegdngen 1 hovritt.

I allt varom i denna lag ej 4r sér-
skilt foreskrivet giller i tillampliga
delar vad som i rittegingsbalken
eller annan forfattning ir foreskri-
vet om rittegdngen i tvistemal, van
forlikning om saken ir tillaten.
Dirvid skall betrdffande rittegdng-
en i arbetsdomstolen som forsta
domstol tillimpas vad som 4r f6re-
skrivet om rittegdngen i tingsritt. I
frdga om rittegdngen i1 arbetsdom-
stolen som fullfoljdsinstans tillim-
pas vad som idr foreskrivet om rit-
tegdngen i hovritt. I frdga om icke
lagfarna ledamdter i arbetsdomsto-
len gdller bestimmelserna i 12 kap.
3 § andra stycket rdttegingsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.

! Lagen omtryckt 1977:530.
2 Senaste lydelse 1987:683.

Prop. 1990/91:98
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 1991-01-30.
Nirvarande: f.d. regeringsrddet Bengt O. Hamdahl, regeringsradet Bertil
Werner, justitierddet Ulf Gad.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 24 januari 1991 har rege-
ringen pad hemstillan av statsrddet Freivalds beslutat inhimta lagradets
yttrande Over forslag till lag om dndring i lagen (1974:1082) om bostads-
domstol, m. m.

Forslagen har infor lagrddet foredragits av hovrittsassessorn Hikan
Lavén.

Lagrddet lamnar forslagen utan erinran.

Prop. 1990/91:98

Bilaga 5

57



Innehallsférteckning

PrOPOSItION .. it i e
Propositionens huvudsakligainnehdll ...........................
Propositionens lagforslag ............. ... ... ... ...,
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 7 februari 1991
I Inledning .. ..o i e e
2 AHMEN MOIVEIING ...ttt e e i iieeaenns
2.1 Bakgrund ... ...
2.1.1 Europakonventionen .................ccoviunninn.
2.1.2 Milet Langborger mot Sverige ......................
2.1.3 Specialdomstolar och nimnder med s.k. intresserepre-
SENtAtION .. ... ...
2.1.3.1 Bostads- och arrendeomradet ................
2.1.3.2 Arbetsmarknadsomradet ....................
2.1.3.3 Socialforsdakringsomradet ...................
2.1.3.4 Konsumentomrddet ........................
2.1.4 Garantierna for opartisk domstolshandldggning i svensk
lagochpraxis ........ ... ittt
2.2 Reformbechovet ............ ... . i i
2.2.1 Utgdngspunkter .. ........ ... iiiiiiiiiiiiiinnn..
2.2.2 Bostads- och arrendeomradet .......................
2.2.3 Arbetsmarknads- och socialférsdkringsomradet .......
2.2.4 Konsumentomradet .............. ...t
2.3 Reglerna for bostadsdomstolens och hyresnimndernas sam-
MAaNSAtNING . ... . ittt iiie e eianneanns
2.4 Intresseledamoter m. fl. som partsombud ..................
2.5 Den ovre aldersgriansen for intresseledamoter ..............
2.6 lkrafttradande m.m. ........c it e
3 Upprittade lagforslag ............. i,
4 SpecialmotiVering . .........oiiiiririiiiiiiiiiaaneananennn.
4.1 Forslaget till lag om 4dndring i lagen (1974:1082) om bostads-
domStOl ... e i et
4.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1973:188) om
arrendenamnder och hyresndamnder .......................
4.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974:371) om ridttegédngen
1 arbetStVISter ... .t e
5 Hemstallan .. ... .. . i i et
6 Beslut ... ... e

Bilagor

1. Sammanfattning av departementspromemorian (Ds 1990:33)
Bostadsdomstolens och hyresnamndernas sammansittning i vissa
fall, MM, e e
Departementspromemorians lagforslag .......................
Forteckning Gver remissinstanserna .................c.cueu.nn.
Lagradsremissens lagforslag ............. .. .o,
Lagradets yttrande ....... ... ... .o i

nhwN

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991

40
44
45

46
46

Prop. 1990/91:98

58



