Stockholm 2014-10-22

Begidran om granskning av regeringens anstillning av statssekreterare

Regeringen har anstéllt Yvonne Ruwaida till statssekreterare hos klimat- och
miljominister Asa Romson. Enligt ett pressmeddelande fran Miljédepartementet
den 14 oktober 2014 kommer Yvonne Ruwaida ’[i] den nya rollen [...] att arbeta
som samordnande statssekreterare till Miljopartiets bada sprakrér Asa Romson

och Gustav Fridolin™.

Regeringskansliets uppbyggnad regleras av bestdmmelserna i regeringsformen
samt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt 9 §
1 denna térordning &r statssekreterarna chefstjédnstemén i departementen. Enligt
23 § 1 samma forordning leds arbetet inom ett departement ndrmast under
departementschefen och Gvriga statsrdd i departementet av statssekreteraren.
Statssekreteraren ska framst svara for planering och samordning i departementet
och 1 forhallande till andra samhéllsorgan samt vaka dver att arbetet bedrivs i

dverensstimmelse med planeringen.

Statsminister Stefan Lofven har enligt 7 kap. 5 § regeringsformen férordnat Asa
Romson till statsrad 1 Miljodepartementet och Gustav Fridolin till statsrad i
Utbildningsdepartementet. Av pressmeddelandet fran Miljodepartementet
framgar att det i statssekreterare Yvonne Ruwaidas roll ingar att arbeta som
samordnande statssekreterare till bAde Romson och Fridolin. Av instruktionen for
regeringskansliet framgar dock att en och samma post som statssekreterare inte
kan vara knuten till tva departement, utan statssekreterarrollen ér en
chefstjdnstemannaposition inom ett visst departement.

Beredningen av regeringsdrenden regleras i 14—15 § i instruktionen for
regeringskansliet. Ddrav framgér att det dr departementschefen, alternativt det
toredragande statsradet om denne eller denna fatt forordnande att foredra ett visst
regeringsédrende, som ansvarar f0r beredningen. Instruktionen for
regeringskansliet klargdr vidare att statssekreterarens uppdrag &r att nirmast
under statsradet svara for ledningen av departementet.

Statssekreterare Y vonne Ruwaidas uppdrag anges av Miljodepartementet till att
vara samordnande statssekreterare till Miljopartiets tva sprakrér Asa Romson och
Gustav Fridolin. En statssekreterares uppdrag kan dock inte vara att stédja en
person 1 hans eller hennes partipolitiska funktion. En sddan utformning av
Ruwaidas uppdrag skulle uppenbart strida mot vad som i férordning stadgas om
statssekreterarens roll.
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Om a andra sidan den samordnande funktionen syftar pa Romsons och Fridolins
uppdrag som statsrdd uppstar andra oklarheter. Eftersom en statssekreterare bara
kan handldgga regeringsidrenden inom sitt eget departement blir Ruwaidas
ansvarsomrade avgrénsat till Miljodepartementet. Beskrivningen i
pressmeddelandet ger dock vid handen att hon dven skulle arbeta som
samordnande statssekreterare till Gustav Fridolin. Gustav Fridolin &r emellertid
inte statsrad i Miljodepartementet, varfor Ruwaida inte far delta i handldggningen
av regeringsdrenden som Fridolin ansvarar 16r.

Om ett drende faller inom flera departements verksamhetsomraden ska det enligt
15 § i instruktionen beredas 1 samrad med &vriga berdrda statsrad (s.k. gemensam
beredning). En tredje mo6jlighet &r saledes att Ruwaidas uppdrag dr att samordna
den gemensamma beredningen av de regeringsidrenden inom Asa Romsons
ansvarsomrade 1 Milj6departementet som dven faller inom Gustav Fridolins
ansvarsomrade 1 Utbildningsdepartementet. Av informationen framgar dock inte
huruvida méngden regeringsidrenden som maste gemensamberedas mellan
Miljédepartementet och Utbildningsdepartementet dr av en sadan omfattning att
det krdvs en sdrskild statssekreterarfunktion for att hantera dem.

For ledningen av regeringens arbete ansvarar statsministern, som dven &r chef for
Statsradsberedningen. Om Yvonne Ruwaidas roll som samordnande
statssekreterare ska avse 6vergripande politiska fragor hade hon behovt vara
statssekreterare 1 Statsradsberedningen. Sa dr dock inte fallet.

Det #r alltsa mycket oklart pa vilket sétt Yvonne Ruwaidas funktion som
samordnande statssekreterare &r knuten till regeringens arbete. En samordnande
statssekreterare i ett fackdepartement har endast m&jlighet att medverka 1
handldggningen av departementets egna drenden eller drenden som ska
handldggas 1 gemensam beredning med departementet 1 fraga.

Regeringskansliets pressmeddelande beskriver Ruwaidas uppdrag som att vara
samordnande statssekreterare at Miljopartiets tva sprakror, av vilka det ena inte
ens sitter pd samma departement. Att avdela en statssekreterare at rent
partipolitiska funktioner dr dock 1 uppenbar strid med bestimmelserna 1

instruktionen for regeringskansliet.
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Jag begdr dérfor att konstitutionsutskottet granskar huruvida regeringens
anstédllning av Yvonne Ruwaida som samordnande statssekreterare till Asa
Romson och Gustav Fridolin &r férenlig med vad som 1 instruktionen for
regeringskansliet fOreskrivs om statssekreterarens roll och regeringsirendenas

handldggning.

Foredragande statsrad dr miljominister Asa Romson och ytterst ansvarig for
beslut om tillsédttning av statssekreterare dr hela regeringen och ddrmed
statsminister Stefan Lofven. Konstitutionsutskottet bor dirfor granska savil
miljdministerns som statsministers handldaggning av detta drende.
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