Kulturutskottets betinkande nr 42 ar 1973 KrU 1973:42

Nr 42

Kulturutskottets betinkande i anledning av motioner i rundradiofragor.

Motionerna
I detta betinkande behandlar utskottet motionerna

1973:105 av herr Werner i Malmd m. fl. (m, c, fp) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen
anforts betrdffande Onskemalet att i Sveriges Radio ge sdrskiit programut-
rymme at humanitira organisationer som arbetar i u-linder,

1973:295 av herr Richardson m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att vid en kommande &versyn av avtalet
mellan staten och Sveriges Radio en bittre balans f6r nyhetsverksam-
heten i geografiskt avseende bor forutsittas,

1973:442 av herr Bjorck i Nissjo (m) vari hemstills att riksdagen
uitalar sig for att frigan om utvidgad genmalesritt i etermedia ses dver i
riktning mot &kade mojligheter for enskilda och institutioner att gi i
svaromal och att detta ges Kungl. Maj:t till kiinna,

1973:446 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen
ger Kungl. Maj:t till kinna som sin mening att det bor beredas plats for
dagligen TV-sinda morgonandakter,

1973:452 av herrar Sundman (c) och Wikstrom (fp) vari hemstiills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att en parlamentarisk utredning
tillsitts med uppgift att se dver rundradioverksamhetens organisation,

1973:455 av herr Wirmark m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller om en parlamentarisk utredning rérande radio-
TV-verksamhetens organisation och finansiering i framtiden,

1973:671 av herrar Karl Bengisson i Varberg (fp) och Killstad (fp)
vari hemstalls att riksdagen uttalar sig for ett rikare utbud av religidsa
program i lJjudradio och television,

1973:674 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhaller

1. att en parlamentarisk utredning tillsitts angidende etermediernas
framtida stéllning, funktion och finansiering, i syfte att frimja allsidighet
och yttrandefrihet,

2. atl Kungl. Maj:t med dberopandc av § 19 i radioavtalet skall lata
utreda om Sveriges Radio brutit mot avtalet,
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1973:677 av herr Enlund m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning angiaende konsumentinflytande
over Sveriges Radios produktion,

1973:689 av herrar Richardson (fp) och Hyltander (fp) vari hemstiills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om torslag till inrdttande av
programrid vid Sveriges Radio,

1973:691 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen i ett siirskilt uttalande slar fast att det meningsldsa
underhillningsvaldet i radio och TV bor stoppas,

2. att riksdagen uttalar sig for att Sveriges Radio uttriider ur Svenska
arbetsgivareféreningen,

3. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som i motionen i 6vrigt
anforts om Sverigs Radios programpolitik,

1973:695 av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Henmark (fp) vari
hemstélls att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller att en allsidig och
forutsittningslos forskningsverksamhet rorande effekterna av vald, sir-
skilt underhdliningsvild, pd TV och film igingsiittes fér utrénande av om
och i si fall vilka mentalhygieniska skadeverkningar véldsfilm kan
féranleda,

1973:907 av herr Stilhammar m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t anhilla om en Gversyn av Sveriges Radios
hittillsvarande tillimpning av begreppet opartiskhet i programmen i
ljuset av vunna erfarenheter, si att det i fortsidttningen ocksd medger
utrymme for spegling av kristna virderingar pa samma villkor som giiller
for 6vriga,

1973:1223 av herr Andersson i Ortrisk m. fl. (s) vari hemstills att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening uttalar

1. att malsittningen for produktionen av riksprogram inom Sveriges
Radio bor vara att minst 30 procent sker regionalt,

2. att Okningen av den procentuella andelen regionalt producerade
program fordelas pd orter utanfér storstadsomridena,

1973:1227 av froken Eliasson m.fl. (c) vari hemstills att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna att en 6kad regional produk-
tion av televisionsprogram framstir som angeligen,

1973:1232 av herr Hyltander m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen
beslutar att ge Kungl. Maj:t till kiinna att Sveriges Radio pé ett bittre sitt
bor folja arbetet inom det ideella freningslivet och beakta de i motionen
framférda synpunkterna,

1973:1233 av herr Johansson i Skiirstad (c) vari hemstills att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kiinna att en kontinuerlig information i TV
i skol- och utbildningsfrigor bor ges pa fast programtid,

1973:1234 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢) vari hemstills att
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riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att en sdrskild utredning tillsdtts med
foretridare for bl. a. folkrérelserna och intresseorganisationerna, mass-
media och niringslivet samt parlamentariker f6r en Oversyn av de
framtida inflytande- och organisationsformerna for radio- och TV-verk-
samheten.

Utskottet

I flera av de motioner som utskottet behandlar i detta betinkande har
framfdrts Onskemil om tillsittande av en parlamentarisk utred -
ning. Utredningens uppgift skulle enligt motionen 1973:452 vara att se
Sver rundradioverksamhetens organisation och enligt motionen 1973:455
att se over dess organisation och finansiering i framtiden, medan
utredningsyrkandet i motionen 1973:674 punkt 1 giller etermediernas
framtida stillning, funktion och finansiering, i angivet syfte att frimja
allsidighet och yttrandefrihet. Vidare har i motionen 1973:1234 dnskats
en utredning med fOretridare for bl. a. folkrOrelserna, intresseorgunisa-
tionerna, massmedierna, niringslivet och parlamentariker och med
uppgift att gdra en Oversyn av de framtida inflytande- och organisations-
formerna for radio- och TV-verksamheten,

Utskotiet har ingiende Sverviigt de skil for en utredning som anforts i
motionerna, bl.a. den tekniska utvecklingen i friga om kassett- och
kabel-TV och den omstindigheten att giltighetstiden for gillande avtal
mellan staten och Sveriges Radio utgar 1977. Samtidigt har utskottet
beaktat att situationen fdr dagen 4r den att det i en néira framtid kommer
att foreligga ett betydligt fylligare underlag in nu for en bedémning av
behovet av en vitisyftande parlamentarisk utredning av den art som
motioniirerna tinkt sig. Inom kort kommer man bade att kunna
Sverblicka resultatet av remissbehandlingen av 1969 irs radioutrednings
betinkande Radio i utveckling och ta del av reklamutredningens forslag,
vilket beriknas foreligga i bérjan av 1974, Enligt vad utskotict inhimtat
kommer man vidarc att inom Sveriges Radio godra en utvirdering av
systemet med tvd TV-kanaler. Ytterligare en omstindighel att beakta i
sammanhanget dr att en proposition till 1974 irs riksdag dr att viinta med
anledning av de forslag som kulturradet lagt fram i sitt betdnkande Ny
kulturpolitik och de déréver avgivna remissyttrandena. Med hiénsyn till
det nu anférda har utskottet stannat foér att riksdagen inte nu bor
hemstilla om tillsittande av nigon utredning med de uppgifter — helt
eller delvis — som angivits i motionerna 1973:452, 1973:455, 1973:674
punkt 1 och 1973:1234, Utskottet avstyrker alltsd ifrdgavarande mo-
tionsyrkanden.

"1 motionen 1973:295 hiivdas att Sveriges Radios bevakning av
nyheter frin utlandet priglas av pitaglig brist pd balans savil
geografiskt som ideologiskt. Nyhetsrapporteringen frin USA och Vist-
europa ir si mycket mer omfattande 4n den frin Sovjetunionen att man
enligt motioniirernas mening kan tala om en grotesk snedférdelning. Med
hinsyn hiirtill yrkas i motionen att riksdagen uttalar att man vid en
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kommande &versyn av avtalet mellan staten och Sveriges Radio bor
fdrutsitia en bittre balans fér nyhetsverksamheten i geografiskt avseen-
de.

Utskottet har inhdmtat att Sveriges Radio under hosten 1973
genomfdrt en viss omplacering av rundradions utlandskorrespondenter
varigenom bevakningen i Osteuropa och Medelhavsomradet férstirkts,
medan vissa indragningar skett bl a. i Frankrike. Utskottet finner inte
skdl foreligga for riksdagen att nu géra ndgot uttalande angdende
innehdllet i ett eventuellt nytt avtal mellan staten och Sveriges Radio och
avstyrker dirfér motionen 1973:295.

Friganom genmidlesritt irundradion behandlas i radioavtalets
8 §. Nir tiden 4r inne att Sverviga en uppsigning av avtalet — eller'en
forlingning — kommer givetvis bestimmelserna om genmilesritten ocksa
till bedémning. Det i motionen 1973:442 framf6rda Onskemélet om en
oversyn dessforinnan av frigan om en utvidgad genmilesritt anser sig
utskottet inte bora tillstyrka.

I 19 § i gillande avtal mellan staten och Sveriges Radio finns en
foreskrift om att Kungl. Maj:t, om det finns skil att anta att bolaget
brutit mot avtalet, dger pakalla utredning i frigan genom
sirskilda utredningsmin och, om utredningen ger anledning (ill det, siga
upp avialet. I motionen 1973:674 punkt 2 yrkas att riksdagen hemstiller
att Kungl, Maj:t med aberopande av nimnda paragraf liter utreda om
Sveriges Radio brutit mot avtalet.

Den dberopade paragrafen i avtalet ir uppenbarligen avsedd att
tillimpas endast i extrema situationer och nigon sidan foreligger inte
enligt utskottets mening. Utskottet avstyrker diirfor yrkandet i motionen
1973:674 punkt 2.

I motionen 1973:677 hemstills om utredning angiende konsu-
mentinflytande Over Sveriges Radios produktion. Motionédrerna
anser att diskussionen om Sveriges Radios verksamhel bdr koncentreras
pé frigan hur man i rundradioverksamheten skall fa till stind en effektiv
kommunikation i form av ett verkliglt utbyte av &sikter mellan produ-
center och konsumenter. Olika méjligheter diskuteras och motionirerna
framhaller som sin mening att det varit ett misstag av riksdagen att, som
skett, tidigare avvisa tanken pdett programrdd som ett kontaktor-
gan mellan producenter och konsumenter inom rundradioverksamheten.
Frigan om ett dylikt rad tas upp dven i motionen 1973:689 i vilken
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir forslag till inrittande av
ett programrad.

Det kan knappast rida delade meningar om betydelsen av atl
programfrigorna diskuteras fritt och &ppet, i vixlande former och vid
skilda tillfillen. Det bor vara inte endast i allminhetens — konsumenter-
nas — intresse utan ocksi i hog grad i radiofdretagets egel att en dylik fri
och Oppen diskussion stimuleras, men utskotiet har inte blivit 6vertygat
om behovet och limpligheten av att man skapar en programridsinstitu-
tion. Tillkomsten av en dylik kan innebira en risk fér c¢n viss lasning av
programdiskussionen och vidare kan tvekan komma atl uppsti om
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kompetensgriinserna mellan rddet och Sveriges Radios styrelse. Utskottet
som ocksd vill erinra om de 6verliggningar och diskussioner i program-
frigor som Sveriges Radio brukar anordna avstyrker motionerna
1973:677 och 1973:689.

Vid 1966 érs riksdag uttalade statsutskottet i sitt utlitande nr 163 att
utskottet fann det vara en rimlig malsittning att omkring en fjirdedel av
Sveriges Radios programproduktion skedde regionalt. Yrkanden med
sikte pd en i forhillande hirtill kad regional programpro-
duktion har framférts i motionerna 1973:1223 punkt 1 och
1973:1227. I den forstniimnda av dessa motioner dnskas ocksd (i punkt
2) ett uttalande av riksdagen att dkningen av den procentuella andelen
regionalt producerade program boér férdelas pa orter utanfdr storstadsom-
radena.

Vid en berdkning av hur stor del av programproduktionen i Sveriges
Radio som sker regionalt kan man uppenbarligen ha nigot olika
utgingspunkter och som foljd dirav ocksi komma till nagot olika
resultat. En jimforelse som grundar sig pa storleken av de resurser som
stills till forfogande ger inte samma resultat som den som grundar sig pé
vad som faktiskt blivit sint. Andra exempel pi olika berikningssitt skulle
kunna anféras, men utskottet ndjer sig med att konstatera dnskviirdheten
av vil genomtinkta berikningsgrunder som vid behov presenteras klart.

Vad giiller sjilva sakfrigan om en Okning av den regionala program-
produktionen har i en inom Sveriges Radio helt nyligen genomférd och
for styrelsen framlagd uiredning foreslagits en 6kning av denna produk-
tion till omkring ¢n tredjedel av den totala produktionen i bide ljudradio
och TV. Utskottet finner det Onskvirt all andelen regional produktion
Okus utover vad som angavs vid 1966 irs riksdag. Med hénsyn till att det i
Sveriges Radios egen utredning lagts fram {6rslag som, om de genomf6rs,
tillgodoser yrkandena i motionerna 1973:1223 punkt 1 och 1973:1227
finner utskottet inte anledning foreligga fOr riksdagen att nu géra niagon
hinvindelse till Kungl. Maj:t i enlighet med nimnda yrkanden. Vad
dirniist giller yrkandet i motionen 1973:1223 punkt 2 om den regionala
produktioncns fordelning pé olika orter forutsitter utskottet att Sveriges
Radio vid Okningen av den regionala produktionen i mébjligaste man
beaktar behoven utanfér storstadsdistriken. Utskotlet finner diirfor inte
att riksdagen bor gbéra det Onskade uttalandet. Utskottet avstyrker
sdlunda motionerna 1973:1223 och 1973:1227.

Utskottet behandiade férra dret en rad motioner med dnskem il
i frdga om olika programinslag. Detta gav utskottet
anledning att erinra om gillande regler i friga om rundradions program-
verksamhet och da framfdr allt om att Sveriges Radio enligt radiolagen
och det med stéd av denna triiffade avtalet med staten har ensamritt till
rundradiosdndningar, vilket bl. 4. innebir att nigon styrning av program-
utbudet inte skall ifrigakomma fran statsmakternas sida. Féretaget har
att skota programverksamheten enligt de riktlinjer som anges i lag och
avtal men har inom den ram som dirmed ir angiven frihet och
sidlvstiindighet. Programverksamheten Overvakas av radiondmnden. Om
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det finns skil anta att bolaget brutit mot avtalet har Kungl. Maj:t ritt att
pakalla utredning av denna friga och, om utredningen ger anledning
hirtill, att siga upp avtalet. Mot den bakgrund som hirmed kort
redovisats fann sig utskottet inte kunna tillstyrka att riksdagen uttalade
sig for att olika angivna programinslag borde férekomma, respektive i
nigot fall icke forekomma.

Aven i ir foreligger flera yrkanden om riksdagsuttalanden angiende
programinslag av skilda slag. I motionen 1973:446 giller det dagliga
morgonandakter i TV och i motionen 1973:671 elt rikare
utbud av religidsa program i ljudradio och television. I
motionen 1973:105 Onskas sdrskilt programutrymme f6r humani-
tira organisationer som arbetar i u-linder och i motionen
1973:1232 bittre orientering om arbetet inom det ideella for-
eningslivet samt beaktande av vissa i motionen framférda syn-
punkter. Fast programtid i TV bér slutligen enligt motionen 1973:1233
dgnas 4t kontinuerlig information i skol- och utbildnings-
frigor.

Utskottet vill liksom fOrra aret understryka att eft riktigt fullgdrande
av radioféretagets uppgift i friga om programutbudet forutsitter god
kinnedom om det svenska sambhillet, god kontakt med olika grupper
inom detta och en vilja att spegla vad som hinder inom hela samhillet.
Det dr angeldget att man inom fOretaget iir lyhord bade f6r den kritik och
for de Onskemil man méter men alt man gor sina bedOmningar
sjdlvstindigt.

Friagan om vilket programutrymme som skall beredas olika religidsa
inslag dr av den art att den skall avgoras av Sveriges Radio med beaktande
av radioavtalets foreskrift att programmen i skilig omfattning skall
tillgodose olika intressen. Nigon stindpunkt i sak till Snskemdilen i
molionerna 1973:446 och 1973:671 kan utskottet dirfdr inte ta.
Utskottet avstyrker motionerna.

Av samma principiella skil avstyrker utskottet motionerna 1973:105,
1232 och 1233,

Vidare kan utskottet inte foresli riksdagen att som yrkats under
punkt 1 i motionen 1973:691 goéra nigot uttalande angdende det s. k.
underhillningsvildelt irundradion. Utskottet avstyrker detta
yrkande.

I sistnimnda motion har under punkt 2 hemstillts om ett uttalande av
riksdagen om att Sveriges Rudio bér utirdida ur Svenska
arbetsgivarefdreningen. Samma yrkande férelig i en mo-
tion vid férra drets riksdag och avstyrktes da av kulturutskottet med
hiinvisning till den stillning som fristicnde icke-statligt féretag som
Sveriges Radio akticbolag intar. Utskottet avstyrker motionen 1973:691
punkt 2.

Slutligen hemstiills i motionen, under punkt 3, att riksdagen ger
regeringen till kiinna vad som i Svrigt i motionen anforts om Sveri-
ges Radios programpolitik. Mecd anledning hiirav konstate-
rar utskottet att motionen ger uttryck it uppfattningen att programverk-
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samheten i Sveriges Radio utsiitts for och tar intryck av en systematisk
skiilig balans mellan dsikter och intressen sd som férutsatts i radioavtalet.
Motiondrerna anser att det maiste krivas garantier f6r att sa blir fallet.
Vidare uttalas att den informationsplikt som Sveriges Radio dtagit sig
enligt radioavtalet maste viirnas intdr hotet frin allt flera skvalprogram. De
statliga representanterna i styrelsen bor aliggas att sla vakt om
yltrandefriheten och om ett fritt och allsidigt programutbud. Slutligen
uttalas att Okat utrymme i rundradions programarbete bor ges it
utomstiende filmare, frilans-journalister, fria teatergrupper och andra
grupper av konstnirer. ’

Utskottet som férra dret hade att ta stillning till en motion med
samma synpunkter pi torhallandena vid Sveriges Radio som nu framforts
i motionen 1973:691 kan inte — nu lika litct som di godta den
allminna bild av dessa forhallanden som motionirerna limnat. Skyldig-
heten att i programverksamheten f{6lja de riktlinjer som angivits i
radiolagen och radioavtalet maste givetvis stiindigt hillas levande, men
utskottet finner inte vad som uanférts i motionen utgdra skil for
riksdagen att gbra nigra uttalanden hidrom. For allsidigheten och
omvixlingen i programutbudet dr det virdefullt att dven krafter utanfér
Sveriges Radio anlitas i programarbetet, men inte heller i denna friga
anser sig utskottet bora foresli riksdagen att gdra nagot uttalande.

Utskottet avstyrker yrkandet i motionen 1973:691 punki 3 om ett
riksdagsuttalande angiende Sveriges Radios programpolitik.

Det i motionen 1973:907 framférda yrkandet angdaende en dversyn av
Sveriges Radios hittillsvarande tillimpning av begreppet opartisk-
het i programmen dverensstimmer i huvudsak med eit yrkande
som forelag vid forra drets riksdag och di avstyrktes av utskottet och
avslogs av riksdagen.

Utskottet har i det f6regiende redogjort for Sveriges Radios ritt att
ensam svara for programutbudet, for radionimndens granskningsfunktion
och for Kungl. Maj:ts mojlighet att enligt avtalet begiira utredning
angiende férekomsten av avialsbrott. Utskotlet har ocksd avstyrkt
motionen 1973:674 punkt 2 om igingsittning av en dylik utredning.
Utskottet avstyrker motionen 1973:907.

Starka farhigor for att vald, sdrskilt underhiallnings-
vald, { TV och pa film kan ha mentalhygieniska skade-
verkningar uttalas i motionen 1973:695. Motioniirerna 6nskar att
riksdagen hos Kungl. Muaj:t anhdller om igingsittande av c¢n allsidig och
forutsiitiningslés forskning rérande effekterna av dylikt vild.

Enligt vad utskottet inhidmtat pagir viss forskning pd omridet med
stéd av anslag frin riksbanksfonden. Utskottet delar motionirernas
uppfattning om Onskvirdheten av klarliggande forskningsresultat i frigan
men anser sig inte kunna bitrida motionens hemstiillan eftersom detta
skulle innebiira en prioritering av en viss forskningsuppgift framfér andra
ulan att medel for indamélet samtidigt stiilldes till forfogande. Utskottet
avstyrker motionen 1973:695.
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Under dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1.

10.

11.

12.

13.

14.

att riksdagen avslir motionerna 1973:452, 1973:455,
1973:674 p.1 och 1973:1234 om utredning angiende
rundradioverksamheten,

. att riksdagen avslar motionen 1973:295 om Sveriges Radios

nyhetsbevakning,

. att riksdagen avslar motionen 1973:442 om utvidgad gen-

milesritt i rundradion,

. att riksdagen avslar motionen 1973:674 p.2 om utredning

angiende eventuellt avtalsbrott,

. att riksdagen avslar motionerna 1973:677 om konsumentin-

flytande och 1973:689 om programrid,

. att riksdagen avslar motionerna 1973:1223 p.1 och

1973:1227 om Okad regional programproduktion,

. att riksdagen avslir motionen 1973:1223 p.2 om den

regionala programproduktionen utanfér storstadsomradena,

. att riksdagen avslir motionen 1973:446 om dagliga morgon-

andakteri TV,

. att riksdagen avslar motionen 1973:671 om ett rikare utbud

av religidsa program i rundradion,

att riksdagen avslir motionen 1973:105 om programutrymme
for humanitira organisationer som arbetar i u-linder,

att riksdagen avslir motionen 1973:1232 om programut-
rymme {6r det ideella foreningslivet,

att riksdagen avslar motionen 1973:1233 om fast programtid
for information i skol- och utbildningsfragor,

att riksdagen avslar motionen 1973:691 om Sveriges Radios
programpolitik,

att riksdagen avslir motionen 1973:907 om begreppet opar-
tiskhet i programmen,

. att riksdagen avslar motionen 1973:695 om forskning réran-

de effekterna av valdsinslag i TV och film.

Stockholm den 15 november 1973

Pi kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Ndrvarande vid Grendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lanc-Herrestad
(c), Larsson i Vinersborg (s), fru Sundstrom (s), herr Killstad (fp), fru
Berglund (s), herr Sundman (¢), fru Frankel (fp), herrar Green (s),
Eriksson i Ulfsbyn (c), Andersson i Oririsk (s), fru Mogird (m), fru
Ryding (vpk), fru Johansson (s), herrar Sérenson (s) och Nisser (m).
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Reservationer

1. betriffande frigan om en utredning angiende rundradioverksamheten
av herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Killstad (fp), Sundman (c), fru
Freenkel (fp), herr Eriksson i Ulfsbyn (¢), fru Mogard (m) och herr Nisser
(m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s.3 som borjar med
“Utskottet har” och slutar med “ifrigavarande motionsyrkanden™ bort
ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening har i motionerna anférts flera, var for sig
tungt vigande skil for en utredning. De forhoppningar som knots till det
i propositionen 1966:136 féreslagna och sedermera gehomfﬁrda systemet
med tva sjilvstindiga TV-kanaler inom ramen for samma foretag har inte
infriats, Man har inte fitt den variation och mangfald i programutbudet
och inte heller den kvalitetshSjning som man riknade med. Dirtill
kommer att det nu gillande avtalet mellan staten och Sveriges Radio
16per ut den 30 juni 1977. Om det inte sdgs upp fore den 30 juni 1976
forlings det automatiskt pd fem ir. Senast vid 1976 irs virsession bor
alltsd fragan om nytt avtal prévas av riksdagen. Redan det nu anférda ir i
och 1{6r sig nog f6r att motivera en &versyn av Sveriges Radios
organisation och verksamhetsformer.

Ett inte mindre viktigt skdl for en Oversyn &dr den tekniska
utvecklingen som dppnat nya vigar for bilddverfdring genom kassett- och
kabel-TV m. m. Detta ger inte bara nya mdjligheter utan ocksd nya
problem som bor analyseras och Overvigas som ett led i en helhets-
diskussion kring informationsproblemen i samhillet. Det kan ocksa
papekas att de tekniska framstegen medfdrt att en av de omstindigheter
som aberopats som skil till att vi i Sverige har ett rundradiomonopol,
nimligen det begriinsade frekvensutrymmet, inte har samma tyngd som
tidigare. Lampligheten av ett monopol har ocksi ifragasatts i olika
sammanhang.

Med hidnsyn till det nu sagda finner utskottet det synnerligen
angeliget att Kungl. Maj:t tillkallar en parlamentariskt sammansatt
utredning med uppgift att dverviga och framliagga forslagi friga om den
svenska rundradions framtida organisation och verksamhetsformer. 1
utredningsarbetet bor dven frigan om verksamhetens finansiering pa
lingre sikt komma under overvigande. Material frin vissa statliga
utredningar och interna utviirderingar och utredningar inom Sveriges
Radio kan limpligen inga i arbetsunderlaget for den av utskottet
féreslagna parlamentariska utredningen.

Vad utskottet nu anfort i anledning av motionerna 1973:452,
1973:455, 1973:674 punkt ! och 1973:1234 bor riksdagen som sin
mening ge till kinna f6r Kungl. Maj:t.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen i anledning av motionerna 1973:452, 1973:455,
1973:674 p.1 och 1973:1234 som sin mening ger Kungl.
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Maj:t till kidnna vad utskottet anfdrt om en parlamentarisk
utredning angiende rundradions framtida organisation och
verksamhetsformer,

2. betriffande frigan om konsumentinflytande och programrid av herr
Kiillstad (fp) och fru Frenkel (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 4 borjar med >’Det
kan™ och pd s. 5 slutar med ”och 1973:689" bort ha f6ljunde lydelse:

Utskottet delar motionirernas upptattning att allmédnheten hittills i
alltfér begrinsad omfattning haft mojlighet att piverka rundradiopro-
grammens sammansittning och utformning. Det behdvs en vidare och
Oppnare diskussion i programfrigorna iin den som hittills férekommit, en
diskussion diir Sveriges Radio inte bara bdr vara mottagande part utan
ocksa ha att argumentera for sin programsittning. En mdojlighet att ordna
detta dr att inrdtta ctt programrad sammansatl av representanter {or olika
omraden av samhillslivet. Dirigenom skulle man fi vad som nu saknas,
ndmligen ett forum dir synpunkter och 6nskemal i friga om programimen
kan f8ras frum. Ridet bor inte ha ndgon beslutanderiitt utan endast vara
just ett forum dir informella diskussioner i programfrigor kan och skall
héllas. Tillkomsten av ett programrid far givetvis inte innebiira att
radioforetaget underlater att dven pd andra sitt sdka kontakt med
konsumenterna for att orientera sig om deras synpunkter i program-
frigorna.

Utskottet tillstyrker att riksdagen i anledning av motionerna 1973:677
och 1973:689 som sin mening ger Kungl. Maj:t till Kiinna vad utskottet
antort.

dels att utskottets hemstiillan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. att riksdagen i anledning av motionerna 1973:677 och
1973:689 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfért om konsumentinflytande och programrid,

3. betritfande fragan om underhillningsvild i rundradion, Sveriges
Radios uttriide ur Svenska arbetsgivarefdreningen och Sveriges Radios
programpolitik av fru Ryding (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 6 borjar med “Vidare
kan” och pa s. 7 slutar med "Radios programpolitik™ bort ha féljunde
lydelse:

Vad som anférts om handhavandet av programverksamheten anser
utskottet emellertid inte hindra att riksdagen gor ett utlalande mot det
meningsidsa underhiliningsvildet, som florerar trots fdrsikringar om
motsatsen,

Det finns alltfér mianga s. k. underhillningsprogram dir inslag av
sadistisk art tycks utgéra ett cgenvirde. Sadana program ir ideologiskt
djupt rcaktiondra och dessutom oftast konstniirligt undermaliga. Fore-
komsten av dessa program torde delvis kunna hiinféras till ett felaktigt
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och éverdrivet intresse f6r ink®p av program frin bl. a. USA. Utskottet
tillstyrker motionen 1973:691 punkt 1.

I motionen 1973:691 hemstills ocksd om ett uttalande av riksdagen
om att Sveriges Radio bor uttrida ur Svenska arbetsgivarefdreningen
(SAF). SAF har tvingats medge, att man organiserat en kampanj mot
“vinstern” inom skolor, radio och TV. Det mest beklagliga i denna
kampanj, som sikert maste kosta mycket pengar, ir att den i vissa avsnitt
verkar vara framgangsrik. Progressiv programpersonal dr hirt ansatt.
Samhillskritiska program i rundradion har stoppats eller omredigerats
under hot om repressalier. Programutbudet blir alltmer skvalbetonat och
glidttat, rosterna frin vardagslivet och arbetsplatserna alltmer sillsynta
och tillrittalagda. Den fackliga organisationen {or de anstillda vid
Sveriges Radio har protesterat mot denna kampanj och krivt att Sveriges
Radio begidr sitt uttride ur Svenska arbetsgivarcféreningen, Regeringen
bor dirfdr skyndsammast uppmana sina representanter i Sveriges Radios
styrelse att verka fdr att upphiva detta medlemskap, som klart miste
stridla mot varje elementir uppfattning om opartiskhet. Utskottet
tillstyrker motionen 1973:691 punkt 2.

Slutligen hemstills i motionen, under punkt 3, att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad som i Ovrigt anforts i motionen om Sveriges
Radios programpolitik. Utskottet instimmer i att krav maste stillas pa
att regeringen iligger sina representanter i Sveriges Radios styrelse att i
handling sld vakt om ett fritt och allsidigt programutbud liksom om
yttrandefriheten och rdtten att i radio och TV fora fram beridttigad
samhillskritik, d4ven om denna skulle drabba statsmakten, ledningen f6r
stora foretag eller miktiga organisationer. Utskottet forordar ocksa en
O0kad decentralisering och spridning av makten Gver programutform-
ningen mellan olika enheter inom Sveriges Radio. De tendenser i motsatt
riktning, som under de senaste dren gjort sig gillande, trots enhets-
chefernas och Sveriges Radios SIF-klubbs protester, miste brytas. Den
informationsplikt som Sveriges Radio atagit sig enligt radioavtalet miste
virnas infor hotet frin de allt flera skvalprogrammen.

Att program kan urarta pd sidtt som skett hos Sveriges Radio kan dock
till stor del avhjidlpas om progressiva kulturarbetare, fackféreningar och
andra folkliga organisationer kriver att radioledningen inser sina skyldig-
heter och sitt ansvar som en betydelsefull faktor i kultur- och sambhiillsliv.
Det dr dessutom visentligt att Sveriges Radio garanterar goda mdjligheter
for utomstiaende filmare, frilansare, journalister m. fl. att fi géra program
som sidnds. Ocksi fria teatergrupper och andra grupper av konstnirer
maste mer dn hittills uppmirksammas i programutbudet.

Utskottet tillstyrker yrkandet i motionen 1973:691 punkt 3 om ett
riksdagsuttalande angiende Sveriges Radios programpolitik.

dels att utskottets hemstidllan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. att riksdagen bifaller motionen 1973:691 om Sveriges Radios
programpolitik,
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4. betriffunde frigan om opartiskhet i programmen av herr Killstad (fp)
och fru Frankel (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.7 som borjar med
"Utskottet har” och slutar med “motionen 1973:907” bort ha téljande
lydelse:

Programmen i Sveriges Radio priglas numera ofta av en striivan att
paverka publiken. Aven barnen ir ulsatta fér detta inte bara i
barnprogrammen utan ocksi ddrfor att de i stor utstrickning tar del av
program som cgentligen riktar sig till en dldre publik. I detta lige ir det
orimligt med restriktioner som hindrar sindning av barnprogram som
priglas av kristen moral och kristna virderingar. Utskottet anser det
behovligt med den Oversyn som begiirts i motionen 1973:907 och
tillstyrker dirfér denna.

Utskottet vill tilligga att det i en promemoria frin Sveriges Radio
uttalals att de av bolaget tillimpade principerna betriiffande begreppet
opartiskhet i friga om barnprogram inte utesluter att man sinder tydligt
rubricerade program med religios férkunnelse anpassad for barn. Enligt
radioavtalet bor olika programinslag forekomma i skiilig omfattning.
Detta giller givetvis dven sistnimnda typ av program.

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. att riksdagen bifaller motionen 1973907 om begreppet
opartiskhet i programmen,

Siirskilda yttranden

1. betriffande frigan huruvida Sveriges Radio brutit mot radioavtalet av
fru Mogird (m) och herr Nisser (m):

Enligt 6 § radiolagen skall Sveriges Radio utdva sin ensamriitt att
besluta om programutbudet “opartiskt och sakligt” och i Svrigt efter
riktlinjer som faststiills i avtalet med staten. 1 6 § i avtalet foreskrivs bl. a.
att forelagel it programverksamheten skall “hiivda de grundliggande
demokratiska viirdena”.

Gillande bestimmelser for Sveriges Radios programverksamhet borde
i och for sig utgdra tillricklig garanti mot missbruk av foéretagets
ensamritt att besluta om programutbudet, under forutsittning givetvis
att foretagets ledning kontrollerar att bestimmelserna féljs och, da en
dvertridelse skett, vidtar dtgirder for att forhindra ett upprepande.

Huvuddelen av programmen torde folja gillande regler. Overtridelser
har emellertid forekommit och frekvensen av dylika har i vissa program
och programtyper varit hogre dn vad som enligt vir mening kan
accepteras. Sarskilt da det giller program som riktar sig till en ungdomlig
publik ir det allvarligl om kraven pi skilig balans mellan sikter och
intressen asidositts. Tyvirr har detta férekommit vilket pakallar dtgirder.

I motionen 1973:674 aktualiseras mojligheten att Kungl. Maj:t med
hinsyn till vad som silunda férekommit dberopar 19 § i radioavtalet och
pakallar utredning av frigan om Sveriges Radio brutit mot avtalet. Det
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finns enligt var mening ingen anledning att forutsitta att 19 § di det
giller s grundliggande krav som opartiskhet och saklighet skall utlésas
forst di synnerligen allvarliga Overtridelser skett., Paragrafen bor Sver
huvud taget tillmitas en avgdrande betydelse, dd det giller att forhindra
en snedvridning av programverksamheten.

1 ett tidigare skede — innan 19 § aberopas — bdr emellertid
radiondmnden ingripa. Nimnden har enligt sin instruktion att granska
rundradioprogram och att préva anmirkningar mot visst program. Sedan
motionen 1973:674 vidcktes har e¢n utredning om radionimndens
organisation tillkallats med uppgift att undersdka forutsitiningarna for
att forbdttra niimndens arbetssituation och bredda dess granskningsverk-
samhet. Vi forutsitter att denna utredning snabbt kan framldgga forslag
som leder till en mera systematisk granskning av programutbudet. En
dylik granskning i kombination med effektiva dtgirder inom foretaget for
att sikerstilla en bittre efterlevnad in hittills av gillande bestimmelser
fér programverksamheten bor férhoppningsvis kunna ge resultat. Med
hinsyn hirtill har.vi ansett oss kunna avstd frin att yrka bifall till
motionen 1973:674 punkt 2.

2. betriffande frigan om utrymme fér olika religidsa programinslag av
herr Killstad (fp), fru Fraenkel (fp), fru Mogird (m) och herr Nisser (m):

Vi dr vil medvetna om att fragan om vilket utrymme som skall
beredas olika religidsa programinslag dr av den art att den enligt gillande
avtal skall avgbras av Sveriges Radio. Vi 6nskar dock ge till kinna en
meningsyttring i anslutning till motionerna 1973:446 och 1973:671.

Otvivelaktigt finns det i vida kretsar 6nskemal om ett rikare utbud av
religidsa program i bide ljudradio och TV. Vi anser att det med fog kan
ifragasiittas om Sveriges Radio pi sitt avtalet forutsiitter tillgodoser dessa
onskemadl i ’skilig omfattning”. Enligt vir mening bér Sveriges Radio
Oka andelen program med religidst innehill och dirvid sivitt mojligt
beakta 6nskemalen om dagliga morgonandakteri TV,






