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Bildning och tillganglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2012/13:164 Bildning och tillganglig-
het — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019 och 37 motionsyrkan-
den som véckts med anledning av propositionen samt 11 motionsyrkanden
fran den allmanna motionstiden 2013. Propositionen innehaller forslag till
villkor och riktlinjer som ska galla for den radio- och tv-verksamhet som
bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) under den kommande tillstAndsperio-
den, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019. En 6versyn
ska goras efter halva tillstindsperioden. Utskottet tillstyrker regeringens for-
slag att nésta tillstandsperiod ska vara sexarig.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden fran Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet ett tillkdnnagivande till regeringen
om redovisningen av public service-foretagens verksamhet. Utskottet anser
att regleringen av programforetagens verksamhet inte ar helt andamalsenlig
eftersom dessa inte kan tillgodorakna sig verksamhet pa internet som en
del av public service-uppdraget. Samtidigt leder den tekniska utvecklingen
till att internet blir en allt viktigare informationskanal. Utskottet anser att
séandningarna i marknatet aven i fortsattningen bor utgoéra grunden for den
uppfoéljning som granskningsnamnden for radio och tv! gér av hur program-
foretagen uppfyller sitt uppdrag i allménhetens tjanst. Utskottet bedémer
dock att det inom ramen fér nuvarande reglering bér vara méjligt for pro-
gramforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pa internet
som en del av public service-uppdraget och att regeringen ska 6vervéaga en
sadan forandring.

Uppdraget i allmanhetens tjanst staller hoga krav pa att nya tjanster som
lanseras har ett tillrackligt stort vérde for allménheten for att motsvara kost-
naderna som tjansterna genererar, anser utskottet, som darmed star fast vid
sitt tidigare beslut om férhandsprévning. Utskottet delar samtidigt regering-
ens beddmning att det bor fortydligas i anslagsvillkoren vilken verksamhet
som inte behdver forhandsprovas.

1 Beslutsorgan inom Myndigheten for radio och tv.
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Utskottet vill understryka att programfoéretagen har den grundldggande
uppgiften att se till hela publikens behov och intressen. Utskottet valkom-
nar darmed ett breddat speglingsuppdrag dir det klart framgar att program-
utbudet ska spegla forhallandena i hela landet och den variation som finns
i befolkningen och att programverksamheten ska bedrivas utifran ett jam-
stalldhets- och mangfaldsperspektiv. Utskottet anser att SR och SVT ska
ha en decentraliserad organisation dven i fortsattningen.

Utskottet tillstyrker aven forslaget om ett renodlat minoritetsspraksupp-
drag liksom forslaget om skarpta krav pé tillganglighetstjansterna.

Utskottet tillstyrker att medelstilldelningen till programféretagen hdjs
med 2 procent per ar under tillstindsperioden och att SR tilldelas 2 732,4
miljoner kronor, SVT 4 476,5 miljoner kronor och UR 395,2 miljoner kro-
nor frdn rundradiokontot for 2014. | detta ingar en sarskild hojning av
UR:s medelstilldelning med 50 miljoner kronor for att starka UR:s utbild-
ningsuppdrag.

Aven i évrigt tillstyrks propositionens forslag.

Kulturutskottet har begért in konstitutionsutskottets yttrande éver propo-
sitionen tillsammans med foljdmotionerna (yttr. 2013/14:KU3y).

I betdnkandet finns 27 reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglering och redovisning av programfdretagens verksam-
het
Riksdagen ger regeringen till kdnna att den ska dvervaga en forand-
ring som gor det mojligt for programforetagen att inom ramen for
nuvarande reglering i praktiken fa tillgodordkna sig verksamhet pa
internet som en del av public service-uppdraget. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 3, 13 och 14 samt
2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Tillstandsperiodens langd och halvtidséversynen
Riksdagen godkanner regeringens forslag om tillstandsperiodens
langd och halvtidséversynen. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:164 punkt 1 i denna del och avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
1.
Reservation 2 (S)

3. Sandningstillstdnd och anslagsvillkor
Riksdagen godkanner att sandningstillstandens struktur ses 6ver. Dar-
med bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 1 i denna del
och avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
2.
Reservation 3 (S, V)

4. Redovisning av sidoverksamheterna
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
6.
Reservation 4 (S, V)

5. Fdrhandsprévning av nya tjanster
Riksdagen godkanner regeringens forslag om fortydligande av vad
som avses med forsoksverksamhet och om anmaélan till férhandsprov-
ning. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 1 i
denna del och avslar motionerna
2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1,
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10.

11.

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
7 och
2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2.

Reservation 5 (S, MP, V)

Speglingsuppdraget
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att speglingsuppdraget
ska spegla forhallandena i hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164
punkt 2 i denna del och avslar motion
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1.

Reservation 6 (SD)

Minoritetsspraksuppdraget
Riksdagen godké&nner regeringens forslag om att renodla minoritets-
spraksuppdraget. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164
punkt 2 i denna del och avslar motionerna
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 8 och 9,
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och
2013/14:Kr213 av Yilmaz Kerimo (S).
Reservation 7 (S)
Reservation 8 (SD)

Ett starkt kulturutbud

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5 och

2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 9 (MP)
Reservation 10 (SD)

Tv-distribution i marknétet
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
10.
Reservation 11 (S)

Vidaresandningsplikten
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
11.
Reservation 12 (S)

Digitalradio
Riksdagen avslar motionerna
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2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
12,
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 och
2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (MP)
Reservation 15 (SD)

Tillgangliggdrande av arkiven
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
15,
2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 4 och
2013/14:Kr236 av Eliza Roszkowska Oberg (M).
Reservation 16 (S)
Reservation 17 (MP, V)

Radio- och tv-avgiften
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
16,
2013/14:Kr209 av Andreas Carlson (KD) och
2013/14:Kr321 av Per-Ingvar Johnsson (C).
Reservation 18 (S)

Rundradiokontot
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
17.
Reservation 19 (S, V)

UR:s uppdrag och resursforstarkning for detta
Riksdagen godkanner regeringens forslag om att UR ska vidga sitt
utbildningsutbud. Riksdagen godkanner ocksa att UR:s medelstilldel-
ning hdjs med 50 miljoner kronor. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2012/13:164 punkterna 2 och 4, bada i denna del, och avslar
motion
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4.

Reservation 20 (SD)

Medelstilldelningen under tillstandsperioden

Riksdagen godkanner den foreslagna medelstilldelningen till program-
foretagen under tillstdndsperioden. For 2014 tilldelas SR 2 732,4
miljoner kronor, SVT 4 476,5 miljoner kronor och UR 395,2 miljo-
ner kronor fran rundradiokontot. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:164 punkt 4 i denna del och avslar motion

2013/14:KrU3
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17.

18.

19.

20.

21.

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
18.
Reservation 21 (S)

Ingen momskompensation
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
19.
Reservation 22 (S, V)

Samarbetet mellan programféretagen
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
20.
Reservation 23 (S)

Public service-redovisningarna
Riksdagen godkénner regeringens forslag om utdkade redovisnings-
krav och oberoendet fran kommersiella aktorer. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 6 i denna del och avslar
motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
21.

Reservation 24 (S)

Granskningsnamndens uppdrag
Riksdagen godkanner regeringens forslag om fortydligande av gransk-
ningsndmndens roll. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
164 punkt 6 i denna del och avslar motionerna
2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande
22,
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
yrkande 36.

Reservation 25 (S, MP, V)

Reservation 26 (SD)

Uppdrag till Myndigheten for radio och tv
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Kr1 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkan-
dena 4 och 5.

Reservation 27 (S, MP, V)
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23.

24.
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Propositionen i 6vrigt

Riksdagen godkanner &ven regeringens ovriga forslag som inte mott
nagon invandning i form av motionsyrkanden. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2012/13:164 punkterna 3, 5 och 6 i denna del.

UR:s ratt till sponsring
Riksdagen avslar motion
2013/14:Kr232 av Jan R Andersson (M).

Tidigare behandlade forslag

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:U302 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 5,
2013/14:Kr217 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP),
2013/14:Kr224 av Eva Flyborg (FP) och

2013/14:Kr320 av Per-Ingvar Johnsson (C).

Stockholm den 7 november 2013

P& kulturutskottets vagnar

Gunilla Carlsson i Hisings Backa

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (S), UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M), Per Lode-
nius (C), Isak From (S), Amir Adan (M), Tina Ehn (MP), Lars-Axel
Nordell (KD), Margareta Larsson (SD), Lars Ohly (V), Ellen Juntti (M),
Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

2013/14:KrU3
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlas proposition 2012/13:164 Bildning och tillganglig-
het — radio och tv i allménhetens tjanst 2014-2019 och 37 motionsyrkan-
den som véckts med anledning av propositionen samt 11 motionsyrkanden
fran den allménna motionstiden 2013. Propositionen innehaller forslag till
villkor och riktlinjer som ska galla for den radio- och tv-verksamhet som
bedrivs av Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och
Sveriges Utbildningsradio AB (UR) under den kommande tillstandsperio-
den, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019. En Gversyn
ska goras efter halva tillstandsperioden.

Riksdagen beslutade i november 2009 om riktlinjer for radio och tv i
allménhetens tjanst under den kommande tillstandsperioden, som skulle
stracka sig fr.o.m. den 1 januari 2010 t.o.m. den 31 december 2013 (prop.
2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:61-62).

En kommitté fick i juni 2011 i uppdrag att analysera forutséttningarna
for radio och tv i allménhetens tjanst och l&mna forslag till de forénd-
ringar som behdver goras infor nasta tillstandsperiod, som inleds den
1 januari 2014 (dir. 2011:51). Kommittén, som antog namnet Public service-
kommittén, Overlamnade i september 2012 betdnkandet Nya villkor for
public service (SOU 2012:59). Betankandet har remissbehandlats utom i
de delar som ror framtidens radio- och tv-avgift.

Regeringen beslutade i november 2011 att ge Myndigheten for radio
och tv i uppdrag att undersbka om det nuvarande tdckningskravet for
SVT:s sandningar i marknatet fortfarande ar relevant i forhallande till fore-
tagets uppdrag att sadnda programtjanster till hela landet. Myndigheten
redovisade sitt uppdrag i augusti 2012 i rapporten SVT:s tdckningskrav.
Rapporten har remissbehandlats.

Foretradare for de tre programféretagen informerade utskottet om sina
beddmningar av denna proposition vid utskottssammantradet den 24 sep-
tember 2013.

Kulturutskottet har begéart in konstitutionsutskottets yttrande éver propo-
sitionen tillsammans med féljdmotionerna (yttr. 2013/14:KU3y).



Utskottets 6vervaganden

Reglering och redovisning av programféretagens
verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kédnna att den ska Gvervéaga en for-
andring som go6r det mojligt for programféretagen att inom
ramen for nuvarande reglering i praktiken fa tillgodorakna sig
verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget.
Dérmed bifaller riksdagen fyra motionsyrkanden och bifaller del-
vis ett motionsyrkande i fragan.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD).

Propositionen

Regeringen anser att regleringen av programforetagens verksamhet inte
kan anses helt andamalsenlig, eftersom verksamheten pa internet inte kan
regleras i sandningstillstinden. Darmed kan programforetagen inte heller
tillgodorakna sig verksamhet pa internet for att uppfylla villkoren i sénd-
ningstillstanden. En uppfdljning, som motsvarar den som gérs av sandnings-
verksamheten i marknétet, kan heller inte goras av denna verksamhet. Men
att nu utreda &ndringar i yttrandefrihetsgrundlagen &r dock inte motiverat,
enligt regeringen.

Programverksamheten inom radio och tv i allménhetens tjanst regleras
genom tillstinden for att sanda i marknatet och av regler i radio- och tv-
lagen (2010:696). Sandningstillstanden galler inte verksamheten i tréd. En
forhallandevis stor och 6kande del av programféretagens verksamhet, nam-
ligen verksamheten pé internet, omfattas séledes inte av denna reglering.
Samtidigt ansdg regeringen i propositionen Utveckling for oberoende och
kvalitet — Radio och TV i allmédnhetens tjanst 2010-2013 (prop. 2008/09:
195) att det var av avgorande betydelse att de grundldggande riktlinjerna
om t.ex. opartiskhet, saklighet, omsorg om demokratiska vérden och for-
bud mot reklam som galler for den tillstdndspliktiga verksamheten tillam-
pas pa all verksamhet som finansieras av allmianna medel. Anslagsvillko-
ren, som anger vad programforetagen ska uppfylla for att f& medel till
verksamheten, reglerar aven verksamheten pa internet. Vissa av dessa vill-
kor ar ekonomiska och organisatoriska. Det finns dven villkor om redovis-
ning av uppdraget och om granserna for programforetagens verksamhet. |
anslagsvillkoren regleras ocksd forhandsprovningen av nya programtjanster.

Granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten for radio och tv
har i uppdrag att arligen granska SR:s, SVT:s och UR:s public serviceredo-
visningar och utifran dessa bedoma om bolagen har uppfyllt sina uppdrag

2013/14:KrU3
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i allmanhetens tjanst. Namnden har vid sin bedémning som utgangspunkt
att sandningstillstinden omfattar radio- och tv-sandningar i marknatet och
att verksamheter som programféretagen bedriver pd andra plattformar inte
bidrar till uppfyllelsen av villkoren i sandningstillstianden. Detta hade bety-
delse fér ndmndens beddmning om bristande uppfyllelse av vissa villkor i
SR:s och SVT:s sandningstillstand 2011.

Yttrandefrihetskommittén har i betdnkandet En 6versyn av tryck- och
yttrandefriheten (SOU 2012:55) redogjort for olika problem med dagens
reglering i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) pd grund av teknikutveck-
lingen, bl.a. de skillnader som finns for tv och radio mellan kanaler och
program som sinds i etern och via satellit & den ena sidan och kanaler och
program som sands i trad & den andra. Kommittén foreslog emellertid inte
nagra forandringar nar det galler reglerna om etableringsfrineten i trddsand-
ningar.

Public service-kommittén foreslog att YGL ska utredas i syfte att mdjlig-
gora en samlad reglering av hela verksamheten radio och tv i allméanhetens
tjanst (SOU 2012:59). Flera remissinstanser har tillstyrkt forslaget. Samti-
digt har flera andra remissinstanser avstyrkt forslaget och ansett att den
nuvarande regleringen ar tillfredsstallande eftersom programféretagen fol-
jer de regler som géller for verksamheten i markndtet dven nér det géller
verksamheten pa internet.

Regeringen konstaterar att aven om regleringen inte framstar som helt
andamalsenlig har programféretagen hittills tillimpat de regler som géller
for verksamheten i marknatet ocksd for verksamheten pé internet. Aven
om detta inte innebér att alla brister hanteras — det géller t.ex. problemet
med tillgodordknande av verksamhet vid beddmningen av uppfyllandet av
uppdraget — innebdr detta att de praktiska konsekvenserna av bristerna
begransas. Till det kommer att verksamheten pé internet ar under utveck-
ling och att det i dagslaget kan vara svart att fullt ut bedéma behovet av
en reglering. Vid en dversyn av YGL och &vervdganden om foréndringar
av etableringsfrineten maste risken beaktas att regleringsgraden och myn-
dighetskontrollen kan komma att ¢ka pa ett omrdde som omfattas av en
vidstrackt yttrandefrinet. Sammantaget anser regeringen darfor inte att det
finns anledning att nu initiera en dversyn av YGL:s regler om etablerings-
frihet.

Den tekniska utvecklingen leder emellertid till att internet blir en allt
viktigare informationskanal. Det finns séledes anledning att tro att program-
foretagens verksamhet pd internet kommer att 6ka. Regeringen avser att
noga folja utvecklingen pa omradet och vid behov aterkomma i fragan.

Motionerna

I tre kommittémotioner tas fragan om programféretagens maluppfyllelse
upp och mdjligheten for foretagen att fa tillgodorakna sig verksamhet pé
webben.
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I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 3 begdr Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att finna en Iésning sé att
programforetagen far majlighet att tillgodorakna sig verksamhet pad web-
ben. Motionarerna anser att det forhallandet att programutbudet pa webben
inte far tillgodordknas &r ett problem, som vid bedémningen av om pro-
gramforetagen uppfyllt villkoren i sandningstillstinden sérskilt for barn
och unga, personer med funktionsnedsattning och minoriteter kan verka i
negativ riktning. Granskningsnamnden for radio och tv vid Myndigheten
for radio och tv bor darfér vid sidan om den géangse utvarderingen fa
beakta verksamheten pad webben si att denna darmed vags in i beddm-
ningen av hur public service-uppdraget har genomforts. Vidare bor reger-
ingen inféra en generell skrivning i sandningstillstanden for programforeta-
gen om att villkoren i sandningstillstindet galler om de inte uppfylls
genom ett fritt tillgangligg6rande pa en annan plattform med motsvarande
tillganglighet. Motionarerna begar ocksa ett tillkannagivande om att SVT
ska kunna tillgodorakna sig Oppet arkiv som en del av utférandet av kultu-
ruppdraget (yrkande 14). Motionarerna oroar sig for att det som gors pa
webben for personer med funktionsnedsattning inte réknas och menar att
det &r angeldget att folja utvecklingen av tillganglighetstjanster som véxer
fram i Sverige och internationellt. Motionérerna efterlyser darmed Kklargo-
randen och preciseringar fran regeringen i dessa fragor (yrkande 13).

I kommittémotion 2013/14:Kr4 yrkande 1 begédr Tina Ehn m.fl. (MP)
ett tillkannagivande om att granskningsndmnden for radio och tv vid Myn-
digheten for radio och tv ska f& i uppdrag att vid beddmningen om
programforetagen uppfyller malen dven védga in verksamhet som bedrivs
pa en annan plattform &n marknatssandning men med motsvarande tillgang-
lighet och med motsvarande anvéndning av allménheten.

Motsvarande forslag lamnas ocksd i kommittémotion 2013/14:Krl
yrkande 2 av Lars Ohly m.fl. (V). Motionarerna foreslar att regeringen for
in en generell skrivning i sandningstillstdinden for public service-bolagen
som innebdr att ett villkor i sandningstillstindet ska anses vara uppfylit
om syftet med villkoret uppfylls pd nagon annan plattform &n marknétet
med motsvarande tillganglighet och héga anvandning av allméanheten.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anfor i sitt yttrande 2013/14:KU3y att yttrandefrihets-
grundlagens (YGL) bestammelser om etableringsfrihet for tradsandningar
hindrar att programféretagens verksamhet pa internet regleras i sandnings-
tillstdnden. Formellt sett ar det endast marksandningar i radio och tv som
kan regleras. YGL:s reglering innebar ocksd en begransning av vilka upp-
gifter som kan laggas pa granskningsnamnden for radio och tv.
Programféretagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
anser att det &r en brist att programforetagen inte kan tillgodorakna sig
den verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskot-
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tets mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge program-
foretagen en mojlighet att tillgodorakna sig denna verksamhet. Frdga ar
inte om att reglera eller infora nagra begransningar av verksamheten pa
internet utan endast om att beakta sdan verksamhet. Utskottet bedémer att
det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara mgjligt for
programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pa Inter-
net som en del av uppdraget och att regeringen bor overvaga en sadan
mojlighet.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att kulturutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande med
detta innehall. Ett sadant stallningstagande innebér ett bifall till motionerna
2013/14:Krl (V) yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 3 och 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 1.

Utskottets stallningstagande

Bestammelserna i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om etableringsfrihet
for tradsandningar hindrar att programforetagens verksamhet pa internet
regleras i sandningstillstinden. Formellt sett ar det endast marksandningar
i radio och tv som kan regleras. YGL.:s reglering innebar ocksa en begrans-
ning av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for radio
och tv.

Utskottet bedomer att regleringen av programforetagens verksamhet inte
ar helt andamalsenlig eftersom programforetagen inte kan tillgodorakna sig
verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget. Utskottet
kan samtidigt konstatera att den tekniska utvecklingen leder till att internet
blir en allt viktigare informationskanal. Allt fler tar del av public service-
utbudet via internet, inte minst barn och unga. Internet blir &ven allt
viktigare for personer med funktionsnedséttning eftersom det ar latt att
gora anpassningar dar.

Utskottet anser att sdndningarna i marknétet &ven i fortsattningen bor
utgdra grunden for den uppfdljning som granskningsndmnden for radio
och tv gor av hur programféretagen uppfyller sitt uppdrag i allménhetens
tjanst. Utskottet beddémer dock att det inom ramen for nuvarande reglering
bor vara mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig
verksamhet pa internet som en del av public service-uppdraget och att
regeringen ska Gvervdga en sadan férandring. Fragan handlar inte om att
reglera eller inféra nagra begransningar av verksamheten pa internet utan
endast om att beakta sddan verksamhet.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkandena
3, 13 och 14 samt 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 1 och bifaller delvis 2013/14:
Krl (V) yrkande 2.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillstandsperiodens langd och halvtidséversynen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att sandningstillstanden for SVT, SR och
UR ska gélla fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december
2019 och att en Gversyn ska goras efter halva tillstandsperioden.
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ytterligare precisera
vad halvtidsoversynen ska omfatta.

Jamfor reservation 2 (S).

Propositionen

Regeringen foreslar att sandningstillstdnden for SR, SVT och UR ska galla
fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december 2019 och att en dver-
syn ska goras efter halva tillstindsperioden. Det &r vasentligt for program-
foretagens sjalvstandighet och integritet att uppdragens omfattning och
inriktning ligger fast under en langre period. Detta &r ocksd av stor vikt
for andra aktorer pd mediemarknaden som ar betjanta av att sandningsvill-
koren for radio och tv i allmanhetens tjanst ar Iangsiktiga och forutsagbara
samt praglas av tydlighet och sund konkurrens. Regeringen anser att sex
ar ar en val avvagd langd pa en tillstindsperiod och att de skal som
angavs i proposition 2008/09:195 for att tidsmassigt synkronisera samtliga
tillstdnd for markséand tv fortfarande ar giltiga. Detta galler inte minst mot
bakgrund av att regeringen under 2013 planerar att besluta om vilket sand-
ningsutrymme som ska anvéndas for tv-sandningar och sokbar text-tv
fr.o.m. den 1 april 2014 t.o.m. den 31 mars 2020, dvs. under den period
som ska galla for de tillstand som beviljas av Myndigheten for radio och
tv.

Ny teknik, nya regelverk och andra medieformer kan snabbt leda till
andrade forutséttningar for radio och tv i allmédnhetens tjanst. Det &r darfor
av stor betydelse att programfdretagen kan mota olika fordndringar inom
ramen for sina uppdrag. Det kan dock ocksd finnas behov av att pa ett
strukturerat sétt folja upp och utvardera om villkoren gett avsedd effekt i
programfOretagens verksamhet. Regeringen anser darfor att det bor goras
en 6versyn efter halva tillstandsperioden. Oversynen bor bli framétsyftande
och antalet frdgor som behandlas bér begransas.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:K2 yrkande 1 begar Gunilla Carlsson i Hisings
Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande till regeringen om halvtidséversynen
m.m. Motionédrerna delar uppfattningen att halvtidsdversynen bér vara
begransad och framatsyftande men upplever att det &r otydligt vilken prak-
tisk funktion den ska fylla. Regeringen bér darfor aterkomma till riksda-
gen med preciseringar och fortydliganden.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget att sandningstillstdndet ska omfatta perioden
den 1 januari 2014 t.o.m. 31 december 2019 och att en 6versyn bor goras
efter halva tillstAndsperioden. En sexarsperiod skapar langsiktiga och forut-
sagbara villkor for programforetagen och synkroniserar samtidigt tillstan-
den med de séndningstillstdnd som beviljats av Myndigheten for radio och
tv. Utskottet delar regeringens uppfattning att halvtidséversynen ska vara
framatsyftande och att antalet frdgor som behandlas bor begransas. Det ar
regeringen som har till uppgift att ansvara for den narmare utformningen
av uppfoljningen. Darmed tillstyrker utskottet punkt 1 i propositionen i
denna del och avstyrker motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 1.

Sandningstillstand och anslagsvillkor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner att de villkor i sadndningstillstinden som
galler for SR, SVT och UR under denna tillstandsperiod i sak
ska — om inget annat foljer av detta betdnkande — gélla &ven
nasta period. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Gversy-
nen ska goras i ndara samrad och dialog med programforetagen
med hanvisning till att sa redan sker.

Jamfor reservation 3 (S, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att de villkor i sandningstillstinden som galler for SR,
SVT och UR under den nuvarande tillstindsperioden 2010-2013 i sak ska
— om inget annat foljer av dvriga forslag i propositionen — gélla &ven
under nista period. Regeringen anser vidare att sandningstillstanden bor
tydliggoras s& att strukturen blir mer logisk, 6verlappningar undviks och
anvandningen av vissa begrepp blir mer enhetliga. Arbetet ska utgd frén
de riksdagsbeslut som sandningsvillkoren ar forankrade i. Viktiga utgéngs-
punkter ar att tillstinden inte ska bli for detaljstyrande och att programfo-
retagens redaktionella oberoende inte ska inskrankas.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 2 begar Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande till regeringen om vad som
anfors i motionen om “fortydliganden” i sandningstillstdnd och anslagsvill-
kor. Motionarerna pekar pa att det i det nuvarande sandningstillstandet
finns enskilda formuleringar som &r forankrade i tidigare riksdagsbeslut
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och att det finns en risk for att fortydliganden och omformuleringar kan
leda till perspektivforskjutningar. Motionarerna foreslar darfor att oversy-
nen gors i nara samrad och dialog med programféretagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar uppfattningen att de villkor i sandningstillstinden som gal-
ler for SR, SVT och UR under den nuvarande tillstdndsperioden i sak ska
galla med de andringar som foreslds senare i detta betdnkande. Utskottet
har heller inget att invanda mot att man ser éver strukturen i sandningstill-
stdanden. Med anledning av motionen konstaterar utskottet att Gversynen
gors i nara samrad och dialog med programféretagen. Motionen far anses
tillgodosedd. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller punkt 1 i pro-
positionen i denna del och avslar motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 2.

Redovisning av sidoverksamheterna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att avvisa ytterligare krav pa
redovisningen av sidoverksamheter.

Jamfor reservation 4 (S, V).

Propositionen

Programforetagen far enligt anslagsvillkoren bedriva sidoverksamheter som
ska béra sina egna kostnader och i Gvrigt bedrivas pa ett konkurrensneut-
ralt satt i forhéllande till andra foretag som tillhandahéller motsvarande
tjanster. Sidoverksamheterna far inte ha en sddan omfattning eller vara av
sddan karaktar att de kan riskera att inkrdkta pa karnverksamheten eller
skada fortroendet for radio och tv i allménhetens tjanst. | anslagsvillkoren
anges ocksd att sidoverksamheterna ska redovisas som egna resultatomra-
den och det ska, om god redovisningssed s& kréver, finnas en balansrék-
ning for dessa verksamheter. Redovisningen ska ingd som en del av
arsredovisningen och granskas av bolagets revisorer.

Regeringen beddmer att inga forandringar bor goras nar det galler regler-
ingen av programforetagens sidoverksamheter, men att dessa verksamheter
bor redovisas mer dppet och tydligt. En forbattrad redovisning i detta avse-
ende kan, enligt regeringens uppfattning, utvecklas genom fortsatt dialog
mellan programforetagen och granskningsnamnden for radio och tv vid
Myndigheten for radio och tv.

2013/14:KrU3
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Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) anfér i kommittémotion 2013/14:
Kr2 yrkande 6 att de senaste &rens forstarkta beskrivningar i public service-
redovisningarna har varit fullt tillrackliga och ser inte ndgot behov av
ytterligare krav pd redovisning. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot regeringens bedémning att den nuva-
rande regleringen éar tillracklig for att sakerstdlla att sidoverksamheterna
inte & av en sddan omfattning eller karaktar att de kan skada fortroendet
for programverksamheten i allméanhetens tjanst. Utskottet delar regeringens
beddmning att programféretagens verksamhet ska redovisas mer éppet och
tydligt. Darmed avstyrker utskottet motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 6.

Forhandsprévning av nya tjénster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkdnner att det ska tydliggoras i anslagsvillkoren
vad som avses med forsoksverksamhet. Riksdagen avslar tre
motionsyrkanden om att avskaffa forhandsprovningen.

Jamfor reservation 5 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att det tydliggors i anslagsvillkoren vad som avses
med forsoksverksamhet. Anmalan till forhandsprévning ska inte goras for
en verksamhet som pagar i hogst tolv manader, om tjansten ar begransad
geografiskt eller i fraga om publik och inte heller om avsikten med tjans-
ten ar att fa erfarenheter av och kunskaper om en ny teknik eller innovativ
tjanst.

Regeringen konstaterar att ndgon ny programtjanst inte har anmélts
sedan institutet infordes. Vidare ar flera remissinstanser som har yttrat sig
Over Public service-kommitténs forslag av olika skal kritiska till férhands-
provningen av nya tjénster. Mot bakgrund av detta avser regeringen att ge
Myndigheten for radio och tv i uppdrag att se ver hur systemet med for-
handsprévning fungerar.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 7 begdr Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) att riksdagen ska avskaffa forhandsprévningen i
sin nuvarande form. Motiondrerna anser att det & omdjligt att bedéma en
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tjanst pd det satt som forhandsprévningen kraver utan att pa forhand ta
stallning till sjalva innehallet i en ny tjanst, vilket strider mot yttrandefri-
hetsgrundlagens princip om censurférbud. De anser vidare att de krav som
EU staller pa en process nar nya betydande tjanster ska inféras i public
service ar att de ska vara dppna och transparenta, vilket vél tacks in av
den svenska tillstindsprocessen. Programforetagen har vittnat om negativa
konsekvenser av forhandsgranskningen. Bland annat tvekar samarbetspart-
ner att lamna in forslag som medfér en flera manader 1dng process som
involverar tvd myndigheter och direkta konkurrenter till forslagslaggaren
vilka ska granska forslaget innan regeringen fattar beslutet om tjansten ska
tillatas eller forbjudas. Idéer till nya samhallsnyttiga tjanster lamnar pd
grund av detta séllan idéstadiet.

I kommittémotion 2013/14:Kr4 yrkande 2 foreslar Tina Ehn m.fl. (MP)
ett tillkdnnagivande till regeringen om att systemet med férhandsprévning
ska avskaffas. Motiondrerna befarar att public service-foretagens obe-
roende stallning pa sikt kan hotas av systemet med forhandsprévning och
att det dessutom eventuellt strider mot yttrandefrihetsgrundlagens censurfor-
bud. Miljopartiets utgdngspunkt ar att public service-féretagen ska erbjuda
ett programutbud av hog kvalitet. En viss marknadspaverkan kan inte
enligt motionarerna motivera en atgard som eventuellt strider mot grundla-
gen och som pa sikt riskerar att underminera oberoendet for public service.

Ocksa i kommittémotion 2013/14:Krl yrkande 1 av Lars Ohly m.fl. (V)
yrkas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med férslag som innebéar
att forhandsprévningen upphor. Motionérerna anser att forhandsprévningen
innebér en mojlig inskrdnkning av public services oberoende och bestam-
manderdtt over programverksamheten.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet konstaterar i sitt yttrande 2013/14:KU3y att forhands-
provningen inte handlar om att forhandsgranska sjélva innehéllet i en
programtjanst, utan om att avgora om t.ex. en ny kanal som négot av pub-
lic service-foretagen vill starta ska bekostas med radio- och tv-avgiften.
Syftet med prévningen ar att se till att sddana nya tjénster som finansieras
med radio- och tv-avgiften inte snedvrider konkurrensen pa& marknaden pé
ett oacceptabelt satt. Inte heller det redaktionella oberoendet som garante-
ras i yttrandefrihetsgrundlagen trads fornar, enligt utskottets mening. Det
ar programfoéretagen sjalva som avgor vilka tjanster som ska anmalas till
regeringen for godkannande, och kravet pa forhandsprévning galler dess-
utom endast nya programtjanster eller tjanster av véasentlig betydelse.
Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett behov av att fortyd-
liga vilken verksamhet som inte behdver forhandsprévas. Fran de utgangs-
punkter konstitutionsutskottet ska beakta anser utskottet att kulturutskottet
bor foresla att propositionen bifalls i denna del och att motionerna bor avslas.
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Utskottets stallningstagande

Som konstitutionsutskottet anfor s handlar inte forhandsprovningen om en
granskning av sjalva innehdllet i en programtjanst, utan om att avgéra om
t.ex. en ny kanal som public service-féretagen vill starta ska bekostas med
radio- och tv-avgiften. Utskottet anser att uppdraget i allménhetens tjanst
stiller hoga krav pa att nya tjanster som lanseras har ett tillrackligt stort
varde for allménheten for att motsvara de kostnader som tjansterna genere-
rar. Utskottet star darmed fast vid sitt tidigare beslut om forhandsprévning
infor den nuvarande tillstindperioden, men delar regeringens bedémning
att det bor fortydligas i anslagsvillkoren vilken verksamhet som inte beh-
ver forhandsprévas. Utskottet foreslar darmed att riksdagen godkanner
punkt 1 i propositionen i denna del och avslar motionerna 2013/14:Krl
(V) yrkande 1, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7 och 2013/14:Kr4 (MP) yrkande
2.

Speglingsuppdraget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner att det s.k. speglingsuppdraget i sandnings-
tillstandet kompletteras sa att det framgar att programutbudet ska
spegla forhallandena i hela landet och den variation som finns i
befolkningen. Programverksamheten ska bedrivas utifran ett jam-
stalldhets- och mangfaldsperspektiv. Riksdagen avslar darmed ett
motionsyrkande om att inte spegla mangfaldsperspektivet.
Jamfor reservation 6 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det s.k. speglingsuppdraget i sandningstillstandet
andras sd att det framgar att programutbudet ska spegla férhallandena i
hela landet och den variation som finns i befolkningen. Programverksamhe-
ten ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Reger-
ingen godr beddmningen att SR och SVT ska ha en decentraliserad
organisation aven i fortsattningen.

Att spegla hela landet ar en central del av programforetagens uppdrag
eftersom verksamheten &r allmént finansierad och till for alla, framhaller
regeringen. Enligt anslagsvillkoren ska SR och SVT ha en decentraliserad
organisation som skapar forutsattningar for sjalvstandigt beslutsfattande pé
regional och lokal nivd. Som framgar av styrdokumenten har speglingsupp-
draget for narvarande framfor allt en geografisk utgangspunkt. Regeringen
betonar att uppdraget har flera dimensioner och darfér bor inkludera ett
krav att spegla den variation som finns i befolkningen med perspektivet att
manniskor ar olika, t.ex. i fraga om etnisk och kulturell bakgrund, kon,
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alder, religion, sexuell ldggning, konsidentitet eller konsuttryck och funk-
tionsférmaga. Detta innebar att programféretagen aktivt och medvetet bor
arbeta for en storre bredd i speglingen av mangfalden och verka mot dis-
kriminering, utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. | det sam-
manhanget bor synliggérandet av de nationella minoriteternas nutida och
historiska narvaro samt deras sprdk som en del av vart gemensamma kul-
turarv sarskilt noteras, anfér regeringen.

Motionen

I motion 2013/14:Kr3 yrkande 1 begar Margareta Larsson (SD) ett tillkan-
nagivande om att speglingsuppdraget inte ska bedrivas utifrdn ett mang-
faldsperspektiv. Motionadren anfor att syftet med radio- och tv-verksamhet
i allmanhetens tjanst &r att den ska vara oberoende av politiska och kom-
mersiella intressen. Regeringens forslag att speglingsuppdraget i sandnings-
tillstdinden ska bedrivas utifrdn ett mangfaldsperspektiv innebar enligt
motiondrens uppfattning att staten redan i uppdraget de facto styr program-
verksamheten och gar langt utover vad som ar nodvandigt nar den foreslar
fortsatt anvéndning av etnisk profilering for att ta fram programutbud eller
sérskilda hansyn till etniska grupperingar

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att programforetagen har den grundldggande upp-
giften att se till hela publikens behov och intressen. Utskottet valkomnar
darmed regeringens forslag om att bredda speglingsuppdraget sa att det
klart framgdr att programutbudet ska spegla forhallandena i hela landet
och den variation som finns i befolkningen och att programverksamheten
ska bedrivas utifran ett jamstalldhets- och mangfaldsperspektiv. Utskottet
anser att SR och SVT ska ha en decentraliserad organisation &ven i fortsatt-
ningen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller punkt 2 i proposi-
tionen i denna del och avslar motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 1.
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Minoritetsspraksuppdraget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om ett renodlat minori-
tetsspraksuppdrag och att samtliga programféretags utbud pa de
nationella minoritetsspraken, och SVT:s och UR:s utbud pa teck-
ensprak, arligen ska O6ka under tillstandsperioden jamfort med
2013 ars niva. Samtliga programféretag ska dven erbjuda nagot
utbud pa andra minoritetssprak. Riksdagen avslar fyra motionsyr-
kanden med alternativa forslag.

Jamfor reservationerna 7 (S) och 8 (SD).

Propositionen

Som framgatt ovan foreslar regeringen att det ska tydliggoras att program-
utbudet ska spegla hela landets mangfald och darmed ocksa spegla sprak-
liga och etniska minoritetsgruppers intressen och kultur. Mot denna
bakgrund foreslas att villkoren i sandningstillstinden om att programutbu-
det ska beakta sprakliga och etniska minoriteters intressen ska renodlas till
villkor om utbudet pa de nationella minoritetsspraken, teckensprak och
andra minoritetssprak. Syftet med forandringen ar inte att sanka programfo-
retagens ambitioner att spegla minoriteternas kultur och samhéllsliv, utan
att ansvaret for att skydda och framja minoritetssprak och teckensprak ska
framgd tydligare i programforetagens uppdrag, i linje med spraklagens
(2009:600) syfte.

Regeringen foreslar att samtliga programforetags utbud pa de nationella
minoritetsspraken finska, samiska, meankieli och romani chib samt SVT:s
och UR:s utbud pa teckensprak ska oka arligen under tillstandsperioden i
jamforelse med 2013 ars niva. Vidare ska samtliga programforetag erbjuda
ett utbud pa det nationella minoritetsspraket jiddisch och andra minoritets-
sprék. Okningen av utbudet, séval totalt sett som for barn och unga, bor
enligt regeringen vara betydande och maérkbar for publiken. Eftersom
okningen géller samlat for de nationella minoritetsspraken och teckenspra-
ket har programforetagen en flexibilitet i fraga om pa vilka sprak utbudet
ska oka ett visst ar. Regeringen anser ocksd att mojligheten till Gverens-
kommelser om ansvarsfordelningen for utoudet pd nationella minoritets-
sprak, teckensprak och andra minoritetssprak, bor finnas kvar.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 anfor Gunilla Carlsson i Hisings Backa
m.fl. (S) att ett renodlat sprakuppdrag riskerar att exkludera personer med
bristande sprékkunskaper i sitt minoritetssprak. Motionarerna anser ocksa
att det finns motstridiga uppgifter i propositionen. A ena sidan sager reger-
ingen att samtliga programforetagsutbud vad galler minoritetssprak ska
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oka och & andra sidan att det ar foretagens samlade utbud som arligen ska
Oka. Motionérerna begér ett tillkannagivande till regeringen med en begéa-
ran om ett klargérande och preciseringar pa denna punkt (yrkande 8). Nar
det galler utvarderingen av hur bolagen skéter programverksamheten pé
minoritetssprak bor hansyn tas inte bara till hur mycket och vilka okningar
som sker, utan ocksd i vad man programmen, oavsett plattform, ndr sin
publik. Aven detta bor regeringen som sin mening ge regeringen till kénna
(yrkande 9).

I motion 2013/14:Kr3 yrkande 2 begdr Margareta Larsson (SD) ett till-
ké&nnagivande till regeringen om att regler for programséndningar som
syftar till att beakta minoriteters sarintressen inte bor omfatta andra sprak
an svenska, de nationella minoritetssprdken samt teckensprak. Motionaren
anser att det svenska spraket ofta & en av manga fundamentala forutsatt-
ningar for en lyckad assimilering i det svenska samhallet. Genom att
infora nya regler och ha kvar befintliga regler for programséndningar som
har till syfte att beakta minoriteters sérintressen forsvarar man nyanlandas
forutsattningar att tillgodogora sig och forstad det svenska spraket. Genom
att tillmata andra minoriteter an de fem nationella minoriteterna s stor
uppmarksamhet riskerar man dessutom att pa sikt urvattna de fem svenska
minoriteternas sarstallning i landet.

| motion 2013/14:Kr213 foreslar Yilmaz Kerimo (S) ett tillkannagi-
vande om tv-program pa minoritetssprak for de folkgrupper som inte har
ett eget land. Motionéren lyfter sérskilt fram assyrierna/syrianerna.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det breddade uppdrag som utskottet just tagit stallning
till vad galler att spegla mangfalden och den variation som finns i befolk-
ningen finner utskottet det naturligt att minoritetsspraksuppdraget renodlas.

Det allmanna har enligt sprdklagen (2009:600) ett sarskilt ansvar att
skydda och framja de nationella minoritetsspraken och teckenspraket.
Utskottet ser darmed positivt pd den skdrpning som det innebér att fastsla
att samtliga programféretags utbud pa de nationella minoritetsspraken, och
SVT:s och UR:s utbud pa teckensprék, arligen ska dka under tillstandspe-
rioden jamfort med 2013 ars niva. Utskottet anser ockséa att 6kningen ska
vara betydande och mérkbar. Utskottet har samtidigt inget att invdnda mot
att behalla méjligheten till flexibilitet genom att 6kningen ska galla samlat
for de nationella minoritetsspraken och teckensprak. Forutsattningen ar att
regeringen noga foljer hur minoritetsspraksutbudet samlat och hos respek-
tive programforetag utvecklas under tillstdndsperioden.

Utskottet delar regeringens uppfattning att samtliga programforetag dven
bor erbjuda ett utbud pa andra minoritetssprak. Andra minoritetssprak har
inte motsvarande skydd som de nationella minoritetsspraken och tecken-
sprak, men malet for mediepolitiken &r bl.a. att stddja yttrandefrinet och
mangfald. For de som inte helt behérskar svenska ar det av demokratisk

2013/14:KrU3

23



2013/14:KrU3

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

betydelse att kunna ta del av den pagdende samhillsdebatten. Det bor vara
programforetagens ansvar att i dialog med representanter for olika sprak-
grupper analysera vilka behov som finns och bedéma féretagens mojlighe-
ter att tillgodose dessa.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen bifaller punkt 2 i propositionen i
denna del och avslar motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 8 och 9,
2013/14:Kr3 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Kr213 (S).

Ett starkt kulturutbud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om kulturutbudet. SVT
och SR har en viktig roll som kulturskapare och férmedlare av
vad som hander pa kulturlivets olika omraden i Sverige.

Jamfor reservationerna 9 (MP) och 10 (SD).

Propositionen

Regeringen gor beddémningen att SVT och SR bor fortsdtta att fordjupa,
utveckla och vidga sitt kulturutbud. Kvaliteten i den verksamhet som é&r
knuten till Berwaldhallen, Sveriges Radios Symfoniorkester och Radiokd-
ren bor starkas.

Radio och tv i allménhetens tjanst &r en betydelsefull kélla for spridning
av kultur och bildning till alla i Sverige oavsett bakgrund. Programforeta-
gen dar centrala som kulturbédrare och férmedlare av landets historia och
kulturarv. Infor nuvarande tillstAndsperiod beslutade riksdagen att SR och
SVT skulle fortsatta att fordjupa, utveckla och vidga sitt kulturutbud.

Regeringen redovisar att Public service-kommittén har kartlagt vad som
har gjorts med anledning av riksdagens beslut om ett utvidgat kulturutbud
och kommit fram till att beslutet hos bade SR och SVT har bidragit till
sdval en breddning av kulturbegreppet som en integrering av kulturrelate-
rat innehall i flera olika typer av programkategorier (SOU 2012:59). Detta
har fatt den positiva effekten att utbudet kan nd storre malgrupper, men
ocksa att det kan bli svarare att félja upp hur utbudet utvecklas.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr4 yrkande 5 begér Tina Ehn m.fl. (MP) ett
tillkannagivande om att villkoren for sandningstillstind ska innefatta att
kulturskapande utanfor storstadsregionerna ska fa utrymme i programfore-
tagens utbud.
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| partimotion 2013/14:Kr302 yrkande 9 begér Jimmie Akesson m.fl.
(SD) ett tillkdnnagivande om vad som anfoérs i motionen om kulturbeva-
rande uppdrag for radio och tv i allmanhetens tjanst. Motiondrerna anser
att det i framtida sandningstillstdnd ska skrivas in att bolagen ska verka
for att bevara och levandegora det nationella kulturarvet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka att SVT och SR har en viktig roll som kulturska-
pare och kulturformedlare. Infor det nuvarande sindningstillstdndet beslu-
tade riksdagen att SR och SVT skulle fortsétta att fordjupa, utveckla och
vidga sitt kulturutbud (prop. 2008/09:195, bet. 2009/10:KrU3, rskr. 2009/10:
61). Utskottet anser, liksom regeringen, att SR och SVT &dven under nésta
tillstindsperiod ska fortsatta detta arbete. | uppdraget ingar bl.a. att bevaka
handelser pa kulturlivets olika omraden i Sverige och att samarbeta med
kulturinstitutioner och fria kulturproducenter pa skilda omraden i hela lan-
det. En viktig del ar ocksa att spegla de méanga olika kulturer och kulturytt-
ringar som finns i Sverige samt att formedla landets historia och kulturarv.
Motionerna 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 5 och 2013/14:Kr302 (SD)
yrkande 9 avstyrks.

Tv-distribution i marknéatet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om SVT:s frekvensut-
rymme med hanvisning till att det far ankomma pa regeringen
att reglera i sandningstillstandet.

Jamfor reservation 11 (S).

Propositionen

Regeringen beddmer att markndtet kommer att utgéra en central distribu-
tionsplattform for tv-sandningar frdn SVT och UR &ven under nasta till-
standsperiod. Det nuvarande tackningskravet for SVT:s och UR:s tv-
sandningar i marknétet ar fortfarande relevant i forhallande till foretagens
uppdrag att sénda programtjénster till hela landet och dessutom viktigt ur
beredskapssynpunkt. Det innebér att minst 99,8 procent av den fast bosatta
befolkningen ska kunna ta emot sdndningarna.

SVT bor tills vidare ha ratt att sénda fyra standard-tv-kanaler i markné-
tet, anfor regeringen. Om SVT vill upphdra med standard-tv-sdndningarna
under tillstandsperioden bor foretaget anséka om detta hos regeringen.

2013/14:KrU3

25



2013/14:KrU3

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den narmare omfattningen av SVT:s HD-tv-sandningar® far avgoras vid
kommande tillstandsgivning. Mot bakgrund av det planerade beslutet om
vilket sandningsutrymme som boér fa anvandas for marksand tv under
nasta tillstandsperiod finns det dock anledning att aterkomma med defini-
tiva bedémningar i dessa delar vid kommande tillstandsgivning. Regering-
ens beslut om sandningstillstdnd i de delar som hér avses bor foregds av
en ansokan fran SVT och ett samrdd med berérda myndigheter om mark-
nétets fortsatta utveckling i fragor som ror sandningsutrymme, HD-tv-sand-
ningar, utsdndningsteknik m.m.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) foreslar i kommittémotion
2013/14:Kr2 yrkande 10 ett tillkdnnagivande till regeringen om SVT:s fre-
kvensutrymme. Motiondrerna anser det viktigt att det klargérs att SVT
aven i fortsattningen bor ha frihet att forfoga dver hela frekvensutrymmet i
Muxl1. Harigenom skapas maximal handlingsfrihet vid utvecklingen av
kanalutbudet och andra tjanster, exempelvis tjanster for personer med funk-
tionsnedséttning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att SVT boér ha réatt att sdnda fyra
standard-tv-kanaler i marknatet och att den ndrmare omfattningen av
SVT:s HD-tv-sandningar far avgoras vid kommande tillstdndsgivning.
Utskottet anser inte att det nu finns anledning att ta stallning till den tek-
niska I6sningen. Det far ankomma pa regeringen. Motion 2013/14:Kr2 (S)
yrkande 10 avstyrks.

Vidaresandningsplikten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen har inget att invdnda mot att vidaresdndningsplikten
ater utreds. Ett motionsyrkande om utokad vidaresandningsplikt
avslas.

Jamfor reservation 12 (S).

1 HD-tv, High Definition TV eller hoguppldst tv.
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Propositionen

Regeringen bedomer att det finns skal att pd nytt se over behovet av en
vidaresandningsplikt i kabelnitet. En utredning bor darfor fa i uppdrag att
analysera hur allméanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning kan
tillgodoses i framtiden samt forutsattningarna for att avskaffa vidaresénd-
ningsplikten.

Regeringen konstaterar att det har gatt snart tvd ar sedan Myndigheten
for radio och tv redovisade sitt uppdrag om vidaresandningsplikt. Under
tiden har den tekniska utvecklingen inom distribution av tv-program fort-
satt och allméanhetens mojligheter att ta emot tv-program o6kat, bl.a. genom
tillkomsten av ett antal internetbaserade tjanster som utmanar de traditio-
nella tv-plattformarna. Flera nya aktorer har under det senaste éret lanserat
eller aviserat lansering av sddana tv-tjanster i konkurrens med redan etable-
rade aktorer inom tv-distribution. En annan forandring &r att SVT i febru-
ari 2013 valde att gora sina kanaler fritt tillgangliga pa internet via SVT
Play. Det paverkar bedémningen av huruvida det webbaserade utbudet kan
utgora ett alternativ nar det galler mojligheter att f del av hela SVT:s
utbud. Hartill kommer att den pagaende utbyggnaden av olika elektroniska
kommunikationsnéat ger fler mojligheter att ta emot bl.a. tv-séndningar.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 11 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om vidaresand-
ningsplikten. Motiondrerna anser att tv via webben, som forutsatter ett
internetabonnemang, inte ersatter vanliga tv-sdndningar. Motiondrerna vill
tvartom att man ska utoka vidaresdndningsplikten till att gélla alla de pro-
gramtjanster som sands av svenska tillstandshavare vars verksamhet finan-
sieras genom den svenska tv-avgiften.

Utskottets stallningstagande

Det finns skél att undersoka hur den senaste tidens utveckling inom distri-
bution av tv-program paverkar allmanhetens méjlighet att ta emot tv-sand-
ningar, inte minst programtjanster fran SVT. Public service har ett
uppdrag att finnas tillgangligt pa de plattformar som publiken anvénder.
Darfor bor SVT se till att kanalerna kan tas emot pa olika plattformar och
att distributionsrattigheterna har klarerats. Utskottet utgar fran att reger-
ingen foljer frdgan inom ramen for den Gversyn av vidaresandningsplikten
som har aviserats i propositionen. Utskottet anser inte att motion 2013/14:
Kr2 (S) yrkande 11 bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Motio-
nen avstyrks.
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Digitalradio

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om digitaliseringen av
radion. Riksdagen forutsatter att regeringen aterkommer i fragan
och anser att det inte nu beh6vs nagot initiativ fran riksdagens
sida.

Jamfor reservationerna 13 (S), 14 (MP) och 15 (SD).

Propositionen

Regeringen gor beddmningen att utvecklingen av marksénd digitalradio
aven i fortsdttningen bor vara marknadsdriven samtidigt som marknaden
behdver tydliga forutséttningar. SR har en central roll i en digitalisering
och det &r viktigt att SR och de kommersiella programftretagen samverkar.

En digitalisering av marknatet bor syfta till en 6vergang frdn FM-sand-
ningar till digitalradio och innebar en investering for Iangsiktigt lagre
distributionskostnader. Ett teknikskifte bor genomforas pa ett sadant satt
att kostnaderna begrénsas for radio- och tv-avgiftsbetalarna. En modell dér
SR:s kostnader for utbyggnad och parallellsdandningar finansieras genom
1an i Riksgaldskontoret ar darfor att foredra, anser regeringen. Det ar dar-
for angelaget att det fran start finns ett uppskattat slackningsdatum for FM-
séndningarna, som slutligt faststélls senare efter ndrmare prévning. Det &r
viktigt att perioden med parallellsdndningar inte &r langre an nddvandigt.
Utgangspunkten bor darfor vara att FM-sandningarna slacks 2022.

Regeringen avser att ge en branschsamordnare i uppdrag att tillsammans
med Myndigheten for radio och tv, och i nédra dialog med SR och de kom-
mersiella programfdretagen och andra berérda aktorer, utarbeta en plan for
en overgdng frdn FM-sandningar till marksand digitalradio utifrdn dessa
forutsattningar. Nar en sadan plan finns avser regeringen att aterkomma i
frdgan om digitalisering av ljudradion.

SR:s och UR:s nuvarande tillstdnd att sanda digital ljudradio i vissa
omraden bor forlangas i avvaktan pa beslut om nya digitalradiotillstand.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 12 begdr Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande till regeringen om digitalradio-
sédndningar. Motiondrerna anser att regeringen bor ha en dialog 6ver block-
granserna avseende frdgan om digitalradio. Det ar vidare viktigt att vara
Iyhord i fraga om nér teknikskiftets olika steg och den slutliga nedslack-
ningen av FM-nétet ska ske, sd att konsumenterna uppfattar det som nagot
positivt och kundnyttigt och inte ndgot patvingat.
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Tina Ehn m.fl. (MP) betonar i kommittémotion 2013/14:Kr4 yrkande 3
att fragan om digital marksand radio & komplex och rymmer manga tek-
niska avvaganden som det inte gar att ta stillning till forran alla tekniska
omstandigheter ar klarlagda. Miljopartiet anser aven att radiokonsumenter-
nas behov noga ska utredas i processen med att ta fram denna plan. Nar
planen for 6vergang till digitalradio har fardigstallts ska denna bli féremal
for ett nytt stallningstagande i riksdagen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

I motion 2013/14:Kr3 yrkande 3 begdr Margareta Larsson (SD) ett till-
ké&nnagivande till regeringen om sandningarna av den analoga radion och
forutsattningar for dvergang till digital radio. Motionaren anfor att Sverige-
demokraterna motsétter sig att den analoga radion stdngs och ersétts med
digitala sandningar. Det saknas i dag en godtagbar teknisk I6sning och det
finns ingen efterfrdgan hos konsumenterna. Motionaren hanvisar ocksa till
att EU motsatter sig statliga subventioner for att bygga ut det digitala mark-
néatet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i juli 2013 tillkallade en sérskild utre-
dare som ska fungera som branschsamordnare och arbeta for en Gvergang
till digital ljudradio (dir. 2013:76). Samordnaren ska tillsammans med Myn-
digheten for radio och tv och i nédra dialog med berorda aktoérer utarbeta
ett forslag till plan for en Gvergang fran marksand analog ljudradio till
markséand digital ljudradio. Uppdraget ska redovisas senast den 30 novem-
ber 2014.

Utskottet anser att det nu paborjade arbetet bor avvaktas och forutsatter
att regeringen aterkommer till riksdagen i fragan. Motionerna 2013/14:Kr2
(S) yrkande 12, 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3 och 2013/14:Kr4 (MP)
yrkande 3 avstyrks.

Tillgangliggtrande av arkiven

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om sarskild finansiering
for att gora arkiven tillgdngliga. Programforetagen har ett ansvar
for att digitalisera och tillgangliggora arkivmaterial, i den utstrack-
ning det ar publicistiskt motiverat utifran deras respektive upp-
drag.

Jamfor reservationerna 16 (S) och 17 (MP, V).
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Propositionen

Regeringen ser positivt p& programféretagens arbete med att digitalisera
arkivmaterial och gora det tillgéngligt i den utstrdckning de anser att det
ar publicistiskt motiverat utifran respektive programforetags uppdrag. Att
tillgéngliggdra arkivmaterial &r en grundldggande aktivitet for verksamhe-
ter som agerar i allménhetens tjanst och bér darmed enligt regeringens
uppfattning utféras inom den ordinarie medelstilldelningen.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 15 av Gunilla Carlsson i Hisings
Backa m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om finansieringen av digitalise-
ringen av Oppet arkiv. Motionérerna framhaller att om ambitionsnivan for
Oppet arkiv ska kunna héllas s& kravs en Iépande finansiering. Kostna-
derna for digitalisering och tillgdngliggorande &r betydande, vilket kan
leda till en minskad nyproduktion i SVT:s kanaler.

I kommittémotion 2013/14:Kr4 yrkande 4 foreslar Tina Ehn m.fl. (MP)
ett tillkdnnagivande om programforetagens arbete med att tillgangliggéra
sina arkiv. Miljopartiet anser att det ar viktigt att SVT, SR och UR har
mojlighet att fortsétta att gora sina arkiv tillgangliga for allmanheten. Dar-
for bor det overvagas om programforetagens utokade medelstilldelning bor
forlangas. Om intakterna fran avgiftsbetalarna gor det majligt ska medels-
tilldelningen utdkas sd att programféretagens arbete med att gora sina
respektive arkiv tillgéngliga kan fortsétta.

| motion 2013/14:Kr236 foreslar Eliza Roszkowska Oberg (M) ett till-
k&nnagivande om att regeringen ska se over hur SR tillgangliggor sitt
arkiv for allmanheten. Motiondren anfér att SR pa grund av minskade
anslag genomfor en organisationsforandring som innebdr att allménhetens
utestangs fran SR:s grammofonarkiv.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den sarskilda satsningen pa en digitalisering av public
service-foretagens arkiv har varit bra. For att 6ka foretagens tillgédngliggo-
rande av program ur arkiven beslutade riksdagen (prop. 2011/12:1
utg.omr. 17, rskr. 2011/12:74) om en sérskild tilldelning pa 8 miljoner kro-
nor till SR, 60 miljoner kronor till SVT och 32 miljoner kronor till UR
under 2012 och 2013. Utskottet vidhaller dock den uppfattning som det
redovisade i betdnkande 2012/13:KrU8 att det i princip inte bor éronmar-
kas sarskilda medel for andamalet. Programforetagen har ett ansvar for att
digitalisera och tillgangliggdra arkivmaterial, i den utstrackning det &r pub-
licistiskt motiverat utifrdn deras respektive uppdrag. Utskottet vidhaller
denna uppfattning och avstyrker dérmed motionerna 2013/14:Kr2 (S)
yrkande 15, 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 4 och 2013/14:Kr236 (M)
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Radio- och tv-avgiften

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tre motionsyrkanden om radio- och tv-avgiften.
Riksdagen anser att ingen andring bor goras under den kom-
mande tillstandsperioden.

Jamfor reservation 18 (S).

Propositionen

Regeringen anfor att finansieringen med radio- och tv-avgifter separerade
frdn statsbudgeten garanterar programforetagens oberoende och sjalvstan-
dighet. Modellen fungerar som finansieringsform for verksamheten och det
okande antalet avgiftshetalare visar pd en hdg betalningsvilja. Det nuva-
rande avgiftssystemet bor darfor kvarsta tills vidare. Det ger saval avgifts-
betalare som programforetag en forutsdgbarhet om hur radio- och tv-
avgiften ska betalas under den kommande tillstandsperioden, vilket i sig
starker foretagens oberoende. Den kontinuerliga utvecklingen av konsum-
tionsmonster och teknik innebar dock att regeringen anser att det finns
skal att under den kommande tillstAndsperioden tillsatta en sarskild utred-
ning, utéver den utredning som avser villkor for sandningstillstandet, om
en eventuell ny avgiftsmodell som ska kunna borja gélla 2020.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 16 anfér Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) att programféretagen nu behdver arbetsro och att
frdgan om radio- och tv-avgiften darfor bor vila. Motiondrerna anser att en
kommande utredning av radio- och tv-avgiften bér komma till stidnd i nor-
mal tid infor nasta sandningstillstind som borjar 2020 och att denna
utredning bor vara blockoverskridande och parlamentariskt sammansatt.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till ké&nna.

I motion 2013/14:Kr209 foreslar Andreas Carlson (KD) ett tillkannagi-
vande till regeringen om att skyndsamt avskaffa radio- och tv-avgiften.
Motiondren anser att en individuell avgift ska tas in via skatten. Det inne-
bar att radio- och tv-avgiften kan avskaffas och Radiotjanst i Kiruna AB
ldggas ned.

Aven Per-Ingvar Johansson (C) foreslar i motion 2013/14:Kr321 ett till-
kannagivande till regeringen om att avskaffa radio- och tv-avgiften och
ersatta den med en public service-avgift pa skattsedeln.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar beddmningen att det &r angelaget att programforetagen far
arbetsro och vet vad som galler under den kommande tillstindsperioden.
Utskottet avstyrker darmed forslagen i motionerna 2013/14:Kr209 (KD)
och 2013/14:Kr321 (C) om att avskaffa radio- och tv-avgiften och ersitta
den med en avgift som tas in via skattesystemet.

En sérskild utredning om finansieringen av public service-verksamheten
bor initieras i god tid fore nasta tillstindsperiod. Det ar regeringens upp-
gift att bestdmma formerna for denna utredning. Motion 2013/14:Kr2 (S)
yrkande 16 avstyrks.

Rundradiokontot

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen noga ska
folja utvecklingen pa rundradiokontot. Riksdagen forutsétter att
sa sker.

Jamfor reservation 19 (S, V).

Propositionen

Regeringen anfor att malsattningen ar att det ska rada balans mellan intak-
ter och utgifter for rundradiokontot. Radio- och tv-avgiften uppgar i dag
till 2 076 kronor per hushall och &r. Under den senaste tillstAndsperioden
har avgiften inte hojts, eftersom det har funnits ett Gverskott pa rundradio-
kontot. Aven infér 2014 bedémer regeringen att det finns ett dverskott pa
rundradiokontot. Nivan pa avgiften bor vara densamma dven under 2014.
Regeringen avser att aterkomma nar det galler nivan pa radio- och tv-avgif-
ten under resten av den kommande tillstandsperioden.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 17 begar Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om vad som anférs om under-
skottet pa rundradiokontot. Motionarerna konstaterar att regeringen inte
foreslar nagon avgiftshojning 2014 och oroas for att detta kan leda till att
avgiften maste hdjas med 5 procent 2015 for att det inte ska bli ett under-
skott pa rundradiokontot. De anser att regeringen ska félja utvecklingen
och &terkomma med férslag i god tid om underskott kan befaras uppsté pa
rundradiokontot.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser det angeléget att efterstrava balans mellan intdkterna och
utgifterna pd Rundradiokonto. D& det for narvarande finns ett dverskott pa
rundradiokontot ser utskottet inget sk&l att hoja avgiften for 2014. Reger-
ingen har aviserat att den aterkommer i frdgan nar det galler nivan pd
radio- och tv-avgiften under resten av den kommande tillstéandsperioden.
Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen och aterkom-
mer om det skulle kunna befaras att ett underskott uppstar pa rundradiokon-
tot. Motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 17 avstyrks.

UR:s uppdrag och resursforstarkning for detta

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner vad regeringen anfért om ett utvidgat upp-
drag till UR och om en resursforstarkning med 50 miljoner
kronor for 2014. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
inte 0ka medelstilldelningen.

Jamfor reservation 20 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att UR ska utveckla och vidga sitt utbildningsutbud
och att UR:s programverksamhet pa utbildningsomradet dven ska rikta sig
till folkhogskolor och studieférbund. UR:s medelstilldelning bor darfor
hoéjas med 50 miljoner kronor fr.o.m. 2014.

Motionen

I motion 2013/14:Kr3 yrkande 4 foreslar Margareta Larsson (SD) ett till-
kannagivande till regeringen om att inte dka medelstilldelningen till UR.
Motiondren konstaterar att UR redan i dag sénder ett relativt brett program-
utbud. Eftersom utbildning generellt bor bekostas av offentliga medel
genom skolvasendets regi anser motionéren att det inte finns nagon anled-
ning att 6ka UR:s medel pd detta sitt.

Utskottets stallningstagande

UR:s nuvarande utbildningsuppdrag riktar sig till den formella utbildnings-
sfaren, medan den organiserade folkbildningen i form av studieférbund
och folkhdgskolor exkluderas. Utskottet anser att dessa organisationer stér
for en viktig del av den utbildning som bedrivs i Sverige. Utskottet val-
komnar dérmed regeringens forslag att UR ska utveckla och vidga sitt
utbildningsutbud till att ocksd omfatta folkhdgskolor och studieférbund.
Det finns ett vaxande behov av radio- och tv-program som starker larandet
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i utbildningen och detta motiverar en kunskapslinje for radio och tv i all-
ménhetens tjanst. UR bor bl.a. aktivt arbeta tillsammans med universitet
och hogskolor for att 6ka tillgangligheten till forelasningar. Det vidgade
uppdraget forutsatter ocksd en resursokning. Utskottet anser att den fore-
slagna anslagsékningen till UR pa 50 miljoner kronor for att starka utbild-
ningsuppdraget ar val avvagd.

Dérmed tillstyrker utskottet i denna del punkterna 2 och 4 i propositio-
nen och avstyrker motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 4.

Medelstilldelningen under tillstandsperioden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner att medelstilldelningen till programforeta-
gen hojs med 2 procent per ar under tillstandsperioden. Riksda-
gen godkanner ocksa den foreslagna medelstilldelningen till SR
pa 2 732,4 miljoner kronor, till SVT med 4 476,5 miljoner kro-
nor och till UR med 395,2 miljoner kronor for 2014. Riksdagen
avslar ett motionsyrkande om ett tillkannagivande om medelstill-
delningen for tillstandsperioden.

Jamfor reservation 21 (S).

Propositionen

Regeringen foreslar att medelstilldelningen till programféretagen hojs med
2 procent per ar under tillstindsperioden under forutsattning att antalet
avgiftsbetalare inte minskar i ndgon storre omfattning. SR ska dven under
den kommande tillstAndsperioden fa en sarskild tilldelning for att starka
kvaliteten i den verksamhet som &r knuten till Berwaldhallen, Sveriges
Radios Symfoniorkester och Radiokdren. Detta tillskott ska enligt reger-
ingen uppga till 6 miljoner kronor och inga i den ordinarie tilldelningen.

For 2014 bor SR tilldelas 2 732,4 miljoner kronor, SVT 4 476,5 miljo-
ner kronor och UR 395,2 miljoner kronor fran rundradiokontot.

Motionen

Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) foreslar i kommittémotion
2013/14:Kr2 yrkande 18 ett tillkdnnagivande till regeringen om medelstill-
delning till programféretagen under tillstandsperioden. Motionarerna note-
rar att regeringen foreslar en héjning av medelstilldelningen med 2 procent
per ar samtidigt som man 6kar kraven inom kultur, minoritetssprak och
tillganglighetstjénster samt vill ha en fortsatt utbyggnad av Oppet arkiv.
Motionarerna oroar sig for vilka konsekvenser detta far for programbola-
gens programutbud. De anser att en central fraga vid halvtidsuppfoljningen
maste bli att belysa konsekvenserna av detta.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att medelstilldelningen till programforetagen héjs med
2 procent per ar under tillstandsperioden och att SR tilldelas 2 732,4 miljo-
ner kronor, SVT 4 476,5 miljoner kronor och UR 395,2 miljoner kronor
frén rundradiokontot for 2014.

Utskottet vill pdminna om att den nuvarande anslagsmodellen fortfa-
rande kommer att galla, vilket innebar en érlig budgetprévning. Utskottet
utgar fran att programféretagen i denna process kommer att redovisa hur
man lyckats fullfolja sitt uppdrag. Utskottet anser inte att motion 2013/14:
Kr2 (S) yrkande 18 bor foranleda ndgot uttalande fran riksdagens sida.

Darmed tillstyrker utskottet punkt 4 i propositionen i denna del och
avstyrker motionen.

Ingen momskompensation

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen bor utar-
beta en modell for att 6ka konkurrensneutraliteten mellan intern
och extern produktion.

Jamfor reservation 22 (S, V).

Propositionen

SR, SVT och UR betalar i dag moms pa en stor del av inkdpen till verk-
samheten. Programféretagen har dock inte ratt att gora avdrag for inga-
ende moms eftersom omséttningen (dvs. radio- och tv-avgiften) é&r
undantagen fran skatteplikt enligt mervardesskattelagen (1994:200). Pro-
gramforetagen har inte heller ratt till aterbetalning av ingdende moms.
Momsen stannar darfor som en kostnad hos foretagen, vilket forsamrar kon-
kurrensneutraliteten mellan tjanster utforda i egen regi och tjanster som
upphandlas pa marknaden. Produktion i egen regi kan bli billigare dn upp-
handling fran t.ex. externa producenter, vilket i sin tur kan leda till att
dessa inte anlitas av programfdretagen.

Regeringen anser att det ar angeldget att det finns forutsattningar for
konkurrensneutralitet mellan programfdretagens produktion i egen regi och
upphandling fran externa producenter och leverantorer. Samtidigt noterar
regeringen att det finns vissa oklarheter i den modell for ett momskompen-
sationssystem som Public service-kommittén foreslagit. Det géller vilka
kategorier av varor och tjanster som bor bli foremal for momskompensa-
tion och hur stor kompensation som kan bli aktuell for de olika foretagen
i public service-sfaren. Vidare innebdr kommitténs forslag en extra kost-
nad for avgiftsbetalarna pad 120 miljoner kronor, vilket behdver tillforas
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det féreslagna momskompensationskontot utdver den moms programforeta-
gen betalar i dag. Regeringen anser att det behdvs ytterligare analys och
att forslaget darfor i dagslaget inte bér genomforas.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 19 begér Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utarbeta
en modell for att 6ka konkurrensneutraliteten mellan intern och extern pro-
duktion. Motionadrerna anser att det ar olyckligt att frdgan inte heller nu
far en I6sning. De vill understryka att det ar viktigt att nu finna vagar for
att 6ka konkurrensneutraliteten, och darmed 6ka SVT:s mdjligheter att sam-
verka med branschen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och motiondrernas uppfattning om att det &r
angelaget att det finns forutséattningar for konkurrensneutralitet mellan pro-
gramforetagens produktion i egen regi och upphandling fran externa produ-
center och leverantorer. Utskottet har samtidigt forstdelse for att det kan
behdvas ytterligare analys och att Public service-kommitténs forslag i dags-
laget darmed inte ar genomforbart. Utskottet anser inte att motion 2013/14:
Kr2 (S) yrkande 19 nu bér foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks.

Samarbetet mellan programféretagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om samarbetet mellan pro-
gramforetagen.

Jamfor reservation 23 (S).

Propositionen

Regeringen anser inte att det finns skél att formellt forandra foretagens
roll och uppdrag nér det géller samarbetet mellan féretagen. Programforeta-
gen bor dven under den kommande tillstdndsperioden séka samarbetsomra-
den for en okad effektivitet.

Verksamheten vid SR, SVT och UR ska enligt foretagens anslagsvillkor
bedrivas rationellt. Foretagen ska kontinuerligt vidta atgarder for att oka
effektiviteten och produktiviteten. Regeringen anser att samarbetet bor inten-
sifieras och att resurser darmed kan frigoras till programverksamhet. Reger-
ingen avser att noga fdlja utvecklingen av foretagens samarbete under
nasta tillstdndsperiod.
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Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 20 begdr Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkdnnagivande om samarbete mellan program-
foretagen. Motiondrerna lyfter sérskilt fram samarbetet mellan SVT och
UR och anser att det &r viktigt att hitta fordjupade samverkansformer som
gor att publiken nas av det samlade programutbudet med inriktning pa kun-
skap och folkbildning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har noterat att programféretagen har utvecklat samarbetet inom
flera omréden, t.ex. gemensam upphandling och administration samt pa fas-
tighetsomréadet. Detta har lett till effektivitetsvinster och till att resurser har
frigjorts for programverksamhet. | likhet med regeringen beddmer utskottet
att det finns mojlighet att fortsatta att utveckla samarbetet. Utskottet anser
inte att motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 20 bor foranleda nagot initiativ
fran riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks.

Public service-redovisningarna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner regeringens forslag om tydligare public ser-
vice-redovisningar och avslar ett motionsyrkande om onddig
detaljredovisning.

Jamfor reservation 24 (S).

Propositionen

For att oka redovisningarnas granskningsharhet foreslar regeringen att pro-
gramforetagen ska alaggas att i samverkan astadkomma en sa langt som
mojligt gemensam redovisningsform samt att definiera och operationalisera
centrala begrepp i sandningstillstand och anslagsvillkor.

Regeringen foreslar vidare att redovisningskraven i anslagsvillkoren ska
fortydligas nar det galler uppgifter om intékter vid sidan av avgiftsmedel.
For sponsring i SVT ska sarskilda krav pa redovisning inforas i anslagsvill-
koren. SR, SVT och UR ska ocksa alaggas att redovisa hur de sékerstaller
sitt oberoende vid indirekt sponsring. Sérskilda redovisningskrav ska dven
inforas for andra kommersiella samarbeten.

Regeringen anser att reglerna for indirekt sponsring i SR, SVT och UR
inte bor dndras under den kommande tillstAndsperioden.

2013/14:KrU3

37



2013/14:KrU3

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 21 begér Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) ett tillkannagivande om utokade krav pa redovis-
ning av intakter. Motionidrerna instimmer i kraven pd tydligare redovis-
ning av externa intakter, som inte ar anslagsmedel, liksom i kraven pa en
redogorelse for sponsringsintékter och programforetagens arbete med indi-
rekt sponsring. Motiondrerna motsétter sig dock en alltfér omfattande
detaljreglering av programféretagens redovisning och avvisar darmed for-
slag som leder till onddig detaljredovisning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att alagga programféretagen att sa
langt mojligt stadkomma en gemensam redovisningsform. Utskottet till-
styrker ocksd att redovisningskraven i anslagsvillkoren fortydligas nar det
géller uppgifter om intékter vid sidan av avgiftsmedel. Darmed tillstyrker
utskottet punkt 6 i propositionen i denna del och avstyrker motion 2013/14:
Kr2 (S) yrkande 21.

Granskningsnamndens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag om att det uppdrag

som granskningsndmnden for radio och tv vid Myndigheten for

radio och tv har ska fortydligas nér det galler att granska om

programforetagen uppfyller uppdraget i aliménhetens tjanst. Riks-

dagen avslar fyra motionsyrkanden med olika alternativa forslag.
Jamfor reservationerna 25 (S, MP, V) och 26 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det uppdrag som granskningsnamnden for radio
och tv vid Myndigheten for radio och tv har att granska om programforeta-
gen uppfyller uppdraget i allménhetens tjanst ska fortydligas enligt fol-
jande. Granskningsnamnden ska arligen, i efterhand och utifran redovis-
ningar frdn SVT, SR och UR, bedéma om programforetagen har uppfylit
sina uppdrag enligt villkoren i sandningstillstand och andra beslut av reger-
ingen som meddelats med stod av radio- och tv-lagen samt anslagsvillkor.
Dérmed tydliggors att uppdraget dven omfattar villkor som avser resursfor-
brukning, kostnadseffektivitet och produktivitet.
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Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 22 begér Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) att riksdagen avslar regeringens forslag om ett
utbkat uppdrag till granskningsnamnden for radio och tv. Motionarerna
anser att detta innebar en betydligt mer ingdende prévning av programfore-
tagens totala verksamhet an vad som galler i dag och déarmed en 6verprov-
ning av publicistiska beslut.

Ocksd i kommittémotion 2013/14:Kr339 yrkande 36 av Gunilla Carls-
son i Hisings Backa m.fl. (S) begars att riksdagen avslar regeringens
forslag om ett utbkat uppdrag till granskningsndmnden och dérmed inte
heller medel for detta uppdrag.

Margareta Larsson (SD) foreslar i motion 2013/14:Kr3 yrkande 5 ett till-
ké&nnagivande till regeringen om att ytterligare fortydliga granskningsnamn-
dens uppdrag for radio och tv. Motiondren har ingen invandning mot
regeringens forslag men begér att uppdraget fortydligas s att namnden
aven granskar programforetagen nér dessa, i sina sédndningar, agerar indi-
rekt opartiskt. Med detta avses att programmens innehall, val av experter,
folkbildare, paneler, inslag, programuppldgg m.m. indikerar att programfo-
retaget tar stallning for, underlattar eller pa annat sétt stoder en viss
politisk, filosofisk eller religios uppfattning och pa sa satt satter public ser-
vices politiska oberoende ur spel.

I kommittémotion 2013/14:Krl yrkande 3 begér Lars Ohly m.fl. (V) att
riksdagen avslar regeringens forslag om att granskningsnamnden for radio
och tv ska ges ett fortydligat uppdrag som dven omfattar granskning av
sadana villkor som resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivi-
tet. Motiondrerna anser att det ar bra att granskningsnamndens uppdrag ar
sd tydligt som mojligt, men vill samtidigt framhdlla att det &r svért att
beskriva och jamfora effektiviteten och produktiviteten utan att ta hansyn
till kvaliteten p& det som produceras. Det finns darmed en risk for att pub-
lic services oberoende hotas ndr en statlig myndighet ges i uppgift att ha
detaljerade synpunkter pa hur programforetagen valjer att fullgora sitt upp-
drag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det ar angeldget att allméanhe-
ten, uppdragsgivarna och programforetagen sjalva far en bekraftelse pa att
avgiftsmedlen har anvants for avsedda andamél. For att fi en fullstandig
bild bér &ven resursfoérbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet bedd-
mas. Med anledning av flera av motionsyrkandena vill utskottet under-
stryka att det inte ska goras ndgon prévning av publicistisk art. Vad galler
motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 5 finns det enligt utskottet en risk for
att detta skulle innebdra en publicistisk granskning.
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Vad géller medelstilldelningen till Myndigheten for radio och tv foreslar
regeringen en forstarkning med 1 miljon kronor med anledning av det for-
tydligade uppdraget (prop. 2013/14:1 utg.omr. 17). Utskottet kommer att
behandla forslaget om medelstilldelning till Myndigheten for radio och tv
senare i host.

Med det anférda tillstyrker utskottet punkt 6 i propositionen i denna del
och avstyrker motionerna 2013/14:Krl (V) yrkande 3, 2013/14:Kr2 (S)
yrkande 22, 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 5 och 2013/124:Kr339 (S) yrkande
36.

Uppdrag till Myndigheten for radio och tv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen har inget att invénda mot regeringens planerade upp-
drag till Myndigheten for radio och tv. Darmed avslas fyra
motionsyrkanden om att avsla uppdraget och att ge alternativa
uppdrag.

Jamfor reservation 27 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen aviserar att den avser att ge Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att analysera hur programverksamheten i allmanhetens tjanst paver-
kar mediemarknaden, konkurrenssituationen och marknadens utveckling i
stort.

Regeringen betonar att mediepolitiken bygger pa insikten om att det
behdvs béde en sjalvstandig och oberoende radio- och tv-verksamhet i all-
méanhetens tjanst och en livskraftig kommersiell sektor. Frdgor om den
allmanfinansierade programverksamhetens paverkan pa mediemarknaden,
konkurrenssituationen och marknadens utveckling i stort hor enligt reger-
ingens uppfattning hemma i ett stérre sammanhang och bér darfor inte
hanteras inom ramen for granskningsnamndens arliga uppfoljning av SR:s,
SVT:s och UR:s uppdrag i allmanhetens tjanst. Regeringen avser darfor att
lamna ett separat uppdrag till Myndigheten for radio och tv pd detta
omrade, vilket bl.a. bor inkludera en analys av hur programféretagens kom-
pletterande verksamhet utvecklas.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Kr2 yrkande 4 begar Gunilla Carlsson i
Hisings Backa m.fl. (S) att riksdagen avslar uppdraget till Myndigheten
for radio och tv om public services marknadspéaverkan. Motionarerna anser
att regeringen utgar fran en ensidig analys som inte tar hansyn till allman-
hetens eller samhéllets behov och intressen, utan enbart tar marknadens
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intressen som utgangspunkt. Det ar ocksd oklart vad analysen ska leda till
eftersom programféretagen redan har tilldelats sina sandningstillstdnd och
anslagsvillkor nar den féreslagna utredningen ar klar. Det innebér att utred-
ningen i sig riskerar att skapa en osakerhet kring vilka villkor som ska
galla under den kommande tillstdndsperioden, vilket far negativa konse-
kvenser for programforetagens oberoende. Daremot anser motionérerna att
man bor ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att ta fram battre stati-
stik for mediebranschen med avseende pd olika fragor, t.ex. den ekono-
miska utvecklingen for olika affarsmodeller som reklam och prenumeratio-
ner, koncentration och &gande samt investeringar. Utgangspunkten bor
vara allmédnhetens behov och intressen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna (yrkande 5).

Aven Lars Ohly m.fl. (V) begir i kommittémotion 2013/14:Krl
yrkande 4 att riksdagen avslar forslaget om det separata uppdraget till Myn-
digheten for radio och tv. Motiondrerna anfor att public service-bolagen
paverkar marknaden och ska sa gora. Det ar sjalva meningen med samhél-
lets val att ge public service en sarskild stillning pa mediemarknaden.
Motionarerna ifrigasétter vardet av en sadan analys som regeringen avser
och oroas av att avsikten skulle vara att begrdnsa public service till for-
man for marknadsinriktade aktérer. De foreslar i stéllet ett uppdrag till
Myndigheten for radio och tv att analysera vilken nytta public service till-
for samhdllet. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Medielandskapet &r under stark forandring. For att sékerstélla ett varierat
utbud pd medieomradet behovs enligt utskottet en stark och oberoende
radio och tv i allmanhetens tjanst. Men ocksa de kommersiella och ideella
aktdrerna dr viktiga for ett brett medieutbud med olika infallsvinklar. En
mediemarknad med ménga fria och sjalvstandiga aktérer, tydliga spelregler
och sund konkurrens ger goda forutsattningar for fri asiktsbildning, fritt
utbyte av idéer och reella mojligheter att granska makthavare. Utskottet
har darmed inget att invdnda mot regeringens planerade uppdrag till Myn-
digheten for radio och tv. Utskottet avstyrker siledes motionerna 2013/14:
Krl (V) yrkandena 4 och 5 samt 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 4 och 5.

Propositionen i évrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens Ovriga forslag. Inga motfor-
slag har lamnats.
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Propositionen

Foljande av regeringens forslag har inte mott ndgra invandningar i form av
motioner.

— Forslaget att SVT och UR for samtliga programtjanster som sands i
marknat, via satellit och genom trad ska alaggas krav pd omfattningen
av tillganglighetstjansterna. Detta ska goras i form av kvoter. Kraven
pd SVT och UR ska vara hdgre an de krav som Myndigheten for
radio och tv staller pA TV4. Samtliga tillganglighetstjanster ska halla
hog kvalitet. Tjansternas anvandbarhet, sérskilt upplast text, ska utveck-
las utifrdn ett brukarperspektiv. SVT och UR ska inte ha nagot kost-
nadstak for tillganglighetstjansterna.

— Forslaget att Forvaltningsstiftelsen for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB ska tillskjutas ytterli-
gare stiftelsekapital om 15 miljoner kronor.

— Forslaget om att infora ett forbud i sandningstillstanden for SVT och
UR mot att sanda program som innehaller produktplacering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker att SVT och UR ska alaggas krav pa tillganglighetstjan-
sternas omfattning.

Utskottet tillstyrker vidare att forvaltningsstiftelsen tillskjuts ytterligare
stiftelsekapital pa 15 miljoner kronor.

Utskottet delar regeringens uppfattning om att det bor inforas ett forbud
mot att sdnda program som innehaller produktplacering.

Darmed bor riksdagen godkanna punkterna 3, 5 och 6 i dessa delar.

UR:s ratt till sponsring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om UR:s ritt till sponsring.

Motionen

I motion 2013/14:Kr232 pekar Jan R Andersson (M) pa att det internatio-
nella samarbetet har 6kat nér det géller utbildningsprogram. UR har nu
inlett diskussioner inom Europeiska radiounionen (EBU) for att ordna en
intellektuell motsvarighet till Eurovision Song Contest, namligen en euro-
peisk kunskapsfestival. For att mojliggéra detta och liknande projekt bor
regeringen, enligt motiondren, se dver mojligheten att ge UR rétt till direkt-
sponsring vid EBU-arrangemang pa samma satt som SVT och SR. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att direkt sponsring inte far forekomma i UR:s sand-
ningar. 1 SVT:s sandningar far direkt sponsring forekomma i samband
med sportevenemang. Det far ocksd forekomma i program i SVT och SR
som innebdr utsdndning av en allmén sammankomst eller offentlig tillstall-
ning dar foretaget ar arrangér. Forutsattningen i det sistndmnda fallet ar att
det ar ett arrangemang inom ramen for ett dtagande gentemot Europeiska
radiounionen (EBU) eller ett arrangemang av liknande betydelse samt att
programmet direktsands till flera lander. Undantagen géller inte for pro-
gram som huvudsakligen vander sig till barn under tolv ar.

Utskottet har informerats om att UR har ldmnat en skrivelse till Reger-
ingskansliet (Kulturdepartementet) i fragan om ratt till direktsponsring vid
EBU-arrangemang. Utskottet anser att den fortsatta beredningen far avvak-
tas och ar inte berett att nu ta stillning i fragan. Motion 2013/14:Kr232
(M) avstyrks dérmed.

Tidigare behandlade forslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag i fragor som riksdagen har tagit
stéllning till tidigare under mandatperioden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare under mandatperioden avstyrkt motioner om public
service-fraigor som é&r likadana eller snarlika de yrkanden som anges
nedan. Riksdagen har beslutat i enlighet med utskottets forslag. Utskottet
hanvisar till betdnkandena 2010/11:KrU5 och 2012/13:KrU8.

— 2013/14:Kr217 av Christer Winbéck och Anita Brodén (bdda FP) om
att det digitala marknatet bor innehalla nordiska tv-kanaler i public ser-
vice-utbudet.

— 2013/14:Kr224 av Eva Flyborg (FP) om att utreda forutsdttningarna
for att flytta delar av SVT och SR till Goteborg.

— 2013/14:Kr320 av Per-Ingvar Johnsson (C) om att utreda forutsattning-
arna for att Aland ska kunna ta del av utbudet i SVT Play.

— 2013/14:U302 yrkande 5 av Leif Jakobsson m.fl. (S) om mdjligheten
att se respektive lands public service-tv.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Reglering och redovisning av programforetagens verksam-
het, punkt 1 (M, FP, C, KD)
av UIf Nilsson (FP), Cecilia Magnusson (M), Anne Marie Brodén
(M), Gustaf Hoffstedt (M), Per Lodenius (C), Amir Adan (M), Lars-
Axel Nordell (KD) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2,

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 3,
13 och 14 samt

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Bestammelserna i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) om etableringsfrihet
for tradsdndningar hindrar att programforetagens verksamhet pa internet
regleras i sandningstillstinden. Formellt satt ar det endast marksandningar
i radio och tv som kan regleras. YGL:s reglering innebar ocksa en begrans-
ning av vilka uppgifter som kan laggas pa granskningsnamnden for radio
och tv.

Vi delar regeringens beddmning att regleringen av programfdretagens
verksamhet inte ar helt &ndamalsenlig eftersom programféretagen inte kan
tillgodorakna sig verksamheten pa internet som en del av public service-
uppdraget. Vi kan ocksa konstatera att den tekniska utvecklingen leder till
att internet blir en allt viktigare informationskanal. Allt fler tar del av pub-
lic service-utbudet via internet, inte minst barn och unga. Internet blir
&ven allt viktigare for personer med funktionsnedsattning eftersom det &r
latt att géra anpassningar dar. Alliansen ser darfor positivt pa att en stor
del av utbudet aven gors tillgangligt pa internet, men anser att majorite-
tens forslag Oppnar for att ersdtta marksandningar med internetsandningar.
Om sa skulle bli fallet riskerar man att stanga ute delar av befolkningen.
Det kan handla om minoriteter, personer med funktionsnedséttning och eko-
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nomiskt utsatta ménniskor. Det ar fortfarande genom marknéatet som vi
kan vara sikra pa att nd ut till hela befolkningen och landet med ett brett
programutbud.

Vi delar regeringens beddmning att det inte finns anledning att nu initi-
era nagon oversyn av yttrandefrihetsgrundlagens regler om etableringsfri-
het. Det ar emellertid angeldget att noga folja utvecklingen pa omréadet och
vid behov aterkomma i fragan.

Vi anser att sandningarna i marknétet dven i fortsattningen bor utgora
grunden for den uppféljning som granskningsnamnden for radio och tv gor
av hur programforetagen uppfyller sitt uppdrag i allménhetens tjanst
(enligt 20 § instruktionen for Myndigheten for radio och tv). Namnden bor
darutver aven kunna notera programverksamhet som sands pa andra platt-
formar dn marknatet, sdsom sker redan i dag.

Vi anser att riksdagen inte ska gdra nagot tillkannagivande till reger-
ingen och att riksdagen darmed ska avsld motionerna 2013/14:Krl (V)
yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 3, 13 och 14 samt 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 1.

2. Tillstandsperiodens langd och halvtidséversynen, punkt 2
©)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 1
i denna del och motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att halvtidséversynen bor vara begransad och fram-
atsyftande men upplever att det ar otydligt vilken praktisk funktion den
ska fylla. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med preciser-
ingar och fortydliganden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 1 och
propositionens punkt 1 i denna del.
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3. Sandningstillstand och anslagsvillkor, punkt 3 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 2 och
avslar proposition 2012/13:164 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Vi oroas av att regeringen sager sig vilja “tydliggéra” sandningstillstand
och anslagsvillkor.

Avsikten &r, enligt regeringen, att komma till ratta med otydligheter och
dubbleringar, och man vill darfér géra en spraklig genomgang av till-
stands- och anslagsvillkor. | det nuvarande sandningstillstindet finns det
enskilda formuleringar som &r forankrade i tidigare riksdagsbeslut och det
finns en risk for att fortydliganden och omformuleringar kan leda till per-
spektivforskjutningar. Vi foreslar darfor att dversynen gors i ndra samréd
och dialog med programforetagen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 2 och
avslér propositionens punkt 1 i denna del.

4. Redovisning av sidoverksamheterna, punkt 4 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att de senaste arens forstarkta beskrivningar i public service-redo-
visningarna har varit fullt tillrackliga och ser inte ndgot behov av ytterli-
gare krav pa redovisning.



RESERVATIONER

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 6.

5. Forhandsprévning av nya tjanster, punkt 5 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 1
i denna del och motionerna

2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 2 och

bifaller delvis motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 7.

Stallningstagande

Regeringen avser att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag att se
Over hur systemet med forhandsprévningar fungerar. Bakgrunden till detta
ar att ingen programtjanst har anmalts sedan institutet infoérdes samtidigt
som manga &r kritiska till systemet.

Vi anser att férhandsprévningen innebdr en mdjlig inskrankning av pub-
lic services oberoende och bestdimmanderatt 6ver programverksamheten.
Det ar omgjligt att bedoma en tjanst pd det satt som foérhandsprévningen
kraver utan att det sker ett stallningstagande pa forhand till sjalva innehal-
let i en ny tjanst, vilket strider mot yttrandefrihetsgrundlagens princip om
censurforbud.

Vi anser att forhandsgranskningen i sin nuvarande form ska avskaffas.
Regeringen ska snarast aterkomma till riksdagen med forslag om att
avskaffa forhandsproévningen.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen propositionens punkt 1 i denna del och
motionerna 2013/14:Krl (V) yrkande 1, 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 2 samt
bifaller delvis motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7.
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6. Speglingsuppdraget, punkt 6 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 1 och

avslar proposition 2012/13:164 punkt 2 i denna del.

Stéllningstagande

Jag anser att speglingsuppdraget inte ska bedrivas utifran ett mangfaldsper-
spektiv. Syftet med radio- och tv-verksamhet i allménhetens tjanst ar att
den ska vara oberoende av politiska och kommersiella intressen. Regering-
ens forslag att speglingsuppdraget i sandningstillstinden ska bedrivas
utifrdn ett mangfaldsperspektiv innebdr att staten redan i uppdraget de
facto styr programverksamheten och gar langt utdver vad som &r nédvan-
digt nar den foreslar dven fortsatt anvandning av etnisk profilering for att
ta fram programutbud eller sdrskilda hansyn till etniska grupperingar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
k&nna. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 1 och
avslér propositionens punkt 2 i denna del.

7. Minoritetsspraksuppdraget, punkt 7 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 8
och 9 samt

avslar proposition 2012/13:164 punkt 2 i denna del och motionerna
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och

2013/14:Kr213 av Yilmaz Kerimo (S).

Stallningstagande

Vi anser att det finns motstridiga uppgifter i propositionen. A ena sidan
séger regeringen att samtliga programféretagsutbud vad géller minoritets-
sprak ska ¢ka och & andra sidan att det ar foretagens samlade utbud som



RESERVATIONER

arligen ska oka. Vi anser regeringen bor aterkomma med klargéranden och
preciseringar pa denna punkt. Nar det géller utvarderingen av hur bolagen
skoter programverksamheten pd minoritetssprak anser vi att hansyn bor tas
inte bara till hur mycket och vilka 6kningar som sker, utan ocksa i vad
man programmen, oavsett plattform, nr sin publik.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 8
och 9 och avslar propositionens punkt 2 i denna del samt motionerna
2013/14:Kr3 (SD) yrkande 2 och 2013/14:Kr213 (S).

8. Minoritetsspraksuppdraget, punkt 7 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 2 och

avslar proposition 2012/13:164 punkt 2 i denna del och motionerna
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 8
och 9 samt

2013/14:Kr213 av Yilmaz Kerimo (S).

Stallningstagande

Jag anser att det svenska spréket dr en av manga fundamentala forutsatt-
ningar for en lyckad assimilering i det svenska samhallet. Genom att
infora nya regler och ha kvar befintliga regler fér programséndningar som
har till syfte att beakta minoriteters sérintressen forsvarar man nyanlandas
forutsattningar att tillgodogora sig och forstd det svenska spraket. Genom
att tillmata andra minoriteter an de fem nationella minoriteterna s stor
uppmarksamhet riskerar man dessutom att pa sikt urvattna de fem svenska
minoriteternas sarstallning i landet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 2 och
avslar propositionens punkt 2 i denna del samt motionerna 2013/14:Kr2
(S) yrkandena 8 och 9 samt 2013/14:Kr213 (S).
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9. Ett starkt kulturutbud, punkt 8 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motion

2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Jag anser liksom regeringen att SR och SVT under den kommande till-
standsperioden ska fortsatta att fordjupa, utveckla och vidga kulturutbudet.
Det ar viktigt att kulturyttringar nar manniskor och ligger helt i linje med
uppdraget i allmédnhetens tjanst. Tyvarr riktar propositionen ensidigt fokus
mot storstddernas kulturinstitutioner. Jag anser att det i sdndningsvillkoren
ocksa maste formuleras villkor om att aven kultur skapad utanfor institutio-
nerna i storstadsregionerna maste fa utrymme i programféretagens utbud.
Det kan t.ex. réra sig om regionala teatrar, fria grupper och andra kulturor-
ganisationer.

Vad jag hér anfort om att lokalt och regionalt kulturskapande ska vara
en del av programfdretagens utbud bor riksdagen som sin mening ge reger-
ingen till kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr4 (MP)
yrkande 5 och avslar motion 2013/14:Kr302 (SD) yrkande 9.

10. Ett starkt kulturutbud, punkt 8 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD) yrkande 9 och

avslar motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att det i framtida sandningstillstind ska skrivas in att bolagen
ska verka for att bevara och levandegdra det nationella kulturarvet.
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Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr302 (SD) yrkande 9
och avsldr motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 5.

11. Tv-distribution i marknétet, punkt 9 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi anser att det dr viktigt att det klargdrs att SVT &ven i fortséttningen
bor ha frihet att forfoga 6ver hela frekvensutrymmet i Mux1. H&rigenom
skapas maximal handlingsfrinet vid utvecklingen av kanalutbudet och
andra tjanster, exempelvis tjénster for personer med funktionsnedséttning.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
ké&nna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 10.

12. Vidaresandningsplikten, punkt 10 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 11.

Stallningstagande

Regeringen avser att tillsatta en utredning som har till syfte att analysera
hur allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning kan tillgodo-
ses i framtiden — men &ven att se Over forutsattningarna att avskaffa
vidaresandningsplikten. Var uppfattning &r att tv via webben, som forutsat-
ter ett internetabonnemang, inte ersdtter vanliga tv-sandningar. Vi anser
tvartom att man ska utoka vidaresdndningsplikten till att gélla alla de pro-
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gramtjanster som sinds av svenska tillstandshavare vars verksamhet finan-
sieras genom den svenska tv-avgiften, dvs. SVT:s hela utbud av
programtjénster.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 11.

13. Digitalradio, punkt 11 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Héakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 12,
bifaller delvis motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ha en dialog 6ver blockgranserna om fragan
om digitalradio. Det ar vidare viktigt att vara lyhord for fragan om nar
teknikskiftets olika steg och den slutliga nedsléackningen av FM-néatet ska
ske, s att konsumenterna uppfattar det som nagot positivt och kundnyttigt
och inte nagot patvingat.

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 12 och
bifaller delvis motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 3 samt avslar motion
2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3.

14. Digitalradio, punkt 11 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 12 och
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2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Fragan om digital marksand radio & komplex och rymmer manga tekniska
avvaganden som det inte gar att ta stallning till forran alla tekniska omstan-
digheter &r klarlagda. Miljopartiet anser att radiokonsumenternas behov
noga ska utredas i processen med att ta fram denna plan. Néar planen for
en 6vergang till digitalradio har fardigstallts ska denna bli foremal for ett
nytt stallningstagande i riksdagen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Déarmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr4 yrkande 3 och
avslar motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkande 12 och 2013/14:Kr3 (SD)
yrkande 3.

15. Digitalradio, punkt 11 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 12 och
2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna motsatter sig att den analoga radion stdngs och
ersatts med digitala sdndningar. Det saknas i dag en godtagbar teknisk 16s-
ning och det finns ingen efterfrigan hos konsumenterna. Den analoga
radion ar fardigutbyggd sedan manga ar och det ar fa hushéll som saknar
en analog radiomottagare. Jag vill vidare peka pa att EU motsatter sig stat-
liga subventioner for att bygga ut det digitala marknatet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3 och
avslar motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkande 12 och 2013/14:Kr4 yrkande 3.
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16. Tillgangliggérande av arkiven, punkt 12 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15,
bifaller delvis motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 4 och

avslar motion

2013/14:Kr236 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Stallningstagande

Om ambitionsnivan for Oppet arkiv ska kunna uppratthallas s& krévs det
en lopande finansiering. Kostnaderna for att kontinuerligt digitalisera och
tillgangliggdra SVT:s arkiv &r betydande. Vi oroas for att detta kan leda
till en minskad nyproduktion i SVT:s kanaler.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen ftill
ké&nna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 15, bifal-
ler delvis motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 4 och avslar motion 2013/14:
Kr236 (S).

17. Tillgangliggérande av arkiven, punkt 12 (MP, V)
av Tina Ehn (MP) och Lars Ohly (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 4,

bifaller delvis motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 15 och
avslar motion

2013/14:Kr236 av Eliza Roszkowska Oberg (M).

Stallningstagande

Miljopartiet anser att det &r viktigt att SVT, SR och UR har mdjlighet att
fortsatta att gora sina arkiv tillgdngliga for allménheten. Darfor bor det
Overvégas om programforetagens utokade medelstilldelning boér forléngas.
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Om intdkterna fran avgiftsbetalarna sd majliggor ska medelstilldelningen
utokas sa att programforetagens arbete med att tillgangliggora sina respek-
tive arkiv kan fortsatta.

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 4,
bifaller delvis motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 15 och avslar motion
2013/14:Kr236 (S).

18. Radio- och tv-avgiften, punkt 13 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 16 och
avslar motionerna

2013/14:Kr209 av Andreas Carlson (KD) och

2013/14:Kr321 av Per-Ingvar Johnsson (C).

Stallningstagande

Vi anser att programforetagen nu behover arbetsro och att fragan om
radio- och tv-avgiften darfér bor vila. En kommande utredning av radio-
och tv-avgiften bor komma till stand i normal tid infér nasta sandningstill-
stand som borjar 2020 och denna utredning bor vara blockéverskridande
och parlamentariskt sammansatt.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 16 och
avslar motionerna 2013/14:209 (KD) och 2013/14:Kr321 (C).

19. Rundradiokontot, punkt 14 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 17.
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Stallningstagande

Regeringen foreslar inte ndgon héjning av radio- och tv-avgiften 2014. Vi
oroas for att detta kan leda till att avgiften maste hdjas med 5 procent
2015 for att det inte ska bli ett underskott p& rundradiokontot. Det &r ange-
laget att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer med forslag i god
tid om underskott kan befaras uppsta pa rundradiokontot.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 17.

20. UR:s uppdrag och resursforstéarkning for detta, punkt 15
(SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 4 och

avslar proposition 2012/13:164 punkterna 2 och 4, bada i denna del.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att UR redan i dag sénder ett relativt brett programut-
bud. Eftersom utbildning generellt bor bekostas av offentliga medel genom
skolvasendets regi anser jag att det inte finns ndgon anledning att tka
UR:s medel pa det sitt som regeringen foreslar. De flesta universitet san-
der redan sedan tidigare dppna forelasningar via internet. Den som 6nskar
kan via sin dator delta i forelasningar nar som helst, via hemsidor hos det
aktuella larosatet. Det finns ingen anledning att utvidga UR:s uppdrag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 4 och
avslar propositionen punkterna 2 och 4 béada i denna del.

21. Medelstilldelningen under tillstdndsperioden, punkt 16 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Héakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 4
i denna del och motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Vi noterar att regeringen foreslar en héjning av medelstilldelningen med 2
procent per &r samtidigt som man 6kar kraven inom kultur, minoritets-
spradk och tillganglighetstjanster samt vill ha en fortsatt utbyggnad av
Oppet arkiv. Vi oroar oss for vilka konsekvenser detta far for programbo-
lagens programutbud. En central friga vid halvtidsuppfoljningen maste bli
att belysa konsekvenserna av detta.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 18 och
propositionen punkt 4 i denna del.

22. Ingen momskompensation, punkt 17 (S, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Lars Ohly (V), Agneta Gille (S) och
Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 19.

Stallningstagande

Det ar olyckligt att frigan om momskompensation inte heller nu far en
I6sning. Vi vill understryka att det &r viktigt att finna végar for att oka
konkurrensneutraliteten, och darmed 6ka SVT:s mdjligheter att samverka
med branschen. Regeringen bor utarbeta en modell for att 6ka konkurrens-
neutraliteten mellan intern och extern produktion.

Vad vi nu anfoért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 19.
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23. Samarbetet mellan programféretagen, punkt 18 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 20.

Stéllningstagande

Vi tror att det &r viktigt att programforetagen samarbetar i en rad fragor
och vill sérskilt betona samarbetet mellan SVT och UR. Det &r viktigt att
skapa kostnadseffektivitet men ocksa att bidra till kunskapsoverforing mel-
lan bolagen. Vi anser att det &r viktigt att hitta fordjupade samverkansfor-
mer som gor att publiken nas av det samlade programutbudet med
inriktning pa kunskap och folkbildning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 20 och
bifaller propositionen punkt 4 i denna del.

24. Public service-redovisningarna, punkt 19 (S)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Agneta Gille (S) och Hékan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 21 och
bifaller delvis proposition 2012/13:164 punkt 6 i denna del.

Stéllningstagande

Vi instammer i kraven pa tydligare redovisning av externa intakter, som
inte &r anslagsmedel, liksom i kraven att beskriva sponsringsintakter och
programforetagens arbete med indirekt sponsring. Vi motsatter oss dock en
alltfor omfattande detaljreglering av programforetagens redovisning och
avvisar darmed forslag som leder till onddig detaljredovisning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Darmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 21 och
bifaller delvis propositionen punkt 6 i denna del.
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25. Granskningsndmndens uppdrag, punkt 20 (S, MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 22 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 36
och

avslar proposition 2012/13:164 punkt 6 i denna del och motion
2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi avvisar regeringens forslag att granskningsnamnden for radio och tv
ska ges ett fortydligat uppdrag som &dven omfattar granskning av sddana
villkor som resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet. Det
ar bra att granskningsnamndens uppdrag ar sd tydligt som méjligt, men
det &r svart att beskriva och jamfora effektiviteten och produktiviteten utan
att ta hénsyn till kvaliteten i det som produceras. Det finns darmed en risk
for att public services oberoende hotas nar en statlig myndighet ges i upp-
gift att ha detaljerade synpunkter pd hur programforetagen véljer att full-
gora sitt uppdrag.

Vad vi nu anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:Krl (V) yrkande 3,
2013/14:Kr2 (S) yrkande 22, 2013/14:Kr339 (S) yrkande 36 och avslar pro-
positionens punkt 6 i denna del och motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 5.

26. Granskningsnamndens uppdrag, punkt 20 (SD)
av Margareta Larsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:164 punkt 6
i denna del och motion

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) yrkande 5 och

avslar motionerna
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2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 22 och
2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkande 36.

Stallningstagande

Jag har ingen invandning mot regeringens forslag om att uppdraget till
granskningsnamnden fortydligas sa att det aven omfattar villkor som avser
resursforbrukning, kostnadseffektivitet och produktivitet. Men jag vill att
uppdraget darutéver fortydligas sé att namnden dven granskar programbola-
gen ndr dessa, i sina sandningar, forfar indirekt opartiskt. Med detta avses
att programmets innehall, val av experter, folkbildare, paneler, inslag, pro-
gramupplagg m.m. indirekt indikerar att programféretaget tar stéllning for,
underlattar eller pd annat satt stoder en viss politisk, filosofisk eller reli-
gios uppfattning och pa sa satt satter public services politiska oberoende
ur spel.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
k&nna. Dérmed bifaller riksdagen motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 5 och
propositionens punkt 6 i denna del samt avslar motionerna 2013/14:Krl
(V) yrkande 3, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 22 och 2013/14:Kr339 (S)
yrkande 36.

27. Uppdrag till Myndigheten for radio och tv, punkt 21 (S,
MP, V)
av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S), Peter Johnsson (S), Kerstin
Engle (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Lars Ohly (V), Agneta
Gille (S) och Hakan Juholt (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) yrkandena 4 och 5 samt

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) yrkandena 4
och 5.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen utgar frdn en ensidig analys av hur programverk-
samheten i allmanhetens tjanst paverkar marknaden. Regeringen tar inte
hénsyn till allménhetens eller samhéllets behov och intressen, utan tar
enbart marknadens intressen som utgdngspunkt. Det &r ocksa oklart vad
analysen ska leda till d&a programféretagen redan har tilldelats sina sind-
ningstillstdnd och anslagsvillkor nar den foreslagna utredningen ar Klar.
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Det innebér att utredningen i sig riskerar att skapa en osdkerhet kring
vilka villkor som ska galla under den kommande tillstAndsperioden, vilket
far negativa konsekvenser for programforetagens oberoende.

Public service-bolagen paverkar marknaden och ska s& gora. Det &r
sjalva meningen med samhallets val att ge public service en sarskild stéll-
ning pd mediemarknaden. Vi ifragasatter vardet av en sddan analys som
regeringen avser att géra och oroas av att avsikten skulle vara att begransa
public service till forman for marknadsinriktade aktérer.

Déaremot kan det vara relevant att ge Myndigheten for radio och tv i
uppdrag att ta fram battre statistik for mediebranschen med avseende pé
olika fragor som exempelvis den ekonomiska utvecklingen for olika affars-
modeller som reklam och prenumerationer, koncentration och dgande och
investeringar och da se till hela mediemarknaden inklusive public service,
men ocksa att utga fran allmanhetens behov och intressen. Man bor ocksa
analysera vilken nytta public service tillfor samhéllet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2013/14:Krl (V) yrkandena
4 och 5 och 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 4 och 5.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:164 Bildning och tillganglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019:

1

Riksdagen godkanner vad regeringen foresldr om ramar for nista
tillstdndsperiod (avsnitt 5).

Riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om sandningarnas
innehéll (avsnitt 6).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om hur innehallet nar
publiken (avsnitt 7).

Riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om ekonomiska forut-
sattningar under tillstdndsperioden (avsnitt 8).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om adgande och orga-
nisation (avsnitt 9).

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om redovisning,
granskning och kommersiellt oberoende (avsnitt 11).

Féljdmotionerna

2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag som innebér att férhandsprévningen upphor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor infora en generell skriv-
ning i sandningstillstdnden for public service-bolagen som innebéar
att ett villkor i sandningstillstindet ska anses vara uppfyllt om syf-
tet med villkoret uppfylls pa nagon annan plattform an marknatet
med motsvarande tillgadnglighet och hdga anvandning av allménhe-
ten.

Riksdagen avslar forslaget om att granskningsndmnden for radio
och tv ska ges ett fortydligat uppdrag som &ven omfattar gransk-
ning av villkor som avser resursforbrukning, kostnadseffektivitet
och produktivitet.

Riksdagen avslar forslaget om det separata uppdraget till Myndighe-
ten for radio och tv.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen boér ge Myndigheten for radio
och tv i uppdrag att analysera vilken nytta public service tillfér sam-
hallet.

2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om halvtidséversynen m.m.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om “fortydligande” i sandningstillstind och
anslagsvillkor.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finna en lésning sa att programféretagen
far mojlighet att tillgodorakna sig verksamhet pa webben.
Riksdagen beslutar att avsld uppdraget till Myndigheten for radio
och tv om public services marknadspaverkan.

Riksdagen beslutar att ge Myndigheten for radio och tv i uppdrag
att folja utvecklingen pa mediemarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om redovisning av sidoverksamheter.

Riksdagen beslutar att avskaffa férhandsprévningen i sin nuvarande
form.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samverkan mellan programforetagen avse-
ende minoritetsspréaken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om klargéranden avseende en utékning av mino-
ritetsspraken och om hur programmen ndr den avsedda malgruppen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Sveriges Televisions frekvensutrymme.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vidaresédndningsplikten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om digitalradiosédndningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillganglighet for personer med funktionsned-
séttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges Television ska kunna tillgodo-
rakna sig Oppet arkiv som en del i kulturuppdraget.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om finansieringen av digitaliseringen och Oppet
arkiv.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en kommande utredning av radio- och tv-
avgiften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om underskott pa rundradiokontot.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om medelstilldelning till programforetagen under
tillstdndsperioden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modell for att 6ka konkurrensneutraliteten
mellan intern och extern produktion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om samarbete mellan programforetagen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ut6kade krav pa redovisning av intékter.
Riksdagen avslar regeringens forslag om ett utékat uppdrag for
granskningsndmnden.

2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att speglingsuppdraget for programféretagen
inte ska bedrivas utifrdn ett mangfaldsperspektiv.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regler fér programsandningar som syftar
till att beakta minoriteters sarintressen inte bor omfatta andra sprak
an svenska, de nationella minoritetsspraken samt teckensprak.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avsluta séndningar av den analoga radion
och forutsattningar for 6vergdng till digital radio.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte 6ka medelstilldelningen till Utbild-
ningsradion.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fortydliga uppdraget for granskningsnamn-
den for radio och tv.

2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att den ansvariga myndigheten ska fa i upp-
drag att vid beddmning om programféretagens uppdragsuppfyllelse
aven vaga in verksamhet som bedrivits pa annan plattform an mark-
natssandning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att systemet med forhandsprovning ska avskaf-
fas.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att nar planen fér overgang till digitalradio
fardigstalls ska denna bli foremal for ett nytt stallningstagande i
riksdagen.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att programféretagens arbete med att tillgang-
liggora sina arkiv i mojligaste man ska underlattas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att villkoren for sandningstillstdnden ska inne-
fatta att kulturskapande utanfor storstadsregionerna far utrymme i
programfdretagens utbud.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:U302 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att se respektive lands public ser-
vice-tv.

2013/14:Kr209 av Andreas Carlson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyndsamt avskaffa tv-licensen.

2013/14:Kr213 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tv-program pa minoritetssprak.

2013/14:Kr217 av Christer Winback och Anita Brodén (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det digitala marknatet bor innehélla nordiska tv-kanaler i
public service-utbudet.

2013/14:Kr224 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningarna for att flytta delar av SVT och
SR till Géteborg.

2013/14:Kr232 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsattningen for att ge Sveriges Uthildningsra-
dio AB rétt till sponsring vid Europeiska radiounionens arrangemang.
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2013/14:Kr236 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheterna att se dver hur Sveriges Radio tillgangliggor
utbudet i sitt arkiv for allménheten.

2013/14:Kr302 av Jimmie Akesson m.fl. (SD):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kulturarvsbevarande uppdrag for radio och tv
i allménhetens tjanst.

2013/14:Kr320 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor fa i uppdrag att utreda forutsattningarna
for att Aland ska kunna ta del av utbudet i SVT Play.

2013/14:Kr321 av Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa radio- och tv-avgiften, som bor ersittas med en
public service-avgift pa skattsedeln.

2013/14:Kr339 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S):

36. Riksdagen avslar att Granskningsnamnden ges ett utokat uppdrag
och dérmed inte heller medel for detta uppdrag.



BiLaca 2

Konstitutionsutskottets yttrande
2013/14:KU3y

Bildning och tillganglighet — radio och tv i
allménhetens tjanst 2014-2019

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 22 oktober 2013 att ge konstitutionsutskottet
tillfélle att senast den 5 november 2013 yttra sig Gver proposition 2012/13:
164 Bildning och tillganglighet — radio och tv i allménhetens tjanst 2014—
2019 och de motioner som véackts med anledning av propositionen i de
delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse frdgor om pro-
gramforetagens verksamhet pad webben, férhandsprévningen, vidaresand-
ningsplikt och digitalradiosandningar.

Utskottet anser att det &r en brist att programforetagen inte kan tillgodo-
rakna sig verksamheten pé internet som en del av public service-uppdra-
get. Utskottet beddmer att det inom ramarna for den nuvarande regleringen
borde vara mojligt for programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna
sig verksamhet pd internet som en del av uppdraget och att regeringen bor
dvervaga en sadan mojlighet. Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet
har att beakta anser utskottet att kulturutskottet bor foresla att riksdagen
med bifall till motionsyrkanden gor ett tillkannagivande med detta innehall.

Konstitutionsutskottet anser att kulturutskottet i dvrigt bor tillstyrka pro-
positionen och avstyrka motionsyrkandena.

| yttrandet finns sex avvikande meningar.

2013/14:KrU3

67



2013/14:KrU3

68

BiLAGa 2 KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE

Utskottets Gvervaganden

Gallande ordning

Yttrandefrihetsgrundlagen, forkortad YGL, reglerar skyddet for yttrandefri-
heten i radio, tv och vissa liknande 6verforingar, offentliga uppspelningar
ur en databas samt filmer, videogram, ljudupptagningar och andra tekniska
upptagningar. Denna grundlag bygger pa samma grundlaggande principer
om bl.a. etableringsfrinet och forbud mot censur som aterfinns i tryckfri-
hetsférordningen.

Forbudet mot censur innebar enligt 1 kap. 3 § YGL att det inte far fore-
komma att nagot som &r avsett att framforas i ett radioprogram eller en
teknisk upptagning forst maste granskas av myndigheter eller andra all-
manna organ. Inte heller ar det tillatet for myndigheter och andra allménna
organ att utan stod i yttrandefrihetsgrundlagen, pa grund av det kanda eller
vantade innehallet i ett radioprogram eller en teknisk upptagning, forbjuda
eller hindra dess offentliggérande eller spridning bland allmanheten. Undan-
tag gors dock bl.a. for rorliga bilder i filmer som ska visas offentligt. Av
yttrandefrihetsgrundlagen framgér att med radioprogram avses i grundla-
gen saval ljudradio- som tv-program (1 kap. 1 § tredje stycket).

Regeln om etableringsfrihet for tradsandningar finns i 3 kap. 1 § YGL.
Enligt bestdmmelsen har varje svensk medborgare och svensk juridisk per-
son ratt att sanda radioprogram genom trad. Etableringsfriheten innebar att
det star var och en fritt att inleda och driva verksamhet for spridning av
information till allmanheten i de former som skyddas av grundlagen.
Négot krav pa tillstand far inte stillas upp, och mojligheten att driva verk-
samheten far inte begransas av villkor som saknar stod i yttrandefrihets-
grundlagen.

Etableringsfriheten for trddsandningar &r inte helt oinskrankt. 1 3 kap.
1 § andra stycket YGL anges vilka undantag som far goras i lag. Etable-
ringsfriheten hindrar inte att det i lag meddelas foreskrifter om skyldighet
for natinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det
behdvs med hansyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upp-
lysning (den s.k. vidaresandningsplikten). Denna frihet hindrar inte heller
att det meddelas foreskrifter om skyldighet for nétinnehavare att ge
utrymme for overforingar i den utstrackning det behévs med hansyn till
intresset av konkurrens betraffande sddana Gverforingar i natet eller allmén-
hetens intresse av tillgang till sddana overforingar. Det &r vidare tillatet att
genom lag meddela foreskrifter om skyldighet for natinnehavare att vidta
atgarder for att tillforsakra mottagarkretsen inflytande Gver programvalet
och om ingripanden mot fortsatt sandning av ett utbud som inriktas pa
valdsframstallningar, pornografiska bilder eller hets mot folkgrupp.
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Genom ett annat undantag far numera i lag dven meddelas foreskrifter
som innebér att den som genom trad sander program i tv blir skyldig att
utforma sandningarna pa ett sddant sétt att programmen blir tillgangliga
for personer med funktionsnedsattning. Sadana bestimmelser har inforts i
5 kap. 12 § radio- och tv-lagen (2010:696).

Nér det géller ratten att sinda ljudradio- eller tv-program pa annat satt
an genom trdd (“genom etern”) rader inte samma starka etableringsfrihet.
Anledningen &r att frekvensutrymmet i etern ar begransat. Enligt 3 kap.
2 § forsta stycket YGL ar det tillatet att i lag meddela foreskrifter om till-
stand och villkor for att sinda. Sadana regler finns i radio- och tv-lagen.
Det allmanna ska dock efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa
ett sdtt som leder till vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Det redaktionella oberoendet garanteras genom 3 kap. 4 8 YGL. Enligt
denna bestdmmelse avgor den som sénder radioprogram sjélvstandigt vad
som ska férekomma i programmen.

Né&r den nya radio- och tv-lagen tréddde i kraft den 1 augusti 2010 infor-
des nya regler om tillstandsgivning for digitala kommersiella radiosénd-
ningar. Enligt 13 kap. radio- och tv-lagen beslutar regeringen om det
sandningsutrymme som far upplatas for digital kommersiell radio (22 8§),
medan Myndigheten for radio och tv ger sandningstillstand for sadana sand-
ningar (1 §). Tillstdind far ges endast till den som har finansiella och
tekniska forutsattningar att sanda under hela tillstandsperioden och &r
beredd att samverka med ovriga tillstdndshavare i tekniska fragor (23 §).
Tillstindsmyndigheten ska beakta att sandningsutrymmet ska kunna tas i
ansprak for olika programtjanster sd att sandningarna kommer att tillgo-
dose olika intressen och smakriktningar, for sévél nationella som lokala
och regionala programtjénster och av flera av varandra oberoende program-
foretag (26 8).

Enligt 7 kap. 4 § YGL fér i lag foreskrivas att en namnd ska granska
om radioprogram som nagon har sant p& annat satt &n genom trad star i
Overensstdmmelse med de foreskrifter eller andra villkor som géller for
sandningarna. En sadan namnd far endast uttala sin mening och férelagga
den séndande att folja foreskrifterna eller villkoren.

| 16 kap. radio- och tv-lagen finns bestdammelser om granskningen som
utférs av granskningsndmnden for radio och tv. Granskningsnamnden for
radio och tv 6vervakar genom granskning i efterhand om program som har
sants i tv eller ljudradio eller tillhandahallits i bestall-tv stdr i Gverensstam-
melse med lagen och de programrelaterade villkor som kan gélla for
tjansterna. Namnden Gvervakar ocksa efterlevnaden av bestammelserna om
tillgénglighet i 5 kap. 12 § radio- och tv-lagen om regeringen har medde-
lat beslutet.
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Propositionen

Propositionen innehdller forslag till villkor och riktlinjer som ska gélla for
den radio- och tv-verksamhet som bedrivs av Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB under den kommande
tillstandsperioden, fr.o.m. den 1 januari 2014 t.o.m. den 31 december
2019. En 6versyn ska goras efter halva tillstandsperioden.

Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet i sin granskning (se nedan)
har ifrdgasatt det satt pa vilket anslagsvillkoren anvints for att styra verk-
samheten, konstaterar regeringen att det inte ar helt tydligt vilket utrymme
det finns for reglering av programféretagens verksamhet i anslagsvillkoren.
Regeringen konstaterar att yttrandefrihetsgrundlagens regler om redaktio-
nellt oberoende emellertid hindrar att programforetagen alaggs langtgaende
skyldigheter vad galler programinnehallet i anslagsvillkoren.

I propositionen gor regeringen bedémningen att regleringen av program-
bolagens verksamhet inte kan anses vara helt andamalsenlig, eftersom
verksamheten pa internet inte kan regleras i sandningstillstinden. Darmed
kan programbolagen inte heller tillgodorakna sig verksamhet pa internet
for uppfyllandet av villkoren i sandningstillstanden. En uppféljning som
motsvarar den som gors av sandningsverksamheten i marknétet kan heller
inte goras av denna verksamhet.

Regeringen anfor dock att programfdretagen hittills har tillampat de reg-
ler som galler for verksamheten i marknatet ocksd for verksamhet pa
internet. Detta begrénsar de praktiska konsekvenserna av bristerna. Vid en
Oversyn av YGL och dvervdganden om forandringar av etableringsfriheten
maste man beakta risken for att regleringsgraden och myndighetskontrollen
kan komma att 6ka pé ett omrade som omfattas av en vidstrackt yttrande-
frihet. Sammantaget anser regeringen darfor inte att det finns anledning att
nu initiera en dversyn av YGL:s regler om etableringsfrihet. Regeringen
avser dock att noga félja den tekniska utvecklingen pd omradet och vid
behov aterkomma i fragan.

Né&r det géller forhandsprévningen av nya programtjanster anser reger-
ingen att det finns ett behov av att fortydliga vilken verksamhet som inte
behdver forhandsprovas. Vad som avses med forsoksverksamhet bor darfor
anges i anslagsvillkoren. Mot bakgrund av att ndgon ny programtjanst inte
anmalts sedan institutet infordes och att flera remissinstanser &ar kritiska till
forhandsprévningen av nya tjanster avser regeringen att ge Myndigheten
for radio och tv i uppdrag att se dver hur systemet med férhandsprévning
fungerar.

Regeringen anser vidare att det finns skal att pd nytt se dver behovet av
en vidaresandningsplikt i kabelnat. En utredning bér darfor fa i uppdrag
att analysera hur allminhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning
kan tillgodoses i framtiden och forutsattningarna for att avskaffa vidare-
séandningsplikten.
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Nér det galler digitaliseringen av radio i marknatet anser regeringen att
den skulle innebdra en rad fordelar: forbattrad konkurrens genom natio-
nella sandningar aven fér kommersiella programforetag, fler kanaler med
ett bredare utbud for fler lyssnargrupper, mojlighet till nya tjanster bl.a.
for personer med funktionsnedséttning och langsiktigt lagre distributions-
kostnader. Det finns ocksd vissa nackdelar. Under en Gvergangsperiod av
parallellsandningar skulle kostnaderna for distributionen oka. Det krévs
ocksa att en stor mangd radiomottagare byts ut. Nackdelarna &r dock av
overgaende karaktar menar regeringen. Fordelarna oOvervager sett i ett
langre perspektiv och talar enligt regeringen for en 6vergang fran FM-sand-
ningar till digital marksand radio. Regeringen anser att évergangen fran en
analog till en digital marksand radio bor vara marknadsdriven, men menar
samtidigt att det allmanna maste bidra till att skapa ratt forutsattningar.
Regeringen avser darfor att tillsatta en branschsamordnare som far i upp-
gift att tillsammans med Myndigheten for radio och tv — och i néra dialog
med foretradare for berdrda aktorer — arbeta for en Gvergang till digital
radio, vilken ska vara fullt genomférd 2022.

Motionerna

Programforetagens verksamhet pa webben

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S) begér
motionarerna ett tillkdnnagivande om att regeringen bdr finna en 16sning
sd att programforetagen far mojlighet att tillgodorakna sig verksamhet pa
webben (yrkande 3). Aven i kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn
m.fl. (MP) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ansvariga
myndigheten ska fa i uppdrag att vid bedémning av om programféretagen
uppfyller uppdraget dven véga in verksamhet som bedrivs pa annan platt-
form &n marknétssédndning (yrkande 1).

I motion 2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bér inféra en generell skrivning i sandningstillstan-
den for public service-bolagen som innebdr att ett villkor i sédndningstill-
standet ska anses vara uppfyllt om syftet med villkoret uppfylls pa ndgon
annan plattform &n marknatet med motsvarande tillganglighet och hdga
anvéandning av allménheten (yrkande 2).

Forhandsprévning

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att férhandsprévningen i sin
nuvarande form avskaffas (yrkande 7). Motiondrerna anfor bl.a. att det &r
omdjligt att bedoma en tjanst pd det satt som forhandsprovningen kraver
utan ett stallningstagande pé& forhand till sjélva innehallet i en ny tjanst.
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Vidare anfér motionarerna att en forhandsprévning som leder till att reger-
ingen forbjuder ett programforetag att publicera en tjanst pa internet inne-
bér ett ingrepp i den grundlagsfasta etableringsfriheten.

Aven i kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) begars ett
tillkdnnagivande om att systemet med forhandsprévning ska avskaffas
(yrkande 2). Motionérerna anfor att motivet till att inféra forhandsprévning
ar att undvika marknadspaverkan och snedvriden konkurrens. Enligt motio-
narerna kan en viss marknadspaverkan inte motivera en atgard som eventu-
ellt strider mot grundlagen och som pa sikt riskerar att underminera
oberoendet for public service.

I motion 2013/14:Krl av Lars Ohly m.fl. (V) begars ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som
innebér att forhandsprévningen upphor (yrkande 1). Motionarerna anfor att
forhandsprdvningen innebdr en mojlig inskrankning av public service-bola-
gens oberoende och bestdmmanderétt éver programverksamheten.

Vidaresandningsplikt

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidaresdndningsplikten
ska utokas till att gélla alla de programtjénster som sands av svenska till-
standshavare vars verksamhet finansieras av radio- och tv-avgiften, i prak-
tiken SVT:s hela utbud av programtjénster (yrkande 11).

Digitalradiosandningar

I motion 2013/14:Kr2 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa m.fl. (S)
begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om digitalradiosdndningar
(yrkande 12). Motionérerna instammer i regeringens forslag om en mark-
nadsdriven 6vergang till digitalradio, vilken innebar stora fordelar for den
kommersiella radion och dess publik. Motionérerna anfor samtidigt att tek-
nikskiftet maste ske sa att kostnaderna begransas for konsumenten.

I kommittémotion 2013/14:Kr4 av Tina Ehn m.fl. (MP) begars ett till-
k&nnagivande till regeringen om att ndr den av regeringen aviserade
planen for 6vergang till digital radio fardigstélls ska denna bli féremal for
ett nytt staliningstagande i riksdagen (yrkande 3). Motiondrerna anser att
saval tekniska omstandigheter som konsumenternas behov noga ska utre-
das i processen med att ta fram denna plan.

I en motion 2013/14:Kr3 av Margareta Larsson (SD) begérs ett tillkén-
nagivande till regeringen om det som anfdrs i motionen om att avsluta
sandningar av den analoga radion och forutsattningar for 6vergang till digi-
tal radio (yrkande 3). Motiondren motsétter sig regeringens avsikter att
stdnga ner den analoga radion och ersétta denna med digitala sandningar,
bl.a. for att det saknas en godtagbar teknisk losning for narradion. Det
finns inte heller ndgon efterfrdgan i konsumentledet pa digitala sandningar
menar motionéren.
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Tidigare stallningstaganden

En granskning under riksmétet 2010/11 (bet. 2010/11:KU20 s. 143 f)
géllde regeringens beslut om forhandsprévning av nya programtjénster. |
sitt stéllningstagande anforde utskottets majoritet bl.a. féljande.

Forhandsprévningen av nya permanenta programtjanster kan inte anses
strida mot yttrandefrihetsgrundlagens censurforbud. Prévningen handlar
inte om, som man av ordvalet latt kan vilseledas att tro, att sjélva inne-
héllet i radio- eller tv-program férhandsgranskas. Férhandsprévningen
handlar i stéllet om att avgéra om en ny programtjanst, t.ex. en ny
kanal, som nagot av public service-foretagen vill starta ska bekostas
med offentliga medel, dvs. radio- och tv-avgifter.

Medelstilldelningen till public service-foretagen far forenas med
vissa villkor som beslutas av regeringen. Dessa beslut har under en
langre tid kallats anslagsvillkor. Det &r inte helt Klart vilka slag av vill-
kor som kan stéllas upp i dessa anslagsvillkor. Klart &r att anslagsvill-
kor liksom sandningsvillkor maste ha stod i de allminna riktlinjer som
pé forslag av regeringen beslutas av riksdagen infor en ny tillstandspe-
riod. | det aktuella fallet kan det ifragasattas om férhandsprovningen i
den utformning som den fatt i alla delar verkligen hade stéd i riktlinjerna.

Utskottet anforde vidare foljande.

En grundldggande forutsattning for public service-foretagens uppdrag
ar att de kan uppratthalla en redaktionell sjalvstandighet och integritet i
forhallanden till staten. I frdga om anslagsvillkoren for 2011 kan utskot-
tet konstatera att det villkor som det i det nu aktuella fallet &r fraga
om dar av en helt annan karaktar an vad som synes ha varit avsett i
forarbetena till den nya radio- och tv-lagen. | dessa foérarbeten angavs
som exempel pa villkor, som skulle kunna stallas upp i det som under
en langre tid kallats anslagsvillkor, krav pa ekonomisk redovisning
eller uppbyggnad av lokalredaktioner. Det kan enligt utskottets mening
ifrdgasattas om det aktuella villkoret ar av sadant slag att det ar foren-
ligt med public service-foretagens oberoende stallning. Det tycks ocksa
som att detaljstyrningen via anslagsvillkoren dver tid har 6kat. Det 6nsk-
varda med en sadan utveckling kan diskuteras. | forlangningen kan det
enligt utskottets mening ifragasattas om den ar forenlig med tankegang-
arna bakom yttrandefrihetsgrundlagen.

I samband med behandlingen av regeringens proposition En ny radio- och
tv-lag (prop. 2009/10:115) gjorde utskottet beddmningen att det “fortfa-
rande” fanns ett behov av en lagstadgad vidaresandningsplikt for att tillgo-
dose allménhetens tillgang till allsidig upplysning (bet. 2009/10:KU25 s.
42). Utskottet var dock inte berett att féresla ndgon utékning av vidaresand-
ningsplikten och avstyrkte en motion (S, V, MP).

I samband med behandlingen av regeringens proposition Tv — tillgdng-
lig for alla. Tillstand for digital marksand tv (prop. 2007/08:8) gjorde
utskottet vissa uttalanden om bl.a. de tekniska l6sningar som véljs for
atkomstkontroll och tillgangligheten till programutbudet (bet. 2007/08:KU4
s. 12). Utskottets majoritet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte en
motion (S).
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Utskottets stallningstagande

YGL:s bestammelser om etableringsfrinet for tradsandningar hindrar att
programforetagens verksamhet pd internet regleras i sandningstillstanden.
Formellt sett &r det endast markséndningar i radio och tv som kan regle-
ras. YGL:s reglering innebar ocksd en begransning av vilka uppgifter som
kan laggas pa granskningsnamnden fér radio och tv.

Programforetagens verksamhet pa internet blir allt viktigare. Utskottet
anser att det ar en brist att programforetagen inte kan tillgodorakna sig
den verksamheten som en del av public service-uppdraget. Enligt utskot-
tets mening kan det inte anses strida mot etableringsfriheten att ge program-
foretagen en majlighet att tillgodorakna sig denna verksamhet. Fraga ar
inte om att reglera eller infora nagra begransningar av verksamheten pa
internet utan endast om att beakta sidan verksamhet. Utskottet bedémer att
det inom ramarna for den nuvarande regleringen borde vara mgjligt for
programforetagen att i praktiken fa tillgodorakna sig verksamhet pa inter-
net som en del av uppdraget och att regeringen bor Overvaga en sadan
mojlighet.

Fran de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att kulturutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkannagivande med
detta innehall. Ett sadant stallningstagande innebér ett bifall till motionerna
2013/14:Krl1 (V) yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 3 och 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 1.

Foérhandsprovningen handlar inte om att férhandsgranska sjalva innehal-
let i en programtjanst, utan om att avgéra om t.ex. en ny kanal som nagot
av public service-foretagen vill starta ska bekostas med radio- och tv-avgif-
ten. Syftet med prévningen &r att se till att sddana nya tjanster som
finansieras med radio- och tv-avgiften inte snedvrider konkurrensen pé
marknaden pa ett oacceptabelt sétt. Inte heller det redaktionella oberoendet
som garanteras i YGL trads fornér enligt utskottets mening. Det &r pro-
gramforetagen sjélva som avgor vilka tjanster som ska anmaélas till reger-
ingen for godkannande, och kravet p& forhandsprévning galler vidare
endast nya programtjanster eller tjanster av vésentlig betydelse. Utskottet
delar regeringens beddmning att det finns ett behov av att fortydliga vil-
ken verksamhet som inte behdver férhandsproévas.

Frén de utgangspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser utskot-
tet att kulturutskottet bor foresld att propositionen bifalls i denna del och
att motionerna 2013/14:Krl (V) yrkande 1, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7 och
2013/14:Kr4 (MP) yrkande 2 avslas.

Nar det galler frdgorna om vidaresandningsplikten och digitalisering av
radion delar utskottet regeringens bedémningar och anser att kulturutskot-
tet bor foresld att motionerna 2013/14:Kr2 (S) yrkandena 11 och 12,
2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3 och 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 3 avslas.
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Stockholm den 5 november 2013

P& konstitutionsutskottets vignar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Tuve Skénberg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V),
Cecilia Brinck (M), Lena Sommestad (S) och Sedat Dogru (M).
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Avvikande meningar

1. Programforetagens verksamhet pa webben (M, FP, C, KD)
Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Karl Sigfrid (M), Karin Granbom
Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C), Tuve Skanberg (KD), Cecilia
Brinck (M) och Sedat Dogru (M) anfor:

YGL:s bestammelser om etableringsfrinet for tradsandningar hindrar att
programforetagens verksamhet pd internet regleras i sandningstillstanden.
Formellt sett &r det endast markséndningar i radio och tv som kan regle-
ras. YGL:s reglering innebar ocksd en begransning av vilka uppgifter som
kan laggas pa granskningsnamnden fér radio och tv.

Vi delar regeringens beddémning att regleringen av programféretagens
verksamhet inte ar helt andamélsenlig eftersom verksamheten pd internet
inte kan regleras i sandningstillstdnden. Detta far till foljd att programfore-
tagen inte kan tillgodorakna sig verksamhet pa internet for att uppfylla
villkoren i sandningstillstinden. De praktiska konsekvenserna av bristerna
begransas dock av att programféretagen hittills har tillampat de regler som
galler marknatet ocksa for verksamheten pa internet.

Vi ser ocksd att en forandring av etableringsfriheten kan innebara en
risk for att regleringen och myndighetskontroller kan komma att 6ka pa ett
omrade som omfattas av en vidstrackt yttrandefrihet. For att gransknings-
namnden ska kunna kontrollera att syftet med villkoren uppfyllts pa inter-
net maste namnden analysera programverksamheten utifran de krav som
stalls pa programforetagen. Det finns alltsd en uppenbar risk att gransk-
ningsndmnden, i strid med YGL, i praktiken kommer att granska det
material som programforetagen sander via internet. En tankbar utveckling
&r att programfdretagen véljer att sdnda en Overvdgande del, eller till och
med allt, av nu aktuellt material pa internet. Granskningsnamndens bedém-
ning skulle da ske enbart mot bakgrund av material som sénds via inter-
net. Detta visar tydligt att forslagen i motionerna medfor en risk for att
granskningsndmnden i praktiken kommer att granska material som sénds
pé internet.

Sammantaget anser vi inte att det nu finns anledning att initiera nagon
Oversyn av yttrandefrihetsgrundlagens regler om etableringsfrinet. Vi delar
regeringens uppfattning att det finns anledning att noga folja utvecklingen
pa omradet och vid behov aterkomma i fragan.

I sammanhanget bor enligt var mening ocksa framhéllas att marksind-
ningarna dven i fortséttningen fyller en viktig funktion for allménheten
genom sin hoga tackningsgrad, vilket innebar att allménheten kan ta emot
okrypterade markséndningar utan krav pd abonnemang eller andra administ-
rativa avgifter an radio- och tv-avgiften.
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Vi anser saledes, utifran de utgéngspunkter konstitutionsutskottet har att
beakta, att kulturutskottet bor foresld att motionerna 2013/14:Krl (V)
yrkande 2, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 3 och 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 1
avslas.

2. Forhandsprévning (S, MP, V)
Peter Eriksson (MP), Bjoérn von Sydow (S), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff
(S), Mia Sydow Mélleby (V) och Lena Sommestad (S) anfor:

Sedan systemet med férhandsprovning infordes har kritik kommit frén
flera hall. Kritikernas farhagor har bl.a. varit att public service-foretagens
oberoende stallning pa sikt hotas och att forhandsprévningen strider mot
YGL:s censurférbud. Vi har tidigare uttalat att férhandsprévningen av nya
programtjanster inte kan anses strida mot YGL:s censurforbud, men ifrdga-
satte om anslagsvillkoret om férhandsprovning var av sddant slag att det
ar forenligt med public service-bolagens oberoende. Vi anser mot denna
bakgrund att férhandsprévningen bor avskaffas. Det finns darfor inte nagot
behov av att fortydliga vilken verksamhet som inte behdver férhandspro-
vas, dvs. vad som utgor forsoksverksamhet.

Fran de utgdngspunkter konstitutionsutskottet har att beakta anser vi att
kulturutskottet bor foresla att riksdagen gor ett tillkdnnagivande med detta
innehall. Ett sddant stillningstagande innebar ett bifall till motionerna
2013/14:Krl (V) yrkande 1, 2013/14:Kr2 (S) yrkande 7 och 2013/14:Kr4
(MP) yrkande 2.

3. Vidareséandningsplikt (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Lena Som-
mestad (S) anfor:

Trots att Myndigheten for radio och tv sd sent som under hosten 2011
gjorde bedémningen att vidaresandningsplikten skulle kvarstd har reger-
ingen bedomt att fragan bor utredas pa nytt. Till skillnad frén regeringen
menar vi att vidaresdndningsplikten bor utokas till att galla alla de program-
tjanster som sands av svenska tillstandshavare och vars verksamhet finan-
sieras med radio- och tv-avgiften.

Detta anser vi att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger regeringen
till kdnna. Mot denna bakgrund anser vi att kulturutskottet bor foresla
bifall till motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 11.
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4. Digitala sandningar av radio (S)
Bjorn von Sydow (S), Helene Petersson i Stockaryd (S), Billy
Gustafsson (S), Phia Andersson (S), Hans Hoff (S) och Lena Som-
mestad (S) anfor:

Vi instdimmer i regeringens forslag avseende digitalradio, vilket innebér en
marknadsdriven Gvergang fran FM-sandningar till digitalradio. En &ver-
gang till digitalradio innebér stora fordelar aven for den kommersiella
radion och dess publik. For att en marknadsdriven 6vergang fran FM-sand-
ningar till digitalradio ska vara mojlig maste dock teknikskiftet genomfo-
ras sa att kostnaderna begransas for konsumenterna.

Detta anser vi att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger regeringen
till kédnna. Mot denna bakgrund anser vi att kulturutskottet bor foresla
bifall till motion 2013/14:Kr2 (S) yrkande 12.

5. Digitala sdndningar av radio (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Fragan om digital marksand radio rymmer maénga tekniska avvéaganden.
Jag anser darfor att det inte gar att ta stallning till fragan innan alla tek-
niska omstandigheter ar klarlagda. Regeringen har tillsatt en branschsam-
ordnare som ska utarbeta en plan for hur en 6vergang till marksand digital
radio ska astadkommas. | denna process bor utdver de tekniska omstandig-
heterna &ven konsumenternas behov noga utredas. Nar planen fardigstallts
bor den bli foremal for ett nytt stallningstagande i riksdagen.

Detta anser jag att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger reger-
ingen till k&nna. Mot denna bakgrund anser jag att kulturutskottet bor
foresla bifall till motion 2013/14:Kr4 (MP) yrkande 3.

6. Digitala sdndningar av radio (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Regeringen har for avsikt att sldcka ner den analoga radion och ersatta den
med digitala sandningar. Enligt regeringen bor Gvergangen till digitalradio
vara fullt genomférd 2022. Enligt min mening kan det séttas ifriga om DAB-
tekniken verkligen utgor en langsiktigt hallbar lésning. Det finns inte
heller nagon efterfragan fran konsumentledet pa digitala sandningar. Av
dessa skél motsatter jag mig en utbyggnad av digitalradio och nedsléack-
ning av den analoga radion.

Detta anser jag att kulturutskottet bor foresla att riksdagen ger reger-
ingen till k&nna. Mot denna bakgrund anser jag att kulturutskottet bor
foresla bifall till motion 2013/14:Kr3 (SD) yrkande 3.

Tryck: Elanders, Véllingby 2014



