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Motion till riksdagen 2015/16:2493
av Andreas Norlén m.fl. (M, C, FP, KD)

Forfattningsfragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mdjligheterna
for en enskild att 4 skadestand om staten krinker grundlagsskyddade fri- och
réttigheter, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ligre personvalsspérrar
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om kortare tid for att

anordna omval och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

De grundldggande reglerna for vart demokratiska system finns 1 de fyra grundlagarna:
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen, yttrandefrihetsgrundlagen och
successionsordningen. Genom Grundlagsutredningen, som tillsattes 2004 och vars eniga
betdnkande presenterades 2008, gjordes en grundlig 6versyn av regeringsformen.
Utredningens forslag 1ag till grund for en rad dndringar av regeringsformen som tradde i
kraft den 1 januari 2011. Det finns nu inget behov av en ny omfattande genomlysning
av regeringsformen. Dédremot &r det viktigt att den forfattningspolitiska debatten halls
levande och att fordndringar av enskilda delar av regeringsformen fortlopande
diskuteras. I motsats till situationen i USA, dér fordandringar av konstitutionen ar si
svara att genomfora att det knappast aldrig sker, har vi 1 Sverige en tradition av vad som
kan beskrivas som inkrementella fordndringar av var regeringsform och 6vriga
grundlagar, en de smé stegens foréndrings- och forbattringsprocess. En
grundlagsiandring ar forvisso ett viktigt beslut, men trots allt inte en sa dramatisk

forandring att man bor begransa sig till en per mansalder.
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Mot denna bakgrund vill Alliansens partier i konstitutionsutskottet genom denna
motion lyfta fram nagra fordndringar av regeringsformen som vi vill se genomforda. Vi
menar att det &r motiverat att fortsitta att med sma steg utveckla regeringsformen och
anser att regeringen bor lata utreda dessa fordndringar. Samtidigt &r vi Oppna for att
lyssna till vilka forslag till fordndringar av regeringsformen som andra partier vill
aktualisera. Sverige har en tradition av samsyn pa forfattningspolitikens omrade och
forandringsarbetet har préiglats av ett pragmatiskt givande och tagande. Vi anser att
detta dr en god tradition som bygger pé tanken att det har ett stort vdrde med bred

enighet om demokratins grundldggande spelregler.

Maojligheterna for en enskild att fa skadestind om staten krinker grundlagsskyddade
fri- och rittigheter

I fragan om enskilda manniskors mojlighet att virna sina fri- och rittigheter med stod
av regeringsformens andra kapitel om skydd for medborgerliga fri- och réttigheter ar ett
mal som Hogsta domstolen avgjorde 2014 av stort intresse. I domen tillerkdndes en
person skadestind efter att han felaktigt frantagits sitt svenska medborgarskap.
Medborgarskapet frantogs personen i strid med bestimmelsen 1 2 kap. 7 §
regeringsformen enligt vilken ingen svensk medborgare som é&r eller har varit bosatt 1
riket fir frantas sitt medborgarskap. Rattigheten dr absolut och kan inte begrinsas. Den
har dven ett ndra samband med sjdlva grunden for den svenska folkstyrelsen.
Bestdmmelsen riktar sig i forsta hand till lagstiftaren och myndigheter, men bor enligt
domstolen kunna aberopas av den enskilde som grund for skadestdndsskyldighet for
staten, mot bakgrund av det avsteg som en dvertrddelse innebar frin statsskickets
grunder.

Hogsta domstolen konstaterar att det 1 svensk rétt anses kravas sarskilt lagstod for att
en ratt till ersittning for ideell skada ska foreligga. Nagot uttryckligt lagstod for att
tillerkdnna en person skadestand vid en overtrddelse av 2 kap. 7 § regeringsformen finns
inte. Trots detta konstateras att en dvertradelse av bestimmelsen dr av sddant slag att
overviagande skl talar for att ideellt skadestdnd ska kunna domas ut av domstol.

Domen medfor en delvis ny dimension av regeringsformen. Innan domen ansags inte
regeringsformen i sig kunna ge upphov till rittigheter som den enskilde kunde &beropa i
domstol for att fa skadestdnd fran staten. Sedan tidigare har dock ersdttning kunnat utga
for ideell skada nér overtradelser sker mot Europakonventionens bestimmelser. Denna
nya dimension av regeringsformen kan pé sa sitt sédgas tillfora en vilkommen
enhetlighet for enskilda méanniskor mellan regeringsformen och Europakonventionen

vad géller den konkreta innebdrden av de grundlaggande fri- och réttigheterna.



Aven om en sadan ny dimension av flera skil kan anses tilltalande innebéir domen
aven att viss osdkerhet giller avseende det nuvarande réttslaget. Fragan om och pa
vilket sétt en motsvarande mgjlighet till skadestdnd foreligger vid Gvergrepp mot andra i
regeringsformen skyddade grundldggande fri- och réttigheter dr exempelvis inte
entydigt besvarad. Justitiekanslern (JK) har sagt att domen av JK kommer att tillimpas
mycket restriktivt och enbart vid fall av felaktigt indraget medborgarskap. Mot denna
bakgrund bor en utredning tillséttas for att utreda det nuvarande rattslaget och bedoma

om och 1 sddant fall hur en sadan ritt till skadestand bor kodifieras.

Liagre personvalssparrar

Personvalssystemet har sedan det i sin forsta form infordes 1995 gradvis utvecklats och
forandrats. Fran borjan géllde vid val till riksdagen en spérr om atta procent av partiets
roster 1 valkretsen. Denna sénktes 1 samband med grundlagsreformen 2010 till fem
procent. Ett 6kat inslag av personval, inom ramen for systemet med partival, stirker de
rostberittigades mojlighet att paverka vilka foretradare som ska representera dem i olika
valda forsamlingar. Det kan tjédna till att vitalisera demokratin och stdrka kopplingen
mellan de rostande och de fortroendevalda. Den sidnkta personvalsspérren vid
riksdagsval, som tillimpades for forsta gdngen 1 valet 2014, var ett steg i rétt riktning. I
mindre partier med under cirka tio procent av rosterna innebér personvalsinslaget nu
ofta en pataglig mojlighet for viljarna att pdverka vem som blir vald, 1 sdvdl kommunala
som regionala och nationella val. Det blir genom personvalet inte sdllan verklig
konkurrens péd valdagen om vem som ska fa ett visst partis riksdagsmandat i en viss
valkrets. I storre partier har det diremot visat sig svart dven for etablerade kandidater att
na spirren, inte minst i riksdagsvalet, varfor endast ett fatal riksdagsledamoter fran de
storre partierna dr personvalda.

Vi menar att personvalsinslaget ytterligare bor forstérkas. En sddan forstirkning
skulle kunna ske genom ytterligare sénkta personvalssparrar vid val till riksdagen,
landstingsfullméaktige (regionfullméktige) och kommunfullmiktige eller genom att
sparrarna helt tas bort. Det skulle innebéra att véljarna skulle fa dn storre mgjligheter att
paverka vem som viljs. Det skulle stirka kopplingen mellan véljare och valda och

dérigenom stirka demokratin.

Kortare tid for att anordna omval

Erfarenheterna av bland annat 2010 &rs omval visade att det finns skil att utreda hur
omval kan genomforas snabbare én idag. Konstitutionsutskottet aktualiserade enhalligt
frdgan 2013 genom ett utskottsinitiativ (2012/13:KU13). Det krdvdes enligt utskottet

bade forkortad handlaggningstid i Valprovningsndmnden och att tiden for



genomforande av ett omval kortas ned. Genom att forutsittningarna fér omval i princip
blir desamma som for ordinarie val forbéttras mdjligheterna att snabbt genomfora ett
omval. Det bor dven inforas en tidsfrist for nér ett omval senast ska genomforas efter det
att beslut om omval har fattats. Sedan utskottsinitiativet 2013 har fragan beretts 1
Regeringskansliet. Regeringen har pekat pa att vissa av de fordndringar som utskottet
forordar forutsétter grundlagsidndringar. Det dr darfor angeldget att fragan utreds och
hanteras pa ett sadant sétt att beslut om nddvindiga forandringar kan fattas sa snart som

mojligt.
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