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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
CARL AXEL PETRI

Propositionens huvudsékliga innehall

1 propositionen foreslas en dndring i brottsbalken betriffande atal vid
misshandel. Enligt forslaget upphivs den nu gillande bestimmelsen om att
misshandel som inte dr grov och som inte begétts pa allmiin plats far atalas
av aklagare endast om malsidganden anger brottet till ital eller atal ar
pakallat fran allmin synpunkt. Lagindringen 4r av sirskild betydelse for
méjligheten att lagfora kvinnomisshandel. Andringen foresls trida i kraft
den 1 januari 1982.
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Forslag till

Lag om éandring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § brottsbalken skall ha nedan angi-
ven lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1 g

Misshandel, som ej dr grov och
som icke forévats d allmdn plats,
eller forsok eller forberedelse till
sadant brott md dtalas av dklagare
allenast om malsidgande angiver
brottet till dtal eller ock dtal finnes
pdkallat ur allméin synpunkt.

Villande till kroppsskada eller sjukdom mé, om brottet ej dr grovt,
atalas av dklagare endast om malsiganden angiver brottet till ital eller har
asamkats skadan eller sjukdomen i verksamhet som arbetstagare och atal
finnes pakallat ur allmén synpunkt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

' Senaste lydelse 1980: 107,
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-10-15
Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, statsraden Ullsten, Wik-
strom, Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om andring i brottsbalken (atalsregler vid misshandel)

1 Inledning

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallade davarande chefen for
justitiedepartementet i februari 1977 en kommitté for att se over lagstift-
ningen om sedlighetsbrott, Kommittén antog namnet 1977 &rs sexual-
brottskommitté (Ju 1977: 03).

I december 1979 fick sexualbrottskommittén genom tilldggsdirektiv dven
till uppdrag att géra en 6versyn av reglerna om atal for misshandel och
vissa med misshandel nirbesliktade brott.

Kommittén aviimnade i maj 1981 delbetinkandet (Ds Ju 1981:8), Atals-
regler vid misshandel, som innehéller férslag till en #ndring i 3 kap.
brottsbatken.'

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstélining av remissytt-
randena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

2 Gaillande ordning och dess bakgrund m. m.

Bestimmelser om misshandel finns i 3 kap. brottsbalken (BrB) som
handlar om brott mot liv och hélsa. I § § ségs att den som tillfogar annan
person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller férsiatter honom i vanmakt

! Vid betinkandets avlimnande ingick i kommittén som ledaméter hovrittslagman-
nen och ordféranden i arbetsdomstolen Johan Lind, ordférande, riksdagsledamoten
Gunilla André, fil. lic. Britta Bergstrom, riksdagsledamoten Eva Hjelmstrom, pol.
mag. Bengt Martensson och avdelningschefen Turid Strém.
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eller annat sadant tillstand skall démas for misshandel. Straffet for normal-
brott &r fingelse i hogst tva ar. Om brottet 4r ringa kan det endast féranle-
da béter.

1 6 § finns en sirskild straffbestaimmelse om grov misshandel. Enligt
denna skall man vid beddmande av om brottet &r grovt sérskilt beakta om
garningen var livsfarlig eller om girningsmannen tillfogat svar kropps-
skada, allvarlig sjukdom eller eljest visat synnerlig hinsynsloshet eller
rahet. Straffskalan for grov misshandel ér fingelse i lidgst ett och hégst tio
ar,

111 § forsta stycket finns en sarskild atalsregel som siger att misshandel
som inte dr grov och som inte forovats pa allmén plats far atalas endast om
malsidganden anger brottet till atal eller atal r paKallat ur allmén synpunkt.
Denna regel utgor ett undantag fran den s. k. absoluta &talsplikt som —
med vissa undantag — giller for aklagare for alla brott dir inte annat anges.
Regeln innebdr att misshandel som sker pa enskild plats, t. ex. i hemmen,
far atalas endast om malsidganden 6nskar det och uttryckligen anger brottet
till atal. Undantag géller dels for misshandel som &ar sa allvarlig att den
bedéms som grov och dels for andra fall dir aklagaren anser att det finns
skdl att atala brottet ur allméin synpunkt.

En motsvarighet till denna regel fanns i den fore 1965 gillande straffla-
gen. Straffrattskommittén forordade i sitt betinkande (SOU 1953: 14) med
forslag till brottsbalk (s. 150) att atal inte i nigot fall skulle vara beroende
av angivelse men att atal for misshandel av lagsta svirhetsgraden skulle fa
ske bara nir det var pakallat frén allmén synpunkt.

Efter remissbehandlingen av straffrittskommitténs betinkande gav
emellertid flera remissinstanser, bland dem riksiklagaren (RA) och Sveri-
ges advokatsamfund, uttryck for uppfattningen att det borde finnas en
regel om atalsbegrinsning for fall d& misshandel inte hade forévats pa
allmin plats. Som skil anférdes bl. a. att ett ingripande vid misshandel mot
maka inte sillan kunde leda till att dktenskapet spolierades eller att hust-
runs situation férsvarades. Vidare pekade man pA situationer dd makarna
efter misshandeln ater hade férsonats samt pé vissa fall av 6verskridande
av den s. k. aganderitten.

Remissinstansernas synpunkter féranledde den divarande chefen for
justitiedepartementet att foresla den sirskilda atalsregel betraffande miss-
handel som nu aterfinns i 3 kap. 11 § BrB.

Vad angdr den i lagstiftningsidrendet aberopade ratten till aga fortjanar
hir att erinras om att det genom lagstiftning ar 1979 (SFS 1979:122)
numera i férildrabalken (6 kap. 3 §) har inforts en bestimmelse av innehéll
att barn inte far utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krankande
behandling. Négra sirskilda sanktioner ér inte knutna till forbudet, men
brottsbalkens regler om misshandel kan bli tillampliga (jfr prop. 1978/
79:67, LU 1978/79: 11, rskr 1978/79: 90).

Atalsbegrinsningar av samma typ som vid misshandel finns sven betraf-
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fande bl.a. sexualbrotten valdtikt, valdférande och frihetskrinkande
otukt, vissa brott mot frihet eller frid samt vissa formogenhetsbrott mot
nérstiende.

Av intresse dr ocksd de allminna bestimmelserna om atalsunderlatelse.
Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket rattegingsbalken (RB) kan &klagaren
underlita atal i vissa fall. Bl. a. géller enligt punkt 1 i férsta stycket att atal
kan underldtas, om det kan antas att i hindelse av lagforing annan pafoljd
an boter inte skulle komma att 4domas och lagforing inte ar pakallad fran
allmdn synpunkt.

Béde enligt 3 kap. 11§ BrB och enligt den nyssnidmnda bestimmelsen i
rittegdngsbalken skall alltsa i vissa fall en bedomning géras av om atal ir
pakallat fran "allméan synpunkt’. Vad angir innebdrden-av detta uttryck
bor anmirkas att enligt forarbetena till brottsbalken (prop. 1962: 10 del C's.
153) savél brottets art och straffets syfte som omstindigheterna vid brot-
tets begdende skall beaktas. Det har ocksa angetts att sociala hinsyn bor
tas, exempelvis till malsiganden.

Vid sidan av de allmdnna bestimmelserna om étalsunderlatelse finns
sarskilda regler harom i 1964 irs lag (1964: 167) med sérskilda bestimmel-
ser om unga lagovertradare. Dessutom finns bestimmelser om s: k. sér-
skild atalsprovning i bl. a. lagen (1954: 579) om nykterhetsvird och barna-
vardslagen (1960:97), vilka bada upphor att gilla vid rsskiftet. T prop.
1981/82: 8 har forordats att en sddan bestimmelse tas in dven i den lag om
vard av missbrukare i vissa fall som foreslas i propositionen. och i en
remiss till lagridet den 24 september i ar har regeringen p& min foredrag-
ning foreslagit att en bestimmelse om sirskild atalsprovning fors in 1 1964
ars lag med sikte pd dem som &r intagna i sddana hem som motsvarar de
tidigare ungdomsvardsskolorna. 1 samma lagradsremiss har foreslagits
vissa regler om férundersokningsbegrinsning som bl. a. innebdr att férun-
dersokningar skall fa liggas ned, ndr det kan antas att &tal kommer att
underlatas enligt de allminna bestimmelserna om atalsunderlatelse i ritte-
gangsbalken eller enligt bestimmelserna om sirskild atalsprovning i spe-
ciallagstiftningen. '

3 Sexualbrottskommitténs forslag

3.1 Regeln om atalsbegrinsning vid misshandel

Kommittén konstaterar inledningsvis bl. a. att den form av misshandel
som den ndrmast har att ta stéllning till ir kvinnomisshandel men att
mycket av vad som giller for kvinnomisshandel har giltighet ocksa for
andra former av misshandel som sker pé enskild plats.

Betriffande kvinnomisshandel for kommittén i korthet féljande resone-
mang. En grundidggande forutsittning for uppkomsten av kvinnomisshan-
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del &r de sociala och ekonomiska orattvisor mellan kénen som alltjamt
finns och de struktuella spanningar som detta ger upphov till i ett samhalle
som det svenska. For att man skall kunna nedbringa antalet fall av sadan
misshandel ar det diarfér nédviandigt att vidta dtgirder av olika slag for att
starka kvinnans stillning, t. ex. att skapa béttre mojligheter till forvarvsar-
bete samt tillgAng till bostad och barnomsorg. Aven paverkan av ménni-
skors attityder mot vald och d& speciellt i kinslomissiga relationer &r av
vikt i ett vidare perspektiv.

Kommittén siger sig vara medveten om att det inte kommer att fa ndgon
djupgdende inverkan pa utvecklingen att slopa atalsbegrinsningen men
tror att det Atminstone kan bidra till att attityden till kvinnomisshandel
andras och att myndigheternas mojligheter att hjéilpa utsatta kvinnor for-
bittras. En viktig faktor dr nimligen det sétt varpa samhillet i straffritts-
ligt avseende ser pa kvinnomisshandel. Om misshandel, trots att det ar ett
brott och trots att det blir kint for rattsvardande myndigheter inte beivras,
kan detta vara dgnat att inge forestillningen att vissa misshandelssitua-
tioner inte anses brottsliga. Med den siarbehandling i rittsligt avseende
som avgivelsregeln innebir finns det risk for att sddana handlingar, inte
bara av girningsminnen utan dven av grannar eller andra som far kidnne-
dom om forhallandet, betraktas som visserligen inte moraliskt godtagbara
men dnda straffrittsligt tillatliga. En markering fran samhillets sida av att
misshandel i hemmen i lika hoég grad som misshandel som sker pa allméin
plats utgor ett brott kan tjana som en avhallande faktor.

Enligt kommittén kan sjalvfallet det férhallandet att en kvinna efter ett
s. k. ligenhetsbrak inte anger misshandeln till ital bottna i en 6nskan att
4nd& vidmakthalla sin relation till den man som har gjort sig skyldig till
giarningen. I andra fall ligger det emellertid néra till hands att anta att en
man som en eller flera ginger har utoévat vald mot en kvinna inte ir
frimmande for att utéva ytterligare vald i akt och mening att forhindra att
en angivelse gors eller vidmakthalls. I ett rdattssamhalle skall myndigheter-
na inte ta hinsyn till sidana framtvungna villjeyttringar.

Kommittén framhaller vidare att de kvinnor som lever i ett forhéllande
dar vald utévas regelbundet kan ha stora svarigheter att avsluta forhallan-
det dels pé grund av sociala och ekonomiska svarigheter och dels pa grund
av hot om repressalier. Angivelseregeln accentuerar dessa svarigheter. En
plikt f6r polis och aklagare att, oberoende av vem som gor anmilan om
kvinnomisshandel, underséka om anmilan dr befogad eller inte skulle
ddremot kunna innebira en inledning till en férindring av kvinnans livssi-
tuation. De omhindertaganden som kan ske pd grund av den sociala
lagstiftningen ar ofta otillrickliga for att ge kvinnan erforderligt skydd. De
motiv som ursprungligen bar upp undantaget fran en alimén atalsplikt for
misshandel pa enskild plats har inte langre tillracklig barkraft. Visserligen
kan atal och rittegang fér hustrumisshandel ytligt sett leda till att dktenska-
pet spolieras. Den grundliiggande orsaken torde dock som regel ligga pa ett
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annat plan. Vanligtvis kan en skilsmissa inte betraktas som en nackdel
fran kvinnans synpunkt i nu aktuella fall. menar kommittén.

En forindring av den nuvarande talsregeln fér misshandel pa enskild
plats i riktning mot dkade méjligheter for aklagare att vicka &tal vore
dgnad att forstarka badde den normbildande effekten av forbudet mot miss-
handel och enskilda brottsoffers méjligheter att fér framtiden skydda sig
mot ytterligare dvergrepp. Kommitténs slutsats blir dirfér att aklagarens
atalsratt vid misshandel bor forstirkas.

Kommittén understryker att den inte har utgétt fran att en andring av
atalsreglerna skulle fi den verkan att antalet fillande domar for
hustrumisshandel avsevirt okas. Detta beror fér det foérsta pa att man
maste rikna med att ett betydande antal fall aldrig kommer till polisens
kinnedom. For det andra ar &klagarens mojlighet att fa till stind en
fillande dom inte sillan beroende av den bevisning som den misshandlade
kvinnans berittelse erbjuder vilket medfér att Atalet maste ogillas om
kvinnan vigrar att avge ndgon beriittelse.

Kommittén sammanfattar de skidl som bor foranleda en dndring av
atalsregeln for misshandel enligt foljande:

1) Det giller att inskdrpa att misshandel av kvinnor i hemmet &r ett
allvarligt brott som ir lika straffvirt som misshandel i andra sammanhang.

2) Kommittén riknar med att forslaget atminstone i vissa fall kommer
att underlitta for misshandlade kvinnor att férdndra sin svara situation
genom att de praktiska méjligheterna till hjalp frin myndigheternas sida
forbattras.

3) Tillsammans med andra atgirder kan forslaget atminstone pd sikt
medverka till att den nu ofta forekommande kvinnomisshandeln minskas.

Kommittén Overgir hirefter till att diskutera olika reformmajligheter.
En sddan skulle vara att upphiva angivelseregeln endast for sddana fall av
misshandel dar frihetsstraff kan komma i friga. Detta skull.: innebéra att
angivelsekravet begrinsas till att avse ringa misshandel. Denna méjlighet
avvisas pa den grunden att den skulle kunna medfora att kvinnan utsétts
for patryckningar fran girningsmannens sida att forringa girningen och
déarefter vigra att ange den till ital.

Kommittén anser dock att mindre allvarliga fall av misshandel inte
undantagslost bor leda till atal och ritteging. Det kunde darfor overvigas
att infora en sdrskild regel om atalsunderlatelse vid misshandel for att fa till
stand en begrinsning av atalsplikten. Kommittén avvisar emellertid denna
tanke med hénvisning bl. a. till att den nuvarande lagstiftningen ger till-
rackligt utrymme for atalsunderlatelse. Man understryker emeliertid kraf-
tigt vikten av att ramarna for tillimpningen av 20 kap. 7 § forsta stycket 1
RB inte vidgas i férhallande till nu géillande praxis.

Kommittén tar direfter upp problemet med barnmisshandel och konsta-
terar att nistan all sdan misshandel i praktiken sker pa enskild plats och
dérfor faller under angivelseregeln. Med hénsyn til! barnavardsnamnder-
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nas verksamhet har emellertid denna regel inte nagon sjélvstindig betydel-
se for atal rorande barnmisshandel, och det finns déirfor, menar kommit-
tén, knappast skil att bibehélla en angivelseregel fér denna typ av miss-
handel.

I fraga om andra former av misshandel framhéaller kommittén att det &r
angeliget att med till buds stiende medel inskérpa vikten av att misshandel
inte bara ar férkastligt utan ocksa innebir ett brott. Inte heller f6r andra
fall av misshandel dn sddana som riktar sig mot kvinnor och barn finns det
darfor skal att behalla nigon form av angivelseregel.

3.2 Motsvarande italsbegriinsningsregler vid andra brott

Kommittén diskuterar ocksé huruvida de sirskilda talsregler av liknan-
de slag som finns f6r andra brott 4n misshandel bor upphivas eller dndras

Inledningsvis sdgs i detta sammanhang att vissa principiella skil kan
anforas for att generellt slopa kravet pa angivelse for att allmént atal skall
fa vickas men att ett sadant stillningstagande ligger utanfor kommitténs
uppdrag. Med hinsyn till att de angivelsekrav som giller vid vissa sexual-
brott kommer att behandlas i ett kommande betinkande begriinsas resone-
manget till brott som i ndgon man ir nirbesiiktade med misshandel i s&
métto att de i vissa fall utfors i syfte att trakassera en kvinna.

Ett typiskt sddant brott dr hemfridsbrott (4 kap. 1 § 1 st. BrB), som
liksom misshandel i de fall dir det dr att anse som grovt faller under
allmént atal. Kommittén papekar att hemfridsbrott kan begas under manga
olika forhallanden och att de fall di en man begar hemfridsbrott mot en
kvinna i trakasseringssyfte maste antas utgéra en mindre del av det totala
antalet hemfridsbrott. En &ndring skulle di & begrinsas till att avse enbart
fall ddr brott forévas mot en kvinna av hennes make eller samboende eller
av en man som tidigare stitt i ett sidant férhallande till henne. [ sddana
fall, menar kommittén, ir det emellertid inte ovanligt att brottet sker i
forening med ytterligare brottslighet, frimst misshandel och olaga hot men
aven skadegorelse. Olaga hot och skadegorelse far atalas utan krav pa
angivelse. Om kommitténs forstag rorande misshandel leder till lagstiftning
kommer detsamma att gilla dven misshandel pa enskild plats. Vid fall av
flerfaldig brottslighet dir hemfridsbrott ingdr kan dérfér atal i manga fall
vickas utan angivelse darfor att dtal d4 méste anses pékallat frin allmén
synpunkt. Enligt kommitténs mening saknas det skél {6r att dndra den
nuvarande angivelseregein for hemfridsbrott.

Ett annat brott som har likheter med misshandel och som forutsitter
angivelse om det sker pa enskild plats dr ofredande (4 kap. 7 § BrB).
Kommittén menar att sddana brott i allvarligare fall sa gott som undantags-
16st ar férenade med annan brottslighet som far atalas utan angivelse. I
andra fall av trakasserier mot kvinnan som bedéms som ofredande kan
brottet knappast tinkas komma till polisens kinnedom annat &n di kvin-
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nan sjialv gor anmilan. Om ofredande ar det enda brott en kvinna varit
utsatt for, finns det inte anledning att forutsitta att hon inte skall kunna
fatta beslut utan otillborlig paverkan. Kommittén anser darfor att det inte
heller finns anledning att éverviga en foérindring av atalsbestimmelsen for
detta brott.

Enligt kommitténs mening finns det inte heller anledning att géra nagon
andring av de inskrinkningar som giller for aklagarens atalsritt vid intrdng
i forvar (4 kap. 9 § BrB), ett brott som i typfallet innebér att garningsman-
nen ppnar annans brev utan dennes uttryckliga eller tysta samtycke. 1
sdadana fall bor man enligt kommittén Sverlita dt maisidganden att avgira
om girningen bor bestraffas eller inte.

Vid olaga tving (4 kap. 4 § BrB) giiller angivelseregeln endast om det dr
fraga om hot att ange eller 4tala annan for brott eller att om annan limna
menligt meddelande. I sddana fall torde enligt kommittén malsiganden
sjalv vilja avgdra om de pastaenden fran girningsmannens sida som hans
hotelse grundar sig pa skall fa den offentlighet som férundersdkning och
riattegéng kan innebira, och nigon férindring dérvidlag 4r enligt kommit-
téns mening inte férenlig med malsdgandens basta.

Vad slutligen ror de formégenhetsbrott for vilka italsbegriansningar
foreskrives, framhalls att krav pa angivelse giller enbart for brott be-
géngna inom ramen for bestdende familjerittsliga relationer (8 kap. 13 §, 9
kap. 12 § och 10 kap. 10 § 1 st. BrB). Formogenhetsbrott riktat mot tidigare
make omfattas slunda inte av nagon sirskild atalsbegrinsning. Redan av
denna anledning finner kommittén det tveksamt om reglerna bor éndras.
Enligt vad kommittén vidare pdpekar utfors dessa brott ofta av barn eller
syskon till milsdganden, i ménga fall tondringar i straffmyndig dlder. En
absolut atalsplikt skulle di ofta st helt i strid mot malsigandens 6nskemaél,
framfor allt vid brott riktat mot forialdrar. Att fora in dessa handlingar
under en absolut atalsplikt anser kommittén vara uteslutet. Inte heller
anser kommittén att de skil som tidigare har beropats i friga om angivel-
seregler vid misshandel har barkraft betriffande formogenhetsbrott. For
det fall att formogenhetsbrott utgdr ett led i ett systematiskt fértryck av en
kvinna, som ocks4 tar sig uttryck i misshandel, méste emellertid &tal for
formogenhetsbrott anses vara pékallat ur allmin synpunkt. Kommittén
anser darfor att nigon dndring inte heller betriffande de atalsbegrinsning-
ar som géller {or formogenhetsbrott behover goras.

3.3 Kommitténs lagforslag

Kommitténs betinkande mynnar alltsa ut i ett forslag till lagindring av
den inneborden att 3 kap. 11 § forsta stycket BrB upphévs. Enligt kommit-
téns mening behovs inte nagra Gvergangsregler, utan kommittén ser det
som en fordel art dklagarna far moéjlighet att viacka atal enligt aliménna
regler ocksa for misshandelsbrott som har dgt rum fére ikrafttradandet.
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4 Remissutfallet i stort

Praktiskt taget alla remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag, dven
om det fran ett par héll har forekommit erinringar mot vissa uttalanden fran
kommitténs sida. Atskilliga remissinstanser har som sin uppfattning fram-
hallit att den praktiska effekten av forslaget ar begriansad och att det
behovs ocksd andra atgérder dn straffrattsliga for att man skall komma
tiliratta med det problem som misshandel i hemmen utgér. Endast nigra av
de remissinstanser som foretrader dklagarvisendet har avstyrkt forslaget.
Till vissa sirskilda uttalanden som har gjorts vid remissbehandlingen ater-
kommer jag strax.

5 Foredragandens dverviganden

5.1 Atalsbegrinsningsregeln vid misshandel bor upphivas

Misshandel inom familjen ar en foreteelse som det finns anledning att se
mycket allvarligt pa och som ocksa ofta har gett upphov till en livlig debatt,
i regel i samband med avsljanden av enskilda fall. Tidigare har kanske
framf6r allt misshandel av barn och ungdom stétt i blickpunkten. Att
samhillet inte accepterar vald eller andra dvergrepp mot barn och ar berett
att vid behov ingripa diaremot har ocksa kommit till uttryck pa olika sitt i
lagstiftningen, t.eX. genom det ar 1979 inforda forbudet mot aga och de
sdrskilda bestimmelser om anmailan av bl. a. barnmisshandel som finns i
71 § socialtjanstlagen (1980: 620) och 14 kap. 2 § tredje stycket sekretess-
lagen (1980: 100). Det forhallandet att misshandel mot barn i hemmet inte
ar underkastad absolut atalsplikt har mot denna bakgrund vickt kritik.

Under den senaste tiden har i olika sammanhang ldmnats uppgifter som
tyder pa att vald mot kvinnor i hemmet &r ett socialt problem av betydligt
storre omfattning 4n vad manga kanske tidigare har antagit. En rad krimi-
nologiska och andra undersdkningar (se bl.a. Ds Ju 1981:8 5.65—80) har
bekraftat forhallandet. 1 diskussionen kring kvinnomisshandeln har den
sarskilda atalsbegrinsningsregel som giller vid misshandel blivit starkt
kritiserad (jfr JuU 1980/81: 29).

Nir det giller att overviga atgiarder mot misshandel inom familjen &r det
sjdlvfallet i férsta hand angeliget att soka forebygga situationer som kan ge
upphov till overgrepp. Upplysning om samhaillets instillning till vald
fraimst genom skolan men &4ven bland invandrargrupper och inom for-
eningslivet tillhor de atgirder som hiar kommer i blickpunkten. Ett grund-
laggande ansvar vilar naturligtvis ocksé pa socialtjdnsten. Bl.a. kan erin-
ras om att vikten av en dndamaélsenlig organisation f6r familjeradgivning
liksom for familjeterapi och liknande insatser har betonats vid tillkomsten
av socialtjanstlagstiftningen. Att pa langre sikt en av de viktigaste forebyg-
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gande Atgirden savitt giller kvinnomisshandel maste vara att fortsitta
strivandena mot jamstilldhet mellan kvinnor och mén framstar for mig
som uppenbart.

Lika viktigt 4r naturligtvis att man sorjer fér att hjilp och stod erbjuds &t
dem som drabbas av véldet. Vad sarskilt giller kvinnomisshandel har det i
linje med 6nskema@l fran riksdagens sida (SoU 1980/81: 8, rskr 1980/81: 93)
nyligen uppdragits 4t en av socialdepartementet tillkallad interdepartemen-
tal arbetsgrupp att kartligga behovet av frimst akuta insatser av detta slag
och att undersoka hur dessa lampligen bor utformas. Sexualbrottskommit-
tén har enligt sina direktiv att utreda hur man vid sexualbrott och annat
vald mot kvinnor kan dstadkomma en ordning som sékerstéller att man i
anslutning till ett rittsligt férfarande uppmirksammar behov av vard,
personligt stod och annan hjilp.

De strivanden som salunda pagar att forbittra de forebyggande och
stodjande insatserna far emellertid inte hindra att man dven vidtar de
atgarder pa det straffrittsliga omradet som ter sig befogade. Strafflagstift-
ningens frimsta uppgift i sammanhanget ar att verka normbildande, dvs.
ge uttryck for att samhiillet ogillar vald. Rent faktiskt kan ocksa straffritts-
liga ingripanden i allvarligare fall, da frihetsberévande kommer i fraga,
fylla den funktionen att offret under en tid far skydd mot fortsatta over-
grepp och samhiillet radrum for att genomfora hjalpétgirder.

Liksom remissinstanserna anser jag att de skil sexualbrottskommittén
har anfort till stod for sitt forslag att upphiva den sirskilda atalsbegrins-
ningsregeln vid misshandel ir av betydande styrka. Man bor inte under-
skatta den forstarkning av skyddet for kvinnorna som det kan innebéra att
det bestamt slds fast att misshandel inom familjen 4r ett brott som 4r minst
lika straffviirt som andra former av misshandel. Atskilliga remissinstanser
— t.ex. skoloverstyrelsen, invandrarverket och Riksférbundet internatio-
nella féreningen foér invandrarkvinnor — har ocksé sett forslagets frimsta
vérde i att samhdllets instéllning till vald i detta hinseende klart markeras.

Med hinsyn till det ansvar som dvilar de sociala nAmnderna nér dessa
far kiinnedom om barnmisshandelsfall later det sig kanske med kommittén
ségas att angivelseregeln inte har skapat nigra storre praktiska problem
nir det giller misshandel av barn. Enligt reckommendationer fran socialsty-
relsen polisanméler ndmligen regelmissigt nimnderna uppdagade eller
misstdnkta misshandelsfall s snart inte starka skal talar mot det, och i
dessa fall torde normalt den bedomningen goras att atal &r pakallat fran
allmén synpunkt. Det dr 4 andra sidan samtidigt svart att se att den
sarskilda &talsregeln skulle fylla ndgon mera beaktansvird funktion for
s&dana fall. Principiellt sett fir regeln hir egenartade konsekvenser. For
underariga ir det ju enligt 20 kap. 14 § RB vardnadshavaren som skall ange
brott. Ofta ar det emellertid just vardnadshavaren som har forovat miss-
handeln. For att giltig angivelse skall komma till stdnd fordras da att for
andamalet en god man forordnas for barnet, nigot som givetvis knappast
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ar tankbart i praktiken. Liksom utredningen om barnens ritt och socialbe-
redningen anser jag att de nackdelar fran principiell synpunkt som i enlig-
het hiarmed ar forenade med den gillande ordningen i sig utgoér ett starkt
argument for att slopa den aktuella atalsregeln (3fr 4ven JuU 1979/80: 41).

Overaklagaren i Stockholm, linsdklagarna i Géteborg och Norrképing
samt Foreningen Svcriges aklagare har gett uttryck for uppfattningen att
en lagindring 4r onddig och att huvudsyftet med forslaget savitt giller
kvinnomisshandel kan dstadkommas genom en skirpt Atalspraxis inom
ramen for gillande bestammelser. Sakerligen skulle en dndrad tillimpning
vad géller bedomningen av om atal ir pékallat frAn allmén synpunkt ha
kunnat leda till vissa forbéttringar, men att astadkomma en sidan om-
svingning av praxis utan lagindring torde knappast i praktiken vara ge-
nomforbart. Redan av detta skil anser jag mig inte kunna dela dessa
remissinstansers uppfattning.

En avvigning av de skil som kan anféras for och emot den nuvarande
atalsbegransningsregeln leder slunda enligt min mening utan tvekan till
slutsatsen att regeln bor upphavas. I detta ligger att jag inte heller for andra
fall av misshandel pa enskild plats dn kvinnomisshandel och barnmisshan-
del anser att atalsbegransningsregeln i dag ar motiverad. Jag ansluter mig
alltsa till kommittéforslaget och forordar att den ifrdgavarande regeln i 3
kap. 11 § forsta stycket BrB upphivs.

5.2 De praktiska konsekvenserna

Atskilliga remissinstanser har gett uttryck for uppfattningen att slopan-
det av atalsbegriansningsregeln visserligen utgor en 6nskvard markering
men i Ovrigt saknar egentlig praktisk betydelse, i vart fall i ett mera
kortsiktigt perspektiv. Sjalv vill jag emellertid peka pa att regelns avskaf-
fande otvivelaktigt far praktiska konsekvenser for exempelvis vissa fall av
upprepad misshandel, dar forhallandena ar kdnda fér omgivningen. Vidare
forekommer det erfarenhetsmissigt ménga ganger att kvinnor tillkallar
polis for att fa akut hjilp i en misshandelssituation men sedan avstir frin
att ange mannen till atal eller dtertar en gjord angivelse. Naturligtvis
kommer man inte genom &talsbegrinsningsregelns upphivande till ritta
med samtliga sddana fall av detta slag da kvinnan dven viégrar att lamna
uppgifter vid f6rhor. Men ofta torde en intriffad misshandel kunna doku-
menteras pd annat sitt, och i sddana situationer kommer lagféring att
kunna 4ga rum.

Klart ar samtidigt att inte varje form av fysiskt tvang pa enskild plats
som rittsligt kan hanforas till misshandel under alla forhdllanden bor
foranleda att rittsmaskineriet sétts igang. I linje med vad som framhalls i
prop. 1978/79: 67 om forbud mot aga (s. 6) skulle det t. ex. sikerligen vara
olyckligt om det allménna ingrep eller kunde ingripa mot varje overtriadelse
av férbudet mot aga som i och for sig faller inom griansen for det straffbara
omréadet.
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I den méan sadana eller liknande fall kommer till de brottsbeivrande
myndigheternas kidnnedom, kan étal underlitas med stdd av den forut
namnda bestimmelsen i 20 kap. 7 § forsta stycket | RB, som ger méjlighet
till &talsunderlatelse nidr ndgon annan pafélid dn boter inte kan domas ut
och atal inte heller ar pakallat frin allmdn synpunkt. Bestimmelsen ger
ocksa visst utrymme for att man skall kunna ta sociala hénsyn, bl. a. till
malsiganden, i de fall da detta framstar som motiverat, och dven i den
defen méste den naturligtvis tillimpas med omdoéme. I linje med vad
kommittén har anfort vill jag emellertid understryka att regeln sjalvfallet
inte bor fa en vidare tillimpning nar det giller ringa fall av misshandel &n i
friga om andra brott. Som jag har nimnt férut har till lagrddet nyligen
remitterats ett forslag till Andringar i rittegingsbalken som bl. a. innebar
att en forundersokning skall kunna liggas ned, nir det kan antas att ital
kommer att underlatas med stéd av den aktuella bestimmelsen. Det finns
enligt min mening inte tillrickliga skl att som advokatsamfundet ifraga-
satt, inféra nigon sirskild regel om Atalsunderlitelse med sikte pa miss-
handel vid sidan av denna bestimmelse.

5.3 Inga andringar bér f. n. goras i fraga om andra brott &n misshandel

Sexualbrottskommittén har inte funnit skil att féresla nigra dndringar i
de atalsbegriansningar som giller for andra brott dn misshandel. Detta har
godtagits av alla remissinstanser som vitrat sig éver forslaget i denna del
med undantag av Fredrika Bremer-férbundet, som menar att man ytterli-
gare bor dverviga att upphiva motsvarande bestimmelser for de med
misshandel besliktade brott som férbundet sammanfattar under beteck-
ningen psykisk misshandel och formégenhetsbrott inom familjen. Som
tidigare har berorts kommer de regler av aktuellt slag som avser sexual-
brott att behandlas av kommittén i dess fortsatta arbete. Betraffande
Ovriga hir aktuella brott anser jag pa de av kommittén anférda skélen att
nagra dndringar inte behdver géras.

5.4 Ikrafttridande m.m.

Den foreslagna lagindringen bor trida i kraft den 1 januari 1982.

Av bestimmelsen i 7 § lagen (1964: 163) om inforande av brottsbalken
foljer att en lagindring av hir aktuellt slag inte blir tillimplig p& brott som
har begatts fore ikrafttradandet annat 4n om en sarskild bestimmelse
meddelas hirom. Till skilinad frin vad som forefaller ha asyftats i kommit-
téforslaget anser jag inte att det hir finns skél att avvika fran vanliga
principer. Nagon retroaktiv tillimpning bor salunda inte kunna 4ga rum.
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6 Hemstillan

Med hinsyn till att forslaget fran lagteknisk synpunkt ar helt okompli-
cerat, far det anses uppenbart att lagradets horande i drendet skuile sakna
betydelse.

Med héanvisning till vad jag nu har anf6ért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
andring i brottsbalken.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga

Sammanstillning av remissyttrandena over betinkandet
Ds Ju 1981: 8 Atalsregler vid misshandel

Remissinstanser

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av hovritten for
Ovre Norrland, riksiklagaren (RA), socialstyrelsen, skoldverstyrelsen
(S0O), brottsforebyggande radet (BRA), statskontoret, riksrevisionsverket,
statens invandrarverk (SIV), utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt,
socialberedningen (S 1980:07), jamstilldhetskommittén (Ju 1976:08),
prostitutionsutredningen (S 1977: 01). landstingsférbundet, Svenska kom-
munférbundet, Svenska ldkaresillskapet, Sveriges socionomers riksfor-
bund, riksforbundet for sexuell upplysning (RFSU), Sveriges advokatsam-
fund, Sveriges domareférbund, Féreningen Sveriges statséklagare, For-
eningen Sveriges aklagare, Foreningen Sveriges polischefer, Foreningen
Sveriges lidnspolischefer, Svenska polisforbundet, Centerns kvinnofor-
bunds riksorganisation. Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata samlings-
partiets kvinnoforbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund,
Svenska kvinnors vinsterforbund, Riksférbundet internationella férening-
en for invandrarkvinnor (RIFI), Fredrika Bremerforbundet, Husmoders-
féorbundet Hem och Sambhiille, Yrkeskvinnors riksforbund och Riksférbun-
det Hem och Skola.

RA har avlamnat yttranden fran dveriklagarna vid aklagarmyndighe-
terna i Stockholms, Géteborgs och Malmé distrikt samt linsaklagarna i
Jonképings och Norrbottens lin.

Remissyttrandena

Sa gott som samtliga instanser har tillstyrkt kommitténs forslag att
upphiva den sirskilda atalsbegrinsningen i 3 kap. 11 § brottsbalken. I
Atskilliga remissvar framhalls emellertid att den praktiska effekten av
regelns borttagande ar begrinsad och att det krdvs ytterligare atgarder for
att man skall komma till ritta med de problem som misshandelsbrotten,
sarskilt vad géller kvinnomisshandel, innebir. 1 dessa hinseenden anfor
remissinsatserna bl. a. féljande.

Hovritten for Ovre Norrland: Det kan ifragasittas om ett upphdvande
av den sirskilda atalsregeln i 3-kap. 11 § I st. brottsbalken kan komma att
fi annat 4n en marginell betytdelse for att tillgodose de syften som den
foreslagna dndringen dr avsedd att tjana. For att ni dessa syften dr atgir-
der av helt annat slag en uppenbar torutsiattning. Den allmént moralbil-
dande effekten, liksom det psykologiska stod for en misshandlad kvinna
som dndringen kan komma att innebdra, bor dock inte underskattas. Med
héansyn till detta och dé det ur rittsliga synpunkter inte finns nigra hinder
mot att den siirskilda atalsregeln upphivs, har hovritten ingen erinran mot
att forslaget genomfors. — — — Det fortjanar enligt hovrattens mening att i
sammanhanget understrykas foljande. Redan enligt nu gillande atalsregel
ar all misshandel inom normalgraden, saledes dven pa enskild plats, méjlig
att atala med hanvisning till att atal ar pakallat ur allman synpunkt. Det ar
forvanande att denna mdjlighet i praktiken tycks ha anvints i sa liten
utstrackning. Hovrétten vill ocksa betona att de rittsfall som redovisats i
kommitténs delbetinkande knappast ar sirskilt belysande i sammanhang-
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et. Snarare 4r det sd att grinsen for vad som kan utgora ringa fall av
misshandel ar ytterligt sniv. Till ringa fall av misshandel hor orfilar, littare
slag och sparkar mot mindre vitala delar av kroppen utan att medf6ra
pétagliga skador hos den misshandlade personen. Mer omfattande miss-
handel 4n som nu namnts hantérs séledes till normalgraden av misshandel.

Riksdklagaren: Bakom nu gillande atalsregler for aktuellt brott ligger till
vasentlig del 6verviganden som just tar sikte pd kvinno- och barnmisshan-
del. Vad som dérvid frimst dikterade lagstiftarens stillningstagande var
farhagor for ett onddigt ingripande frin samhéllets sida i dktenskaps- och
familjerelationer for det fall atalsinskrinkningar ¢j var for handen. Dessa
motiv fortjinar visserligen alltjaimt beaktande men har inte lingre samma
barkraft i dagens sambhille. Dirtill kommer att inskrankningar i atalsplikten
nar det giller brott som skett i hemmet eller motsvarande hos allménheten
kan ge intryck av att lagstiftaren anser att dessa brott sker under formild-
rande omstindigheter. Misshandel i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhéllanden dr oftast att se som symptom pa att forutsittningen for sam-
levnad brustit. P samma sétt dr ofta barnmisshandel ett tecken pé att
garningsmannen inte klarar de krav pd hiinsynstagande som familjelivet
synpunkter som ligger bakom nu gillande atalsregler utan som ett utslag av
en ny intresseavvigning dar samhillsutvecklingen och {6rdndrade synsitt
under senare ar gor sig gillande. Det dr naturligtvis foga realistiskt att tro
att fordndring av en atalsregel skall 13sa de problem som &r férbundna med
har aktuell brottslighet. Som utredningen framhaéller finns det emellertid
anledning tro att andringen skall medverka till att inskérpa uppfattningen
att misshandel av kvinnor i hemmen dvensom barnmisshandel r allvarlig
brottslighet som ir lika straffviird som annan misshandel. Genom forslaget
blir i realiteten kvinno- och barnmisshandel jaimstilld med annan misshan-
del. Det finns anledning hoppas att déirigenom forslaget ar édgnat att pa sikt
forandra synsittet pa detta slag av misshandel och, tillsammans med andra
atgarder, minska denna brottslighet. 1 sammanhanget bor uppmirksam-
mas, att for forslaget talar dven att, om kravet pd angivelse borttas,
malsdganden befrias frin det ofta svara stillningstagandet till frigan om
angivelse skall ske. Det finns anledning tro att detta inte bara kan medféra
positiva verkningar fér malsiigandens person utan dven frimja brottsutred-
ningen.

Overdklagaren i Giteborgs dklagardistrikt: De kvinnor som utsitts for
misshandel och underlater att gora anmillan mot mannen kommer éven i
fortsittningen att bli utan hjilp. Forslaget kommer knappast att innebara
nagon forandring for denna grupp. Kvinnans syfie med polisanmaélan ér vl
som regel i forsta hand att erhalla ett omedelbart skydd 16r sin person och
hjalp att fa sina problem ldsta i en svéar situation men utgdr ej i grunden en
onskan om ett ingripande mot mannen med atal och dom. Mera angeliget
an upphivande av italsregeln synes saledes vara att dstadkomma effektiva
atgérder till kvinnans skydd och hjilp pa annat sitt dn genom enbart ett
forlitande pa ingripande fran polis och aklagare. Vid en jamforelse med
olaga hot dir problematiken manga ginger dr densamma betriffande sdval
de bakomliggande orsakerna till brottet som kvinnans instillning huruvida
saken skall fullfsljas eller inte har nigon liknande atalsregel ej uppstillts. I
betraktande av att detta ej inneburit erfarenhetsmissigt nagon pataglig
nackdel synes skil dock tala for att italsregeln for aktuella misshandels-
brott kan upphivas. Kommitténs forslag bor darfor kunna bifallas. —
Anledning foreligger e att sarbehandla kvinnomisshandel pé sadant satt att
atalsregeln bibehalles betriiffande andra kategorier av valdsoffer.
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Overdklagaren i Malmé dklagardistrike: Endast i ett fall kan den abso-
luta atalsplikten enligt aklagarmyndighetens mening vara en direkt nack-
del. Om en kvinna blir utsatt fér en misshandel som &r att beddma som
normalfallet av misshandel, och hiindelsen utgér en engangsforeteelsc i ett
kanske langvarigt forhillande. finns ingen avskrivningsmajlighet. Lagfo-
ring blir nédvindig och kan i ett sidant fall innebéra for alla odnskade
effekter for forhallandet i friga. Dessa fall torde emellertid vara mycket fa
av alla de fall av kvinnomisshandel som kommer till polisens kinnedom,
eftersom ett av problemen i sammanhanget ar att det i de flesta fall inte ar
fraga om just engéngsforeteelser. — Det dr nog riktigt att — som kommittén
papekar — antalet fillande domar for hustrumisshandel inte kommer att
drastiskt 6kas om férslaget genomfors. Hirvidlag ar de bevissvarigheter
som onekligen uppstir av storsta betydelse for aklagarna. Det dr darfor
angeliget att polisen i anmiilningsskedet tar fargfotografier av kvinnan och
att man héller detaljerat forhor med henne redan i detta skede eller sa snart
hennes kondition medger det. Med sddana &tgirder kan det bli svarare for
kvinnan att senare *'formildra hindelseférioppet’’. Av utredningsskal (for-
utom av skilet recidivfara) miste man vidare rikna med att frihetsbero-
vande atgirder vidtages i atskilliga fall. Detta for att eliminera faran att
mannen paverkar kvinnan att dndra sina uppgifter., — — — Aklagarmyn-
digheten delar kommitténs uppfattning att inte bara kvinnomisshandel utan
alla former av misshandel pa enskilt omrade skall ligga under allmént &tal.

Foreningen Sveriges statsdklagare: 1 rattstillimpningen forhlier det sig
redan nu sa att kvinnomisshandel och barnmisshandel betraktas som for-
svarande omstiandighet. Detta framgdr bl. a. av Brottsbalkskommentaren
4:e upplagan s. 160 dir det uttalas att misshandel mot néira anhorig i regel
maste anses som férsvarande. Denna brottsbalkens syn pa kvinnomisshan-
del och barnmisshandel finner foreningen naturlig och befogad. Offren for
denna typ av véldsbrottslighet ér ju som regel pa ndd och onad utlimnade
at garningsmannens aggressivitet. Och nir dessa girningar begas ar det ju
ocksa sa gott som alltid for 1angt till polisstationen. Pa grund hérav ér det
alldeles sarskilt behovligt att strafthotet hilis levande vid denna typ av
brottslighet. — Fingelse méaste emellertid, liksom alltid, vara en yttersta
atgird som bor tillgripas endast néir andra atgirder (t. ex. sociala) visat sig
gagnlOsa. Pa sina hall har det uttalats farhdgor for att slopandet av den
aktuella atalsregeln skall foranleda &tal och fillande domar dven i fall dar
girningen ir en tillfillig beklaglig hiandelse i ett varaktigt och cljest gott
forhallande mellan nirstiende. Riittsvisendet skulle i sddana fall kort sagt
agera som en elefant i en porslinsbutik. S& som foreningen ser pa saken ar
sddana farhigor 6verdrivna. Atalsregeln i 20 kap. 7 § forsta stycket i
rittegingsbalken utgor tillriickligt remedium mot sadant agerande fran
riattsvasendets sida. I fall dér brottet ar sa allvarligt att annan paféljd in
boter dr pakallad bér domstol ta stallning till fallet. 1 det praktiska rittslivet
har atalsregeln i 3 kap. 11 § brottsbalken inte haft nigon egentlig betydel-
se. Svarigheten nér det giller beivrandet av misshandel mot nérstaende pa
enskilt omrade ligger nidrmast pa bevisplanet. Denna svérighet kommer
knappast att undanrdjas genom att den ifrigavarande atalsregeln utmonst-
ras. Viss betydelse kommer utmonstrandet emellertid sannolikt att fa.
Denna betydelse ligger pa det psykologiska planct och kan beriknas leda
till storre beredvillighet hos offren och vittnen att beritta om sina iakttagel-
ser. Garningar av det hir slaget bevittnas emellertid ritt sillan av utomsta-
ende. — — — Foreningen tillstyrker reservationslost att dndringsforslaget
genomfors.



Prop. 1981/82: 43 18

Socialstyrelsen framhdller att dven psykisk ohilsa kan ha sin grund i
overgrepp av psykisk natur och att frigan om man med misshandel ocksi
skall forsta sddant vald méiste Klargoras.

Skoldverstyrelsen hilsar forslaget om atalsregler for misshandel med
stor tillfredsstillelse. Styrelsen framhaller att det vanligaste siittet pa vilket
barnmisshandel kommer till myndigheternas kannedom ir genom anmilan
och att det dirfor inte ar troligt att den foreslagna lagéndringen ytterligare
okar adklagarens mojlighet att atala barnmisshandel. Vad giller kvinno-
misshandel anser styrelsen att denna foreteelse speglar en kvinnosyn och
ett jamstélldhetstankande som borde vara det moderna svenska samhdllet
avlagset och att det darfor finns anledning att genom lagstiftning och i
rittslig tillampning markera denna instéllning.

BRA: Aven om kriminalstatistiken och liknande officiella kllor inte
medger en exakt uppskattning av kvinnomisshandelns omfattning stér det
enligt BRA:s mening klart att det ror sig om ett allvarligt straffrittsligt och
socialt problem som kriver sirskild uppmirksamhet frin samhillets sida.
Ett upphdvande av angivelsekravet vid misshandel pé enskild plats kanske
inte far sa stor effekt pa kort sikt d det giller antalet fall som gér till atal,
bl.a. beroende pa bevissvarigheter i de fall dir mélsidganden ar oviilig att
medverka, men dndringen kan ses som en markering av lagstiftarens
skirpta syn pa kvinnomisshandel.

Riksrevisionsverket: Redan straffrattskommittén foreslog i sitt forslag
till brottsbalk att malsigarangivelse i princip skulle avskaffas och att alla
brott mot enskild skulle liggas under allméint atal. RRV vill inte bestrida de
bieffekter som kommittén forvintar sig att den foreslagna lagindringen
skall dstadkomma. En visentlig effekt av forindringen ér att den kommer
att undanréja en ordning som i dag ter sig stétande for det allminna
rattsmedvetandet, varfor RRV tillstyrker kommitténs forslag.

Socialberedningen uttalar sin tillfredstillelse dver att sexualbrottskom-
mittén lagt fram ett forslag i linje med vad beredningen forordat i sitt
betdnkande med forslag till lag om vird av missbrukare i vissa fall (SOU
1981:7 s. 40). Beredningen forklarar sig instimma i kommitténs syn-
punkter och motiveringar sdvitt avser kvinnomisshandel men anser att
fragan om barnmisshandel har fatt en ganska summarisk behandling. Be-
redningen anfor i detta hianseende: Bl. a. hivdar kommittén utan motive-
ring att den &tgird som — — — sannolikt gagnar barn bést 4r ndgon form av
ingripande frin sociala myndigheternas sida. Slutsatsen r uppenbarligen
att vid denna form av misshandel dr av mindre vikt att &stadkomma en
straffrattslig reaktion. Vidare antar kommittén att barnmisshandel oftast
kommer till polisens kiinnedom genom anmélan frin barnavardsnimnd,
varfor regeln om &talsangivelse inte skulle ha nagon storre sjilvstandig
betydelse for atal rérande barnmisshandel. Kommitténs slutsats att regeln
i3 kap. 11 § 1 st. brottsbalken bor upphévas ér visserligen riktig. Social-
beredningen vill emellertid 4ndé ifragasitta det knapphandiga sétt pa vilket
kommittén behandlat de fragor som giller barnmisshandel. Det ir t.ex.
knappast riktigt att ett socialt ingripande alltid ar det basta for att undanrg-
Jja konsekvenserna av ett sidant brott. Det kan siledes vara mycket tra-
giskt ur barnets synpunkt om det méste omhiindertas for samhéllsvérd och
placeras i fosterhem till foljd av att det maste skyddas mot en annan
familjemedlem. Det adekvata kan lika vil vara ett ingripande mot girnings-
mannen, varigenom man far tid och méjlighet att féridndra barnets situation
sa att det kan fa stanna i sitt hem eller kanske flytta till annan bostad
tillsammans med den ovriga familjen. Kommitténs synsitt leder — vilket
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det tyvirr ocksa finns exempel pa i socialvardspraxis — till att det kan bli
barnet och inte girningsmannen som far bara foljden av ett Gvergrepp.
Man kan vidare inte utga frin att barnmisshandel i allminhet kommer till
polisens kiannedom genom barnavardsnimndens forsorg. Ofta torde poli-
sen fa kinnedom om sddana brott fore namnden t. ex. darfor att polisen
tillkallas i samband med ldgenhetsbrak eller dylikt eller dirfér att anmilan
gors direkt till polisen frin lakare eller sjukhus (ifr 14 kap. 2 § 3 st.
sekretesslagen). Det bor i sidana fall inte rdda ndgon tvekan om att polisen
omedelbart skall inleda utredning av brottet och inte avvakta en eventuell
anmélan frdn social centraindmnd eller distriktsnimnd. En siddan anmélan
frin niamndens sida drar inte sillan ut pa tiden till f6ljd av att nimnden
forst sjalv vill utreda och diskutera drendet innan man tar stillning till
frigan om polisanméilan. Beredningen vill ocksa fran rent principiella
utgdngspunkter ifrigasitta den nuvarande lagstiftningens standpunkt att
en underrig som utsatts for misshandel av nigon vuxen familjemediem
eller kanske av vardnadshavaren inte har nagon ovillkorlig ritt till skydd
genom de rittsvardande myndigheterna annat 4n om brottet formellt angi-
vits till dtal. Ett litet barn kan sjdlvfallet inte géra nagon atalsangivelse.
Inte heller storre barn kan dock ange brott mot sin person till atal. Man
maste ha uppnitt myndig alder for att kunna gora detta. Det ir egendomligt
och inkonsekvent att kriva atalsangivelse fér brott mot den underariges
person samtidigt som en underdrig — 4ven t.ex. en 17-aring — saknar
rittslig mojlighet att gora angivelse. Enligt beredningens uppfattning finns
saledes dnnu starkare skil att dndra reglerna om atal fér misshandel mot
undeririga 4n for annan misshandel pa enskilt omréde. Beredningen vill
samtidigt framhalla att liknande synpunkter gor sig gillande ocksa vid de
sedlighetsbrott som kriver angivelse till tal dven nir brottet begatts mot
ndgon underarig. Det bér slutligen ndmnas att det kan finnas skél att se
over dven haktningsreglerna i syfte att ge béttre skydd at framst kvinnor
och barn som utsitts for misshandel i hemmet. For att man skall kunna
hjalpa en sddan familj kan det ménga ginger vara en forutsittning att
girningsmannen snabbt skiljs frin hemmet och hindras att fortsitta miss-
handeln och framtvinga olika eftergifter.

Synpunkien att det &r otilifredsstéllande att rattslig mojlighet saknas for
barn att gora giltig angivelse tas upp dven i yttrandet fran urredningen om
barnens rdtt.

Sveriges socionomers, personal- och forvaltningstjinstemdns riksfor-
bund anser att sexualbrottskommitténs forslag borde f6ljas av en 6versyn
av LVM sé att man fick mojlighet att reglera all misshandel av anhoériga
som sker i hemmet och att den foreslagna férandringen inte enbart far
uppfattas som gillande kvinnomisshandel utan dven annan farlighet for
omgivningen i tillimpliga delar.

RFSU: RFSU vill ytterligare understryka vad kommittén framhallit att
det forhallandet, att det blir mojligt att straffrittsligt ingripa mot mén som
misshandlar kvinnor pa inget sitt fritar samhallet fran sitt sjilvklara ansvar
att genom sociala och ekonomiska reformer komma till ritta med de
sociala missférhallanden som enligt RFSU:s mening utgor huvudorsaken
till kvinnomisshandel. Aven om det ir sa att kvinnomisshandel naturligtvis
ocksé ir beroende av den allminna instéllningen till forhallandet mellan
konen och individualpsykologiska betingelser hos girningsméan och offer,
ar det svart att frigora sig frin intrycket att Kvinnomisshandel frimst sker
av och mot ménniskor som befinner sig i en utsatt social situation. Lagstift-
ningen torde frimst ha en attitydpaverkande effekt. Dirvid delar RFSU
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kommitténs uppfattning att en skirpt lagstiftning inte kan vintas leda till
nagon storre okning av antalet dtal for kvinno- eller barnmisshandel, men
att det dr nodvindigt att samhiillet inskidrper att misshandel i hemmet
faktiskt innebir ett direkt lagbrott. Méjligen har kommittén 6verdrivit
okunnigheten hos de min som misshandlar kvinnor om att deras handlan-
de ar straffsanktionerat. Men det torde didremot inte vara helt ovanligt att
gérningsmédnnen pi grund av den nuvarande &talsregeln uppfattar det
rattsliga efterspelet till misshandel som en process uppkommen mera pa
grund av kvinnans illvilja och smiskurenhet dn samhillets 6nskan att
genom straffpafoljd fordéma och forhindra valdsbrott. — — — Kommittén
har uttalat att ital och rittegéing fér hustrumisshandel kan vara den utlé-
sande faktorn for en separation, men att skilsméssan ofta har djupare
orsaker och darfor vanligtvis inte 4r till nagon nackdel for kvinnan. RFSU
menar att man inte kan gora sddana generella uttalanden om det goda eller
daliga fér kvinnan i att hennes aktenskap eller forhéllande spolieras. Man
kan bara konstarera att om skilsméissan drabbar kvinnan negativt utgor
detta ett pris for samhillets vidgade mojligheter att med rattsliga medel
bekdmpa kvinnomisshandel. Detta medfér emellertid att det krivs okad
vaksamhet mot risken for att kvinnans benigenhet att tala med vinner,
grannar, personal inom socialvarden och andra blir mindre pa grund av den
rddsla kvinnan kan kanna for att varje antydan om att hon misshandlas
leder till ett myndighetsingripande. Samma forhéllande kan i 4n hégre grad
gélla barn som misshandlas av foraldrar. Det dr darfor nodvindigt fér att i
ndgon man minska dessa risker, att gora allmint kiint vad kommittén
anfort om tystnadsplikt for bl. a. familjeradgivare.

Sveriges domareforbund stiller sig tveksam till om det funnits tillrack-
liga skél att ta upp atalsreglerna vid misshandel till sérskild behandling men
tillstyrker lagférslaget.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Féreningen Sveriges polis-
chefer: En dndring av atalsreglerna kommer att medfora betydande forand-
ringar for malsigarna, sirskilt vad betriffar hustrumisshandel. Det maste
vara positivt att kvinnan far sin ritt starkt gentemot familj och sliakt, men
det fordras ocksa att samhéllet 4r berett att bidra med snabba hjélpinsatser
eftersom kvinnan i akutskedet har en utsatt stillning som kan kriva ome-
delbara insatser. I denna del far framféras tvivel om nagra mera péatagliga
férandringar kommer att astadkommas. Det maste ocksd vara en klar
fordel for kvinnan att inte mera behdva stillas i valsituation for att av
olika, ofta kinslomissiga men ocksa ekonomiska skil aterkalla en angi-
velse. Samtidigt forsvinner det fran motparten hittills alltid 6verhiingande
kravet pa kvinnan att aterta anmélan. Det anforda far dock inte undan-
skymma det faktum att — dven om angivelse ej skulle erfordras — polisens
och aklagarens insatser star och faller med malsigandens installning till om
rattsliga dtgirder skall vidtas. Misshandel i hemmet av hustru och sam-
manboende sker ju mestadels utan nédrvaro av vittnen, varfor ett atal kan
leda till fillande dom endast om den misshandlade 4r beniigen att vid
forundersokning och infor ritta limna en med eventuell teknisk undersok-
ning underbyggd redogorelse for hindelseforloppet. Foreslagen lagiandring
innebir dock en klar markering fran samhillets sida att misshandel pa
enskilt omrade inte kan accepteras. Andra organ i samhillet 4n de réattsvar-
dande har ostridigt ocksé sitt ansvar att ingripa for att komma till ritta med
svérigheterna. Att soka losa relationsproblem mellan ménniskor med alko-
hol- och/eller narkotikaproblem med insatser i form av polisférhér och
eventuelit &tal med tveksam framgéng torde pa sikt inte vara den bista
16sningen.
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Nagra dklagarmyndigheter stéller sig negativa till kommitténs forslag till
lagiindring. I denna del anfors bl. a.

Overdklagaren i Stockholm: Sdsom kommittén konstaterar ar malsagan-
dens medverkan i de flesta fall en forutsittning for atal och fiallande dom.
Mainga av de fall som nu avskrivs pé den grund att angivelse inte foreligger
skulle darfér om kravet pa angivelse inte fanns istéllet nedlidggas pa grund
av ait brott inte kan styrkas. For ett avskaffande av kravet p4 angivelse
talar fran denna utgingspunkt att méalsidganden hirigenom skulle slippa ta
det i manga fall avgorande beslutet ifriga om huruvida étal skulle ske eller
inte. Offret befrias fran de samvetsbetinkligheter som en angivelse av
make eller fistman Kan innebéra och mojligen ocksd 6ka hennes benagen-
het att medverka i utredningen. Forhoppningsvis kan det ocksid medféra
att giarningsmannen i mindre utstrickning dn nu genom hot eller pa annat
sitt soker pdverka milsaganden nér atals{rigan helt ligger hos dklagaren.
— For att i storre utstrickning én nu vicka atal for misshandel pa enskilt
omrade krivs inte dndrade atalsregler. Detta kan astadkommas genom en
skirpt atalspraxis. Kravet pd att atal skall vara pakallat fran allmiin syn-
punkt ger utrymme fér den fran tid till annan varierande praxis med
beaktande av kriminalpolitiska och andra skél. Hinder foreligger saledes
inte mot att med andring av vad som nu tillimpas t.ex. utga fran att
misshandel som inte 4r ringa brott normalt skulle leda till ital. Detta skulle
bl.a. fa tll foljd att fall av misstanke om sddan misshandel p& enskilt
omréde blev noggrannare utredda dn vad som i ménga fall nu sker iven om
angivelse inte foreligger eller dterkallas. Nagot stillningstagande fran
malsigandens sida till angivelse skulle di inte behdva kriavas. — Avslut-
ningsvis vill jag anfora foljande. Kommittén har som skal for en lagiandring
bl. a. angett att en absolut dtalsplikt skulle kunna medféra en mojlighet for
misshandlade Kvinnor att férdndra sin situation. Jag ifrigasétter om det ar
forhallandet. Snarare r det vil sé att kvinnor, som fallit offer fér misshan-
del eller andra typer av vald, anser sig 6ver huvud taget inte ha nigot stod
eller hjilp att hamta hos rittsvirdande myndigheter. Den mycket stora
dolda brottsligheten inom detta omrade &r vil delvis ett tecken pé detta. 1
kommitténs uppdrag ingdr ocksa att undersoka vilka hjilpatgirder som
kan astadkommas for misshandlade kvinnor. Limpliga insatser for att akut
och under en Overgangsperiod hjilpa offren med bl.a. bostad, arbete,
ckonomi o.dyl. ar sakert mer verkningsfullt i kampen mot vild inom
familjen.

Lansdklagaren i Jonképings lin: Kommittén har funnit det angeliget att
atalsbegransningarna i brottsbalken 3 kap. 11§ | st. upphéves sa snart som
méjligt. Det hdvdas att nuvarande atalsinskrinkningar kunna uppfattas
som ett uttryck for att samhéllet ser mindre allvarligt pd misshandel pé
enskilt omride dn pd allmén plats. Naturligtvis dr sa inte fallet. Det har i
allménna debatter riktats kritik mot polis och dklagarmyndigheter t6r en
alltfor passiv hantering av anmalningar om misshandel pé enskilt omrade.
nir angivelse saknas. Det ar mojligt att det finns fog for sidan kritik.
Fragan om &tal f6r misshandel pd enskilt omride dr pikallat ur allmin
synpunkt kan ha bedémts alltfor restriktivt. Under senare tid torde dock
ha skett en omsvangning. | dessa misshandelsfall ir emellertid bevissva-
righeterna det stora problemet. — Kommitténs brottsvirdering torde delas
av de flesta, som har anledning syssla med dessa drenden. Formodligen
kan man redan med tillimpning av gillande lag uppnd samma effekt, som
kommittén efterstrivar, om rittsliga ingripanden sker med 6kat utnyttjan-
de av mojligheten att bedoma atal som pékailats ur allmén synpunkt. Enligt
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direktiven bor kommittén narmare analysera de skil, som kan anforas for
och emot atalsbegrinsningar betriffande misshandel. Skilen for atalsbe-
gransningar avfardas ganska lattvindigt. Kommittén hivdar att de motiv,
som ursprungligen bar upp undantaget fran den allminna atalsplikten for
misshandel pa enskild plats inte ldnge har tillricklig barkraft. Kommittén
avfirdar vidare tanken pa nigon sirskild regel for atalsunderlatelse for
misshandel. De principiella skdl, som kommittén anfor for att avskaffa
atalsbegransningarna, finner jag inte dverygande. Jag anser att det bor
finnas mojlighet for klagare att kunna underléta atal for misshandel dven i
andra fall in som RB 20 kap. 7§ 1 st. medger. Det finns kénsliga fall, dar
trots allt hansyn till malsdganden bjuder, att dklagaren inte mot mélsigan-
dens onskan véacker atal. Jag anser att det inte dr sirskilt angeliget att
siarbehandla Atalsbegransningarna i BrB 3: 11. Den foreslagna éndringen
far ingen egentlig praktisk betydelse. Genomfores forslaget bor dock stad-
gas mojlighet till vidgad atalsunderlatelse for misshandel.

Lénsdklagaren i Norrbottens lin: Da det géller misshandel av kvinnor i
hemmet terkallas angivelsen mycket ofta. I den man detta sker efter det
atal viickts, har malet normalt haft sin gdng om icke talan maste nedlidggas
pa grund av bristande bevis. Anledningen till aterkallelsen kan vara mang-
skiftande men oftast beroende pa de relationer som finns mellan girnings-
man och offer dir offret ofta lever pad en forhoppning att férhallandet
parterna emellan skall bliva battre. I de fall aterkallelse kan konstateras
vara betingad av ridsla frin offrets sida for girningsmannen torde i allmén-
het tal vara pakallat ur allmin synpunkt dérest bevislaget 4r sadant att en
fillande dom kan paréknas. Misshandel i hemmet &r ofta férenat med olaga
hot i olika former. Olaga hot ligger redan under allmint &tal. Nar en
misshandel pa enskild plats angivits och samtidigt olaga hot forekommit
och angivelsen sedermera aterkallas har pa grund av malsigandens nya
instéllning icke ens det under allmint atal liggande olaga hotet kunnat
atalas i brist pa bevis. Jag ifragasitter darfér om den foreslagna dndringen
ar agnad att ge det resultat kommittén med sitt dndringsforslag velat
dstadkomma. Massmedias intresse for misshandel i hemmet, inrdttande av
kvinnohus och jourmottagningar ir redan i sig 4gnad att skapa opinion mot
den ritt utbredda misshandeln i hemmet och pavisa det allvarliga i denna.
Mot de intressen som kommittén lagt till grund for dndringsforslaget maste
végas vad en Andring kommer att betyda for utredningsresurserna. Det kan
pa goda grunder antagas att morkertalet betriffande misshandel i hemmet
dr betydande. Redan i dag forekommer ofta polisingripanden i anledning
av lagenhetsbrik dar drendet icke foranleder annat 4n en minnesanteck-
ning, ehuru fraga varit om en misshandel, som t.o. m. kan ha varit grov
t.ex. genom allvarliga strupgrepp. Dessa sista drenden torde redan enligt
gillande regler utan angivelse ha blivit féremal fér utredning. Manga
drenden handliggs som érenden rorande farlig alkoholister utan att de
garningar som foranleder detta ifragasati~..de utreds. Manga av de miss-
handelsfall som stannar vid ett ingripandemeddelande om lagenhetsbriken
aro bagatellartade och skulle aldrig angivas av malsiganden. Vid en dnd-
ring av atalsreglerna skulle dessa fall behéva utredas utan att formodligen
brottet skulle kunna styrkas. Manga bagatellartade fall skulle emellertid i
och fo6r sig kunna styrkas och anledning dverviiga atalsunderlitelsebestut
jamlikt 20 kap. 7§ 1 st. rittegéngsbalken foreligga. Forutsattningarna for
sadant beslut #r beroende av om girningen dr erkiind. Erfarenheterna
siger emellertid att brist pa vittnen féranleder girningsmannen att forneka
girningen. Om d& anledning finnes antaga att tilltro kan komma att sittas
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till méalsigandens uppgifter bor talan viackas vid domstol med kanske en
dom pa paféljdseftergift. Det pétagliga merarbete som andringsforslaget
medfor for polis- och dklagarmyndigheterna vill jag ifrdgasdtte om kommit-
téns grunder for dndringsforslaget éro tillrackligt barande.

Liknande synpunkter anférs av Féreningen Sveriges dklagare.

Flera instanser har uttalat sig om konsekvenserna av kommitténs forslag
for bedomningen av fragan om atalsunderlitelse samt forundersékningens
bedrivande och polisens resurser.

Hovriitten for Ovre Norrland framhaller att det skulle medfora en avse-
vart 6kad belastning pa rattsviasendet om varje form av misshandel pa
enskild plats som kom till polisens kinnedom nédvindigtvis skulle medfo-
ra fullstindig forundersokning. Enligt hovrittens mening bor fortfarande
vid mindre allvarligare former av misshandel hinsyn tas till malsigandens
instillning och till férhallandet mellan mélsidganden och den misstinkte vid
prévningen av fragan om atal skall ske eller inte. Enligt hovritten bér detta
kunna ske inom ramen for tillimpningen av 20 kap. 7 § forsta stycket 1
rittegangsbalken. RA papekar att till skillnad frén en atalsprovningsregel
beslut om é&talsunderlatelse forutsitter savil en fullstindig forundersok-
ning som i regel ett erkdnnande fran garningsmannen, vilket medfor att den
foreslagna lagiandringen kommer att innebira inte bara att mojligheterna
till atal forstiarks utan ocksa att ett storre antal forundersékningar i miss-
handelsmal med sannolikhet blir f6ljden. RA erinrar emellertid i detta
hianseende om atalsrattskommitténs forslag om forundersokningsbe-
gransning.

Overdklagaren i Stockholm anfor att kommittén inte tillrackligt synes ha
beaktat den skillnad i beslutsforfarandet som foreligger mellan sddan sér-
skild atalsprévning som nu giller for misshandel pa enskilt omrade och
atalsunderlitelse. For att resurser inte i onddan skall tas i ansprak maste
darfor enligt 6verdklagarens mening avskaffandet av kravet pa angivelse
och sérskild atalsprévning for misshandel pd enskilt omrade kombineras
med bestimmelser om férundersokningsbegriansning.

Overdklagaren | Malmé distrikt framhaller att forslaget, for att f& nigon
effekt, kraver 6kade arbetsinsatser frin polis-, dklagare och domstolar och
patalar att detta ir ett problem i tider dir bekiampandet av s. k. ekonomisk
brottslighet och av grov narkotikabrottslighet skall prioriteras och dir en
O6kning av myndigheternas resurser dr svar att fa till stind pa grund av
samhillsekonomin.

Riksrevisionsverket anfor att ett genomforande av kommitténs forslag
kan komma att medféra ett storre antal drenden och darmed en ¢kad
belastning pa rittsvisendet. Enligt verkets mening ir syftet emellertid med
den foreslagna reformen si angeliget att en eventuell kostnadsokning bér
accepteras.

Socialberedningen instammer i kommitténs slutsats att det inte bor
vidtas nigra dndringar i reglerna om atalsunderlatelse och anfor om detta:

Okade majligheter att underlata atal for misshandel skulle endast leda till
att man med stod av en formell konstruktion dnda skulle verse med vald i
manga av de fall som hir dr aktuella. Beredningen vill i det sammanhanget
sarskilt framhélla den obeniigenhet som tydlighetsvis finns hos aklagare
och polis att inskrida mot de brott det hir ér frigan om. Fragan om hur
sadana brott bér beddmas och om annan paféljd d4n boter bor komma i
fraga bor dirfor avgoras av domstol i alla fall dir minsta tvekan kan rada.
Som kommittén framhéller ar det ocks3 viktigt att utvecklingen inte blir
sédan att man borjar tillimpa nuvarande regler om &talsunderlitelse mera
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fritt for att pa detta sdtt kunna underlata atal for misshandel i hemmet.
Detta bor kraftigt understrykas i en kommande proposition.

Jimstilldhetskommirtén anfor liknande synpunkter och framhéller vik-
ten av att rikséklagaren noga foljer utvecklingen sa att beslut om &talsun-
derldtelse inte blir ofta forekommande nér det giller fall av misshandel.

Sveriges advokatsamfund har férordat att man om den nuvarande atals-
begransningsregeln tas bort infor en sérskild bestimmelse om &talsunder-
latelse. Till stod for denna stindpunkt har samfundet anfért:

Det finns dven skl att peka pa de oldgenheter som forslaget kan medf6-
ra. Enligt samfundets mening kan den foreslagna lagindringen medféra att
farre kvinnor vagar soka hjalp nar de utsétts for vald och att darfor firre
Overgrepp kommer till samhillets kinnedom. 1 sd méatto kan lagindringen
snarare férsvara dn underlatta for myndigheterna att ingripa med hjilp at
de utsatta. En lingt driven tillimpning av mdjligheten till atal vid den
ifrigavarande typen av misshandel kan dven leda till att kvinnans relatio-
ner till gdrningsmannen skadas pé ett sitt som hon minst av allt dr betjint
av. Det sistndmnda bor beaktas tillsammans med risken for angiveri fran
utomstaende som i gott eller ont uppsat dnskar A rattssystemet att ingripa i
andras interna familjeangeldgenheter. Samtidigt ér det samfundets uppfatt-
ning att brottsbalkens utformning och dirpa grundade straffréttsliga ingri-
panden inverkar pA méinniskors uppfatttning om vilka handlingar som ir
tillatliga. Sambhillets strivan att uppna en attitydférindring i friga om
misshandel av kvinnor ¢ller barn i hemmen maéste bli ett arbete pé lang sikt
och med anlitande av manga olika resurser. Den nu foreslagna dndringen i
brottsbalken bor enligt samfundets mening kunna bidraga dirtill. Samfun-
det utgdr emellertid frén att samhéllet dven skall ldmna effektivt stod och
hjalp i annan form &t de angripna samt att myndigheterna genom radgiv-
ning och upplysning skall strava efter att astadkomma den 6nskade attityd-
férindringen. Misshandel av en kvinna eller ett barn kan vara en engangs-
foreteelse och dven vara av mycket lindrig natur. Med hiansyn savil till den
enskilda individen som till omgivningen kan det stundom vara bast att ett
atal med foljande domstolsférfarande inte kommer till stAnd. P4 sitt kom-
mittén — — — i betinkandet upptagit till dvervigande bor man dirfor enligt
samfundets mening infora en sirskild regel om atalsunderlatelse vid miss-
handel for att fa till stind en begrinsning av atalsplikten.

Sveriges domareforbund anser att det betriffande ringa misshandel finns
anledning att vid &talsprovning enligt 20 kap. 7§ 1 st. 1 i rittegangsbalken
ta stor hiansyn till malsigandens instéllning och situation och atal underla-
tas i storre utstrackning 4n kommittén velat férorda. Enligt forbundet talar
dven processekonomiska skil for att méjligheter att underlata atal tas till
vara nar det kan ske utan att lagstiftningens syfte dventyras.

Foreningen Sveriges dklagare anser att Kravet pi angivelse och atals-
provning bor bibehallas i vart fall néir det giiller ringa brott. Om misshandel
skall liggas under allmint dtal utan ndgon inskréinkning bor enligt férening-
en en bestaimmelse om ritt till forundersokningsbegrinsning inforas samti-
digt.

Svenska polisforbundet anser att mindre allvarliga fall av misshandel
inte undantagslost skall behgva leda till atal och réttegang men att erfor-
derlig begransning kan astadkommas inom ramen f6r nu géllande regler om
atalsunderlatelse.

RFSU: Det ar nagot oklart vad kommittén avser med sitt resonemang
om inneborden av nuvarande reglerna for atalsunderlitelse. A ena sidan
framhalls att dessa medger att sociala hansyn tas och att sddana skall tas i
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de sammanhang kommittén behandlar. A andra sidan understryks att
ramarna fér tillimpningen av praxis inte skall vidgas i forhillande till nu
gillande praxis. Nigon sadan praxis finns ju inte i drenden av detta slag.
Kommitténs uttalande ger inte heller nidgon egentlig ledning for nér tal
skall kunna underlatas. I propositionen bér det dirfor klargoras hur dessa
regler skall tillimpas nér det giller misshandel som skett pa enskilt omra-
de.

Sa gott som samtliga remissinstanser har i sina yttranden framhallit
vikten av att den nu aktuella lagindringen kompletteras med stéd- och
hjalpatgirder for brottsoffren och deras familjer. I det foljande redovisas
de remissyttranden didr man nirmare utvecklat sina synpunkter i detta
hianseende.

Hovritten fér Ovre Norrland anser att det bor Gvervigas att i mal som
géller misshandlade kvinnor inféra en sirskild bestammelse om att kurator
eller tjansteman vid socialmyndighet skall kopplas in redan pa foérunder-
sokningsstadiet och vara nirvarande vid forhor av malsiiganden. Enligt
hovritten dr det ocksd betinkligt att forutsittningarna for tvangsvard
genom inférandet av LVM kan forvintas visentligt inskrinkas i forhallan-
de till den dnnu gillande nykterhetsvardslagen.

Skoloverstyrelsen anfor att den foreslagna lagindringen far ses som
enbart en liten del i samhéllets totala striavan efter att forindra attityder till
misshandel och paverka instédllning till jimstilldhet mellan kénen. En
annan del ar enligt styrelsen skolans fortiopande undervisning i samlev-
nadsfragor. Styrelsen framhéller att invandringen i Sverige har medfort att
for oss frimmande religiésa och kulturella regler som ar férknippade med
relationer mellan kvinnor och méan och synen péa kroppslig bestraffning av
barn kan komma i konflikt med vara egna virderingar och att skolan kan
stillas infor svira avviiganden. Den foreslagna lagiandringen kan enligt SO
vara ett stod for skolan i dess uppgift att & ena sidan respektera kulturelia
skillnader och 4 andra sidan hivda vara egna demokratiska viarden. SO
framhaller att det rittsliga jimstillandet av misshandel i hemmet med 6vrig
misshandel fir ses som en grinsmarkering fér det svenska samhillets
rattssyn. Styrelsen anfor i 6vrigt i denna fraga:

SO stiller sig nigot fragande till kommitténs goda férhoppning att den
foreslagna lagiandringen kan underlitta for de misshandlade kvinnorna att
fA hjilp frin myndigheternas sida. SO hivdar att denna angeligna sida
maste penetreras och évervigas mycket mera noga in vad kommittén haft
mojlighet till. Samhillets uppsokande verksamhet dr av vasentlig betydel-
se. SO ser fram emot kommitténs fortsatta arbete med valdtikt, valdforan-
de och frihetskrankande otukt, nigot som man mycket nira férknippar
med misshandel av kvinnor och egentligen bor ses i ett etiologiskt sam-
manhang. — Aven de misshandlade minnens situation bor belysas. Under-
sokningar av bl. a. brottsforebyggande radet har visat att minnen i mycket
stor utstrackning ar alkoholmissbrukare och att mian med utlindsk har-
komst ér klart Overrepresenterade. Bland de yngre ménnen &r en pafallan-
de stor andel arbetslésa. Man kan spéra frustrationer och besvikelser éver
deras misslyckanden i livet och i samhéllet. Detta innebir att mannen som
misshandlar kvinnorna ocksa ar i stort behov av samhiillets stod och hjilp.
Det pekar ocksa pa problemets méngfacetterade natur. SO vill ater betona
att den foreslagna lagiandringen bor vara en liten del av samhiillets totala -
atgirder rorande 6vergrepp mot kvinnor. SO hivdar nédviandigheten av en.
helhetssyn pa problemen i f6rsoken att férebygga.
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SO vill girna framhélla ett exempel pa forsok att forebygga, namligen
genom fordldrautbildning. Barnmisshandel kan forebyggas genom forild-
rautbildning, som naturligen sker genom barnhilsovirdens, barnomsor-
gens och skolans kontakter eftersom det da finns mdjligheter att nd alla
fordldrar. Det dr ofta svért att nd riskgrupper. Det kan vara naturligt att de
fardldragrupper som startar pa modravardscentralerna vill fortsiitta efter
spiadbarnséret. Inom barnhilsovérden finns redan erfarenheter av forald-
rautbildning i grupper som startats tidigt och sedan fortsatt upp i férsko-
diskussion om géllande lagar i Sverige och vad de i praktiken har for
konsekvenser, bl. a. syn pa barnen, aga och barnmisshandel. Detta giller
dven synen pa kvinnan.

Aven statens invandrarverk behandlar de sirskilda problem som ir
forenade med misshandel som forovats av invandrare. SIV anfor bl. a.:

SIV anser, liksom sexualbrottskommittén, att det dr viktigt att inskérpa
att misshandel av kvinnor och barn i hemmet ér ett allvarligt brott som ar
lika straffbart som misshandel i andra sammanhang. Kommittén riknar
med att forslaget om lagindring skall kunna underlitta fér misshandlade
kvinnor att forandra sin svira situation genom att de praktiska mojligheter-
na till hjilp frain myndigheternas sida forbéttras. Detta forutsitter emeller-
tid for invandrarkvinnornas del att olika hjélpinstanser har personal med
invandrarkunskap, tillgang till tolkar. tvasprakig personal eller andra re-
surspersoner. Sarskilt angeldgna blir dessa resurser eftersom kommittén
raknar med att en lagindring skulle innebira att riattsvardande myndighe-
ter kommer att mer ingdende undersoka vad som ligger bakom en misshan-
delsanmilan. Kvinnans totala situation kan pé det sittet bli kiind for de
myndigheter som har méjlighet att hjalpa. Kvinnor med utldndst ursprung
som saknar eller har déliga kunskaper i svenska och som #r daligt etablera-
de i det svenska sambhallet ir i stort behov av st6d i utredningssituationen.
Det ar onskvirt att fasta rutiner skapas for detta. Det ar otillfredsstallande
om kvinnan i den situationen blir beroende av den enskilde tjinstemannens
vilvilja eller intresse. — — — Vard- och behandlingsatgirder for misshan-
delsdéomda mén inom olika anstalter och institutioner behdver anpassas till
min med annat sprdk och annan kulturbakgrund. Vi vet exempelvis att
olika typer av samtalsterapicr blir omdjliga om tolk méiste anvindas. Ett
gemensamt sprak utgor villkoret for att bygga upp den nédvindiga kénslo-
maéssiga kontakten. Det rader stor brist pd sprak- och kulturkompetenta
terapeuter. I avvaktan pa att sidan skall hinna utbildas och fér de **udda’”
spraken ir de forut nimnda *‘resurspersonerna’” en framkomlig vig. 1
detta sammanhang boér erfarenheterna fran forsoksprojektet med *’samar-
betssamtal’” pa familjeriatisbyrdn vid socialférvaltningen i Malmé vara
virdefulla och tas tillvara. SIV forutsitter att en lagiindring foregis av en
intensiv informationsinsats. Det ar ett rittssidkerhetskrav att informatio-
nen blir utformad sa att den blir tiliginglig for innevanare i landet som har
daliga kunskaper i svenska spraket. Utover oversatt skriftlig information
ar bl. a. radions och TV:s sdndningar pa invandrarsprak en viktig kanal for
dylik information.

Invandrarproblematiken belyses ocksa i remissyttrandet fran internatio-
nella féreningen for invandrarkvinnor (RIFI). RIFI framhaller bl. a. vikten
av att invandrarkvinnor far ett sarskilt stod. Sa t.ex. ir det enligt RIFI
viktigt att fullgoda tolkar, i mojligaste man kvinnor, anlitas vid polisfor-
horen.
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Jimstalldhetskommirtén tramhaller att det dr viktigt att dtgiirder av olika
slag vidtas for att hjilpa kvinnorna efter misshandeln och att situationen
ofta torde vara den att bada parter behover hjalp for att kunna hantera sina
privata relationer. Jimstilldhetskommittén anser ocksa att ett rittegangs-
bitride cller ett annat slag av hjilp under sjilva féorundersékningen skulle
ha stor psykologisk betydelse och &ven i dvrigt vara till vardefull hjalp for
de misshandlade. Entigt kommittén ir det emellertid framférallt viktigt att
forsoka forebygga kvinnomisshandel. T detta syfte dr det enligt kommitténs
mening ytterst angclidget att kvinnor och mén far en rejil méjlighet att
tillgdngen pd barnomsorgsplatser for att mojliggéra att kvinnor far for-
virvsarbete. Vidare ar det nodvandigt att det sker en fordandring av kvin-
nors och méns traditionella roller niir det galler arbetsférdelningen och att
arbeta tor en f6rindring av mansrollen. Genom en sidan férindring skapas’
enligt kommitténs uppfattning forutséttningar for en radikal minskning av
antalet dvergrepp mot kvinnor.

Svenska likarsillskapet papekar mojligheterna till familjerddgivning och-
familjeterapi samt individuell terapi vid olika typer av véldsbrott. Sanno-
likt skulle fler kvinnor anméala mannen for misshandel om de visste att
dven mannen kunde fa hjalp med sina problem. Det dr vil kiint att barnens
situation och barnens uppfattning av vuxenvirlden priglats av forhallandet
mellan man och kvinna i en familj. Vid évervald fran den ena parten mot
den andra ar det enligt sallskapet oundvikligt att barnen tar intryck och att
det paverkar i negativ riktning. Bide frdn juridisk synpunkt och med
héinsyn till det ailméinna rittsmedvetandet dr det dven frin denna synpunkt
motiverat med en dndring av lagen. Sillskapet foreslar att frigan om
psykisk misshandel av barn utreds ytterligare.

Folkpartiets kvinnofirbund framhéller det n6dviandiga i att forhorsmeto-
diken ses 6ver och att invandrarkvinnor alltid far Kvinnlig tolk. Férbundet
vill ocksé att samhillet skall anvisa medel till utvidgad jourverksamhet och
stod till de kvinnohus. som aktivt arbetar for att hjilpa kvinnor i deras
svéra situation. Forbundet anser att ocksd miannen maste fa hjialp med att
bearbeta sina problem, inte minst fOr att forebygga misshandel i andra
framtida relationer.

Kommitténs forslag att inte indra de bestimmelser om atalsbegransning
som aterfinns i andra delar av brottsbalken har foranlett erinran endast
fran Fredrika Bremer-forbunder, som anfor:

[ kommitténs uppdrag ingdr ocksi att ta stéllning till om det ar pékallat
att dndra atalsregierna for med misshandel narbeslidktade brottstyper, sa-
som hemfridsbrott, ofredande m. m. I dessa fall ror det sig inte om fysisk
misshandel utan om olika former av trakasserier som vi vill sammanfatta
under termen psykisk misshandel. I dessa fall géller att det under samma
omstandigheter som vid kvinnomisshandel endast ar den utsatta kvinnan
som kan vicka atal. Hér for plétsligt sexualbrottskommittén resonemang
som obegripligt nog leder tiil att man ej foreslar nagra dndringar i atalsreg-
lerna. Som exempel framfors under diskussionen om olaga hot att om
kvinnans réddsla visar sig vara befogad, dvs. om mannen satter sitt hot i
verket sa faller férmodligen det brottet under s.k. allmint atal. Man
forstarker alltsd inte mojligheten att atala vid olaga hot for att om hotet
sitts i verket kan &tal ske! Enligt var mening kan fér samtliga dessa
brottsformer féras resoncmang som ir identiska med dem som leder till att
angivelsekravet for kvinnomisshandel nu foreslas slopat. En kvinna som
utsiits for olika former av psykiskt vald behdver sikert lika vil som en
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misshandlad kvinna hjilp och skydd. Regeln att hon dr den enda som kan
ange brottet till atal maste 6ka kvinnans kansla av att vara hjilplos, ett
offer utan samhillets stod. Betriffande formégenhetsbrott papekar kom-
mittén att krav pa angivelse géller enbart for brott begéngna inom ramen
for bestaende familjeriittsliga relationer, om dessa har formen av dkten-
skap. trolovning eller sliktskap. Detta leder kommittén till att *'firna det
tveksamt’’ om reglerna bor dndras. Har behovs faktaunderlag. Sdsom
varande en organisation till vilken kvinnor i olika former av trangmal
viinder sig, har vi starka skl att misstanka att formogenhetsbrott inom
familjens hign alls ¢j ar ovanliga.

Vad slutligen angar frigan om behovet av Gvergingsbestimmelser har
hovrinten for Ovre Norrland forklarat att man stiller sig tveksam till
kommitténs uppfattning att det.-utan dvergingsregier bor vara mojligt for
en aklagare att vicka atal ocksa for misshandelsbrott som har gt rum fore
tidpunkten for lagforslagets ikrafttradande. Hovritten papekar att en sa-
dan ordning inte torde sta i 6verensstimmelse med 7 § lagen om inférande
av brottsbalken. Aven RA har anfort att kommitténs forslag i denna del
skulle strida mot den nimnda paragrafen och forklarat att férslaget i denna
del inte kan godtas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



