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Motionerna

I motion 1985/86:U510 av Karin Soder m. fl (¢) yrkande 5 hemstills
5. att riksdagen begiir att regeringen vidtar atgiirder i svfte att ge ett skvdd
for barn i krig i enlighet med motionen.

I motion 1985/86:U526 av Gunnel Jonidng (c) hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begiir att frigan om barnarbete tas upp av
Sverige i internationella fora, .

2. att riksdagen hos regeringen begir att Sverige undersdker mojligheter-
na att motverka barnarbete.

I motion 1985/86:U527 av Gunnel Joniing och Marianne Andersson (c)
hemstalls att riksdagen hos regeringen begir att arbetet pa en internationell
konvention till skydd f6r barns rittigheter. kompletterad med bestimmelser
om en neutral fredszon for barn, ges hog prioritet.

Bakgrund

Folkritten har sedan lang tid sysselsatt sig med frigan om barnarbete. [
borjan av 1920-talet ingicks konventioner om minimidlder for barns arbete
till $joss, inom jordbruket och om obligatorisk likarundersékning for barn
som arbetar ombord pi fartyg m. m. Ar 1973 antogs ILO:s konvention nr 138
enligt vilken minimidldern for yrkesarbete sattes till 15 ar. Endast drygt
trettio tdnder har hittills ratificerat konventionen. Den liga anslutningen
beror bl.a. pd att flera liinder har svirigheter att férena konventionens
bestimmelser med nationella regler om barns arbete pa familjejordbruk.
Sverige tilthér de lander som inte ratificerat denna konvention.

Bland andra folkrittsliga dokument pd omradet kan nimnas 1921 ars
konvention om undertryckande av handeln med kvinnor och barn samt FN:s
deklaration ar 1959 om barns rittigheter.

Fleralander har i sin nationella lagstiftning en reglering av barnarbete och
mer eller mindre langtgdende forbud mot utnyttjande av minderariga i vissa
typer av arbeten. Efterlevnaden dr cmellertid ofta ddlig. I stora delar av
virlden féorekommer missbruk av barnarbetskraft. Det finns ingen helt
tillforlitlig statistik Over antalet barnarbetare. Vissa uppgifter uppskattar den
totala mingden till 100 miljoner barn. Statistik frin ILO uppger antalet till
drygt 50 miljoner barn.
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Det finns som framgdr av motion U527 (¢) annu inte nigon allomfattande
internationell konvention om barns rittigheter. En arbetsgrupp under
Kommissionen for de miinskliga rittigheterna iir dock sedan ar 1979
sysselsatt med att utarbeta ett konventionsutkast. Detta arbete som tidigare
gick relativt langsamt har under det senaste dret kunnat bedrivas 1 snabbare
takt. Preliminir enighet har nitts om ctt stort antal artiklar. Fortfarande
aterstar dock arbetet pé tillimpningsdelen av konventionstexten.

Pd svenskt och ett antal andra linders initiativ har foreslagits att denna
konvention dven skall forses med en artikel om barns rittigheter i krig.
Priliminir enighet har nitts om en sdan artikel. Det &r dnnu for tidigt att
avgéra om den kommer att i sddan betydelse att den innebir nigon
visentlig forstirkning av barns skydd i krig i férhallande till redan gillande
konventioner (IV. Genéve-konventionen om skydd for civilpersoner under
krigstid och 1977 ars tillaggsprotokoll).

Tanken pa en neutral fredszon for barn kommer sannolikt inte att ta sig
nigot konkret uttryck i sjalva konventionstexten.

Utskottet

I det foregiende har visats att flera internationella konventioner berér barns
arbete och skyddet av barn under krigstid. T denna fraga ir emellertid
avstandet mellan teori och verklighet kanske stdrre dn pd andra omriden. 1
manga linder utnyttjas dven smé barn i tungt och hilsovadligt arbete. i strid
inte bara med internationella dtaganden utan ofta dven med den egna
lagstiftningen.

I det traditionella jordbrukarsamhillet, som dominerar i stora delar av
virlden, dr det regel att ocksé relativt smd barn deltar i familjens arbete.
Aven stiidernas barn 4r i de fattiga linderna oftast nddgade att ta sin del av
ansvaret for familjens forsorjning. Det ir darfor inte realistiskt att tro att
barnarbete skulle kunna upphdra pé kort sikt. Enligt utskottets mening bér
det emellertid vara mojligt att gora en atskillnad mellan ett rimligt
deltagande av barn i familjens férsérjning & ena sidan och det uppenbara
missbruk av barn som arbetskraft som férckommer pd ménga halli viriden. &
den andra. Vid sidan av arbetet pé att dstadkomma generella regler fér unga
manniskors deltagande i arbetslivet 4r det enligt utskottets asikt nédvindigt
att rikta sdrskild uppmérksamhet mot anviandningen av barn i arbete som kan
skada deras psykiska och fysiska hilsa.

Som framhalls i motion U526 finns det anledning att férséka skapa opinion
i denna friga. Sveriges mdjligheter kan synas begrinsade, men enligt
utskottets beddmning finns det anledning for Sverige och likasinnade lander
att ndir tillfille erbjuds aktualisera frigan om missbruket av barnarbetskraft i
internationella sammanhang. I dessa strivanden bor det ocksd vara mojligt
atttatill vara de erfarenheter som den internationella fackliga rorelsen har av
atgiirder mot missbruk av barnarbetskraft.

Utskottet utgir siledes fran att regeringen utnyttjar de méjlighcter som
erbjuds for att stiarka den internationella opinionen mot barnarbete.

Med det anférda torde motion U526 f4 anses besvarad.

Skyddet av barn i krig, som aktualiseras i yrkande 5 i motion U510 och
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motion U527 ir, som torde framgd av det foregdende, dnnu bristfilligt.
Under senare tid har limnats flera djupt oroande rapporter om anviindning-
en av minderariga i krig, dven i uppdrag som maste beddmas som siirskilt
riskfyllda.

Forhandlingar pigdr nu om en konvention om barns rittigheter. Det ir
utskottets forhoppning att detta arbete skall kunna slutféras inom rimlig tid
och att i den slutliga konventionstexten skall tas med en artikel om barns
skydd i krig. sdsom foreslagits av bl. a. Sverige i samrdd med Roda korset,
Ridda barnen och andra frivilligorganisationer.

Fragan om inrittande av sirskilda fredszoner fér barn ir juridiskt och
praktiskt komplicerad. Enligt vad utskottet inhdmtat r avsikten inte att den
blivande konventionen skall ta sikte pd att skapa sadana fredszoner.

Inom UNICEF agnas sedan cn tid uppmirksamhet at frigan om barn som
ar utsatta for sirskilda svarigheter, sisom krig. En utredning hiirom, som
bl.a. upptar begreppet fredszon, behandlas pd UNICEF:s nu pagiende
styrelsemdte. I ett svenskt anférande vid styrelsemdtet betonades att barnens
situation i krigshirjade lander miste uppmirksammas pa ett helt annat sétt
an tidigare. UNICEF kommer att behdva égna sig at fragan om barn i krig
under flera drtionden, hette det bl.a. i anforandet. I dessa langsiktiga
anstrangningar maste tyngdpunkten till att borja med liggas pé information
och medvetandeporande for att fa till stand ett 6kande stdd for barnens ritt
tilt skydd och hjilp.

UNICEF kan och méste ocksd ge direkt hjilp till barn i sirskilt svira
omstindigheter. Vid tlera tillfallen har UNICEF lyckats uppnd éverenskom-
melser med stridande parter for att bistd barn pé alla sidor av en konflikt,
exempelvis genom tillfilliga vapenstillestind eller upprittande av fredskorri-
dorer, framgick det vidare av anférandet.

Den blivande konventionen om barns rittigheter ar tillsammans med
redan existerande konventioner pd omridet att betrakta som den folkrattsli-
ga grunden for ctt bittre skydd av barns rittigheter. Det dr vdsentligt att fa till
stind en bred internationell uppslutning kring konventionerna. Det ar ocks
viktigt att de internationella organ som har sarskilt ansvar for barns vilfird
under konflikter, sisom UNICEF, Roda korset och Ridda barnen. far
erforderligt stdd for sin uppgift.

Utskottet utgar fran att regeringen pd olika sitt aktivt verkar for att
forbattra skyddet for barn i krig. Med hanvisning till det anforda far yrkande
5 i motion U510 och motion U527 anses besvarade.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen forklarar yrkande 5 i motion 1985/86:US10, motion
1985/86:U526 och motion 1985/86:U527 besvarade med vad utskottet
anfort.
Stockholm den 22 april 1986

P4 utrikesutskottets vagnar

Karin Séder
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