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Forord

Justitieutskottet har vid flera tillfdllen uttalat att kvinnors situation inom Kri-
minalvdrden bor uppmérksammas sérskilt. Utskottet har bl.a. anfort att 6kad
kunskap om kvinnors brottslighet och livssituation dr av yttersta vikt for att
kriminalvérdens insatser ska kunna anpassas efter intagna kvinnors behov.

Som en del i justitieutskottets arbete med att i enlighet med vad som fore-
skrivs i riksdagsordningen bereda fragor om uppf6ljning och utvirdering av
fattade riksdagsbeslut samt att fordjupa beredningsunderlaget i fragor som
aktualiseras pa utskottets omrade, beslutade utskottet den 31 maj 2007 att
folja upp situationen for anstaltsintagna kvinnor. Inom justitieutskottet bereds
fragor om uppfdljning och utvirdering av en sirskild uppfoljningsgrupp som
bestdr av en representant fran varje parti: Elisebeht Markstrom (s), ordf.,
Johan Linander (c), Helena Bouveng (m), Lena Olsson (v), Otto von Arnold
(kd), Mehmet Kaplan (mp), Camilla Lindberg (fp) t.o.m. den 12 november
2008 och Helena Bargholtz (fp) fr.o.m. den 13 november 2008. Gruppen
bistas av justitieutskottets kansli.

I foljande rapport redovisas resultatet av uppf6ljningsgruppens arbete som
i huvudsak har genomforts under 2008. Av rapporten framgér bl.a. att kvin-
nornas situation inom kriminalvarden fatt stérre uppméarksamhet under senare
ar. Ett arbete har pdborjats dér flera inledande steg har tagits for att dstad-
komma en bittre behovsanpassning av kriminalvardens insatser for intagna
kvinnor. Enligt uppf6ljningsgruppens bedémning &r de insatser som har gjorts
hittills betydelsefulla. Samtidigt vill gruppen peka pé att det arbete som hit-
tills har skett inte &r tillrdckligt och att det fortfarande aterstér ett behov av att
ta ett helhetsgrepp kring att utveckla en kriminalvard for intagna kvinnor som
i alla delar utgér frén kvinnornas behov. En for intagna kvinnor béttre be-
hovsanpassad kriminalvard fordrar enligt gruppens mening att omrédet dven
fortsdttningsvis ges hog prioritet sa att d&ven kvarstdende fragor kan hanteras.
De fragor som uppfoljningsgruppen lyfter fram och aktualiserar bor séledes
dven uppméirksammas framdeles. Det vore hér enligt uppfoljningsgruppen
vérdefullt om regeringen i lampligt sammanhang aterkommer till riksdagen
med en aterrapportering av det fortsatta utvecklingsarbetet for att anpassa
kriminalvérden efter intagna kvinnors behov.

Utskottet har beslutat att stdlla sig bakom uppfoljningsgruppens rapport
samt att publicera den i serien Rapporter fran riksdagen.

Stockholm i maj 2009

Thomas Bodstrom
Ordforande Kristina Svartz
Kanslichef
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Sammanfattning

Uppfoljningsgruppens bedomningar i korthet

Det overgripande mélet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och
oka ménniskors trygghet. Pafoljder ska verkstillas pa ett sidkert, humant och
effektivt sitt och antalet dterfall i brott ska minska. Varje intagen ska vara
placerad sa att de behov av sékerhet och rehabilitering som finns under an-
staltsvistelsens olika faser kan motas och sa att en successiv forberedelse for
frigivning kan ske.

Nir det géller verkstéllighet av straff ska Kriminalvarden sérskilt vidta &t-
gérder som syftar till att brottslighet under verkstélligheten forhindras, frigiv-
ningen forbereds, narkotikamissbruket bekdmpas och innehallet i verkstallig-
heten anpassas efter varje individs behov. Anstaltsorganisationen ska vara
utformad sé att den tillgodoser olika behov av sékerhet, de intagnas behov av
arbete, utbildning och sdrskild behandling samt frimjar en dndamalsenlig
planering av de intagnas frigivning.

I det foljande redogdr uppfoljningsgruppen for de iakttagelser gruppen
gjort. Vidare gor gruppen ett antal beddmningar av hur arbetet bor drivas
vidare for att gora kriminalvarden béttre anpassad efter kvinnors behov. Des-
sa bedomningar gors i syfte att uppnd de ovan ndmnda malséttningarna for
kriminalvardens verksambhet.

Kriminalvdrdens utvecklingsarbete avseende intagna kvinnor

I uppf6ljningen har framkommit att kvinnornas situation inom kriminalvérden
har fatt storre uppmérksamhet under senare ar. Flera betydelsefulla steg har
tagits for att dstadkomma en béttre anpassning av kriminalvérden till de in-
tagna kvinnornas behov. Enligt uppfoljningsgruppens uppfattning dr dessa
insatser emellertid inte tillrdckliga. Dessutom krivs det enligt uppfoljnings-
gruppens mening ett helhetsgrepp for att kriminalvarden i alla delar ska kunna
svara mot kvinnornas behov. En for kvinnor béttre anpassad kriminalvard
kréver att fragan om kvinnornas situation ges dnnu hogre prioritet 4n vad som
hittills skett.

Forskning om intagna kvinnors behov och situation

I uppfdljningen har framkommit att det finns begransat med forskning roran-
de intagna kvinnor. Enligt uppf6ljningsgruppens bedémning maste forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna rérande anstaltsintagna kvinnor forstirkas
och tydligt lyftas fram inom berérda myndigheter och forskningsorgan. Vida-
re bor dven resultaten av internationell forskning pd omradet tillvaratas. Kri-
minalvdrden har ocksd en viktig uppgift i att stimulera till och initiera forsk-
ning om intagna kvinnor.
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Placering av kvinnor i anstalt

I uppfoljningen har framkommit att forutsittningarna skiljer sig at nér det
giller anstaltsplaceringar av kvinnor jimfort med mén. Detta géller bl.a. antal
anstalter, sékerhetsklasser och platstyper. Enligt uppfoljningsgruppens me-
ning dr det naturligt att antalet kvinnoanstalter aterspeglar antalet intagna
kvinnor. Aven om geografiska avstind till hemorten kan ha betydelse for
rehabiliteringen maste dock alltid anstaltsplaceringar ske med utgangspunkt
frén att den programverksamhet som respektive anstalt bedriver ska tillgodose
de behandlingsbehov som de intagna kvinnorna har.

Placering av unga kvinnor i anstalt

I uppféljningen har framkommit att det for unga kvinnor inte finns sérskilda
ungdomsavdelningar, vilket finns fér unga mén. Enligt uppf6ljningsgruppens
mening bor de kvinnor under 21 ar som tas in i anstalt pd motsvarande sétt
som de mén som placeras pa ungdomsavdelning erbjudas sérskild verksamhet
som ir anpassad for yngre intagna. Aven om antalet kvinnor upp till 21 &r
som tas in i anstalt dr fa och det inte finns underlag for att inrétta sarskilda
ungdomsavdelningar for kvinnor dr det viktigt att de alternativa 16sningar som
tillimpas ges ett innehéll som motsvarar behoven hos denna grupp.

Utredning och planering av verkstillighet

I uppf6ljningen har framkommit att det forekommer kvalitativa brister nir det
géller upprittandet av verkstillighetsplaner. Enligt uppfoljningsgruppens
mening dr det viktigt att kvalitetsproblemen blir dtgérdade. Det vore vérde-
fullt om resultaten av de insatta atgdrderna dven blir féoremél for fordjupad
granskning. Verkstéllighetsplanerna skulle da ocksa kunna anvédndas i sam-
band med mer forfinande aterfallsanalyser.

Modjligheter till sysselsdttning och utbildning

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttryckt oro dver den minskande
sysselsdttningsgraden for de intagna. I uppfoljningen har framkommit att
ungefar en fjardedel av de ersatta sysselsdttningstimmarna for 2007 utgjordes
av brist pa sysselsittning for kvinnor i anstalt, vilket kan jdmforas med ca
31 % for intagna mén. Uppf6ljningen visar vidare att manga av de anstaltsin-
tagna har en relativt 1&g utbildningsniva och att det 2006 var narmare 40 %
som hade grundskola som hogsta fullfoljd utbildning.

Enligt uppf6ljningsgruppens mening ar det nddvandigt att dka sysselsétt-
ningen pé anstalterna. Vidare bor Kriminalvarden vidta atgiarder som mojlig-
gor en redovisning av hur den faktiska sysselséttningen bland de intagna
utvecklas dver tid. Den sysselsdttning som erbjuds de intagna kvinnorna
maéste ha ett innehall som framjar mdjligheterna till arbete och annan syssel-
sattning efter avslutad verkstéllighet. Enligt uppf6ljningsgruppens mening ar
det angeldget med 6kade insatser for att fler intagna kvinnor ska kunna delta i
arbetsmarknadsutbildningar for att 6ka forutsittningarna till arbete och egen
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forsorjning efter avslutad verkstéllighet. Samtidigt vill uppfoljningsgruppen
peka pé att utvecklingen av ldrcentrum pa anstalterna &r vérdefullt for att
kunna erbjuda intagna utbildning av hog kvalitet samtidigt som aspekter kring
god sékerhet beaktas.

Behandlingsprogram och aterfall

I uppfoljningen har framkommit att alltfler intagna kvinnor deltar i behand-
lingsprogram. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att Kriminalvérden lagt ett
okat fokus pa att utveckla och anpassa behandlingsprogrammen till de intagna
kvinnornas behov. Vil anpassade behandlingsprogram som en del i rehabili-
teringen &r en forutséttning for att minska andelen aterfall i brott. Vidare ar de
aterfallsstudier som Kriminalvarden genomfor viktiga for att astadkomma en
kvalitetssdkring av programverksamheten. Dessa maste genomforas s att det
av resultaten dven framgér om det finns skillnader i aterfall mellan kvinnor
och mén som genomgdr respektive program. Detta for att, i likhet med vad
som géller for intagna min, sdkra att de program som erbjuds &r utformade
for att mota de intagna kvinnornas behov.

Sjdlvforvaltning

Justitieutskottet har vid olika tillfdllen uttalat vikten av att fortsatt inrétta fler
platser med sjédlvforvaltning. I uppfoljningen har framkommit att sjalvforvalt-
ningen Okar pa anstalterna. Enligt uppf6ljningsgruppens beddémning dr de
framsteg som skett kring sjdlvforvaltningen ett vardefullt tillskott inom kri-
minalvérden, och det dr betydelsefullt att denna utveckling fortsétter.

Sckerhet pd anstalt

Riksdagen har fattat beslut som syftar till att 6ka sékerheten pa anstalterna.
Beslutet innebdr bl.a. forenklade och mer enhetliga bestimmelser nir det
giller intagnas rétt att inneha personlig egendom, brevgranskning och placer-
ing i avskildhet. I uppfoljningen har framkommit att dessa &tgérder for dkad
sdkerhet inom kriminalvarden har genomforts under 2008. Under uppfolj-
ningen har det visat sig att det inte varit mdjligt att ta fram uppgifter som over
tid belyser anvdndning och omfattning av avskildhetsplaceringar. Enligt upp-
foljningsgruppens mening ar det arbete som Kriminalvarden har utfort for att
oka sdkerheten viktigt. Samtidigt dr det angeldget att insatserna for okad
sakerhet foljs upp och kontinuerligt utvérderas. Insatserna maste ocksé alltid
stéllas i relation till de inskrdnkningar som de medfor for de intagna kvinnor-
na som grupp och pé individniva. Sakerhetsbetingande atgérder fér aldrig bli
storre dn vad som &r nodvéandigt pa respektive anstalt eller avdelning och
heller inte for den enskilde. Slutligen borde, enligt uppfdljningsgruppens
mening, utvecklingen av avskildhetsplaceringar i kvinno- och mansanstalter
kunna f6ljas over tid.
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Intagnas fordildraskap

I uppfoljningen har framkommit att flera atgirder har vidtagits under senare
ar for att battre beakta barnperspektivet inom kriminalvarden. I uppf6ljningen
har dven framkommit att vissa av de atgérder som under 2008 vidtagits for att
oka sidkerheten pa anstalterna har inneburit att det blivit svarare for barn till
intagna att halla kontakt med fordldern. Under uppfoljningen har framkommit
att det finns ett behov av bittre anpassningar av anstalterna for kvinnor som
bor med barn. Uppfoljningsgruppen vill framhalla vikten av att barn till in-
tagna ges mojlighet att halla kontakten med sin fordlder. Darfor anser upp-
foljningsgruppen det sérskilt angeldget att folja upp att barnperspektivet alltid
beaktas ndr sdkerheten skérps. Skulle det visa sig vara svart att upprétthélla
barnperspektivet bor en hogre grad av differentiering mellan anstalter eller
avdelningar overvégas. Enligt uppfoljningsgruppens bedémning bor de nyin-
rittade barnombuden kunna utgora en fortsatt viktig resurs i Kriminalvérdens
arbete med Okat fokus pa barnperspektivet. Det dr darfor av stor vikt att barn-
ombudens uppdrag lyfts fram och ges tillrdckligt utrymme i forhallande till
deras dvriga ordinarie uppgifter pa respektive anstalt.

Enligt uppfoljningsgruppens bedémning ar det positivt att man vid det se-
naste tillskottet av anstaltsplatser for kvinnor har beaktat behovet av att astad-
komma en god miljé for de barn som bor med sin mamma i anstalt under
langre tid. Det &r enligt gruppens mening samtidigt viktigt att frdgan om
miljon for de barn som bor i anstalt med sin mamma uppméirksammas fort-
sattningsvis.

Samverkan med frivilligorganisationerna

I uppfoljningen har framkommit att samverkan mellan Kriminalvérden och
frivilligorganisationerna mestadels fungerar vil. Enligt uppfoljningsgruppens
beddomning dr det viktigt att Kriminalvarden i alla delar vérnar om och tillva-
ratar den vérdefulla resurs som frivilligorganisationerna utgdér. Den kompe-
tens och det engagemang som finns inom frivilligorganisationerna bor kunna
ses som en viktig tillgang redan tidigt under planeringen av verkstélligheter.

Hdlsa och vard

I uppfoljningen har framkommit att ménga av de intagna kvinnorna har utsatt
fysiska, psykiska och/eller sexuella dvergrepp och den psykiska och fysiska
hilsan &r dalig bland manga av de intagna kvinnorna. Enligt uppfdljnings-
gruppens mening innebér detta att hdga krav maste stillas pa att tillgangen till
adekvat hélso- och sjukvard sikras sa att de olika vardbehov som kvinnor har
kan tillgodoses.

Utslussning

I uppf6ljningen har framkommit att syftet med den av riksdagen beslutade
utslussningsreform som infordes i januari 2007 dnnu inte har uppnatts. Enligt
uppfoljningsgruppens mening ar det angeldget att intentionerna kring refor-
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men uppfylls. Med utgangspunkt frén att det var en hogre andel av de intagna
kvinnorna som frigavs utan utslussningsatgérd under 2007 jamfért med mén-
nen vill uppfdljningsgruppen sirskilt uppméarksamma orsakerna till nuvarande
skillnader. For att 6ka andelen kvinnor som far utslussning méste atgirder
vidtas. I det sammanhanget vill uppfoljningsgruppen framhélla att placering i
halvvégshus ocksa ska kunna erbjudas kvinnor som utslussningsalternativ.

D4 manga intagna kvinnor har ett ldngt ganget missbruk i kombination
med att de domts till relativt korta straff betonar uppfoljningsgruppen vikten
av att Kriminalvarden samarbetar med andra berérda myndigheter for att
behandlingsétgirder ska kunna fortga dven efter avslutad verkstallighet

Vidare &r det enligt uppfoljningsgruppens mening viktigt att Kriminalvér-
den tillvaratar och ytterligare stimulerar mojligheterna att samverka med
andra myndigheter och aktdrer inom verksamheter som bl.a. Moa/Kvinnokrami.

Kvalitet pa uppgifter om kriminalvard

I uppf6ljningen har framkommit att det inom flera omraden finns problem i
kvaliteten pa de uppgifter som kan hidmtas frdn Kriminalvarden. Enligt upp-
foljningsgruppens mening dr det viktigt att det finns ett tillforlitligt system for
att ta fram uppgifter om kriminalvéarden, bl.a. som underlag infor riksdagens
stillningstaganden i kriminalvardsfragor. Gruppen vill dérfoér peka pa vikten
av att de problem som har uppmirksammats kring mojligheterna att kunna
inhdmta korrekta och entydiga uppgifter atgirdas. Vidare bor de problem som
noterats kring uppgiftskvalitet m.m. dven bli foremal for en framtida férdju-
pad granskning.

Rapportering till riksdagen

Av uppfdljningen har framgétt att riksdagen hittills inte efterfrigat nagon
sdrskild redovisning av regeringen av vilka resultat som statens insatser inom
kriminalvarden far med avseende péd intagna kvinnor. Enligt uppf6ljnings-
gruppens mening vore det vardefullt om regeringen i lampligt sammanhang
aterkommer till riksdagen med en aterrapportering av resultatet av det fortsat-
ta utvecklingsarbetet med att anpassa kriminalvarden efter intagna kvinnors
behov.

Rapportens delavsnitt i korthet

I foljande avsnitt sammanfattas kortfattat innehéllet i rapportens olika delav-
snitt.

Bakgrund (avsnitt 1)

Riksdagen behandlar i olika sammanhang fragor som pé olika sétt anknyter
till situationen for anstaltsintagna kvinnor och mén. Justitieutskottet har vid
ett flertal tillfallen uttalat att kvinnors situation inom kriminalvirden bor
uppmérksammas sérskilt och att 6kad kunskap om kvinnors brottslighet och
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livssituation &r av yttersta vikt for att kriminalvardens insatser ska kunna
anpassas efter intagna kvinnors behov. Mot den bakgrunden har justitieutskot-
tet genomfort en uppfoljning i syfte att fordjupa kunskaperna om situationen
for anstaltsintagna kvinnor och i vilken man kriminalvdrden har anpassats
efter kvinnors behov.

Styrning av kriminalvdrden (avsnitt 2)

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och
6ka minniskors trygghet. Pafoljder ska verkstéllas pa ett sidkert, humant och
effektivt sdtt och antalet aterfall i brott ska minska. Varje intagen ska vara
placerad sa att de behov av sédkerhet och rehabilitering som finns under an-
staltsvistelsens olika faser kan motas och sé att en successiv forberedelse for
frigivning kan ske.

Nér det géller verkstillighet av straff ska Kriminalvarden sérskilt vidta at-
girder som syftar till att brottslighet under verkstalligheten forhindras, frigiv-
ningen forbereds, narkotikamissbruket bekdmpas och innehallet i verkstéillig-
heten anpassas efter varje individs behov. Anstaltsorganisationen ska vara
utformad sa att den tillgodoser olika behov av sdkerhet, de intagnas behov av
arbete, utbildning och sérskild behandling samt fridmjar en dndamélsenlig
planering av de intagnas frigivning. I lagen om kriminalvard i anstalt (Kval)
finns sérskilda regleringar for intagna kvinnor avseende forlossning, mojlig-
heten att ha spadbarn hos sig och kroppsvisitation.

Kriminalvéardens tidigare verksstyrelse ersattes frdn och med 2008 av Kri-
minalvardens insynsrdd som har till uppgift att utéva insyn i verksamheten
och ge myndighetschefen rad. Riksdagens ombudsmén (JO) har till uppgift att
kontrollera att myndigheter och tjdnstemdn foljer géllande lagar och andra
forfattningar i sin verksambhet, se vidare nedan i avsnitt 7.

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mél och resultat som uppnétts inom olika omraden. Detta gor reger-
ingen arligen i bl.a. budgetpropositionens resultatredovisningar. Riksdagen
kan dven begéra en resultatskrivelse fran regeringen. Det kan konstateras att
det av uppfoljningen framgar att riksdagen hittills inte efterfragat ndgon sér-
skild redovisning av regeringen géllande vilka resultat som statens insatser
inom kriminalvarden fir med avseende pé intagna kvinnor.

Intagna i anstalt (avsnitt 3)

Under de senaste decennierna har kvinnorna i anstalt 6kat, bade sett till antal
och andel av samtliga intagna. Under 2007 var knappt 7 % av samtliga intag-
na i anstalt kvinnor. Kvinnorna hade en hdgre genomsnittlig dlder 4n ménnen:
drygt hélften av kvinnorna var 40 4r eller dldre, vilket kan jamforas med 39 %
av ménnen. Enligt Kriminalvardens statistik (tvérsnitt 1 oktober 2007) var
mediandldern for forstagangsintagna kvinnor 38 ar jamfort med 35 &r for
mannen.
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En stor del av de intagna har domts till korta verkstéllighetstider. Drygt
50 % av de nyintagna kvinnorna hade under 2007 verkstéllighetstider pa upp
till tre méanader, vilket kan jdmforas med ca 40 % av méannen.

Intagna kvinnors levnadssituation, missbruk och brottslighet (avsnitt 4)

Hittills gjorda undersokningar och forskning som belyser situationen for
intagna indikerar att kvinnorna i olika delar har en mer utsatt och problem-
fylld livssituation jamfort med méannen. I forskning fran 1990-talet om an-
staltsintagna som bl.a. beskriver deras uppvixt och levnadsforhéllanden kon-
stateras att hemforhallandena under uppvéxten inte skilde sig at mellan intag-
na kvinnor och mén. En skillnad fanns dock i att ndstan hélften av de intagna
kvinnorna, jamfort med en tredjedel av ménnen, hade upplevt missbruk inom
den egna familjen under uppvéxten. Vidare konstaterades att de intagna kvin-
norna hade en anmérkningsvért svar situation nir det giller boende, syssel-
sattning, ekonomi och missbruk jidmfort med de intagna ménnen.

Av samtliga intagna kvinnor som Kriminalvirden ASI-utredde under
2003-2008 uppgav ca 28 % att de lever med en partner som sysslar med
brott. Motsvarande andel for de intagna ménnen var 4 %. Nér det géller nar-
kotikaanvandning uppgav ca 31 % av kvinnorna och ca 8 % av ménnen att de
lever tillsammans med en partner som anvénder narkotika.

Fram t.0.m. 2003 var andelen narkotikamissbrukande fiangelsedomda kvin-
nor betydligt hogre jamfort med de intagna ménnen. Skillnaderna har dock
kommit att jimnas ut darefter och for 2007 var andelen narkotikamissbrukare
bland fingelsedomda kvinnor 64 % respektive 61 % for médnnen. Det har
aven framkommit att det finns skillnader ndr det géller finansieringen av
intagna kvinnors respektive méns narkotikamissbruk.

Kvinnor som tas in i anstalt &r oftare ddmda for narkotikabrott &n mén. Nér
det géller de intagna kvinnornas brottslighet var 2007 drygt hélften av dessa
domda for att ha begétt narkotikabrott/smuggling och/eller tillgreppsbrott
jamfort med 42 % av méannen. Under den senaste femarsperioden (2003—
2007) har bade andelen domda kvinnor och mén som tagits in i anstalt utan att
ha haft ndgon tidigare kriminalvardspafoljd fortsatt att 6ka.

Forskning om intagna kvinnors kriminalitet m.m. (avsnitt 5.2)

Inom Kriminalvarden finns betydande erfarenhetsbaserade kunskaper om
intagna kvinnor och deras behov. Tillgangen till forskningsbaserade kunska-
per om intagna kvinnors situation och kriminalitet har dock hittills varit be-
gransad. En stor del av den forskning som ur olika aspekter belyser fiangelse-
intagna avser mén. Ett av skélen till att det ser ut pd detta sétt dr att de intagna
kvinnorna dr f3 till antalet jamfort med ménnen. Det innebir att de i vissa fall
inte finns med i de fangelsepopulationer som undersdks eller att de ingér men
att forskningsresultaten inte redovisas kénsuppdelat. Under uppfoljningen har
behovet av mer forskning om intagna kvinnor pétalats av personal inom kri-
minalvérden och andra myndigheter liksom av forskare.
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Incidenter och insatser for 6kad sdkerhet pd anstalterna (avsnitt 5.3)

Nar det giéller sddana problem pa anstalterna som rymningar, storre ordnings-
storningar och kriminella gédngbildningar ar detta foreteelser som med négot
undantag sker pa anstalter for mén. Det forekommer dock incidenter dven pa
kvinnoanstalterna, och under 2007 rapporterades tre fall av hot och vald mot
personal samt tva fall av vald mellan intagna. Som jaimforelse kan ndmnas att
totalt 147 incidenter rapporterades in frdn mansanstalterna samma ar. Enligt
Kriminalvarden ar forhéllandena i allmdnhet mer milda och normaliserade pa
kvinnoanstalterna jaimfort med mansanstalterna. Riksdagen har beslutat om
ett antal fordndringar i kriminalvardslagstiftningen som géller fr.o.m. april
2008 och har som syfte att upprétthélla ordning och sidkerhet inom kriminal-
vérden. De fordndringar som vidtagits inom kriminalvdrden med anledning av
detta avser bl.a. de intagnas rétt att inneha personlig egendom. Det har under
2008 dven inforts nya regler som ror de intagnas mdjlighet att anvédnda tele-
fon. Under uppf6ljningen har intagna kvinnor framhéllit att de upplever det
som ordttvist att de skérpta reglerna ges samma tillimpning trots att ordnings-
forhallandena skiljer sig 4t mellan kvinno- och mansanstalterna. Nar det géll-
er avskildhetsplaceringar finns inte nagon statistik sammanstilld for vare sig
kvinno- eller mansanstalterna som belyser omfattning och anvédndning av
avskildhetsplaceringar inom kriminalvarden.

Kriminalvdrdens utvecklingsarbete for anstaltsintagna kvinnor
(avsnitt 5.4)

Kriminalvarden har under senare ar mer aktivt bdrjat uppmérksamma de
intagna kvinnornas situation och behov. Ett antal steg har dven tagits for att
astadkomma forbattringar inom olika omraden. En viktig del i Kriminalvar-
dens utvecklingsarbete for intagna kvinnor &r inrédttandet av ett sirskilt kvin-
nondtverk som bestar av bl.a. anstaltscheferna pa kvinnoanstalterna och som
med utgdngspunkt frén kvinnornas behov arbetar gemensamt for att stad-
komma anpassningar av kriminalvdrden. Andra insatser som har vidtagits
hittills &r bl.a. att det sedan 2007 genomfors en intern basutbildning for per-
sonal som arbetar med kvinnor och att ett sérskilt behandlingsprogram som
riktar sig till intagna kvinnor dr under utveckling och har bdorjat anvéndas.
Under 2008 har Kriminalvarden dven tagit fram nya anstaltsklader for kvin-
nor. De senaste decennierna har anstaltskldderna varit likadana for intagna
kvinnor och mén.

Erfarenheter av forséksverksamhet med formdnssystem (avsnitt 5.5)

Under delar av 2007-2008 har kriminalvirden pa uppdrag av regeringen
genomfort ett forsdksprojekt med forméanssystem pa Hinseberg och tre mans-
anstalter i1 syfte att 6ka mojligheterna att uppmuntra och forstirka positivt
beteende under verkstillighet av féngelsestraff. Den utvérdering som har
gjorts av forsoksverksamheten visar att de dnskade effekterna inte uppnaddes.
Vid Hinseberg gav forsoksverksamheten inte ndgra egentliga resultat. Kvin-
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norna pa Hinseberg skétte sig i allménhet bra redan innan forséket och darfor
kunde inte nagra storre skillnader ses.

Placeringar och anstalter for kvinnor (avsnitt 6.1)

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt ska en kvinna normalt placeras i en
anstalt som &r avsedd for enbart kvinnor. For nérvarande finns, med en geo-
grafisk spridning 6ver landet, fem anstalter for kvinnor. Av det totala antalet
platser som &r inréttade for kvinnor dr ungefér en tredjedel 6ppna platser och
resten &r slutna. I uppfoljningen har framkommit att kvinnor i storre utstrack-
ning d4n mén uttrycker en dnskan om att fa avtjdna verkstilligheten nidra hem-
orten. Genom att antalet anstalter for kvinnor &r fa kan detta medfora att det
blir svarare att tillgodose kvinnornas Onskemal om geografisk nérhet till
hemorten. Aven niir det giller platstyper vid anstalterna finns skillnader mel-
lan kvinnor och mén. For intagna kvinnor finns 5 olika platstyper, vilket kan
jamforas med 14 olika platstyper for mén.

For unga man, dvs. upp till 20 &r, som doms till fangelse finns sdrskilda
ungdomsavdelningar. Da antalet unga kvinnor upp till 20 ar r litet, innebér
detta att det inte finns underlag for att inrétta sirskilda ungdomsavdelningar
for kvinnor. De unga kvinnorna placeras i stéllet tillsammans med dldre in-
tagna inom kvinnoanstalterna.

Utredning och planering av verkstdllighet (avsnitt 6.2)

I enlighet med forordningen om kriminalvard i anstalt ska en plan (verkstil-
lighetsplan) uppréttas for varje intagen. Justitieutskottet har tidigare konstate-
rat (bet. 2007/08:JuU1) att det inte &r tillfredsstillande att verkstillighetspla-
nerna pa ménga hall 4r behiftade med kvalitetsbrister. Aven Riksrevisionen
har dterkommande pekat pa att det finns kvalitativa brister i verkstéllighets-
planerna. I uppfoljningen har framkommit att Kriminalvdrden har vidtagit ett
antal atgérder, bl.a. utbildningsinsatser, for att komma till ritta med de kvali-
tativa brister som har kunnat konstateras. Under uppfoljningen har det inte
varit mdjligt att bedoma om de atgirder som hittills vidtagits varit tillrdckliga
for att komma till rdtta med bristerna i verkstéllighetsplanerna.

For kvinnor som domts till fangelse i tva ar eller mer tillimpar Kriminal-
varden ett system med placering for utredning i riksmottagningen vid Hinse-
berg. Placeringen vid riksmottagning innebdr att det gors en fordjupad be-
hovs- och riskutredning infor slutlig placering. For méin giller att de som
domts till fyra ars fangelse eller mer utreds vid riksmottagning.

Arbete i anstalt (avsnitt 6.3.4)

Pa anstalterna finns mdjlighet till arbete for de intagna. Vilka arbeten som
erbjuds intagna varierar mellan olika anstalter. Uppfoljningen visar att det
forekommer tvd olika typer av arbetsdriftsenheter vid kvinnoanstalterna
(montering och forpackning samt tekoindustri), vilket kan jaimféras med tolv
vid mansanstalterna. Det bor dock noteras att det pa respektive anstalt van-
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ligtvis forekommer en eller tva olika typer av arbetsdriftsenheter. Under 2007
utgjorde arbete, inklusive service som t.ex. koksarbete och inre skotsel, ca
38 % av de ersatta sysselsittningstimmarna for intagna kvinnor jamfort med
ca 45 % for intagna mén.

Utbildning i anstalt (avsnitt 6.3.5)

Uppmérksambhet har i olika sammanhang riktats mot att manga av de intagna
pa anstalterna, bade kvinnor och mién, har relativt lag utbildningsniva och att
manga saknar fullstindig gymnasiekompetens. Anstalterna tillhandahéller
grundldggande och gymnasial utbildning, formell vuxenutbildning i form av
svenskundervisning for invandrare samt viss yrkesinriktad utbildning. Unge-
far 7 % av samtliga anstaltsintagna som ldste komvux under 2007 var kvin-
nor. Antalet intagna som ldser pa hogskola har minskat under de sista aren.
Under 2007 studerade totalt 11 intagna kvinnor och 195 mén pd hogskola. For
intagna finns dven mojlighet att delta i olika typer av arbetsmarknadsutbild-
ning. Under 2007 deltog totalt 1 146 intagna, varav 75 kvinnor, i arbetsmark-
nadsutbildning, vilket innebédr en minskning jamfort med 2006 da 1 604 in-
tagna, varav 81 kvinnor, gick arbetsmarknadsutbildning. I uppf6ljningen har
framkommit att Kriminalvarden avser att under 2009 satsa ndgot mera pa
arbetsmarknadsutbildning for kvinnor.

Behandlingsprogram (avsnitt 6.3.6)

Under de senaste aren har en riktad satsning skett inom Kriminalvarden som
innebdér att alltfler intagna ska kunna erbjudas mdjlighet att delta i olika natio-
nella behandlingsprogram. De behandlingsprogram som erbjuds kan vara
inriktade mot allmén kriminalitet, att h6ja motivationen, att behandla aggres-
sions- och valdsproblematik, att behandla missbruk eller vara inriktade mot
behandling av sexualbrottslingar. De flesta program som erbjuds kan béade
riktas till intagna kvinnor och mén. D4 Kriminalvarden tidigare har uppmark-
sammat en avsaknad av nationella behandlingsprogram speciellt f6r kvinnor,
pagér sedan 2006 ett arbete med att utveckla och infora ett motivationspro-
gram for detta 4&ndamél (Vinn). Vinn verkar hittills ha tagits emot vil av bade
de intagna kvinnor som genomgatt programmet och personalen pa kvinnoan-
stalterna. Aven om deltagandet i olika behandlingsprogram 6kar som helhet
over tid, visar uppgifter fran kriminalvarden att det 4r manga intagna som inte
deltar i nagon programverksamhet. Av de kvinnor som frigavs mellan decem-
ber 2006 och november 2007 hade ca 75 % inte deltagit i ndgon program-
verksamhet, vilket kan jamforas med ca 84 % for mannen. Ett huvudsyfte
med den satsning som gors pa att 6ka intagnas deltagande i behandlingspro-
gram dr att minska aterfallen. D4 antalet intagna kvinnor som genomgér be-
handlingsprogram hittills varit litet har detta paverkat mojligheten att gora
aterfallsstudier med statistiskt sékerstéllda resultat. Resultaten av de fa ater-
fallsstudier som hittills har gjorts med en uppdelning av kvinnor och mén som
genomgatt behandlingsprogram indikerar dock att det kan finnas skillnader i
aterfall mellan konen som kan behdva undersokas vidare.



SAMMANFATTNING

Sjdlvforvaltning (avsnitt 6.3.7)

Utskottet har tidigare uttalat att det ser mycket positivt pd det arbete som
bedrivs inom kriminalvarden for att dka inslagen av sjélvforvaltning pa an-
stalterna. Syftet med sjdlvforvaltning &r att de intagna under anstaltsvistelsen
ska fa kunskaper och praktisera sadana vardagliga sysslor som behovs for att
klara av ett boende utanfor anstalt. Vad som ingér i sjdlvforvaltningen och
dess utformning kan variera mellan olika anstalter. Uppfoljningen visar att
sjdlvforvaltningen hittills har fatt en négot storre spridning pa kvinnoanstal-
terna. En fraga som uppmirksammats av personal inom kriminalvarden &r att
det finns forutfattade meningar om att sddana sysslor som ingér i sjdlvforvalt-
ning bedrivs enklare inom kvinno- &n mansanstalterna. En erfarenhet som har
gjorts hittills dr dock att det ofta kan vara betydligt lattare att aktivera de
intagna ménnen i sjdlvforvaltning jamfort med kvinnorna. En orsak till detta
kan vara att det finns skuld- och skamrelaterade kénslor bland de intagna
kvinnorna for att erkdnna att det finns brister i de mest elementéra kunskaper-
na i att skota ett eget boende.

Besok, relationer och fordldraskap (avsnitt 6.4)

I uppf6ljningen har framkommit att kvinnor under sin anstaltstid far férre
besdk dn mén, och att de oftare blir bortglomda av omgivningen jamfort med
ménnen. Orsakerna till detta kan bl.a. ha att géra med att det &r vanligt att
intagna kvinnor har ett svagt socialt nédtverk eller att de geografiska avstanden
mellan hemorten och anstalten inverkar.

Nir det géller intagnas fordldraskap har framkommit i uppfoljningen att si-
tuationen ofta dr extra svar for de barn vars mammor doms till fangelse efter-
som dessa barn sillan har ndgon pappa som tar hand om dem under den tid
mamman befinner sig i anstalt. Ddrigenom har dessa barn en annan situation
dn barn till intagna mén eftersom dessa ofta har en mamma som forsoker
aterstélla ordningen och ge barnet en trygg vardag. Kriminalvarden erbjuder
fordldrautbildning for bade kvinnliga och manliga intagna men det har visat
sig finnas skillnader mellan hur de bada grupperna tar till sig informationen.
Kvinnorna uppges generellt sett ha svarare d&n ménnen att erkdnna sina
bristande kunskaper pad omradet, vilket uppges vara en av orsakerna till att det
dr svarare att halla fordldrautbildning for kvinnor &n for mén.

Barnombudsmannen har tidigare pekat pad behoven av att battre beakta
barnperspektivet inom kriminalvirden. Med anledning av detta pdgér ett
utvecklingsarbete som bl.a. innebér att sdrskilda barnombud utses inom an-
staltspersonalen med uppgift att bevaka att barnperspektivet beaktas. Enligt
Barnombudsmannen har medvetenheten om barnen till intagna 6kat under de
senaste dren, och ett viktigt arbete har inletts inom kriminalvarden. Samtidigt
aterstar ett antal omraden som behdver utvecklas vidare, bl.a. mojligheterna
till telefonkontakt mellan barn och intagna forédldrar, 6kad flexibilitet i be-
sOkstider samt ytterligare fordndrade regler for intagnas permissioner for
umgange med barnen.
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Frivilligorganisationer (avsnitt 6.5)

Enligt Kriminalvardens riktlinjer efterstrdvar myndigheten ett utvecklat sam-
arbete med ideella foreningar som ett komplement till de egna insatserna pa
omradet med inriktning pa en mer vardaglig kontakt med personer som inte
har ett myndighetsperspektiv. Under 2007 och 2008 beviljade Kriminalvarden
8 miljoner kronor per ar i bidrag till olika organisationer inom kriminalvar-
dens omréde, dér Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare (RFS), Kriminel-
las revansch i samhéllet (Kris) och Bryggan ér de organisationer som beviljats
de hogsta bidragen. De ideella organisationerna har under uppfoljningen inte
framhallit nagra storre skillnader mellan hur forutséttningarna ser ut for deras
medverkan pa kvinno- respektive mansanstalter. I nigot fall har det dock
uppmarksammats att det kan vara enklare att bedriva verksamhet vid kvinno-
anstalterna da sakerhetsarrangemangen uppfattas som mindre omfattande dér
dn pa mansanstalterna. I nagot fall har det getts uttryck for att samverkan med
Kriminalvarden skulle kunna bli béttre, detta har dock inte varit mer uttalat
for kvinno- &n mansanstalterna.

Fritid inom anstalt (avsnitt 6.6)

I Kriminalvardens foreskrifter anges att anstalterna ska tillhandahalla ett
varierat utbud av fritidssysselséttningar. Vilka typer av aktiviteter som er-
bjuds beror bl.a. pa vilken sdkerhetsklass en anstalt eller avdelning tillhor. Pa
manga av anstalterna finns bibliotek, och det dr dven vanligt att det erbjuds
fritidssysselsdttningar som t.ex. filmvisning, kursverksamhet, fysisk trining
och sportaktiviteter samt olika arrangemang av frivilligorganisationer och
kyrkor. Nér det géller trdningsutrustning har foréndringar genomforts som
innebér att man frimjar allsidig trdning av kroppen medan mdjligheten till
overdrivet s.k. muskeluppbyggande ska undvikas. For skotsamma léngtidsin-
tagna finns dven mojlighet att under kortare perioder vistas vid anstalten
Gruvberget och dér delta i Oppnare kursverksamheter och umgéinge med
familjen. Sedan flera &r har intagna mén erbjudits mojlighet att delta i kloster-
retreater. Denna mojlighet har sedan 2007 &ven bdrjat erbjudas intagna kvin-
nor.

Hilsa och vdrd inom kvinnoanstalterna (avsnitt 6.7 )

Enligt en sammanstéllning av resultaten av de ASI-utredningar av intagna
som genomforts under 2003—2008 har intagna kvinnor en sdmre fysisk och
psykisk hélsa i jamforelse med intagna mén. Jimfort med médnnen uppger fler
av de intagna kvinnorna att de har kroppsliga skador som paverkar deras
livsforing. Bland de kvinnorna &r det dven mer vanligt forekommande med
hepatit B och C jamfort med ménnen. En hog andel av kvinnorna uppger att
de tidigare i livet har upplevt fysisk, psykisk och/eller sexuell misshandel.
Aven om det enligt de uppgifter som framkommit i uppféljningen dven &r
vanligt férekommande bland intagna mén att de upplevt psykisk och fysisk
misshandel, sé 4r det &ndd en hogre andel bland kvinnorna som har erfarenhe-
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ter av detta eller av sexuell misshandel. Av de intagna kvinnor som utreddes
2003-2008 uppgav ca 35 % att de gjort ett eller flera forsok att bega sjalv-
mord tidigare i livet, vilket kan jamforas med en knapp femtedel av de intag-
na ménnen. Enligt personalens skattningar var det ca 75 % av de intagna
kvinnorna och ca 60 % av mdnnen som hade behov av hjilp for sina psykiska
och kénslomaéssiga problem. De behov som finns innebér att det finns en stor
efterfragan pa de olika typer av terapeutiska resurser som star till forfogande
for de intagna kvinnorna. Uppf6ljningen har dock inte kunnat ge underlag for
om nuvarande resurser motsvarar de behov som finns. En utveckling som har
skett inom kriminalvarden ar att det vid kvinnoanstalterna nu dven éterfinns
barnmorskor som en del i sjukskdterskeresurserna.

Kriminalvdrdens utslussningsdtgdrder (avsnitt 6.8)

I syfte att minska risken for att en intagen aterfaller i brott och for att dven i
Ovrigt underldtta anpassningen till samhdllet genomfordes fr.o.m. januari
2007 en utslussningsreform som innebdr att Kriminalvarden kan tillimpa fyra
olika utslussningsétgirder. Dessa utslussningsatgérder ér frigdng, vardvistel-
se, halvvdgshus och utdkad frigdng. Den genomférda utslussningsreformen
innebédr en utvidgning av mdjligheterna till utslussning. P& uppdrag av reger-
ingen genomfor Brottsforebyggande radet (Brd) en utvédrdering av utsluss-
ningsreformen. Enligt den delrapport som hittills har presenterats (september
2008) visar resultaten att konsfordelningen i utslussningsatgérderna i stora
drag motsvarar fordelningen i anstaltspopulationen i stort. Enligt berakningar
som Bra har gjort var det ungefir en tredjedel av dem som frigavs under 2007
som fick nagon form av utslussning, medan de Ovriga inte fick detta. Av
uppfoljningen framgar att antalet kvinnor som pébdrjade utdkad frigang
minskade fran 21 ar 2006 till 7 ar 2007. Antalet kvinnor som pébdrjade vard-
vistelser minskade fran 44 ar 2006 till 42 &r 2007. Nar det géller utokad fri-
gang péabdrjade 31 kvinnor detta under 2007. De tre halvvégshus som finns
erbjuder utslussning riktad till intagna min. Hittills har det inte bedomts
finnas underlag for att inrdtta halvvigshus for kvinnor, i stéllet kan intagna
kvinnor erbjudas utslussning genom s.k. halvvigshusliknande placeringar
som kan jamstdllas med placering i ett halvvdgshus. Under uppf6ljningen har
uppmairksamhet riktats mot att det forekommer skillnader i hur samverkan
kring utslussning fungerar med olika kommuners socialtjanster och att detta
kan innebéra svérigheter ndr det géller att fa till stdnd utslussning.

Anstaltsintagnas anmdlningar till JO (avsnitt 7)

En genomgéng av de anmilningar avseende forhdllandena pé anstalterna som
har inkommit till JO under 2007 och utmynnat i kritik visar inte pa nagra
betydande skillnader mellan innehéllet i anméalningarna fran kvinno- respekti-
ve mansanstalterna. JO har i sin dmbetsberittelse for 2008 uppmérksammat
den 6kande méngden drenden avseende Kriminalvdrden samt att myndigheten
pa grund av de stora drendeméngderna tvingas avsta fran att genomfora vissa
inspektioner. JO efterlyser dven en dversyn som bor riktas in pa att dverviga
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hur en oberoende, reguljér tillsyn dver behandlingen av frihetsberdvade per-
soner skulle kunna anordnas.

Begrdinsningar i tolkning av dterfall (avsnitt 3 och 8)

I kriminalvardens uppdrag ingér att minska andelen 4terfall i brott. Det finns
dock flera faktorer, bl.a. att de intagna kvinnorna utgor en liten grupp, som
forsvarar mojligheterna att genomfora aterfallsstudier. Svérigheterna att
genomfora aterfallsstudier har tidigare dven uppmérksammats av olika myn-
digheter. Enligt Kriminalvardens aterfallsredovisning fran 2005 har kvinnor-
na, utom for 2001, totalt sett en nagot ldgre aterfallsprocent inom ett ar jam-
fort med ménnen. I budgetpropositionen for 2009 understryker regeringen att
det dr angelédget att Kriminalvardens aterfallsstatistik utvecklas sa att den kan
utgora underlag for en bedomning av maluppfyllelsen.

Sammanfattande iakttagelser och uppfoljningsgruppens bedémningar
(avsnitt 9)

I avsnitt 9 redovisas sammanfattande iakttagelser for uppfoljningen samt
uppfoljningsgruppens beddmningar som dven finns redovisade ovan.



I Inledning

1.1 Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrund till utskottets uppfoljning

Justitieutskottet har i olika sammanhang behandlat frAgor som anknyter till
situationen for anstaltsintagna kvinnor och mén. Utskottet har vid ett flertal
tillfallen uttalat att kvinnors situation inom kriminalvarden bor uppmérksam-
mas sarskilt. Utskottet har bl.a. anfort att 6kad kunskap om kvinnors brotts-
lighet och livssituation &r av yttersta vikt for att kriminalvardens insatser ska
kunna anpassas efter intagna kvinnors behov.' Utskottet har vidare uttalat att
Kriminalvarden maéste arbeta aktivt med att 6ka sysselséttningsgraden for
samtliga intagna.’

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut.” Riksdagen har vid tvé tillfillen under senare ar, 2001
och 2006, beslutat om riktlinjer for riksdagens arbete med uppfoljning och
utvirdering.* Justitieutskottets uppfoljningsgrupp beslutade vid sitt samman-
tride den 31 maj 2007 att bl.a. folja upp situationen for anstaltsintagna kvin-
nor.

Forstudien

Justitieutskottets uppfoljningsgrupp genomforde under senare delen av hdsten
2007 en inledande forstudie i syfte att ta fram ett underlag for gruppens beslut
om uppliagg och fortsatt inriktning pa uppfoljningen. Det uppmérksammades
bl.a. att andelen kvinnor som avtjanar fangelsestraff har 6kat under de senaste
decennierna samtidigt som kvinnorna fortfarande utgor en liten andel av de
intagna. Av samtliga som togs in i anstalt under 2006 var knappt 7 % kvinnor.
I forstudien framkom bl.a. att det faktum att majoriteten av de intagna i an-
stalt utgdrs av mén dr ndgot som medverkat till att dagens kriminalvérd fortfa-
rande i flera delar dr anpassad for méns behov. I forstudien uppmérksamma-
des dven att det sedan flera ar pagar ett utvecklingsarbete inom Kriminalvéar-
den som syftar till att 6ka anpassningen av insatser till de intagna kvinnornas
behov.

1.2 Syfte och inriktning

Under senare ar har ett okat fokus lagts pa situationen for de anstaltsintagna
kvinnorna. Justitieutskottet har som ndmnts ovan vid flera tillféllen uttalat att
kvinnors situation inom Kriminalvdrden bor uppmérksammas sérskilt. De

; Bet. 2005/06:JuU33, bet. 2006/07:Jul7.
Bet. 2006/07:JuUl.

? 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).

4 Forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framstéllning 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21.
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intagna kvinnorna har dven uppmérksammats av regeringen som bl.a. har
stillt krav i regleringsbreven till Kriminalvarden pa att de uppgifter som
aterrapporteras ska redovisas konsuppdelat. I budgetpropositionen for 2009
pekar regeringen dven pd behovsanpassningen i programverksamheten och
det angelédgna i att uppméarksamma kvinnors specifika behov under verkstil-
ligheten. Inom Kriminalvarden har kvinnornas situation kommit att uppmaérk-
sammas mer tydligt sedan 1990-talet, och flera olika insatser har initierats for
att battre kunna méta de intagna kvinnornas behov under verkstilligheten.

Justitieutskottets uppfoljning har i forsta hand haft som syfte att fordjupa
kunskaperna om hur situationen ser ut for intagna kvinnor samt att belysa
vilket genomslag utskottets uttalanden har fétt i praktiken och om Kriminal-
vardens insatser har anpassats efter behoven hos de intagna kvinnorna. Upp-
foljningen har vidare syftat till att belysa om det finns skillnader i Kriminal-
vérdens insatser for att tillgodose intagna kvinnors och méns

— behov av stdd och hjdlp mot missbruk eller for att bryta destruktiva livs-
monster,

— behov av sysselsdttning i form av arbete, utbildning och fritid,

— behov av psykisk eller somatisk vard,

— behov av kontakter med bl.a. familjen och

— mojligheter att avsluta fangelsestraffet pa ett behandlingshem genom s.k.
vardvistelse.

Som en del i uppfoljningen har dven ingétt att redogdra for den forskning och
andra kunskapsunderlag som finns om intagna kvinnor och deras situation
samt belysa hur Kriminalvarden anvéinder sig av dessa kunskaper i sin verk-
samhet. Uppfoljningen belyser dven eventuella skillnader mellan mén och
kvinnor vad géller alder, missbruk och social situation m.m. innan det frihets-
berdvande straffet verkstélls inom kriminalvdrden. Som en del i uppfoljning-
en har ocksd ingétt att belysa eventuella skillnader kring sikerhet respektive
klimat pa anstalter for kvinnor och mén. Uppf6ljningen har vidare undersokt
om andra anpassningar har gjorts for att méta de intagna kvinnornas behov.

1.3 Genomforande

Urval och genomférande av uppféljningen

Som underlag for justitieutskottets uppfoljning har uppgifter samlats in ge-
nom, sa langt mdjligt, uttag av klientdata m.m. fran utvecklingsenheten vid
Kriminalvardens huvudkontor. De sammanstillningar som Kriminalvarden
har bistatt med har i huvudsak avsett uppgifter for hela anstaltspopulationen
med en uppdelning pé kvinnoanstalter och mansanstalter. Dessa uppgifter har
kompletterats med bl.a. intervjuer med foretrddare for olika delar av Krimi-
nalvarden och andra myndigheter. For att ge forutsdttningar for en bredare
belysning av situationen pa bade Oppenvards- och slutenvardsanstalter har
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dven en fordjupad studie genomforts vid fyra anstalter, tva for kvinnor och
tva for médn. En utgangspunkt vid urvalet av de tva slutna och de tva oppna
anstalterna var att de sé langt mojligt skulle vara likvérdiga i bl.a. storlek och
sdkerhetsklass. Efter genomgéngar av sammanstélld anstaltsinformation fran
Kriminalvirden samt en dialog med Kriminalvardens placeringsenhet valdes
de slutna anstalterna Hinseberg och Héllby samt de 6ppna anstalterna Ljusta-
dalen och Holmingen® ut. De uppgifter som har samlats in under uppfolj-
ningen har avsett:

— utredning och verkstillighetsplanering,

— brotts- och missbruksrelaterade program som erbjuds och genomfors,
— sysselsdttning och utbildning som erbjuds och genomfors,

— mojligheterna till sjalvforvaltning,

— mdjligheter att umgas med anhdriga,

— resurser for att mota vardbehov,

— utbud av fritidsaktiviteter samt

— mojlighet till utslussning.

Som en del i belysningen av programverksamheten for intagna kvinnor och
mén har dven ingatt att beskriva i vilken utstrickning skrdddarsydda yrkesut-
bildningar erbjuds. Vidare har uppfoljningen innefattat att belysa eventuella
skillnader i utformningen av insatser samt om det finns skillnader i kostnader
for kvinno- och mansanstalterna.

Da utskottet dven har uttalat att frivilligorganisationerna har en stor bety-
delse nér det géller att komplettera samhéllets insatser pa det sociala omradet
har som en del av den férdjupade uppfoljningen av fyra anstalter dven ingatt
att oversiktligt belysa det arbete som frivilligorganisationerna bedriver med
avseende pd vilken typ av organisationer som ar engagerade och vilka typer
av insatser som utfors.

Uppgifter kring utslussning har tagits fram av Brottsforebyggande radet
(Bré) som bl.a. har bistatt justitieutskottets uppfoljning med kompletterande
datakdrningar av konsuppdelade uppgifter som Bra samlat in i samband med
sitt uppdrag att folja upp och utvirdera 2007 ars utslussningsreform.’

Som ett led i uppfoljningen har justitieutskottets uppfoljningsgrupp ge-
nomfort ett antal studiebesdk och mdoten under varen 2008. De besdk som
gruppen genomfort avser Kvinnoanstalten Faringsd, Kriminellas revansch i
sambhéllet (Kris), Kriminalvardens kvinnliga ndtverk och Bryggan. Uppf6l;-
ningsgruppen har dven triffat foretridare for Riksrevisionen.® Delar av rap-
porten har i utkastform dverldmnats till Kriminalvarden, Brottsforebyggande
radet och Justitiedepartementet for faktagranskning.

Underlagen till uppfoljningen har pd uppf6ljningsgruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utskottshandldggaren Stina Svensson vid

’ Holmingen stingdes i juni 2008.

5 Bet. 2005/06:JuSoU1.

7 Regeringsbeslut 1:23, Ju2007/5081/KRIM, 2007-05-24.
Se vidare avsnittet referenser.
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justitieutskottets kansli och utvdrderaren Cecilia Forsberg vid utvirderings-
och forskningsfunktionen i samarbete med foredragandena Lars Franzén
(t.o.m. 2008-05-15) och Cecilia Back (fr.o.m. 2008-05-16) vid justitieutskot-
tets kansli. I uppfoljningen har dven utvirderaren Christer Astrém medverkat.

Begrdnsningar vid inhdmtande av uppgifter samt brister i
Kriminalvardens statistik

Utvecklingsarbetet kring Kriminalvardens klientadministrativa system &r
langsiktigt, och det finns dnnu inte nagot samlat system for klientdata. Det har
darfor varit nodvandigt att bestilla uttag av olika klientdata fran Kriminalvéar-
dens olika system. En av de svarigheter som har visat sig under uppfoljningen
har bestatt i att Kriminalvarden for en specifik fraga redovisar olika uppgifter
beroende pé vilket system som underlaget himtas frdn. Som exempel kan tas
utslussningsatgérden vérdvistelse, ddr Kriminalvarden i &rsredovisningen for
2007 har redovisat att 56 kvinnor och 641 mén pabdrjade vérdvistelse. Enligt
Kriminalvérdens arsdata paborjade 55 kvinnor och 661 midn vardvistelse
samma ar. Sett till den arsvisa sammanstéillningen av ménadsdata pabdrjade
42 kvinnor och 596 méan véardvistelse under 2007. Skillnaderna 4r saledes
stora beroende pé var uppgifterna hamtas fran.

Uppfoljningen har visat att det inte finns ndgon sammanhallen registrering
kring programverksamheten och att det saknas en sammanhallen registrering
som ror planering av verkstillighet for intagna. Verkstillighetsplanerna och
deras kvalitet behandlas i avsnitt 6.2.

Kriminalvérdsregistret (KVR) innehéller s.k. harda fakta, men nir det
kommer till s.k. mjuk information finns det enligt Kriminalvarden brister.
Enligt Kriminalvardens utvecklingsenhet finns en sammanhéllen registrering i
ett system av programverksamhet, men detta system ér fristdende och inte per
automatik kopplat till de Ovriga systemen, exempelvis kriminalvéardsre-
gistret.” For att sammanfora data ur t.ex. kriminalvardsregistret med informa-
tion om program krdvs insatser fran Kriminalvarden. En uttalad mélséttning
4r att ett enhetligt system ska kunna utarbetas till 2014."

Under arbetet med att ta fram underlag for justitieutskottets uppfoljning
har det pa flera omraden visat sig vara svart for Kriminalvarden att ta fram
uppgifter fordelat pa kon.

Som ett av aterrapporteringskraven i Kriminalvardens regleringsbrev for
2009 anges att myndigheten ska redovisa vilket arbete som bedrivs for att
sikerstdlla en hog kvalitet avseende den statistik som gors tillgénglig. Av
redovisningen ska framga vilka dtgirder som vidtagits eller planeras. "'

Under uppf6ljningen har det vid flera tillfdllen ocksé visat sig att de upp-
gifter som Kriminalvarden presenterar pd sin webbplats har varit inaktuella
eller i dvrigt inte varit korrekta. Justitieutskottets uppfoljningsgrupp har tidi-
gare 1 samband med uppf6ljningen av Kriminalvardens behandlingsprogram

° Kriminalvérden, intervju 2008-11-19.
% Kriminalvérden, intervju, 2007-11-05.
' Regeringsbeslut 1:28, 2008-12-18.
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for mén som domts for vald i néra relationer uppméarksammat liknande pro-
blem och uttalat som sin mening att det dr vésentligt att information som
tillhandahalls av statliga myndigheter ér korrekt och aktuell.'"* For att undan-
roja nuvarande brister har Kriminalvarden enligt uppgift genomfort ett arbete
for att forbattra innehdll och aktualitet i bl.a. de uppgifter som ror anstaltsin-
formation som presenteras pa webbplatsen. Enligt uppgift fran Kriminalvér-
den pagar dven i 6vrigt ett 16pande arbete for att sikerstilla kvaliteten.

Niér det giller kvalitativa brister i olika uppgifter som inhdmtas fran Kri-
minalvarden kan det dven vara virt att uppméarksamma utredningen om Kri-
minalvardens effektivitet som avldmnades i juni 2008. Utredningen konstate-
rade att Kriminalvéardens statistik och ekonomiredovisning var rikhaltig men
att det fanns méanga brister och att utredningen skulle terkomma till dessa
fragor i sitt slutbetinkande.'* Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 okto-
ber 2009."

1.4 Avgriansningar

Uppfoljningen r i forsta hand inriktad pa situationen vid anstalterna. I de fall
andra delar av kriminalvarden berors, t.ex. hikte och frivard, har detta endast
skett versiktligt och med utgangspunkt frdn att de pd olika satt har berdring
med insatserna pé anstalterna.

Enligt mélen for Kriminalvérden ska antalet aterfall i brott minska och var-
je intagen ska vara placerad sa att de behov av rehabilitering som finns under
anstaltsvistelsens olika faser kan mé&tas och sa att en successiv forberedelse
for frigivning kan ske. Inom ramen for justitieutskottets uppfoljning har inte
ingatt att belysa eller pavisa i vilken mén vidtagna atgérder har ett orsakssam-
band med t.ex. ateranpassning eller aterfall i kriminalitet efter avslutad verk-
stillighet. Det kan konstateras att det férutom Kriminalvardens olika insatser
for de intagna dven finns ett stort antal andra omvirldsfaktorer som paverkar
hur det gar for en tidigare anstaltsintagen efter avslutad verkstillighet. En
annan svérighet i att genomfora aterfallsstudier, som bl.a. har uppmérksam-
mats i en granskning frdn Riksrevisionen, ror brister i Kriminalvérdens upp-
foljningssystem och att myndighetens klientadministrativa system inte ar fullt
utvecklade. Riksrevisionen menar att de klientadministrativa systemen inte
kan anvindas for att koppla gjorda insatser till uppnidda resultat.'®

Kriminalvérden har pabdrjat ett arbete med ackreditering av de behand-
lingsprogram som erbjuds de intagna. Som en del i utvecklingen av behand-
lingsprogram har Kriminalvarden &ven borjat genomfora éterfallsstudier for
de olika behandlingsprogrammen. Resultaten av de aterfallsstudier som ge-
nomforts hittills behandlas i avsnitt 6.3.6. I 6vrigt ges i justitieutskottets upp-

g Justitieutskottet, 2007/08:RFR9.
14 Kriminalvarden, 2009-02-13.
s S(_)U 2008:71.
e Dir. 2008:113.
RiR 2004:5.
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foljning oversiktliga beskrivningar kring &terfall bland kvinnor jamfort med
man utifran tillgéngliga uppgifter frdn Kriminalvarden och Bra.

1.5 Disposition

I avsnitt 2 ges en &versiktlig beskrivning av styrningen av Kriminalvarden
med avseende pa gillande regelverk, mél och krav pa aterrapportering for
Kriminalvdrdens arbete med anstaltsintagna kvinnor. Dessutom ges en kort
beskrivning av insynsinstitut i Kriminalvdrden med avseende pd Riksdagens
ombudsmin (JO) och Kriminalvardens insynsrad. I avsnitt 3 beskrivs utifran
befintlig kriminalstatistik utvecklingen &ver tid for kvinnor i anstalt. Dessut-
om redovisas utifran befintlig kriminalstatistik andelen aterfall for kvinnor
som genomgar verkstéllighet i anstalt. I avsnitt 4 sammanfattas resultat av
forskning m.m. om levnadsforhéllandena for anstaltsintagna kvinnor i Sveri-
ge. Detta innefattar situationen for kvinnorna med avseende pa bl.a. tidigare
forsorjning, missbruk och brottslighet. I avsnitt 5 beskrivs de sérskilda behov
som Kriminalvirden har uppmirksammat hos anstaltsintagna kvinnor och
inriktningen pa Kriminalvardens insatser for kvinnor som befinner sig i an-
stalt. I kapitlet speglas dven sikerhet, ordning och klimat pa kvinnoanstalterna
samt forsok med inférande av formanssystem. I avsnitt 6 ges en redovisning
av de intagna kvinnornas situation under anstaltsvistelsen med avseende pa
placeringar och anstalter for kvinnor, utredning och planering av verkstillig-
het, sysselsdttning i anstalt, besok, relationer och foréldraskap, frivilligorgani-
sationernas arbete, fritid, hidlsa och vard samt utslussning. I avsnitt 7 redovi-
sas resultatet av en genomgang av de drenden avseende Kriminalvarden som
inkommit till JO under 2007. I avsnitt 8 ges en avslutande sammanfattning av
aterfallsstudier och begrinsningar som konstaterats kring genomforandet av
dessa. I avsnitt 9 sammanfattas slutligen uppfoljningsgruppens iakttagelser
och bedémningar.



2 Styrning av kriminalvarden

2.1 Mél och aterrapporteringskrav

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mél och resultat som uppnétts inom olika omraden. Detta gor reger-
ingen arligen i bl.a. budgetpropositionens resultatredovisningar. Riksdagen
har vid tva tillfdllen under senare ar, 2001 och 2006, beslutat om riktlinjer for
riksdagens arbete rorande bl.a. behandlingen av regeringens resultatredovis-
ning."”

Mialet for rittsvisendet 4r den enskildes rittstrygghet och rittssikerhet.'®
Det 6vergripande maélet for kriminalpolitiken dr att minska brottsligheten och
6ka ménniskors trygghet. Malet for verksamhetsomradet Verkstdllighet och
pafoljd ér att verkstélla utddmda pafoljder pd ett sékert, humant och effektivt
sdtt samt att antalet aterfall i brott ska minska. For verksamhetsgrenen Anstalt
ar malet att varje intagen ska vara placerad si att de behov av sdkerhet och
rehabilitering som finns under anstaltsvistelsens olika faser kan mdtas och sé
att en successiv forberedelse for frigivning kan ske."

Regeringens aterrapporteringskrav for Kriminalvarden

I regleringsbrevet till Kriminalvarden for budgetaret 2008 anges att myndig-
heten med hjélp av ett antal indikatorer ska redovisa vad som har gjorts for att
na malet for verksamhetsgrenen Anstalt och i vilken utstrdckning malet har
uppfyllts. De angivna indikatorer som Kriminalvarden har att aterrapportera
dr foljande.

— Antal verkstéllighetsplaner i forhallande till antal klienter.

— Antal paborjade respektive fullféljda brotts- och missbruksrelaterade pro-
gram i forhéllande till antal klienter.

— Antal paborjade, avbrutna respektive fullfoljda utslussningsatgirder forde-
lat pa frigang, vardvistelse, vistelse i halvvigshus och utdkad frigang.

— Andelen klienter som frigivits direkt frdn sluten anstalt utan foregéende
utslussningsédtgérder.

— Strukturerad sysselsattning i forhallande till tillgénglig tid.

— Antalet paborjade respektive fullfoljda teoretiska kurser eller yrkesinriktade
utbildningar i forhallande till antal klienter.

— Antal avvikelser fran anstalt samt antalet direktavvikelser.

— Antal allvarliga incidenter.

— Medelbeldggning.

— Genomsnittlig dygnskostnad.

17 Forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23; framstéllning 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21.

'8 Prop. 2008/09:1.

' Regeringsbeslut I 34, 2007-12-19.
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2 STYRNING AV KRIMINALVARDEN

Enligt regleringsbrevet ska redovisningen si langt som det &r mdjligt goras
uppdelad efter kon. Enligt aterrapporteringskraven ska slutsatser utifran indi-
katorernas utveckling samt effekter av insatser och kvalitetsarbete ingd i
analysen.”

2.2 Lagstiftning och regler m.m. avseende intagna
kvinnor

Lagstifining
I lagen om kriminalvard i anstalt (KvaL) finns ett antal regleringar som speci-
fikt avser intagna kvinnor. Regleringarna avser placering i anstalt (8 a §),
forlossning av intagen kvinna (37 § andra stycket), tillstdnd att ha spadbarn
hos sig (41 §) och kroppsvisitation (52 c §).

I férordningen om kriminalvérd i anstalt (KvaF) finns inte nigra reglering-
ar som specifikt avser intagna kvinnor.”'

Kriminalvdrdens uppgift och verkstdllighet av straff

Kriminalvarden har enligt sin instruktion till uppgift att verkstilla utdomda
pafoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora personutredningar i brottmal.
Kriminalvarden ska vidare verka for att pafoljder verkstills pa ett sékert,
humant och effektivt sitt, att lagforing kan ske pa ett effektivt sétt och att
aterfall i brott forebyggs.

Kriminalvarden ska sérskilt vidta atgdarder som syftar till att brottslighet
under verkstélligheten forhindras, frigivningen forbereds, narkotikamissbru-
ket bekdmpas och innehallet i verkstélligheten anpassas efter varje individs
behov. Anstaltsorganisationen ska vara utformad sa att den tillgodoser olika
behov av sdkerhet, de intagnas behov av arbete, utbildning och sérskild be-
handling samt frimjar en andamélsenlig planering av de intagnas frigivning.”

For pafoljden fangelse giller att verkstilligheten ska ske med iakttagande
frimst av bestdimmelserna i lagen om kriminalvérd i anstalt (KvaL) och dartill
horande forordning (KvaF) samt de tillimpningsforeskrifter som meddelas av
Kriminalvirden.” Ytterligare anvisningar for tillimpningen av dessa forfatt-
ningar kan meddelas av Kriminalvarden. Darutdver ska det for varje anstalt
finnas sérskilda ordningsregler. Foreskrifter, anvisningar eller ordningsregler
far inte ges en sadan form att de strider mot vad som stadgas i lagen.

20 Statsliggaren, regeringsbeslut 1:34, 2007-12-19.
2! Férordning (1974:248) om kriminalvérd i anstalt.
2 Forordning (2007:1172) med instruktion for Kriminalvéarden.
Kriminalvardens forfattningssamling 2006:20.
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Kriminalvdrdens interna riktlinjer for anstaltsintagna kvinnor

Som ett resultat av en 6versyn av kvinnliga fangars situation i anstaltsorgani-
sationen beslutade Kriminalvarden i juni 1998 om riktlinjer24 for fiangelse-
domda kvinnor. I riktlinjerna anges att strukturerad programverksamhet for
kvinnor, i likhet med vad som géller verksamheten for mén, ska omfatta
arbete, utbildning och speciella program som syftar till att bearbeta kriminali-
tet och drogproblematik, dvs. brotts- och missbruksrelaterade program. Enligt
riktlinjerna ska programmen uppfylla de krav och riktlinjer som géller inom
respektive omrade. Ett i princip likartat programutbud ska erbjudas bade mén
och kvinnor samtidigt som programmen speciellt ska uppméirksamma kvin-
nors sérskilda behov inom de fyra omradena arbete och utbildning, foréldra-
skap, ett oberoende liv samt hélsa.

Enligt uppgift frdn Kriminalvarden pagar sedan ett par 4r tillbaka en dver-
syn av riktlinjerna for intagna kvinnor. Det dr dock oklart nér arbetet med att
revidera riktlinjerna kommer att vara firdigt.”

2.3 Insyn i1 Kriminalvarden

Fran och med den 1 januari 2006 omorganiserades kriminalvarden och den
nya myndigheten Kriminalvarden inréttades. Reformen innebar att de tidigare
lokala kriminalvdrdsmyndigheterna, Transporttjdnsten och Kriminalvérdssty-
relsen, avvecklades.

Kriminalvdrdens insynsrad

Den 1 januari 2008 inrdttades Kriminalvardens insynsrad som ersatter Krimi-
nalvardens tidigare verksstyrelse. I forordningen med instruktion for Krimi-
nalvirden® och myndighetsforordningen®’ finns bestimmelser om insynsra-
det och dess sammansittning, uppgifter och ansvar. Av bestdmmelserna
framgar att rddet bestar av generaldirektéren och ytterligare hogst étta leda-
moter. Generaldirektoren ér radets ordforande. Rédet ska utéva insyn i verk-
samheten och ge myndighetschefen rad. Generaldirektoren informerar insyns-
radet om bl.a. arsredovisningen, budgetunderlag, myndighetens verksamhets-
plan och budget, sdkerhetsldget, rapporter frdn externa och interna gransk-
ningar, uppfoljningsuppgifter enligt regleringsbrevet samt drenden av storre
omfattning eller sddana som kan vécka stort massmedialt intresse. Enligt
foreskrifterna bor foredragande i rddet vara ansvarig enhetschef eller region-
chef eller den tjdnsteman som berett drendet. I Ovrigt bestimmer generaldi-
rektoren vilka tjinstemdn som ska nérvara. Vid sammantrdde med insynsradet
ska foras protokoll, av vilket ska framgé dagordningspunkternas huvudsakliga
innehall.

;‘5‘ Kriminalvérdsstyrelsen (1998).
iy Intervju, 2007-11-06.
o 2007:1172.

2007:515.
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2 STYRNING AV KRIMINALVARDEN

I det nuvarande insynsradet finns forutom generaldirektdren for Kriminal-
véarden dven fyra riksdagsledaméter och en f.d. riksdagsledamot som nu &r
verksam som advokat. Ovriga tre ledaméter 4r tingsrittslagman, stabschef vid
en statlig myndighet respektive 1:e vice ordférande i Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Fem av de atta ledaméterna i insynsradet ér kvinnor.”

Riksdagens ombudsmdn

Riksdagens ombudsmén (JO) har till uppgift att kontrollera att myndigheter
och deras tjanstemén foljer géllande lagar och andra forfattningar i sin verk-
samhet. Enligt sitt uppdrag ska JO vara ett extraordinirt organ dit medborgar-
na kan vénda sig nér de inte far gehor for sina klagomal hos berérd myndighet
eller andra instanser.

Utredningar som uppmdrksammat fragan om tillsyn av
Kriminalvdrden

Fragan om behovet av ett sérskilt kontrollorgan for frihetsberdvade har disku-
terats 1 flera sammanhang. I samband med en granskning av kriminalvérdens
effektivitet foreslog Statskontoret att tillsynen av kriminalvarden borde flyttas
till en ny myndighet utanfor ddvarande Kriminalvardsverket — Kriminalvards-
inspektionen. Inspektionens huvuduppgift foreslogs vara att granska att kri-
minalvardens verksamhet bedrivs enligt lag och férordning. Forslaget berék-
nades ha en positiv paverkan pa effektiviteten i form av béttre rittssdkerhet.
En forhoppning fanns dven om att sdkerheten for anstillda och intagna skulle
oka i samband med en sidan reform.”” Frigan aktualiserades senare dven i
granskningen av vissa rymningar frén kriminalvardsanstalter under 2004.
Utredaren konstaterade att de dubbla roller som organisationen har genom att
bedriva kriminalvird och samtidigt utdva tillsyn ver samma verksamhet
ledde till trovérdighetsproblem och brister i tillsynen av sdkerhetsfrdgorna.
For att forbéttra tillsynen och gora den fristdende frén den dvriga verksamhe-
ten foreslogs inrdttandet av ett sdrskilt tillsynsorgan alternativt en sarskild
tillsynsenhet.”® Det kan dven konstateras att Kriminalvardens generaldirektor
under uppfoljningens géng i medierna har lyft fram frdgan om behovet av en
extern tillsyn av Kriminalvérden.®'

% Radets sammansittning avser uppgift fran oktober 2008.

%% Statskontoret, Effektivitetsgranskning av kriminalvérden, 2003:20.
' SOU 2005:6.

3! T.ex. Dagens Nyheter, 2008-11-12.



3 Intagna 1 anstalt

Pafoljder
Enligt brottsbalken avses med pafoljd for brott straffen boter och fangelse
samt villkorlig dom, skyddstillsyn och éverlimnande till sirskild vard.”

Féngelse doms ut pa viss tid eller pa livstid. Det kortaste straff som kan
domas ut dr 14 dagar, medan det ldngsta tidsbestdmda straffet i normalfallet
dr tio ar. En livstidsdomd kan efter att ha avtjdnat tio ar av livstidsstraffet
ansdka om omvandling till fangelse pa viss tid. Hogsta domstolen har uttalat
att en strafftid om 21 ars fangelse i allménhet torde fa anses vara tillrdcklig, i
de fall en omvandling till 18 &rs fangelse inte kan anses mojlig pa grund av
brottets karaktdr och svarhetsgrad med mdjlighet att under sarskilt forsvaran-
de omstindigheter bestimma tiden till 24 ars fingelse.’

Pafoljdssystemet har genomgitt relativt stora fordndringar under de senas-
te decennierna, vilket inneburit fordndringar i sammanséttningen av de intag-
na. Saledes kan ndmnas att det sedan 1988 finns mdjlighet att forena en dom
pa skyddstillsyn med kontraktsvard samt att villkorlig dom sedan 1999 kan
forenas med samhéllstjénst.

Av brottsbalken f6ljer att den som domts till fingelse ska tas in i kriminal-
vérdsanstalt for verkstillighet av straffet.’® Fingelsestraff som uppgar till
hogst sex manader kan emellertid under vissa omstédndigheter verkstillas i
form av intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Denna
verkstéllighetsform som ursprungligen infordes 1997 har ocksd paverkat
sammanséttningen av de intagna.

Utveckling dver tid av andel intagna kvinnor och mdn

Det totala antalet domda personer som tas in i anstalt har varierat under peri-
oden 1970-2005. Antalet kvinnor som tas in i anstalt har flerdubblats sedan
1970. Sett till hur stor andel av de fingelseddmda som ar kvinnor har en
okning skett fran 1,6 % ar 1970 till drygt 7 % (698 kvinnor) &r 2007. Det ar
oklart om de reformer av paféljdssystemet som har genomforts sérskilt har
paverkat antalet intagna kvinnor.

321 kap. 3 § BiB.
3 NJA 2008 s. 579.
326 kap. 5 § BrB.
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TABELL 1. DOMDA KVINNOR OCH MAN SOM TAGITS IN I ANSTALT UNDER AREN

1970-2005
Ar 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
Andel
kvinnor 1,6 1,9 3,3 4,0 4,6 5,5 6,0 6,7
Antal 172 186 397 546 727 747 549 717
Andel
mén 98,4 98,1 96,7 96,0 95,4 94,5 94,0 93,3
Antal 10 374 9 653 11657 12989 15106 12897 8 629 9939
Totalt
antal 10 546 9839 12054 13535 15833 13644 9178 10656

Kalla: Kriminalvérdsstyrelsen (1971), (1976), 1981), (1986), (1991), (1996), (2001)
samt Kriminalvarden (2006a).

Antalet nyintagna® kvinnor i anstalt har under den senaste tiodrsperioden
(1998-2007) varierat mellan 533 och 775. Av samtliga domda kvinnor som
togs in i anstalt under 2006 var ungefir en femtedel (157 personer)*® utlands-
ka medborgare.

Antal samtidigt inskrivna

Kriminalvérden foljer genom tvérsnittsstatistik antalet inskrivna klienter pa
anstalt. Som framgar av nedanstdende tabell varierar antalet samtidigt in-
skrivna klienter under den senaste femérsperioden. Antalet kvinnor som var
inskrivna den 1 oktober varierade mellan 277 och 326 under perioden 2003—
2007 medan andelen varierade mellan 5,1 och 5,7 %.

TABELL 2. INSKRIVNA I ANSTALT EFTER KON, TVARSNITTSSTATISTIK PER DEN 1 OKTOBER

2003 2004 2005 2006 2007
Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel
klienter (%) klienter (%) klienter (%) klienter (%) klienter (%)
Kvinnor 277 52 326 5,7 280 5,1 293 53 296 5,6
Min 5043 94,8 5396 94,3 5228 94,9 5240 94,7 4979 94,4
Total 5320 100,0 5722  100,0 5508  100,0 5533 100,0 5275 100,0

Kiélla: Kriminalvarden, KVR.
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De anstaltsintagnas dldersfordelning

Antalet intagna i den yngsta &ldersgruppen (15-17 &r) har som helhet minskat
under perioden 1998-2007. Den viktigaste orsaken till detta &r inforandet av
sluten ungdomsvard for ungdomar som begér grovre brott. I aldersgruppen
18-20 ar har antalet intagna mén 6kat under samma period men 2007 minskat
till samma niva som 1998. For intagna kvinnor i denna aldersgrupp mérktes
en kraftig 6kning 2003 dé 30 kvinnor mellan 18 och 20 ar togs in i anstalt.
Direfter har antalet kvinnor i aldersgruppen minskat igen.

% Med nyintagna avses enligt Kriminalvardens definition personer som pabérjat verk-
6 stillighet av fangelsestraff.
Kriminalvarden (2007¢).



3 INTAGNA I ANSTALT

For intagna kvinnor aterfanns under 2007 mer dn 60 % i aldersintervaller-
na 30-49 ar. Av de intagna ménnen tillhdrde ca 49 % dessa aldersintervall.
Nér det géller aldersgruppen 60 &r och éldre visar Kriminalvéardens statistik
for den senaste tiodrsperioden att antalet har dkat. Under 1998 togs 12 kvin-
nor och 192 min i &ldergruppen 60 &r och dldre in i anstalt. Motsvarande
antal for 2007 var 18 kvinnor och 331 min. Sett till andelen som togs in i
anstalt i denna &ldersgrupp okade andelen kvinnor frén 2,15 % till 3,55 %
mellan ren 1998 och 2007.

Enligt Brottsforebyggande radets statistik var drygt hélften (51 %) av de
kvinnor som under 2007 togs in i anstalt 40 &r eller dldre medan motsvarande
andel for minnen var 39 %. Den storsta skillnaden mellan konen &terfinns i
aldersgruppen 40—49 ar da 35 % av kvinnorna och 23 % av ménnen tillhor
denna éldersgrupp. Enligt Brottsforebyggande radet hade sédledes gruppen

. o . . i1 o . . 37
kvinnor som togs in i anstalt en hogre genomsnittlig dlder 4n ménnen.

2008/09:RFR9

TABELL 3. KVINNOR (K) OCH MAN (M) DOMDA TILL FANGELSE SOM TAGITS IN I ANSTALT,

EFTER ALDER, AREN 1998-2007

Kon/Alder 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
K 15-17 = = 1 - - - 2 1 - -
M 15-17 21 1 1 4 - 4 7 9 7 5
K 18-20 7 11 10 14 18 30 18 14 15 17
M 18-20 507 430 528 530 559 537 594 600 597 507
K21-24 37 29 40 44 66 81 65 82 61 59
M21-24 1187 1106 1072 1244 1371 1404 1423 1354 1304 1226
K 25-29 76 78 83 75 85 90 92 101 84 85
M 25-29 1340 1322 1337 1323 1429 1528 1650 1617 1551 1461
K 30-39 231 208 208 207 223 219 236 193 209 183
M 30-39 2978 2898 2700 2681 2 827 2909 2952 2633 2431 2346
K 40-49 144 152 163 159 217 233 282 249 232 241
M 40-49 1962 2027 2000 2061 2194 2398 2480 2396 2325 216l
K 50-59 34 50 42 48 62 70 68 63 95 95
M 50-59 769 761 803 778 918 961 1131 999 1154 1094
K 60— 12 5 2 7 10 7 12 14 15 18
M 60— 192 222 188 142 194 250 331 331 348 331
K Totalt 541 533 549 554 681 730 775 717 711 698
M Totalt 8956 8767 8629 8763 9492 9991 10568 9939 9717 9131
K/M

Totalt 9497 9300 9178 9317 10173 10721 11343 10656 10428 9829

Kalla: Brottsforebyggande radet (Bra), Kriminalstatistik 2007.

37 Bré (2008a).

33



2008/09:RFR9

Aldersfordelning och dterfall

3 INTAGNA I ANSTALT

Malet for verkstillighet av pafoljd r att pafoljder ska verkstéllas pa ett sikert,
humant och effektivt sitt och att antalet dterfall i brott ska minska.” For att
minska antalet aterfall i brott bedriver Kriminalvarden ett aktivt paverkansar-
bete for de intagna med bl.a. behandlingsprogram, sysselsittning och mojlig-
het for de intagna att forbéttra bristande skolgang.

Kriminalvarden konstaterar i sin rapport fran 2005 om éaterfall inom ett ar
att da aldersgrupperna inte ar sa stora dr det inte sd enkelt att dra nagra slut-
satser om aterfallen bland kvinnor. I rapporten pekas pa att kvinnorna totalt
sett har en nagot lagre aterfallsprocent &n mannen for varje ar, utom f6ér 2001,
dé en hogre andel kvinnor &n mén aterfol

139

TABELL 4. ATERFALL (FANGELSE) INOM ETT AR FORDELAT PA KVINNOR (K) OCH MAN (M) SAMT
ALDER 1995-2005

Alder 1995 2000 2005

Totalt Antal Andel Totalt Antal Andel Totalt Antal Andel
antal  klienter  dterfall antal  klienter  adterfall antal  klienter  dterfall
klienter som (%) | klienter som (%) | klienter som (%)

ater- ater- ater-

fallit fallit fallit

K15-17 - - - - - - 1 0

M 15-17 18 14 78 1 6 1
K 18-20 16 2 13 7 12 3 25
M 18-20 610 190 31 369 142 38 410 144 35
K21-24 63 11 17 39 11 28 57 19 33
M21-24 1 689 410 24 967 338 35 1158 323 28
K 25-29 129 48 37 77 23 30 81 22 27
M 25-29 2309 589 26 1180 420 36 1420 387 27
K 30-34 153 36 24 88 33 38 90 27 30
M 30-34 2206 663 30 1257 485 39 1189 343 29
K 35-44 244 60 25 190 66 35 203 55 27
M 35-44 3203 915 29 2482 872 35 2317 692 30
K 45-54 90 11 12 76 16 21 151 44 29
M 45-54 1765 292 17 1283 323 25 1494 397 27
K 55— 25 1 4 15 1 7 40 6 15
M 55— 561 28 5 450 60 13 612 102 17
K Totalt 720 169 23 492 150 30 635 176 28
M Totalt 12 370 3101 25 7989 2 640 33 8 606 2389 28
KM Totalt 13 090 3270 25 8481 2 790 33 9241 2 565 28

Kalla: Kriminalvérdsstyrelsen (2005), Kriminalvarden. e-brev 2008-11-27.

34

I Kriminalvardens uppfoljning av aterfallen inom tre ar for kvinnor och mén
som fatt fangelsepafoljd under perioden 1994-2003 ges en redovisning av

*% Regeringsbeslut 1 34, 2007-12-19.

39 Kriminalvardsstyrelsen (2005).



3 INTAGNA I ANSTALT

aterfallen for olika typer av huvudbrott. Redovisningen av aterfallen sker med
en uppdelning pd om féngelsetiden varit kort (upp till tvd ménader), medel-
lang (tvd ménader upp till tva ar) eller 1ang (tva ér eller ldngre) samt efter en
aldersgruppering pa unga (upp t.o.m. 24 &r), medelalders (25—44 &r) och éldre
(45 éar eller éldre).

TABELL 5. JAMFORELSE AV GENOMSNITTLIG ANDEL ATERFALL INOM TRE AR
EFTER HUVUDBROTT AVSEENDE 1994-2003 ARS KVINNO- RESPEKTI-
VE MANSPOPULATIONER SOM FATT FANGELSEPAFOLJDER (SAM-
MANSLAGNA BASTAL *)

Fangelse korttid Fiangelse, medeltid Fangelse, langtid
Huvudbrott Totalt Andel Totalt Andel Totalt Andel

antal aterfall antal aterfall antal aterfall

klienter klienter klienter

Véldsbrott
— Kvinnor 101 29 % 240 30 % 81 21 %
— Min 5040 29 % 10 261 44 % 1 655 42 %
Sexualbrott
— Kvinnor 0 - 7 0% 4 0%
— Min 91 24 % 941 13 % 1032 13 %
Tillgreppsbrott
— Kvinnor 512 60 % 976 68 % 22 45 %
— Min 3715 61 % 15 859 79 % 434 62 %
Ran, dven
grovt
— Kvinnor 5 40 % 65 40 % 29 21 %
— Min 172 52% 1822 58 % 1195 45 %
Rattfylleri,
dven grovt
— Kvinnor 843 11 % 77 55% 0 -
— Min 12 791 18 % 2726 60 % 63 %
Narkotikabrott/
varusmuggling
— Kvinnor 176 41 % 739 57 % 239 22 %
— Min 1682 40 % 6 856 58 % 2392 28 %

* Antalet personer under startaren 1994-2003 (startar dr frigivningsar) har samman-
raknats till en gemensam population.

Kalla: Kriminalvérdens redovisning om aterfall (2008).

Sett till samtliga klienter visar Kriminalvardens uppf6ljning av é&terfallen
inom tre &r att aterfallsfrekvensen uppgick till 38 % for kvinnor som domts
till fangelsestraff pa upp till tvd ménader medan andelen var 34 % for méin-
nen. Aterfallsfrekvensen var siledes nigot hdgre bland de korttidsdémda
kvinnorna jaimfort med médnnen. Andelen aterfall uppgick for bade kvinnor
och mén som domts till fingelse mellan tvd manader och tva ér till 59 %. For
dem som domdes till 1anga féngelsestraff, dvs. tva ar eller mer, uppgick ande-
len terfall inom tre &r till 23 % for kvinnorna och 33 % for ménnen.

2008/09:RFR9
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For en mer detaljerad redovisning av kriminalvérdens uppfoljning av aterfal-
len f6r de kvinnor som avtjdnat fangelsepafoljd under 1994-2003, se bilaga 4.

Aldersfordelning for forstagdngsintagna

Den 1 oktober 1997 fanns 2 041 personer som var inskrivna i anstalt for forsta
gangen, varav 6,3 % var kvinnor. Den 1 oktober 2007, dvs. tio &r senare,
fanns 3 181 personer som var inskrivna i anstalt for forsta gangen. Av dessa
var 6,8 % kvinnor.*” Av de kvinnor som var intagna i anstalt den 1 oktober
2007 var knappt 73 % forstagdngsintagna. Av de mén som var intagna i an-
stalt vid samma tidpunkt var knappt 60 % forstagangsintagna.

TABELL 6. ALDERSFORDELNING FOR FORSTAGANGSINTAGNA, 1 OKTOBER 1997 OCH 2007

Alder Kvinnor Min Totalt
1997 2007 1997 2007 1997 2007
Antal/Andel Antal/Andel Antal/Andel Antal/Andel Antal/Andel Antal/Andel

—-17 0 0,0 0 0,0 7 0,4 1 0,0 7 0,3 1 0,0
18-20 4 3,1 5 2,3 97 5,1 131 44 101 49 136 43
21-24 18 14,1 21 9,8 243 12,7 381 129 261 12,8 402 12,6
25-29 12 94 35 163 306 16,0 509 17,2 318 15,6 544 17,1
30-34 18 14,1 28 13,0 335 175 426 144 353 173 454 143
35-44 46 35,9 62 288 534 279 717 242 580 284 779 245
45-54 25 19,5 49 228 282 14,7 526 17,7 307 15,0 575 18,1
55— 5 39 15 7,0 109 5,7 275 9,3 114 5,6 290 9,1
Summa | 128 100 215 100 | 1913 100 2966 100 | 2041 100 3181 100

Kiélla: Kriminalvarden, KVR.

Kriminalvarden har uppmérksammat att det finns skillnader i alder mellan
gruppen kvinnor och mén som tas in i anstalt for forsta gdngen. Enligt uppgift
fran Kriminalvarden dr de forstagangsintagna kvinnorna dldre och i manga
fall betydligt mer fysiskt och psykiskt nedgéngna i jaimforelse med de forsta-
gangsintagna minnen®', se &ven avsnitt 4 samt 6.7.

0 Med forstagangsintagen avses enligt Kriminalvardens definition att personen inte har
4V1arit intagen pa anstalt de senaste fem aren.
Kriminalvarden, e-brev 2008-10-31.
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TABELL 7. MEDEL- OCH MEDIANALDER FOR FORSTAGANGSINTAGNA KVINNOR
OCH MAN, 1 OKTOBER 1997 OCH 2007

Kvinnor Min
1997 2007 1997 2007
Medelalder forstagangsintagna 36,6 ar 38,3 ar 35,4 ar 36,8 ar
Medianélder forstagangsintagna 37 ar 38 ar 34 ar 35 ar

Kiélla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.

Nér det géller forstagdngsintagnas brottslighet och sociala situation m.m. &r
det omraden som Bré hittills inte har studerat. Enligt utvérderingsenheten har
dessa omréaden inte heller varit foremal for mer specifika studier i ovrigt i
Sverige.

Aterfall bland lagforda debutanter

Bréa redovisar statistik for aterfall bland lagforda debutanter. Déaremot har
myndigheten hittills inte redovisat statistik avseende aterfallen bland forsta-
gangsintagna kvinnor och mén i anstalt. Nér det géller lagforda debutanter
visar statistiken fran Bra att skillnaden i &terfall mellan kénen &r storst bland
personer som inte tidigare lagforts for brott. Ar 2002 uppgick aterfallsande-
len, sett till en tredrig uppfoljningsperiod, till 14 % bland kvinnliga debutan-
ter, vilket kan jimforas med 20 % bland manliga debutanter. For lagforda
personer med tidigare brottsbelastning ar konsskillnaderna mindre och varie-
rar mellan 0 och 3 procentenheter. Enligt Brés statistik forekommer for vissa
belastningsgrupper att aterfallsandelen ar storre for kvinnor &n for mén. Detta
monster har varit likartat under hela perioden 1991-2002. Det bor i samman-
hanget papekas att antalet lagforda kvinnor &r forhéllandevis litet, i synnerhet
inom grupperna med en hdgre brottsbelastning. Av drygt 20 300 lagforda
personer 2002, som sedan tidigare hade lagforts vid minst tre tillféllen, ut-
gjorde kvinnorna drygt 11 %.*

Korta verkstillighetstider

En stor del av samtliga intagna avtjénar ett kortare fiangelsestraff pd upp till
tre manader. Drygt hilften av kvinnorna avtjdnar verkstéllighetstider upp till
tre manader, vilket &r en hogre andel dn for médnnen dir drygt 40 % avtjanar
verkstilligheter upp till tre manader. Andelen narkotikamissbrukare bland
nyintagna kvinnor och mén var under 2006 néstan lika stor. Till och med
2003 var andelen narkotikamissbrukande anstaltsintagna kvinnor betydligt
hogre 4n bland ménnen, men siffrorna har direfter jimnats ut.*

Fragan om utdémda fangelsepéafoljder for narkotikamissbrukare uppmaérk-
sammades av anstaltspersonalen i samband med att justitieutskottets uppfolj-

ningsgrupp besokte anstalten Féringso. Enligt personalen innebar utdomandet

“2 Br4, intervju 2008-09-18.
“ Bra (2008a).
* Kriminalvérden (2007a).
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av korta verkstillighetstider om ett till tre manader att mojligheterna att for
dessa klienter bedriva nagon behandlingsverksamhet forsvaras avsevirt. Detta
i sin tur innebar att missbrukarna aterkommer gang pa gang och att de under
den korta verkstéllighetstiden inte hinner med mycket mer &n att klara av att
gé upp i vikt. For att kunna dstadkomma en bestdende paverkan behdvs enligt
personalen behandlingsinsatser om atminstone tre till sex méanader. *°

Aven om de alternativa pafdljder som har inforts har inneburit att antalet
korttidsdomda 1 anstalt har minskat avtjanar 70 % av de intagna kvinnorna
verkstilligheter pa upp till ett halvar och mer &n 80 % av kvinnorna avtjanar
verkstélligheter som uppgar till hogst ett ar. Detta kan jamforas med mén som
avtjdnar fangelsestraff dir 58 % av dem avtjénar korta straff pa upp till sex
ménader och drygt 77 % avtjinar verkstélligheter upp till ett ar.

TABELL 8. VERKSTALLIGHETSTIDER FOR NYINTAGNA KVINNOR OCH MAN I ANSTALT,
2001-2007 (GRA FALT AVSER KVINNOR OCH VITA FALT AVSER MAN)

Verkstillighetstid 2001 2003 2005 2007
Antal  Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel
(%) (%) (%) (o)
T<2 man 171 30,8 285 39,0 272 379 268 38,4
2234 25,5 | 2824 28,3 | 2840 28,6 | 2721 29,8
2 mén <T<3 man 63 11,4 80 11,0 75 10,5 89 12,8
892 10,2 974 9,7 997 10,0 | 952 10,4
3 man<T<6 man 114 20,6 147 20,1 127 17,7 132 18,9
2 045 233 | 2142 21,4 | 1868 18,8 | 1625 17,8
6 man<T<I ar 111 20,0 102 14,0 118 16,5 108 15,5
1739 19.8 | 1995 20,0 | 1992 20,0 | 1789 19,6
1 ar<T<2 ér 61 11,0 67 9,2 64 8,9 37 53
1022 11,7 | 1120 112 | 1178 11,8 | 863 9,5
2 &r<T<4 ar 23 42 30 4,1 35 4,9 34 49
522 59 549 5,5 629 6,3 730 8,0
4 ar<T<I10 éar 10 1.8 17 2,3 19 2,6 26 3,7
261 29 324 32 365 3,7 360 39
10 &r<T<Livstid 1 0,2 2 0,3 7 1,0 3 0,4
51 0,6 64 0,6 70 0,7 76 0,8
Livstid - - - - - - 1 0,1
7 0,1 11 0,1 19 0,1 15 0,2
Totalt 554 100 730 100 717 100 698 100
8763 100 | 9991 100 | 9939 100 | 9131 100

Kalla: Brottsforebyggande radet (Bra), Kriminalstatistik 2007.

Verkstdllighetstider — livstid

Nir det géller det totala antalet livstidsdomda intagna har en 6kning skett fran
30 personer 1990 till 159 personer i mars 2008. Den yngste som avtjdnar

* Uppfoljningsgruppens studiebesdk vid kvinnoanstalten Faringss, 2008-03-26.



3 INTAGNA I ANSTALT

livstidsstraff var 22 &r vid mattillfallet i mars 2008 och den &ldste 79 ar. Av
de personer som for nirvarande avtjénar livstidsstraff i svenska anstalter &r
fyra kvinnor. Ar 1997 borjade den forsta kvinna som domts till livstidsstraff i
Sverige att avtjina sin verkstillighet. Samtliga av dem som i mars 2008 av-
tjénar livstidsstraff gor detta for mord (inklusive medhjélp, forsok och anstif-
tan till mord).

Skillnader i dterfall mellan kvinnor och mdn som avtjinat
verkstdllighet i anstalter

Enligt Brottsforebyggande radet ér det svart att studera andelen éterfall bland
fangelsedomda personer eftersom de fangelsedomda personernas mdojlighet
till aterfall &r begransad under den tid de é&r frihetsberévade. Den s.k. inkapa-
citeringseffekten*® ar storre vid lingre fingelsestraff. Enligt Brottsforebyg-
gande radet dr andelen aterfall bland fangelsedémda personer som storst for
dem som domts till medellanga fangelsestraff pd mer 4n tvd manader och upp
till ett halvér. Av de fangelsedomda 2002 med en strafftid inom detta intervall
aterfoll 73 % inom en tredrsperiod. Andelen &terfall sjunker dérefter med
stigande strafftid. Den ldgsta andelen aterfall inom tre &r aterfanns bland
gruppen personer som 2002 domdes till fangelsestraff pa mer dn tvé ar. |
denna grupp éterfoll 24 % inom tre ar. Enligt Brottsforebyggande radet kan
detta till viss del forklaras av att dessa personer var frihetsberdvade under en
storre del av den tredriga uppfoljningsperioden. Av de personer som 2002
domdes till kortare strafftider pd hogst tvd manader aterfoll omkring 60 %
inom tre ar fran ingangslagforingen. ¥’

TABELL 9. ATERFALL I BROTT INOM TRE AR BLAND KVINNOR OCH MAN SOM
DOMTS TILL FANGELSE SOM HUVUDPAFOLJD 2002, EFTER DEN UT-
DOMDA STRAFFTIDENS LANGD

Utdomd straft- Antal Andel Antal Andel Antal Andel
tidslangd féangelse- aterfall  fangelse- aterfall  féngelse- aterfall
domda inom domda inom domda inom

kvinnor 3ar mén 3ar (samtliga) 3 ar
T<2 man 551 64 % 5651 60 % 6202 60 %
2 man<T<4 mén 156 71 % 2249 74 % 2 405 73 %
4 man<T<6 man 89 71 % 1248 70 % 1337 70 %
6 man<T<l1 ar 115 57 % 1792 65 % 1907 65 %
1 ar<T<2 ar 60 38% 1082 56 % 1142 55%
2 &r<T 32 13 % 933 25 % 965 24 %
Totalt 1003 62 % 12 955 61 % 13 958 61 %

Kalla: Brottsférebyggande radet (Bra), Kriminalstatistik 2007.

Enligt Kriminalvirdens analyser kdnnetecknas de hogsta aterfallen bland
kvinnor av personer som dr domda for tillgreppsbrott eller narkotikabrott, 4r

* Med inkapaciteringseffekten avses att méjligheten till aterfall begrinsas under den
tid en person &r frihetsberdvad.
T Bra (2008a).
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tidigare belastade av anstaltsvistelse, har frigivits fran ett medellangt fangel-
sestraff och &r medelalders eller dldre. De lagsta aterfallen bland kvinnorna
kénnetecknas enligt Kriminalvdrden av personer som dr helt obelastade av
kriminalvérd, domda for rattfylleri och démda till villkorlig dom med sam-
hallstjanst eller verkstillt IOV (fotboja). Se 4ven bilaga 4.

* Kriminalvarden (2008d).
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4 Intagna kvinnors levnadssituation, missbruk
och brottslighet

4.1 Intagna kvinnors levnadssituation

I en bok om kvinnlig brottslighet frdn 2006 pekar forfattarna pa att kvinnor
som begar brott avviker frdn den kvinnliga normen, men inte heller uppfyller
den manliga. Nér kvinnors brottslighet kommer upp pé agendan si sker det
enligt forfattarna alltid med utgdngspunkt frdn deras bakgrund och eventuella
problem i deras livssituation. En kriminell mans bakgrund eller person vécker
enligt forfattarna daremot inte alls samma intresse. *’

Faktorer av betydelse for att kunna ta sig ur kriminalitet

For att utveckla kunskaperna om vilka faktorer som kan paverka éterfall i
brott har Kriminalvardens forskningskommitté delfinansierat en studie av hur
man avbryter en brottslig karridr. Studien avsag mén och publicerades 2005
med syftet att belysa bl.a. varfor vissa gravt kriminella mén upphor med sin
brottslighet. De samlade resultaten i studien visade pa att nagra av de faktorer
som har betydelse for att en person ska kunna ta sig ur en kriminell karridr &r
att det inte bor foreligga ett padgdende missbruk, att det maste finnas négon
form av stottande socialt ndtverk kring personen, att man maste ha en bostad,
att det fir anses nodvéandigt att en uppluckrad kriminell identitet hos individen
foreligger liksom dven forindrade virderingar.”® Nigon motsvarande studie
av kvinnor har hittills inte initierats av Kriminalvarden.

Hem- och uppvdxtforhallanden

Pa uppdrag av davarande Kriminalvérdsstyrelsen genomforde forskare vid
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet under senare hilften
av 1990-talet en undersdokning av fangars levnadsforhallanden. Projektet
paborjades 1995 och resulterade i en rapport som presenterades 1999 och
innefattade en kartldggning av levnadssituationen for personer som domts till
fangelse. Undersdkningens inriktning var att belysa under vilka forhallanden
dessa personer lever nér de befinner sig i frihet ute i samhéllet.

Nér det giller uppviaxtforhallanden konstaterade forskarna att intagna
kvinnor i storre utstrickning kommer fran arbetarhem jamfort med intagna
mén och att denna skillnad inte forklaras av den éldersskillnad som finns
mellan intagna kvinnor och mén. Nér det géller hemforhallanden under upp-
vixten fann forskarna att dessa inte skilde sig &t mellan intagna kvinnor och
mén. Nistan hélften av de intagna kvinnorna, jamfort med en tredjedel av
ménnen, hade dock upplevt missbruk inom familjen under uppvéxttiden dar
nagon forédlder haft alkohol- eller andra missbruksproblem. Av de intagna

* Kordon och Wetterqvist (2006).
%% Rydén-Lodi, Stattin,och af Klinteberg (2005).
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kvinnorna hade 22 % varit i kontakt med polis innan de fyllde 16 &r pa grund
av att de begatt brott, vilket kan jamforas med hélften av de intagna ménnen.
Av de intagna kvinnorna och ménnen hade ndrmare en tredjedel blivit om-
héndertagna av de sociala myndigheterna fore 16 érs alder. For kvinnorna var
de vanligaste anledningarna till att de blivit omhéndertagna missbruk samt
familjeproblem medan det for mannen var kriminalitet samt familjeproblem.”!

Kriminalitet och missbruk hos partner

Av samtliga kvinnor som genomgick ASI-utredning® inom Kriminalvérden
mellan 2003 och september 2008 uppgav 28 % att de lever med en partner
som sysslar med brott. Det kan jaimforas med 4 % av de utredda méannen. Nér
det géller narkotikaanvandning uppgav 31 % av de ASI-utredda kvinnorna att
de lever tillsammans med en partner som anvédnder narkotika. Motsvarande
andel for ménnen var 8 %.*

Forsorjning
Nér det giller hur ménga av dem som avtjdnade tid i anstalt under 2007 som
hade arbete innan anstaltsvistelsen, finns enligt Kriminalvarden i dagsldget
inte nagra uppgifter med en sékerstélld statistisk kvalitet som kan anvéndas
for att belysa detta. >

Enligt en studie av samtliga kvinnor som frigavs fran anstalt 1992 respek-
tive 2002 minskade andelen kvinnor som hade en anknytning till arbetsmark-
naden under tiodrsperioden. Andelen kvinnor som hade sin huvudsakliga
forsorjningskélla fran socialbidrag och pension 6kade i stdllet under perioden
(se tabell nedan). Enligt studien hade forsérjningssituationen for kvinnorna
inte forbéttrats i ndgon storre utstrdckning jimfort med situationen fore an-
staltsvistelsen. ™

TABELL 10. INTAGNA KVINNORS FORSORINING FORE ANSTALTSVISTELSEN,
AREN 1992 OCH 2002*

Huvudsaklig forsorjningskdlla fore anstaltstiden 1992 2002
Socialbidrag 45 % 49 %
Arbete/a-kassa 20 % 13 %
Pension/sjukbidrag 10 % 21 %
Sjukpenning 8% 2%

* Avser kvinnor som frigavs under oktober ménad aren 1992 respektive 2002.
Kalla: Kling och Gustavsson (2004).

> Nilsson och Tham (1999).
52 ASI (Addiction Severity Index) ir ett intervjuinstrument for att dokumentera och
systematisera uppgifter om intagna missbrukare m.fl. med avseende pa behov av
5 rehabilitering och behandling.
Kriminalvérden, e-brev 2008-11-03.
3% Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.
% Kling och Gustavsson (2004).
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I en studie som genomfordes 1997 av intagnas levnadsforhallanden uppgav en
dryg tredjedel av kvinnorna och hilften av de tillfrigade ménnen att de hade
haft arbete ndgon gang under det senaste aret fore frihetsberovandet.>

Boende

Den tidigare refererade studien fran 2004 visar att de intagna kvinnornas
anknytning till bostadsmarknaden forsimrades under perioden 1992-2002. Ar
1992 hade ca 80 % av kvinnorna stadigvarande bostad medan andelen som
hade detta 2002 hade minskat till 60 %. Bostadslosheten dkade frén 6 % ar
1992 till 14 % 2002. Andelen kvinnor som hade tillfalliga bostadslosningar
okade under samma period frédn 14 % till 25 %."’

TABELL 11. INTAGNA KVINNORS BOENDESITUATION, AREN 1992 OCH 2002*

1992 2002
Stadigvarande bostad 80 % 60 %
Tillfélliga bostadslosningar 14 % 25%
Bostadsloshet 6% 14 %
Antal frigivna kvinnor under oktober manad 53 55

* Avser kvinnor som frigavs under oktober ménad aren 1992 respektive 2002.
Kalla: Kling och Gustavsson (2004).

Niér det géller vrakning visar en undersokning fran 1999 av intagnas levnads-
forhéllanden att 45 % av de intagna kvinnorna ndgon géng hade blivit vréikta,
vilket kan jamforas med en dryg fjardedel av de manliga intagna. Den vanli-
gaste orsaken till att ménnen blivit vrakta var utebliven betalning av hyra,
medan den vanligaste orsaken for kvinnorna var att de storde sina grannar.>®

Ansamling av problem bland intagna kvinnor och mdn

I studien av intagnas levnadsforhallanden redovisas ett antal skillnader mellan
intagna kvinnor och mén. Innan frihetsberdvandet saknade nérmare tre fjar-
dedelar av de kvinnor som ingick i studien sysselsdttning, vilket kan jamforas
med drygt hélften av ménnen. Studien visar vidare att en storre andel av de
intagna kvinnorna hade ekonomiska svérigheter och missbruksproblem jim-
fort med de intagna ménnen.

%8 Nilsson och Tham (1999).
°Kling och Gustavsson (2004).
*¥ Nilsson och Tham (1999).
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TABELL 12. ANDEL INTAGNA MED PROBLEM AVSEENDE BOENDE SYSSELSATT-
NING, EKONOMI OCH MISSBRUK

Problemfaktorer Kvinnor Mdn
Bostadslos 22 % 15 %
Ej ordnad sysselséttning 73 % 56 %
Ekonomiska svarigheter 74 % 59 %
Missbruk 69 % 55 %

Kalla: Nilsson (2002).

Forskarna menade att situationen &r sdrskilt anmérkningsvird for de intagna
kvinnorna dér mer dn hélften av dessa, jamfort med ungefér en tredjedel av
ménnen, hade tre eller fler ansamlade problem. Mot bakgrund av problemens
karaktér pekar bdde forekomsten och ansamlingen av olika problem enligt
forskarna pa svara levnadsforhallanden och en mycket svar social situation.
Endast 17 % av de intagna kvinnorna hade fore frihetsberdvandet haft syssel-
sittning, bostad samt inget missbruk eller ekonomiska problem.”

Enligt en magisteruppsats fran 2003 dar psykosociala bakgrundsfaktorer
jdmfordes mellan kvinnliga och manliga férovare av dodligt vald perioden
1995-2001 hade de kvinnliga férévarna fler férsvarande omsténdigheter i sin
uppvixt dn de manliga. De kvinnliga fordvarna hade ocksé i hogre utstrack-
ning dn de manliga varit utsatta for hot och véld och sokt hjdlp fore det aktu-
ella brottet.”

4.2 Missbruk

Konsskillnader

Under 2007 togs 6 057 narkotikamissbrukare in pa de svenska anstalterna.
Enligt Kriminalvérdens statistik har andelen nyintagna narkotikamissbrukare
oOkat fran att 1997 ha omfattat 47 % till att 2007 omfatta 62 % av de nyintag-
na.”'

Enligt Kriminalvardens statistik var andelen narkotikamissbrukande fang-
elsedomda kvinnor visentligt hogre jamfort med andelen mén fram t.o.m.
2003. Detta bekriftas i en studie avseende intagnas levnadsfoérhallanden base-
rad pa en undersdkning av ett urval intagna 1997 dér det konstateras att 63 %
av de intagna kvinnorna fore frihetsberdvandet hade haft ett regelbundet
missbruk av narkotika, vilket kan jamforas med 45 % av de intagna ménnen.
Enligt studien aterspeglas kvinnornas missbruksproblem dven i skillnader i
brottslighet. Av de intagna kvinnor som intervjuades i undersékningen hade
betydligt fler narkotikabrott som huvudbrott® jamfort med mannen.®

>9 Nilsson (2000).

. Yourstone.
Kriminalvarden, e-brev 2008-08-05.

%2 Med huvudbrott avses det allvarligaste brottet en person domts till i det fall personen
doms for olika brott i samma dom.

% Nilsson (2002).
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Under 2007 var andelen narkotikamissbrukare bland fangelsedomda kvinnor
och mén enligt Kriminalvarden i det ndrmaste lika stor, dd 64 % av de nyintag-
na fingelsedomda kvinnorna och 61 % av ménnen var narkotikamissbrukare.**

I Kriminalvardens slutredovisning av den sdrskilda narkotikasatsningen
2002-2007 anges att bade den fysiska och psykiska ohédlsan &r stor bland
kriminalvérdens narkotikamissbrukare. Myndigheten konstaterar vidare att
kvinnornas missbruksproblem ar allvarligare &n méannens samt att de har en
mer komplex problematik kopplad till missbruket.®

Aldersskillnader och tidig missbruksdebut

For de narkotikamissbrukare som togs in i anstalt under 2006 fanns alders-
méssiga skillnader mellan kvinnor och mén. Medianéldern for de narkotika-
missbrukande kvinnorna som togs in i anstalt under 2006 var 41 &r, vilket kan
jdmforas med 36 &r for ménnen. Knappt 7 % av de missbrukande ménnen
som togs in i anstalt under 2006 tillhdrde &ldersgruppen 18-20 &r. Det ater-
fanns inte nagra kvinnor i denna aldersgrupp.®

TABELL 13. ANTAL NARKOTIKAMISSBRUKARE SOM TAGITS IN I ANSTALT AREN
1998-2006, EFTER ALDER OCH KON

Alder 1998 2000 2002 2004 2006
(ar) Min Kvin- | Mén Kvin- | Médn Kvin- | Mén Kvin- | Mén Kvin-
nor nor nor nor nor
15-17 11 - - - - - - - - -
1820 | 228 5 347 5 358 4 357 9 398 -
21-24| 668 22 593 34 930 46 924 45 916 27
25-29 | 739 60 733 65 885 67 | 1051 66 | 1031 47

30-34| 960 92 866 90 927 77 843 78 756 58
3544 | 1456 142 | 1456 95 | 1806 206 | 1845 194 | 1591 166
45-54| 473 26 607 44 781 74 919 85 | 1039 118
55-64| 103 41 120 9 100 4 194 4 201 7

S:a | 4638 351 | 4722 342 | 5787 478 | 6133 481 | 5932 423

Kalla: Kriminalvéarden, uttag ur KLAS-KVA, Enkitundersdkning.

I en forskningsstudie fran anstalten Féaringso tas bl.a. problemen med en tidig
missbruksdebut upp. Flera av kvinnorna i studien hade borjat med droger
tidigt och ddrmed, enligt forskarna, levt i en overklighet under hela tonéarsti-
den. D& ménniskor vanligtvis forvéntas ldra sig mycket under tonarsperioden
om att hantera livet finns enligt studien risk for betydande kunskapsbrister
bland dessa kvinnor. Forskarna menade att denna kunskapsbrist kan vara ett
dolt handikapp som dven kan inverka negativt pa de intagnas sjalvfortroen-
de.”

64 K riminalvarden, e-brev 2008-08-05.
65 Kriminalvarden (2008f).

8 K riminalvarden (2007a).

57 Swahnberg och Wijma (2007).
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Finansiering av narkotikamissbruk

Vid uppféljningsgruppens besdk vid anstalten Féringsd togs frdgan om kvin-
nors mdjligheter att finansiera sitt narkotikamissbruk upp. Enligt personalen
ar det vanligt bland de unga kvinnorna att de inledningsvis fér sitt drogbehov
tillgodosett av en partner eller motsvarande. Nar missbruket férdjupas och
borjar sitta spar hos kvinnan foréndras dven mojligheterna att fa droger. For
en del av kvinnorna leder detta vidare in i prostitution. Enligt personalen pa
Féringso dr det dock fa kvinnor som erkénner att de prostituerat sig. Nér en
missbrukande kvinna blir dldre och inte har mdjlighet att finansiera sitt miss-
bruk pa annat sitt innebér detta att ett nésta steg blir att t.ex. silja droger till
andra eller begd andra typer av brott.*®

Den sdrskilda narkotikasatsningen

For att forebygga och motverka narkotikamissbruk och bl.a. komma till ritta
med narkotikaproblemen bland kriminalvardens klienter beslutade riksdagen i
enlighet med regeringens forslag i april 2002 om en sérskild handlingsplan
mot narkotika. For att genomfora handlingsplanen avsattes totalt 325 miljoner
kronor under tre 4r.”” Den sirskilda narkotikasatsningen innebar for Krimi-
nalvardens del att myndigheten tillfordes sirskilda resurser om 100 miljoner
kronor for 2002-2004 for att bekdmpa narkotikamissbruket bland kriminal-
vérdens klienter. Kriminalvérdens arbete mot narkotika har framfor allt inrik-
tats mot att intensifiera behandlings- och paverkansinsatserna och att arbeta
mer med differentiering av narkotikamissbrukare. Som ett led i Kriminalvér-
dens arbete mot narkotika har en koncentration skett sedan borjan av 2006
som inneburit att sju behandlingsanstalter inréttats ddr arbetet ska ske efter
principen om terapeutiska samhadllen i anstalt. Tvd av dessa behandlingsan-
stalter, Faringso och Sagsjon, ér for kvinnor. De 6vriga behandlingsanstalter-
na — Gévle, Helsingborg, Hogsbo, Roxtuna och Osteraker — 4r mansanstalter.
Roxtunaanstalten lades ned hosten 2007 och verksamheten fordes dver till en
behandlingsavdelning pad Skénningeanstalten. Darmed finns for ndrvarande
totalt sex behandlingsanstalter. Dessutom finns totalt 13 behandlingsavdel-
ningar, varav en finns pa Hinseberg.”

Fordndringar i anstaltsklimatet efter narkotikasatsningen

Péa Brottsforebyggande radets uppdrag har Kriminalvarden under 2007 ge-
nomfort en s.k. klimatmétning pa de anstalter som blivit behandlingsanstalter.
Enligt Bra visar klimatmétningen att det faktum att anstalterna blivit behand-
lingsanstalter hittills inte tycks ha inneburit att vardklimatet forbéttrats pa
dem. Sett till respektive anstalt visar resultaten att det finns stora skillnader
nér det giller hur vil de olika anstalterna har lyckats i sitt arbete. Enligt resul-
taten fran klimatundersdkningen har mansanstalterna Gévle och Hogsbo det

8 Uppfoljningsgruppens studiebesdk vid kvinnoanstalten Faringss, 2008-03-26.
% Prop. 2001/02:91, bet. 2001/02:SoU15.
70 Kriminalvardens placeringsenhet, telefonsamtal 2008—10-01.
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mest positiva klimatet. Kvinnoanstalterna Firingsdé och Sagsjon utgor till-
sammans med mansanstalten Helsingborg en mellangrupp dér de intagna
uttrycker negativa synpunkter avseende bl.a. programutbud och personalbrist,
men dven ger svar som tyder pa att det finns uppskattad personal. Av resulta-
ten frén klimatmitningen vid mansanstalten Osterdker framgér att en stor del
av de intagna 4r mycket negativa till forhallandena p anstalten.”’

I en redovisning av drogsituationen vid bl.a. anstalterna konstaterade Kri-
minalvérden att den dé& pagéende narkotikasatsningen har inneburit att trots att
antalet narkotikamissbrukare som kommer till kriminalvardens anstalter har
okat nagot under perioden, har problemen med narkotika i anstalt minskat.”

Bra har i en utvérdering av Kriminalvardens sérskilda narkotikasatsning
2002-2004 studerat bl.a. satsningens effekter pa aterfall i brott. Enligt Bra
gick det inte att under uppf6ljningstiden utlésa négra effekter av narkotika-
satsningen pa aterfallen i brott férutom for den grupp intagna som efter sats-
ningen varit pa en behandlingsavdelning och deltagit i ett program. De ater-
foll ndgot senare under sin uppfoljningsperiod &n en matchad kontrollgrupp
som frigavs fore satsningen. Bra poédngterade samtidigt att man av flera skél
bor vara forsiktig med att tolka skillnaden som ett resultat av satsningen. I
rapporten gjordes ingen uppdelning av resultaten for kvinnor respektive
mén.”

Regeringen har dérefter gett Bra i uppdrag att gora en fornyad utvédrdering
av Kriminalvardens narkotikasatsning efter att den koncentrerats till sex be-
handlingsanstalter.”* Rapporten, som publicerades i september 2008, fokuse-
rar pa den fortsatta satsningens effekter pd missbrukarnas aterfall i brott. Bra
konstaterar i rapporten att det dr signifikanta skillnader i &terfall métt i ny
lagforing mellan behandlingsgruppen och kontrollgruppen. Med en uppf6lj-
ningstid om tolv manader éterfaller 50 % av personerna i behandlingsgruppen
i ny lagforing jamfort med 58 % av kontrollgruppen. Skillnaderna i aterfall
avser ddremot endast manliga intagna. Enligt Bréa aterfaller kvinnorna i be-
handlingsgruppen i lika stor utstrdckning som de i kontrollgruppen. Mojliga
orsaker till detta skulle enligt Bra kunna vara att kvinnliga narkotikamissbru-
kare har en svarare social situation totalt sett och att insatserna pa behand-
lingsavdelningarna i storre utstrackning dn for médnnen &r otillrdckliga nir det
giller att pdverka deras mdjligheter att klara sig efter frigivningen. En annan
mdjlig orsak &r att kvinnorna i kontrollgruppen i storre utstrackning &n mén-
nen i kontrollgruppen fick ta del av liknande insatser som kvinnorna i behand-
lingsgruppen. "

' Br (2007).

72 Kriminalvarden (2007a).

3 Bri (2005a).
Forutom vid behandlingsanstalterna bedrivs dven en stor del av behandlingsinsatser-
na vid de behandlingsavdelningar som finns inom Kriminalvarden.

7> Bra (2008b).
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4.3 Intagna kvinnors brottslighet

Misstinkta och lagforda under 2007

De flesta som missténks for brott &r mén. Kvinnornas andel av det totala
antalet misstéinkta har dock okat &ver tid. Ar 1975 utgjorde kvinnorna 11 %
av samtliga personer som missténktes for brott. Tjugo ar senare (1995) upp-
gick motsvarande andel till 18 %. Under 2007 utgjorde kvinnorna andelsmés-
sigt ca 20 % av samtliga misstiinkta personer. Aven nir det giller lagférda
personer dr kvinnorna i minoritet. Av samtliga personer som lagfordes 2007
var ca 17 % kvinnor.

Huvudbrott som de intagna har begatt

Av de ca 700 kvinnor som togs in i anstalt 2007 var drygt hélften domda for
att ha begatt narkotikabrott/smuggling och/eller tillgreppsbrott. Det kan jim-
foras med de domda ménnen dér dessa brott utgjorde ca 42 %. Kvinnor som
tas in i anstalt dr oftare domda for narkotikabrott 4n mén. Ungefér 26 % av
kvinnorna och 20 % av de min som togs in i anstalt 2007 hade démts for
narkotikabrott.”” En jimfSrelse som Kriminalvarden har gjort for 2006 avse-
ende kvinnor och mén som domts for narkotikabrott som huvudbrott visar att
6 % av kvinnorna domdes till fyra &rs fangelse eller mer medan 8 % av mén-
nen démdes till samma strafftid.”®

Enligt Brés kriminalstatistik dr de vanligaste brotten, ddr bade kvinnor och
mén relativt sett har hdga antal brott, tillgreppsbrott, narkotikabrott och tra-
fikbrott. Sett till konsfordelningen for olika brottstyper visar Brés statistik att
andelen intagna mén &r storre dn andelen kvinnor for samtliga brottstyper.
Mainnens andel dr allra storst ndr huvudbrottet dr valdtakt, skatte- och borge-
nérsbrott, misshandel, ran samt biltillgrepp. Bland samtliga personer som
domts for dessa brottstyper som huvudbrott och som tagits in i anstalt under
2007 var mellan 97 och 100 % mén. De brottstyper diar kvinnornas andel var
storst var forskingring (15 %), forfalskningsbrott (15 %), olovlig korning
(13 %) samt mened (13 %).

75 Bra (2008a).
77 Bré (2008a).
78 Kriminalvarden (2007a).
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TABELL 14. ANTAL KVINNOR (K) OCH MAN (M) DOMDA TILL FANGELSE SOM INTAGITS I AN-

STALT EFTER HUVUDBROTT, (1997-2007)

1997 1999 2001 2003 2005 2007
Brott mot brottsbalken
3 kap. Brott mot liv och halsa Kvinnor 37 44 40 60 64 56
Min 1448 1 440 1365 1713 1303 1402
— Dérav mord och drap Kvinnor 8 6 2 6 13 10
Min 59 59 47 110 98 95
— Misshandel, grov misshandel Kvinnor 12 14 13 21 25 21
Min 285 309 361 490 427 482
6 kap. Sexualbrott Kvinnor - 3 2 4 5 2
Min 165 204 180 237 326 312
8 kap. Tillgreppsbrott Kvinnor 142 155 159 244 166 158
Min 2828 2816 2 647 3062 2087 1817
— Dérav grov stold Kvinnor 28 35 33 57 31 41
Min 603 554 534 572 444 402
— Ran, grovt ran Kvinnor 8 7 10 8 11 14
Min 272 313 399 451 444 406
9 kap. Bedrégeri och annan
oredlighet Kvinnor 53 54 45 39 53 37
Min 528 507 527 381 516 387
13-15 kap. Brott mot allmidnheten =~ Kvinnor 17 14 20 33 24 31
Min 198 195 231 303 227 173
16-20 kap. Brott mot staten Kvinnor 15 17 14 21 31 24
Min 483 511 460 650 627 567
Ovriga brott mot brottsbalken Kvinnor 15 17 19 16 22 20
Min 379 451 493 581 568 436
Samtliga brott mot brottsbalken Kvinnor 279 304 299 417 365 328
Min 6135 6232 5993 7 005 5 664 5094
Brott mot specialstraffrdttliga forfattningar
Trafikbrottslagen Kvinnor 97 103 96 155 155 147
Min 1674 1725 1659 2070 1882 1544
— Dirav rattfylleri, grovt rattfylleri ~ Kvinnor 67 50 53 50 64 69
Min 1338 1241 1074 1112 1186 1025
Narkotikastrafflagen Kvinnor 96 101 120 150 143 178
Min 1146 1228 1398 1542 1617 1823
— Dérav grovt narkotikabrott Kvinnor 20 18 21 30 18 22
Min 252 219 333 355 292 258
Ovriga specialstraffrittsliga
forfattningar Kvinnor 29 22 20 43 55 44
Min 658 648 826 834 776 670
Samtliga brott mot specialstraff-
rattsliga forfattningar Kvinnor 222 229 255 313 352 370
Min 3478 3601 3878 4 446 4275 4037
Samtliga brott Kvinnor 501 533 554 730 717 698
Min 8611 8767 8763 9991 9939 9131

Kalla: Brottsforebyggande réadet (Bréd), Kriminalstatistik 2007.
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Nar det giller brott mot liv och hidlsa togs under 2007 totalt 10 kvinnor
(9,5 %) och 95 min (90,5 %) in i anstalt for mord eller drap, medan 21 kvin-
nor (4,2 %) och 482 (95,8 %) mén togs in i anstalt for misshandel eller grov
misshandel. For rén eller grovt ran togs 14 kvinnor (3,3 %) och 406 mén
(96,7 %) in i anstalt.

Aven om min begér fler brott in kvinnor, si dkar kvinnors brottslighet,
procentuellt sett, mer 4n méans. Under 2007 stod en kvinna som missténkt for
mer dn vart tionde hot- eller valdsbrott i Sverige. Mellan 1995 och 2007 har
antalet kvinnor som misstinks for hot- och valdsbrott 6kat med 86 %, vilket
kan jamforas med en 6kning om 26 % bland ménnen. I faktiskt antal personer
innebér kningen att det var 2 166 fler kvinnor och 6 604 fler mén 2007 jam-
fort med 1995 som misstéiinktes for hot- och valdsbrott.”

En mycket liten andel av dem som tas in i anstalt for sexualbrott &r kvin-
nor. Under 2007 togs 2 kvinnor och 312 min in i anstalt for sexualbrott. I ett
fall frén juni 2008 domdes en kvinna till sex ars fangelse for grov véldtékt,
ran och olaga frihetsberovande pa en kvinna.*® Enligt Bra ér detta ett ovanligt
fall, och under hela 2000-talet har en kvinna tidigare fallts for grov valdtakt
som huvudbrott och ytterligare en kvinna har domts for valdtakt.

Centrum for valdsprevention vid Karolinska Institutet har varit delaktigt i
ett forskningsarbete om sexualbrottsddmda kvinnor. I materialet ingick samt-
liga kvinnor som domts for sexualbrott mellan dren 1988 och 2000, vilket
uppgick till 93 personer. I syfte att undersoka forekomsten av psykisk ohélsa
och missbruk bland de kvinnliga sexualforbrytarna gjordes en jamforelse med
samtliga kvinnor démda for valdsbrott under samma period samt med slump-
vis utvalda kvinnor i normalbefolkningen. Resultatet jamfordes sedan med en
liknande undersokning av sexualbrottsdomda mén. Studien visade bl.a. att
sexualbrottsdomda kvinnor betydligt oftare &n mén som doms for sexualbrott
ar psykiskt sjuka och har missbruksproblem. Enligt studien var dven fore-
komsten av psykossjukdom 16 ganger hogre och missbruk 23 génger vanliga-
re 4n bland slumpvist utvalda kvinnor i normalbefolkningen.®'

Tidigare kriminalvdrdspdfoljd bland anstaltsintagna

En jaimforande studie avseende samtliga intagna kvinnor som frigavs i okto-
ber 1992 respektive 2002 visar att andelen intagna kvinnor utan tidigare erfa-
renhet av kriminalvard dkade fran 25 % 1992 till 38 % ar 2002. Andelen av
de intagna kvinnorna som hade tidigare erfarenhet av enbart frivéard sjonk fran
26 % ar 1992 till 11 % ar 2002."

7 Bra, e-brev 2008-10-22.

%0 Haparanda tingsritt, dom 2008-06-04, mél nr B 10-08.
81 Fazel m.fl. (2008).

%2 Kling och Gustavsson (2004).
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TABELL 15. PERSONER DOMDA TILL FANGELSE SOM INTAGITS I ANSTALT EFTER TIDIGARE KRIMINAL-

VARDSPAFOLJD, 2002-2006

Tidigare 2003 2004 2005 2006 2007
kriminal- Kvinnor Min | Kvinnor Min | Kvinnor Min | Kvinnor Min | Kvinnor Min
vardspafoljd

Ingen 39% 38 % 39% 42 % 42 % 42 % 41 % 42 % 44 % 42 %
Endast

frivard 15% 8% 18 % 12% 18 % 12% 17 % 11% 18 % 12%
Frihets-

berdvande 46 % 54 % 42 % 46 % 40 % 46 % 42 % 47 % 38 % 47 %
Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Killa: Brottsforebyggande radet (Bré), Kriminalstatistik 2007.

Under den senaste femarsperioden (2003-2007) har bade andelen domda
kvinnor och mén som tagits in i anstalt utan att ha haft nadgon tidigare krimi-
nalvardspéafoljd fortsatt att 6ka. For femarsperioden har 6kningen varit 5 pro-
centenheter for kvinnorna och 4 procentenheter for médnnen. For 2007 &r an-
delen kvinnor som tas in i anstalt utan att ha nagon tidigare kriminalvardspa-
foljd 2 % hogre dn for ménnen.

I en studie fran 2003 avseende intagna kvinnor pa Hinseberg &r en av fors-
karens slutsatser att forskning kring kvinnors brottslighet fortfarande dr ett
eftersatt omréde i Sverige dir det finns stora kunskapsluckor.* Samma dmne
lyfts dven fram i en svensk bok frén 2006 som behandlar kvinnlig brottslig-
het. I boken stills fragan: ”Om den kvinnliga brottslingen inte dr definierad,
hur ska da ett lampligt straff eller vardprogram kunna gdras nir ingen vet for
vem det gors?”*

% Lindberg (2005).
8 Kordon och Wetterqvist (2006).
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5 Fokus och inriktning for Kriminalvérdens
insatser for intagna kvinnor

Justitieutskottet har vid flera tillfdllen uttalat att kvinnors situation inom kri-
minalvarden bor uppmirksammas sérskilt och att 6kad kunskap om kvinnors
brottslighet och livssituation &r av yttersta vikt for att kriminalvérdens insatser
ska kunna anpassas efter de intagna kvinnornas behov. Se 4ven avsnitt 2.1 om
regeringens styrning.

5.1 Kriminalvardens utgdngspunkter for arbetet med
intagna kvinnor

Kriminalvdrdens tidigare uppmdrksammande av intagna kvinnors
behov

Kriminalvirden har under senare &r mer aktivt borjat uppmarksamma de
anstaltsintagna kvinnorna och deras behov.

Under 2000 arbetade en projektgrupp inom Kriminalvdrden med att folja
upp och genomfora en dversyn av de riktlinjer for anstaltsintagna kvinnor
som beslutades 1998. Gruppens uppgift var bl.a. att ta stillning till lokalise-
ring och sé@kerhetsnivaer avseende ett framtida prognostiserat platsbehov for
intagna kvinnor. Dessutom skulle alternativa arbets- och behandlingsmetoder
belysas for att kompensera de begrinsade moéjligheterna for kvinnor att vistas
i ndrheten av hemorten i synnerhet vad avser frigivnings- och utslussningsre-
former. Utifran vunna erfarenheter skulle projektgruppen ta stéllning till ett
adekvat verksamhetsinnehall for kvinnor i anstalt, behovet av vardkedja och
betydelsen av riksmottagning och sérskilda rutiner for ovrigt vad géller intag-
na kvinnor. Uppfdljningen resulterade i att projektgruppen gjorde ett antal
stillningstaganden. Ett av dessa stdllningstaganden avsag att basutbudet i
programverksamheten ska vara det som anges i de riktlinjer som beslutades
1998 for anstaltsintagna kvinnor. Bland de stillningstaganden som gruppen
gjorde har flera medfort att forandringar har vidtagits. Vid Hinseberg har en
riksmottagning for kvinnor inréttats. Mojlighet till savil psykiater- som psy-
kologkontakter finns i enlighet med gruppens stillningstaganden vid samtliga
kvinnoanstalter. Samtliga 6ppna anstalter har dven infort sjalvforvaltning (se
avsnitt 6.3.7). Gruppen pekade dven pé att samverkan och nétverk kring sévél
klienter som verksamhetsinnehéll ska intensifieras mellan kvinnoanstalterna.
Ett av gruppens stallningstaganden rorde att sirskilda avdelningar eller platser
for unga eller sexualbrottsdémda kvinnor inte behover inrittas.®

% Kriminalvarden (2000a).
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En bakgrund till det utvecklingsarbete som genomforts &r att de intagna
kvinnorna som grupp visat sig ha en betydligt simre social situation i jamfo-
relse med de intagna mdnnen. Det 4r dven vanligt med fysisk och psykisk
ohilsa bland dessa kvinnor, vilket kan bero pa ett ldngvarigt narkotikamiss-
bruk.* Enligt en foretradare for Kriminalvardens kvinnliga nitverk®” har man
inom Kriminalvarden uppmérksammat att de intagna kvinnorna i vissa delar
har behov som skiljer sig frén de intagna ménnens och att dessa skillnader har
visat sig vara storre 4n vad som tidigare varit kant.*® Kriminalvarden pekade i
arsredovisningen for 2006 pé att det genomgaende finns en allt storre med-
vetenhet om att kvinnor inte kan behandlas utifrain samma forutséttningar som
mén och att kvinnor, dven om de &r fa, maste ges samma mdjligheter till en
bra verkstillighet som mén. Kriminalvirden konstaterade samtidigt att den
verksamhet och behandling som finns antingen i grunden &r utformad for mén
och sedan i viss mén anpassad till kvinnor, eller mycket traditionellt kvinnlig.
Kriminalvérden pekade vidare pé att det finns ett behov av reflexion kring
vad de intagna kvinnorna erbjuds och i vad man det stimmer med kvinnornas
forutsattningar, onskemal och méjligheter i samhillet.*

De sérskilda behov som Kriminalvarden hittills har uppméirksammat hos
de intagna kvinnorna &r bl.a. f6ljande.

— De har ett storre behov av nérhet till personalen.

— De 6nskar ha mer personal tillginglig.

— De har stérre behov av hélsovérd, savil somatisk som psykisk.

— En stor del av dem har inte ndgon familj bakom sig pa det sdtt som ménga
av de intagna ménnen har.

— De fér betydligt farre besok dn manliga fangar.

— Kvinnornas barn dr ofta omhéndertagna.

— I vissa fall kan det vara svart for de intagna kvinnorna att halla kontakt med
barn som r placerade i fosterhem.

— De saknar ofta nétverk eller fér brister i ndtverket nér de hamnar i anstalt.

— De har inga problem med att vistas i stdrre grupper och de behover inte
héllas lika mycket atskilda som de intagna minnen som bor vistas i sa sméa
grupper som mdjligt.”

Vid en intervju med foretradare for foreningen Kriminellas revansch i sam-
hillet (Kris) bekriftas den bild som Kriminalvirden har gett av sérskilda
behov hos intagna kvinnor.”!

% Kriminalvardsstyrelsen (2004).

Kriminalvérdens kvinnliga nétverk beskrivs nirmare i avsnitt 5.4.
22 Intervju, 2007-11-06.

Kriminalvarden (2007b).
3‘1’ Intervju, 2007-11-06.

Intervju, 2007-11-16.
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5.2 Forskning om intagna kvinnors kriminalitet m.m.

Kriminalvdrdens forskningskommitté

Kriminalvardens forskningskommitté inrdttades 1999. Kommittén hade till
uppdrag att bevaka kriminalvardens behov och onskemal av uppf6ljning,
utvirdering och forskning och arligen ge forslag till prioriterade forsknings-
omraden inom kriminalvarden. Kriminalvardens forskningskommitté publice-
rade sammanlagt 24 rapporter dren 2000-2007. I de rapporter ddr intervjuer
eller enkéter genomforts med kriminalvardens klienter har en majoritet av
studierna fokuserat pd manliga klienter. I tva av rapporterna har studien varit
inriktad enbart mot kvinnor.”> Den ena rapporten syftade till att utforska och
fordjupa kunskaperna om de kvinnliga klienternas forestillningar om och
kénslor infor sina kroppar. Intervjuer genomfordes med intagna kvinnor vid
anstalten Féarings6. Den andra rapporten dr en studie av villkor, forutsittning-
ar och vardaglig tillvaro for fingelseddmda kvinnor. Intervjuer genomfordes
med intagna vid Hinseberg i syfte att beskriva kvinnornas erfarenheter av att
vara frihetsberdvade och hur det r att leva i anstalt.

Hosten 2007 ersattes forskningskommittén av Kriminalvardens vetenskap-
liga rad bestaende av 21 docenter och professorer fran landets hogskolor och
universitet. For 2008 gavs anslag till 15 forskningsprojekt inom kriminalvér-
dens omréde. Ett av projekten &r sérskilt inriktat pd kvinnor och ror prevalens
av uppmirksamhetsstorning med hyperaktivitet (adhd) och missbruk hos
fangelsedomda kvinnor.”” For 2009 har radet beslutat om anslag till ytterliga-
re 17 forskningsprojekt. Ett av projekten avser enbart kvinnor och kvinnors
brottslighet. Av de uppgifter som ldmnats framgar inte i hur ménga av de
ovriga projekten som kvinnor ingar i undersokningsmaterialet och om de
kommer att sirredovisas i resultatet.”*

Orsaken till att inte fler projekt ar inriktade pa intagna kvinnor inom kri-
minalvarden uppges vara att kvinnorna &r forhallandevis fa till antalet i rela-
tion till mannen. For att kunna dra slutsatser utifrdn en studie krévs ett stort
empiriskt underlag, vilket séllan finns tillgéngligt nér det géller kvinnor inom
kriminalvérden.”’

Under uppfoljningen har det pd olika sétt framkommit att det finns kun-
skapsluckor och en otillrdcklig tillgdng p& forskningsgenererade kunskaper
om anstaltsintagna kvinnor i Sverige. Bland annat har det vid samtal med
medarbetare inom bade Kriminalvarden och Bré uttryckts att det finns ett
stort behov av mer forskning och béttre kunskapsunderlag som belyser olika
aspekter kring de intagna kvinnorna. En av de personer som arbetar inom
Kriminalvarden och som har intervjuats under uppfdljningen uttryckte f6ljan-
de om kunskaperna kring anstaltsintagna kvinnor.

%2 Swahnberg och Wijma (2007), Lindberg (2005).
93 Kriminalvérden, e-brev 2008-06-25.

4 Kriminalvérden, e-brev 2008-12-17.

% Vetenskapliga radets kansli, 2008-07-10.
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Tidigare har varje kvinnoenhet mer eller mindre jobbat pa i sin ensambhet.
Det var dé svart att gora kvinnornas rost hord. Med Kvinnonétverket,
basutbildningen och Vinn pa samtliga enheter, har vi borjat fa verktyg for
att fortydliga situationen och forutsdttningarna for kvinnor inom Krimi-
nalvarden. Det kan medfora att vi kan borja dela erfarenheter och kun-
skaper, till gagn for kvinnor inom Kriminalvarden. Vi saknar dock det
viktigaste styrinstrumentet — forskning som pavisar hur situationen verk-
ligen ser ut for kvinnorna i kriminalvarden.”®

Aven fran forskarvirlden har behovet uppmérksammats. I bl.a. en forsknings-
studie fran 2007 framhélls att det behdvs mer forskning om kvinnor och deras
kriminalitet och missbruk. Forskarna konstaterar vidare att svenska intagna
kvinnors erfarenheter av anstaltsliv dr ett ganska outforskat omrade trots att
sddan kunskap annars skulle kunna vara en naturlig utgangspunkt for plan-
laggning av olika interventioner som syftar till att férhindra aterfall i brott och
narkotikamissbruk. Studien pekar dven pé att det bortsett fran statistik over
aterfall i brott saknas svenska studier som belyser hur det gétt for kvinnor
som frigetts fran landets anstalter.””’

5.3 Incidenter och insatser for 6kad sdkerhet pa
anstalterna

5.3.1 Forekomst av storre ordningsstéorningar, rymningar,
incidenter och kriminella giingbildningar vid
kvinnoanstalterna

Féorekomst av storre ordningsstorningar pa kvinnoanstalterna

Enligt Kriminalvarden skedde den senaste allvarliga ordningsstdrningen pé en
kvinnoanstalt 1978. Det rorde sig da om ett smérre upplopp som utbrét bland
de intagna pa Hinseberg. I 6vrigt har det i likhet med Hinseberg dven fore-
kommit protester och missndjesyttringar pa kvinnoanstalterna Féringsé och
Ystad, men det har d4 inte varit i en form som enligt Kriminalvarden skulle
kunna karakteriseras som upplopp eller revolt.”®

Rymningar
Under de senaste tio aren har antalet rymningar fran bade slutna och 6ppna
anstalter minskat. Samtliga rymningar som genomfordes fran slutna anstalter
1997 och 2007 skedde frén mansanstalter.

Enligt Kriminalvardens sédkerhetsenhet &r en skillnad mellan kvinno- och
mansanstalterna att det mycket séllan forekommer att kvinnor rymmer eller
avviker fran slutna anstalter. En rymning fran en sluten kvinnoanstalt skedde

% Kriminalvarden, 2008-10-31.
97 Swahnberg och Wijma (2007).
% Kriminalvarden, 2008-11-10.
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1993 da en kvinna rymde fran Hinseberg. Fran den slutna kvinnoanstalten
Farings6 skedde 2001 en rymning/fritagning dé tre intagna kvinnor avvek
efter att en bil forcerat ett av anstaltens staket. Det forekommer ibland att
kvinnor avviker frén dppna anstalter, men detta sker enligt Kriminalvérdens
sakerhetsenhet 4ndd mindre ofta jamfort med ménnen.

Inrapporterade incidenter

I Kriminalvardens arsredovisning for 2007 anges att en overgripande beskriv-
ning av en allvarlig incident &r att den &r av sddan art att den riskerar att all-
varligt skada Kriminalvardens verksamhet, personalens och/eller klienternas
sikerhet och trygghet samt allménhetens fortroende for verksamheten.

TABELL 16. INRAPPORTERADE INCIDENTER FRAN ANSTALT SOM KAN BEDOMAS
SOM ALLVARLIGA UNDER 2007

Incidenttyp Kvinnoanstalter ~ Mansanstalter Totalt
Hot och vald mot personal 3 76 79
Vald mellan intagna 2 45 47
Suicid - - -
Suicidforsok - 6 6
Brand - 8 8
Skadegorelse - 12 12
Totalt antal incidentrapporteringar 5 147 152

Kalla: Kriminalvarden (2008a), Kriminalvéarden, e-brev 2008-10-01.

Av samtliga incidenter som rapporterades in till Kriminalvardens huvudkon-
tor under 2007 och som enligt Kriminalvdrden kan bedémas som allvarliga
utgjorde 3,3 % (5 stycken) incidenter vid kvinnoanstalter, vilket kan jimforas
med att andelen inskrivna kvinnor i anstalt uppgick till ca 5,7 %.” Av de
incidenter som rapporterades in fran kvinnoanstalterna och som var riktade
mot personalen avsag tva fall vald och ett fall hot mot personal. De fem in-
rapporterade incidenterna for intagna kvinnor skedde vid anstalterna Faring-
s0, Hinseberg och Ystad. Enligt Kriminalvarden péagar for ndrvarande ett
internt arbete for att utveckla incidentrapporteringen frdn anstalterna och
klassificeringen av olika typer av incidentirenden.'” Detta arbete syftar
enligt Kriminalvarden bl.a. till att motverka eventuell underinrapportering
som kan ge upphov till att morkertal uppstar. Det bor noteras att antalet in-
rapporterade fall som anges ovan endast kan ses som en mer allmén indikator
pa forekomst av grovre incidenter pé anstalterna. Det har dock inom ramen
for uppféljningen inte varit mojligt att fa ta del av mer exakta uppgifter om
detta, och det dr darfor mgjligt att den verkliga férekomsten av incidenter av
mer allvarlig karaktér kan vara betydligt hogre.

Att det forekommer incidenter i olika former dven pa kvinnoanstalterna
bekréftas bl.a. av en studie fran 2005 om kvinnorna pa Hinseberg dér forska-

Tonvéirsnittsstatistik per 1 oktober 2007.
Kriminalvérden, e-brev 2008-10-01.
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ren refererar till att flera i personalen som intervjuades uppgav att de under
sin tid pa anstalten haft erfarenheter av att intagna attackerat andra intagna
fysiskt samt utsatt andra intagna for hot m.m.'"'

Forekomst av kriminella gdangbildningar pa anstalterna

Kriminalvérden 14t under 2001 genomftra en undersékning avseende krimi-
nella gingbildningar vid landets anstalter. Huvudsyftet med undersékningen
var att forsdoka beskriva géngbildningarna bland de fangelseddmda, deras
genomforande av anstaltsvistelserna, att aterge anstaltspersonalens &sikter
samt att diskutera kring géngproblematiken vid landets anstalter. Enligt un-
dersokningen forekom det medlemmar i nadgon spontan och/eller etablerad
gangbildning vid drygt tva tredjedelar av alla anstalter. Undersdkningen visa-
de att det inte forekom ndgra medlemmar i kriminella gédngbildningar vid
kvinnoanstalterna.'”®
band med uppfoljningen har framkommit att det fortfarande ser ut pa detta

Vid de besdk som har genomforts péd anstalter i sam-

sitt. Flera av de personer som har intervjuats bland personalen har dock fram-
fort farhdgor om att det kan vara fordndringar att vinta dven nédr det géller
géngbildningar bland intagna kvinnor. Samtidigt framfor personalen att nir
det géller kvinnor och gingbildningar sa handlar det i dagsldget vanligtvis om
att kvinnor ror sig kring manliga gingbildningar genom att t.ex. vara flickvdn
eller slékting till ndgon manlig gingmedlem.

Pa uppdrag av Kriminalvardens forskningskommitté genomférde forskare
vid kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet en pilotstudie
avseende en nitverksanalys av manliga fangelseging. I augusti 2002 presen-
terades resultaten av studien i en rapport dar forskarna bl.a. pekar p4 att fing-
elsegéng vanligtvis ses som ett manligt fenomen, men att det inte finns ndgon
information om hur det forhéller sig med géngbildningar pa anstalter for
kvinnor 1 Sverige. Hur kvinnor begér brott med varandra och hur deras nét-
verk ser ut &r enligt forskarna ett relativt outforskat omrade, och de pekade pa
att det darfor vore intressant att studera kvinnor for att se vilka likheter re-
spektive skillnader det finns i jimforelse med mannens nétverk.'®”

Uppféljningar av sdkerhetssituationen vid kvinnoanstalterna

I Kriminalvardens uppfdljning fran 2000 avseende 1998 ars riktlinjer for
fangelsedomda kvinnor beskrivs det speciella med arbetet kring intagna kvin-
nor som att de vare sig som enskilda eller i grupp hittills har begatt mord eller
grovre misshandel pa andra intagna eller personal, genomfort upplopp, slagit
sonder bostadsavdelningar, utfort spektakuldra rymningar, begatt grova brott
under permission eller orsakat problem med gingbildning p anstalt. Endast i
undantagsfall har de stdllt upp pa strejker och andra aktiviteter initierade av
fortroenderad i manliga anstalter. I uppfoljningen konstaterades att det dérfor
ar oacceptabelt att kvinnor, bdde som individer och grupp, har blivit offer for

111 indberg (2005).
92 Gustavsson och Isaksson (2001).
19 Roxell (2002).
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de étgdrder och restriktioner som Kriminalvérden har vidtagit som en foljd av
héndelser utforda av mén i anstalt. Vidare pekade uppfoljningen pa att skot-
samhet maste premieras bade enskilt och i grupp samt att utveckling av verk-
samheten for svaga, smé och skotsamma grupper inte ska fa sté tillbaka for ett
relativt fatal intagnas misskdtsamheter. Enligt uppfoljningen maste intagna
kvinnor som grupp uppmérksammas och behandlas i sérskild ordning.'®

I oktober 2002 tillkallades en parlamentarisk kommitté'” med uppdrag att
utarbeta forslag till en ny kriminalvardslag. Enligt direktiven till Kriminal-
vardskommittén skulle bl.a. sérskilt uppmérksammas fragor om hur verkstél-
ligheten kan anpassas s att den forebygger aterfall i brott utan att kraven pa
sikerhet och samhillsskydd eftersitts.'® Kriminalvardskommittén konstate-
rade att risken fOr storningar i ordnings- och sdkerhetshidnseende ser annor-
lunda ut fr kvinnor jamfort med for man.'”” Den bild som ges av Kriminal-
vardskommittén bekriftas dven av Kriminalvardens placeringsenhet.

Enligt Kriminalvardens sékerhetsenhet genomfor myndigheten &terkom-
mande riktade sékerhetstillsyner och uppfoljningar som en del i sékerhetsar-
betet. Under 2004-2006 genomfordes arligen 18 riktade sékerhetstillsyner pa
olika mansanstalter och under 2007 genomférdes 21 riktade tillsyner pa
mansanstalterna. Fran 2006 har dven riktade sékerhetstillsyner genomforts pa
kvinnoanstalter. Under 2006 genomfordes en riktad sékerhetstillsyn pa kvin-
noanstalterna, vilket kan jaimforas med tre for 2007. Nér det géller antalet
genomforda uppfoljningar fordelar sig dessa pd samma sétt som antalet
genomforda tillsyner, med den skillnaden att det under 2006 inte genomfor-
des nagon uppfoljning vid nadgon av kvinnoanstalterna. Resultaten vid Krimi-
nalvérdens tillsyner och uppfoljningar visar enligt sékerhetsenheten inte pé
ndgra Overraskande skillnader i fynden mellan kvinno- och mansanstalterna.
Enligt sékerhetsenheten dr forhallandena pa kvinnoanstalterna rent allmént
mer milda och normaliserade, och ddrmed &dr ocksa fynden annorlunda. Sa-
kerhetsenheten sédger sig ha varit delvis kritisk mot att det ibland accepteras
for mycket tillhorigheter i storsta allmédnhet inne i de intagna kvinnornas
celler. Samtidigt anvinds dessa tillhorigheter séllan till rent destruktiva aktivi-
teter. Sdkerhetsenheten pekar dven pa att sdkerhetsarrangemangen i storsta
allménhet kan tyckas ha sldpat efter samtidigt som det inte har hént s& mycket
som gett anledning att hoja sdkerheten for de intagna kvinnorna. Enligt séker-
hetsenheten kan man i dag skonja vissa tendenser till att gapet mellan mén
och kvinnor langsamt éts upp.'®

1% Kriminalvérden (2000a).
102 Kriminalvérdskommittén (Ju 2002:13).
et Dir. 2002:90.
108 SOU 2005:54.
Kriminalvérden, e-brev 2008-05-30.
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5.3.2 Forhallanden kring visitationer samt sarskild
overvakning och avskildhetsplacering av intagna

Visiteringar och regler kring detta for intagna kvinnor och mdn

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt far kroppsvisitation eller kroppsbesikt-
ning inte géras mer ingdende 4n vad dndamaélet med atgdrden kriver. All den
hinsyn som omstindigheterna medger ska iakttas och om mojligt ska ett
vittne nérvara.

Niér det giller kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av en kvinna anges
att sddan inte far verkstillas eller bevittnas av annan 4n en kvinna, ldkare eller
legitimerad sjukskoéterska. I lagen finns dock undantag som innebér att f6l-
jande atgérder far verkstéllas och bevittnas av en man:

— sédan ytlig kroppsvisitation som bedéms nddvindig av sdkerhetsskél och
som endast syftar till att soka efter vapen eller andra farliga foremal,

— kroppsvisitation som enbart innebdr att foremal som en person bir med sig
undersoks,

— kroppsvisitation som sker med metalldetektor eller liknande teknisk anord-
ning, och

— kroppsbesiktning som enbart innebér att blodprov eller alkoholutandnings-

prov tas. 109

Négon motsvarighet till denna lagstiftning finns inte nér det géller kvinnlig

personal och kroppsvisitation eller kroppsbesiktning av intagna mén.

Avskildhetsplacering

Maojligheten att avskilja en intagen fran andra intagna ar reglerad i lagen om
kriminalvérd i anstalt. En intagen far héllas avskild om det dr nédvandigt

— med hénsyn till rikets sdkerhet eller foreliggande fara for den intagnes eller
annans sékerhet till liv eller hélsa eller for allvarlig skadegorelse pa anstal-
tens egendom,

— for att hindra att den intagne paverkar nigon annan intagen att allvarligt
stora ordningen inom anstalten,

— for att hindra att den intagne medverkar till att en annan intagen fér tillgdng
till berusningsmedel,

— fOr att hindra att den intagne allvarligt ofredar en annan intagen,

— for att verkstilla beslut om kroppsbesiktning.

Intagen som har domts till fangelse i l4gst tva ar och &r placerad i sluten an-
stalt far hallas avskild frén andra intagna, om det kan befaras att han/hon
planldgger rymning eller att annan planlagger fritagningsforsdk och avskild-
heten dr nddvéndig for att hindra att en sddan plan sétts i verket samt det med
hénsyn till den intagnes brottslighet eller annars kan befaras att han/hon &r
sdrskilt benégen att fortsdtta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktér. Ett

1%52a0che § KvalL.
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beslut ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde
dag. ?

Vid de besok som uppfoljningen har genomfort pa bade Ljustadalen och
Hinseberg visades sérskilda avskildhetsrum som kan anvéndas for intagna vid
grovre ordningstorningar. Nagon statistik finns dock inte framtagen for kvin-
noanstalterna som visar hur ménga som vistas i isoleringsrum respektive
langden pé dessa vistelser.

5.3.3 Foridndrade regler for ordning och séikerhet pa
anstalterna

Beslut och innehdll i de nya reglerna

Riksdagen har beslutat om ett antal férédndringar i kriminalvardslagstiftningen
som giller fr.o.m. den 1 april 2008 och som har till syfte att uppritthélla
ordning och sdkerhet inom kriminalvirden. De beslutade fordndringarna
péverkar bl.a. de intagnas rétt att inneha personlig egendom. Enligt de nya
reglerna om personlig egendom fér en intagen ta emot och inneha bocker,
tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan &ventyra ordningen eller
sdkerheten 1 anstalten eller som kan antas motverka den behandling som den
intagne genomgar. I dvrigt far en intagen ta emot och inneha den personliga
egendom som dr motiverad med hénsyn till att verkstélligheten ska kunna
genomforas pé ett andamalsenligt sétt. Fordandringar har dven gjorts i reglerna
om brevgranskning s att ett brev till eller frdn en intagen far granskas om det
ar nodvandigt med hénsyn till ordningen eller sdkerheten. Nér det géller pla-
cering i avskildhet'"' far intagna enligt de nya reglerna hallas tillfilligt av-
skilda fran varandra, om det dr nédvéndigt for att upprétthélla ordningen eller
sdkerheten i anstalten. Forandringarna i regelverket innebér dven att det blir
enklare for Kriminalvarden att géra drogkontroller.'"”

Inforandet av de nya reglerna pad anstalterna

Nér det géller inforandet av de nya reglerna om telefontillstand och vad de
intagna far inneha, har dessa enligt uppgift frdn Kriminalvarden inforts grad-
vis under 2008."" T samband med uppfoljningens besok vid Hinseberg pagick
genomforandet av de nya foreskrifterna, och personalen pekade pa att man sé
langt mdjligt forsokte genomfora dvergangen pé ett mjukt sitt i etapper. En-
ligt personal vid anstalten innebédr de nya foreskrifterna avseende vad de
intagna far inneha ganska stora fordndringar for kvinnorna. De har darfor fatt
tid att sjdlva samla ihop sina saker och har enligt personalen fogat sig efter
beslutet och anpassat sig snabbt. Inférandet av de nya reglerna uppges nu vara
fullt ut genomforda.''*

1920 § KvaL.

""I'En annan term for avskildhet ér isolering.

12 prop. 2006/07:127, bet. 2007/08:JuU6.

HZ Kriminalvérdens webbplats www.kriminalvarden.se.
Hinseberg, e-brev 2008-10-30.
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De senaste drens insatser for 6kad séikerhet inom och utanfor
anstalterna

Kriminalvérden har dven fore inforandet av de nya reglerna genomfort olika
fordndringar for att 6ka sdkerheten inom och utanfor anstalterna. De insatser
som myndigheten har genomfort under den senaste femarsperioden har avsett
omstéllningar for att hoja kvaliteten i sdkerhetsarbetet och minska antalet
rymningar, ordningsstorningar samt situationer med hot och vald mellan
intagna och/eller mot personal. Syftet med de genomférda fordndringarna har
enligt Kriminalvarden varit att forbéttra kontrollen 6ver verksamheten och ge
okad trygghet och sdkerhet for bade intagna och personal. En viktig del i
arbetet har varit att minska inforseln och bruket av narkotika pa anstalterna
och diarmed underlétta behandlingsarbetet. Enligt Kriminalvardens sakerhets-
enhet ska inte hardare sékerhet &n nddvindigt anvindas bl.a. eftersom séker-
het kostar pengar. Enligt Kriminalvdrden utgdrs en viktig del av myndighe-
tens sidkerhetsarbete av individuella beddmningar av de intagna kvinnorna
och minnen och att de far sdrskilda villkor som maéste foljas. Villkoren kan
avse permissioner eller sysselséttning m.m.

Kriminalvdrdens fortsatta insatser for séikerheten vid
kvinnoanstalterna

Sakerhetsinsatserna pé anstalterna utgar fran lagstiftning och foreskrifter som
dr desamma for bade kvinno- och mansanstalterna. Detsamma géller Krimi-
nalvardens sdkerhetshandbok dér det inte heller gors nagon skillnad mellan
anstalter for kvinnor och mén. Som tidigare beskrivits har Kriminalvérden
konstaterat att det ur sdkerhetshidnseende finns skillnader mellan kvinno- och
mansanstalter samtidigt som myndigheten pekar pd att det finns tendenser till
att vissa av de problem som finns pd mansanstalterna dven kan komma att bli
mer vanligt férekommande pd kvinnoanstalterna. Nar det géller sékerhetsar-
betets fortsatta organisation pd kvinnoanstalterna menar Kriminalvérden att
det inte finns behov av att fullt ut kopiera de manliga motsvarigheterna, i vart
fall inte i de hogre sdkerhetsklasserna. Da problemen inte dr desamma beho-

. . . . P o . 115
ver dimensioneringen enligt Kriminalvarden inte heller vara densamma.

Resultat av de senaste drens sdkerhetsutvecklingsarbete pd
anstalterna

En sérskild utredare fick i februari 2008 i uppdrag av regeringen att folja upp
och utvirdera effektiviseringsarbetet inom Kriminalvirden.''® 1 uppdraget
ingick bla. att utvdrdera och analysera Kriminalvardens genomférda och
planerade investeringar pd sikerhetsomrddet. I delbetdnkandet, som avldmna-
des 1 juni 2008, konstateras att det sidkerhetsarbete som har bedrivits sedan
2004 har resulterat i betydligt farre rymningar och minskat vald mot personal.
Fullt utbyggd kan kostnaden for den forhdjda sdkerheten komma att uppga till

15 K riminalvérden, e-brev 2008-11-10.
1 Dir. 2008:19.
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minst 230-260 miljoner kronor per &r. Enligt utredningen dr den sammanfat-
tande bilden av kvalitetsutvecklingen inom kriminalvérden att sakerheten har
okat men att den rehabiliterande verksamheten har blivit eftersatt.'"’

I budgetpropositionen for 2009 redovisar regeringen till riksdagen att stora
anstrdngningar har gjorts for att forbéttra sdkerheten och att resultatet av detta
arbete tydligt avspeglar sig i bl.a. ett kraftigt minskat antal rymningar. Enligt
regeringen stiller dock en léng tids fokus pa sékerhet krav pa en vidare foku-
sering dven pa ovrigt verksamhetsinnehall.'"®

Kriminalvardens 6kade fokus pé sdkerhetsarbetet dr nagot som dven Bra
har uppmérksammat. I utviarderingen av Kriminalvardens utslussningsreform
konstaterar Bra att lagdndringarna om utslussning, i motsats till reformens
syfte, inte har lett till att andelen som fér utslussning har okat. Den framsta
anledningen &r, enligt Brd, Kriminalvdrdens skérpta riskbeddmningar i syfte
att minska antalet avvikelser. Konsekvensen blir ddrmed att de med storst
behov av utslussning blir kvar i anstalten, menar Bra.""” I arsredovisningen
for 2007 ger Kriminalvarden samma forklaring till att antalet utslussningar,
framst frigdng och vardvistelse, inte har okat.'*

Fragan om intagna kvinnors tillgéng till personliga tillhorigheter ar ett av
de omraden som i juni 2008 var foremal for en skriftlig ledamotsfraga till
justitieministern. Den skriftliga frigan avsag vad ministern avser att gora for
att forbéttra kvinnors tillgédng till personliga tillhorigheter inom kriminalvar-
den, bl.a. avseende hygienartiklar. Justitieministern hénvisade i det skriftliga
svaret till Kriminalvardens allménna foreskrifter och att sirskild hidnsyn ska
tas till intagna kvinnors behov. Enligt svaret skulle justitieministern forsidkra
sig om att Kriminalvérden tar sirskilda hénsyn till intagna kvinnors behov.'*'

5.4 Kriminalvardens utvecklingsarbete for
anstaltsintagna kvinnor

Som tidigare beskrivits utgdr kvinnorna en liten andel av anstaltspopulatio-
nen. Detta forhllande #r inte unikt for Sverige. Aven i andra ldnder utgdr de
anstaltsintagna kvinnorna en liten grupp. I bl.a. Australien har kvinnorna och
deras situation i anstalt varit foremal for en forskningsstudie dar bl.a. f6ljande
konstateras.

En betydande andel av de anstaltsintagna kvinnorna i Australien ar miss-
brukare. Manga av de intagna kvinnorna har dven upplevt vald i barndo-
men och/eller som vuxna. Som ett resultat av att kvinnorna utgér en rela-
tivt liten andel av de anstaltsintagna blir manga av dem placerade pa hog-
sikerhetsanstalter som dr mindre ldmpliga och som erbjuder ett begrénsat
programutbud avseende arbete, utbildning och behandlingsprogram mot
droger och véld. Jamforelser av resultaten frén empiriska studier som

750U 2008:71.

"8 prop. 2008/09:1.

19 Bra (2008¢).

29 K riminalvarden (2008a).

12 Skriftlig fraga 2007/08:1345, svar pa skriftlig friga 2007/08:1345.
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genomfordes under det tidiga 1990-talet med farska uppgifter visar pé att
dven om vissa positiva steg har tagits sd har detta &ndé inte inneburit na-
gon storre fordndring for miljon pa kvinnoanstalterna. Till storsta delen
fortsitter man att ignorera de sérskilda behov som kvinnorna har.'?

Okat fokus pd behovsanpassning

Enligt det mél som regeringen har angett for verksamhetsgrenen Anstalt ska
varje intagen vara placerad sa att de behov av sékerhet och rehabilitering som
finns under anstaltsvistelsens olika faser kan métas och sa att en successiv
forberedelse for frigivning kan ske. Den dévarande regeringen gav i re-
gleringsbrevet for budgetaret 2006 Kriminalvarden i uppdrag att aterrapporte-
ra en redovisning av vilka atgarder som har vidtagits for att sirskilt uppmark-
samma de behov som kvinnor i anstalt har.'*’

Kriminalvdrdens utvecklingsarbete for intagna kvinnor

Kriminalvarden uppger att man under senare ar mer aktivt har initierat atgér-
der for att kvinnoanstalterna och den verksamhet som erbjuds pa dessa bittre
ska anpassas till de intagna kvinnornas behov. En del i Kriminalvardens arbe-
te med att fors6ka uppméarksamma de intagna kvinnornas behov i kriminal-
varden mer systematiskt har varit inrdttandet av en sérskild arbetsgrupp for
kvinnliga klienter inom Kriminalvarden. Arbetsgruppen fungerar som ett
nédtverk och bendmns Kvinnonétverket. Kvinnonétverket ska fungera padri-
vande i utvecklingsarbetet och har i uppdrag att bereda och driva fragor om
kvinnliga klienter. Nitverket bestar av kriminalvdrdscheferna for de olika
kvinnoanstalterna, en representant for huvudkontoret, en representant for
Region Ost och en person vardera fran hiktet Kronoberg och Frivarden i
Goteborg. Regionchefen i Region Mitt &r ordforande i Kvinnonitverket.
Enligt uppgift brukar Kvinnonitverket triaffas tre fyra génger per ar for att
diskutera gemensamma fragor om de intagna kvinnornas behov.
Kriminalvéarden har i sin arsredovisning for 2006 redovisat att Kvinnonét-
verket initierat vissa forskningsinsatser inom omradet d4 de funnit ett stort
behov av mer kunskap om kvinnorna for att tiden inom kriminalvérden ska
kunna utnyttjas optimalt. I arsredovisningen angavs vidare att arbetet dr tankt
att fortsitta med bl.a. analyser av skillnader mellan kvinnors och méns behov
och situation, for att dessa kunskaper sedan ska kunna omsittas i ett forénd-
ringsarbete som tillgodoser kvinnornas behov. Genomgéende uppges det
finnas en allt stdrre medvetenhet om att kvinnor inte kan behandlas utifran
samma forutséttningar som mén och att kvinnor — &ven om de &r fa — maste fa
samma mojligheter till en bra verkstéllighet som méan. Samtidigt dr den verk-
samhet och behandling som finns i dag antingen i grunden utformad f6r mén
och sedan i viss mén anpassad till kvinnor, eller mycket traditionellt kvinnlig.
Det finns enligt Kriminalvérden ett behov av reflektion kring vad man erbju-
der intagna kvinnor och i vad mén det stimmer med kvinnornas forutsétt-

122 Basteal (2001).
12 Regeringsbeslut 15, 2005-12-20.
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ningar, 6nskemal och mojligheter i samhillet. Samtidigt anger Kriminalvar-
den i arsredovisningen att eftersom anstalterna arbetar utifrdn individuella
verkstéllighetsplaner anpassas redan i dag all verksamhet i anstalterna till
kvinnorna.'**

I Kriminalvéardens budgetunderlag till regeringen for 2009 anges att Kvin-
nonétverket hittills har arbetat med bl.a. f6ljande:

— En klddkollektion avpassad for kvinnor tas fram sa att produktion av kli-
derna kan pabdrjas 2008.

— Basutbildning for personal som arbetar med kvinnliga klienter dir tva ut-
bildningsomgangar planeras for varje budgetar.

— Klosterverksamhet for intagna har etablerats dven for kvinnor och ar for-
lagd till anstalten Kumla.

— Samplanering sker av LAN-utbildningar'®® for att fa ett si brett utbud av
LAN-utbildningar som mdjligt for kvinnorna.

— Siékerhetsfrdgorna diskuteras ur ett kvinnoperspektiv.

— Sammantréiffande har skett med Statens institutionsstyrelse (Sis) for att
identifiera gemensamma framtida samarbetsomraden.

— Forskningsomraden inom kvinnoverksamheten diskuteras.

I underlaget anges vidare att de kommande aren kommer att innebéra ytterli-
gare fokus pa kvinnornas situation for att anpassa verksamheten utifran intag-
na kvinnors behov. I avsnitt 6 redogérs mer i detalj for nagra av de ovan
ndmnda frdgorna.

Kriminalvdrdens basutbildning for personal som arbetar med kvinnor

Kriminalvirden genomfdr sedan 2007 en basutbildning'*® for personal som
arbetar med kvinnor. Utbildningen riktar sig bade till personer som &r anstéll-
da i Kriminalvérden sedan tidigare och nyanstillda. Under 2007 genomf6rdes
basutbildningen vid ett tillfdlle, och under 2008 har den genomforts vid tva
tillféllen. Basutbildningen ges utdver Kriminalvdrdens grundutbildning. N&-
gon motsvarande basutbildning finns inte for personal som arbetar med intag-
na min. Syftet med utbildningen ar att ge kunskap om och perspektiv pa
kvinnors situation, samhéllets synsétt och personalens egna attityder. Hittills
har knappt hundra anstéllda genomgétt utbildningen, varav en stor andel &r
personal fran kvinnoanstalterna. Enligt Kriminalvardens planer kommer ett
sextiotal personer att utbildas arligen sa lange som det finns behov.
Basutbildningen, som &r indelad i tvd block, omfattar totalt fem dagar dar
interna och externa foreldsare medverkar. De omraden som tas upp behandlar
1) Kvinnors utsatthet, hilsa, sjélvkénsla och sjdlvdestruktivitet, 2) Bemotande
av kvinnor som varit utsatta for vald och dvergrepp samt 3) Barnperspektiv
och fordldraskap. Programmet som ingér i basutbildningen har tagits fram av
Kvinnonidtverket och en grupp sakkunniga bestdende av anstaltspersonal

12 K riminalvérden (2007b).
Ordet ér en forkortning av Lansarbetsndmndsutbildningar.
126 Region Mitt har ett nationellt uppdrag att planera och genomfora basutbildningen.
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tillsammans med samordnaren for basutbildningen.'”’ De programpunkter
som ingdr i basutbildningen innefattar f6ljande.

— Att arbeta med kvinnor i kriminalvdrden — en utmaning: Kort historik om
kvinnor i svensk kriminalvéard, kriminalvardens verksamhet foér kvinnor,
uppdrag, syfte och mal, Kvinnonédtverkets uppdrag.

— Nationellt sikerhetsarbete med inriktning mot kvinnliga intagna.

— IDAP'® — behandlingsprogram fér min som misshandlar: En sammanhél-
len behandlingsmodell grundad pa ett sékerhetsténkande for utsatta kvinnor
och barn.

— Riksmottagningens arbete: Utredningar och riskbedomningar for kvinnliga
intagna.

— Vinn'*: Presentation av arbetet med kvinnoprogrammet.

— Barnperspektivet och fordldraskapet: Intagna mammor — barnperspektivet,
hur stérka fordldraskapet, hur ser situationen for barnen ut, hur férbereda en
aterforening mellan mamma och barn, ar aterférening alltid mojlig.

— Kvinnliga intagnas fysiska och psykiska hdlsa: Beroendeproblematik, olika
sjukdomstillstdnd och deras behandling.

— Vald mot kvinnor i ndra relation med fokus pd brottsoffret: Kinnetecken
dynamiska effekter.

— Att mota kriminalvdrdens kvinnliga klienter — forhdllningssdtt och bemé-
tande: Arbete med kvinnor i grupp, kvinnors sjdlvkénsla, personlighets-
storningar och neuropsykiatriska funktionshinder hos kvinnliga klienter,
depression, att bemota och hantera aggressivitet och sjdlvskadande beteen-
de, att forsta och forebygga suicid.

— Vardagslivet pd anstalt — ur en tidigare intagens perspektiv.

— Kvinnor i frivdrden.

— Reflektioner i basgrupp och utvdrdering: Avslutande diskussion och reflek-
tion i mindre grupper.

Bakgrunden till att programpunkten IDAP ingar i basutbildningen é&r att Kri-
minalvarden, ndr man tittat p kvinnornas bakgrund, kunnat se att manga varit
utsatta for olika typer av overgrepp. Att dvergrepp finns med som ett tema i
utbildningen handlar bl.a. om att f& mer kunskap om vilka dessa kvinnor &r.
Enligt Kriminalvérden ger 6vergrepp upplevelser som sedan paverkar hur en
person reagerar i olika situationer, och personalen kan nér den &r medveten
om detta ocksa fa en forstielse for reaktioner som annars litt kan tolkas som
obstinata och illvilliga. Innehallet i programpunkten IDAP utgérs av en in-
formation om vad behandlingsprogrammet innehéller och varfor. Kriminal-

127 K riminalvérden, e-brev 2008-10-24.

'8 IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme) dr ett behandlingsprogram for méin
som dr domda for att ha misshandlat eller utévat andra former av kontrollerande be-
teende mot sin partner eller fore detta partner.

'2 Namnet Vinn &r imperativformen av substantivet vinst. Malgruppen for programmet
dr kvinnor som missbrukar alkohol och/eller narkotika. Programmet vénder sig
ocksa till kvinnor som har en kriminell livsstil eller har upplevt misshandel.
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véarden har hjilp av Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) i Uppsala i
detta tema. "’

Anstaltskidder for intagna kvinnor

Det ar tydligt att kvinnorna bestar av en forsvinnande liten del i krimi-
nalvarden. Sa liten att de ibland forsvinner i systemet. Néar anstalternas
nya forradslista kom fanns varken beha, trosor eller kjolar med, ddremot
fanns slips och myntsamling med p4 listan."

Kriminalvérden beskriver i sin arsbok for 2007 att anstaltskldderna &r sydda
for mén och att de ddrfor sillan passar intagna kvinnor. Kvinnorna ar ofta
magra ndr de sitter pa hikte och i borjan av tiden pa anstalt. Kriminalvarden
anger vidare att manga av dagens anstaltsplagg dessutom ar sydda i tyg som
inte “andas” och att det blir varmt att arbeta och motionera i dem. Utifrdn
detta kontaktade Kriminalvarden véaren 2007 Beckmans designhdgskola i
Stockholm for att undersdka om elever dar kunde ta fram en klddkollektion
for intagna kvinnor. Enligt Kriminalvérden 14t de tolv modeelever vid skolan
som antog utmaningen sig ledas av tanken att straffet &r att vara inlast, inte att
ha illasittande klader av dalig kvalitet. Enligt en verksamhetsutvecklare inom
Kriminalvidrden med ansvar for projektet dr kldderna ingen modekollektion
utan har gjorts for att uppfylla sdkerhetskraven pd anstaltskldder. De ska
ocksa vara hallbara, lattskotta och fungera bade till arbete och till fritid. Som
en del i framtagandet av de nya klidderna har dven anstaltsintagna kvinnor och
intagna pa kvinnoavdelningen vid héktet Kronoberg varit med och valt ut
kladerna. I september 2008 presenterades de nya héktes- och anstaltskldderna
for kvinnor. Kollektionen kommer att sys upp pa anstalten Hinseberg inom
ramen for Kriminalvirdens projekt Okad sysselsittning."** Produktionen dr
beriknad att starta under hosten 2009.'”

5.5 Erfarenheter av forsoksverksamheten med
forménssystem pd Hinseberg och tre mansanstalter

Allmdéint om formanssystem

Kriminalvarden fick i april 2006 i uppdrag av regeringen att utarbeta ett sy-
stem som Okar mojligheterna att uppmuntra och forstirka positivt beteende
bland intagna under verkstéllighet av fangelsestraff. Med anledning av detta
har Kriminalvarden genomfort ett forsoksprojekt med formanssystem som
pégick fr.o.m. april 2007 t.o.m. mars 2008."* Syftet med formanssystem ar
att skapa ett béttre anstaltsklimat genom att 6ka mojligheterna att forstarka

130 K riminalvérden, 2008-12-18.
z Kordon och Wetterqvist (2006).
Kriminalvardens webbplats www.kriminalvarden.se.
12 Kriminalvérden, e-brev 2008-11-19
Ju2006/3916/KRIM.
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positivt beteende bland intagna och skapa tydliga konsekvenser vid misskot-
samhet. Forsoket med forméanssystem genomférdes vid kvinnoanstalten Hin-
seberg och de tre mansanstalterna Luled, Osteraker och Kirseberg. Systemet
bygger pé att den intagne varje vecka uppfyller sitt individuella veckoschema,
som kopplas till verkstdllighetsplanen, och att den intagne sitter upp delmal
som ska klaras av. Det kan avse utbildning, myndighetskontakter, att bygga
upp relationer med anhoériga eller att ta ansvar for tvitt och stiddning etc.
Formaner som forekommer éar t.ex. telefonkort, utékat kioskutbud, lan av cd-
spelare, langre besokstider, hdgre veckoersattning och sirskild permission.

Erfarenheter av forsoksverksamheten

Av den utvirdering'” av forsoksverksamheten med forménssystem som
Kriminalvarden har genomfort framgér att de onskade effekterna inte upp-
naddes under forsoket. Vid Luledanstalten, som &r en liten anstalt med tio
platser for ungdomar, var dock erfarenheterna av forsoksverksamheten gans-
ka goda, och anstalten har valt att fortsdtta tillimpa formanssystemet. Utvér-
deringen av forsoket pa Hinseberg, Kirseberg och Osterdker visade att for-
manssystemet inte gav dnskat resultat och att det upplevda klimatet pa anstal-
terna inte fordndrades under den period som forsdket pagick samt att det inte
heller har kunnat konstateras nagra mitbara effekter pa sikerheten och ord-
ningen pa anstalterna. I utviarderingen konstateras vidare att det finns en sam-
stimmighet hos de fyra forsdksanstalterna i uppfattningen att formanssyste-
met inte har paverkat det aterfallsforebyggande arbetet pa ndgot mérkbart sétt
och att det inte gér att se ndgon skillnad i deltagandet i behandlingsprogram,
sysselsittning eller utbildning som en foljd av fsrméanssystemet. >

Som en del i Kriminalvardens utvirdering av formanssystemet ingick en
klimatstudie bland de intagna. Vid Hinseberg ldmnade 43 intagna (av totalt 71
besvarade enkéter) kommentarer som svar pa en Oppen frdga om formanssy-
stemet. Enligt utvdrderingen var flertalet kommentarer som ldmnades mer
eller mindre negativa. De kommentarer som de intagna ldmnade kunde enligt
Kriminalvéarden delas in i foljande tre huvudtyper:

— att formanssystemet inte fungerar fér vuxna kvinnor,

— att det inte dr en likvdrdig behandling och bedomning av intagna fran per-
sonalens sida,

— att det finns problem med de sérskilda formanerna, bade att det kan ta lang
tid att fa fortjinade formaner av olika slag realiserade och att saker som ut-
lovats infor forsoket inte har fullfoljts.

Av de intagna pa Hinseberg som ldimnade kommentarer var dock ca 15 %
positiva. Enligt dessa dr formanssystemet den enda mojlighet som finns att {4

135 . . . e . o . D 2
Utvérdering av forsoksverksamheten med forménssystem inom Kriminalvarden.

Utvecklingsenheten 2008-04-23.
Kriminalvarden, dnr 02-2006-022239. Redovisning av Kriminalvardens erfarenhe-
ter av forsoksverksamhet med formanssystem (2008-05-08).
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négon beldning pé anstalten, och det &r upp till varje intagen hur hennes an-
staltsvistelse ska bli.

Enligt chefen for Kriminalvardens réttsenhet gav forsoksverksamheten pa
Hinseberg inga egentliga resultat. Kvinnorna pa Hinseberg skotte sig i all-
ménhet bra redan innan forsoket, och dérfor kunde inga storre skillnader ses. I
aterrapporteringen om forsoksverksamheten till regeringen pekar Kriminal-
varden pé att erfarenheterna av det nyligen avslutade forménsforsoket talar
emot att infora systemet i denna form inom hela kriminalvarden. Enligt Kri-
minalvarden finns det behov av ytterligare kunskaper och tillskott av resurser
innan ett formanssystem kan bli en naturlig del av hela kriminalvarden.



6 Situationen for anstaltsintagna kvinnor

6.1 Placeringar och anstalter for kvinnor

Regler om placering av intagna kvinnor

Placeringen av kvinnor i sirskilda anstalter regleras i lagen om kriminalvérd i
anstalt dir det anges att en kvinna normalt ska placeras i en anstalt som ar
avsedd for enbart kvinnor. Enligt lagen far en kvinna inte utan eget medgi-
vande placeras i en anstalt dir dven man placeras.””’ Malet som regeringen
har faststéllt for verksamhetsgrenen Anstalt &r att varje intagen ska vara pla-
cerad sa att de behov av sékerhet och rehabilitering som finns under anstalts-
vistelsens olika faser kan motas och sa att en successiv forberedelse for fri-
givning kan ske.

Bakgrund till inrdttandet av sdrskilda anstalter for intagna kvinnor

Fram till 1974 érs kriminalvardsreform var Hinseberg, som ligger strax utan-
for Orebro, den enda kvinnoanstalt som fanns i Sverige, och dir placerades
samtliga kvinnor som skulle avtjdna fangelsestraff. For en del av kvinnorna
kunde detta innebéra att det blev 1dngt mellan hemorten och anstalten. Dis-
kussioner borjade foras om vikten av att kunna avtjdna verkstilligheten i
ndrheten av hemorten, och det beslutades att ett antal platser pd mansanstal-
terna skulle goras om till platser for kvinnor. Efter nagra ar kom alltfler kla-
gomal om att detta inte fungerade bra. Problem som uppmérksammats var
bl.a. att kvinnorna, eftersom de var sa fa, ofta fick sta tillbaka f6r médnnen nér
det gillde bl.a. tillgang till motionshallar, att ta del av de arbeten som fanns,
utbildningsplatser, plats i samtalsgrupper och utbudet av fritidssysselsattning-
ar. Det forekom &dven fall dir intagna kvinnor utsattes for overgrepp av intag-
na man.

Mot bakgrund av detta beslutades i borjan av 1990-talet att ett antal kvin-
noanstalter skulle inréttas. Nér de dé intagna kvinnorna tillfragades om hur de
sdg pa inforandet av kvinnoanstalter ville ménga ha kvar de blandade anstal-
terna. Enligt Kriminalvarden uppger intagna kvinnor i dag att de &r néjda och
ser fordelarna med att vara intagna pa en kvinnoanstalt. Det uppges fran Kri-
minalvéarden att en lugnare milj6 helt inriktad pa kvinnors behov ses som en
fordel. "

Nuvarande anstalter och indelning i sdkerhetsklasser

Det totala antalet dppna och slutna anstalter i Sverige uppgick 1 juli 2008 till
55 stycken, och ytterligare anstalter 4r under byggnation. Av nuvarande an-
stalter har fem platser for kvinnor (se tabell).

378 a § Kval.
138 K riminalvérden, e-brev 2007-11-09.
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TABELL 17. INDELNING AV ANSTALTER EFTER SAKERHETSKLASSER

Séakerhets- Kvinnoanstalter Mansanstalter

klasser

Klass A — Hall, Kumla

Klass B - Norrtélje, Tidaholm

Klass C - Hillby, Kirseberg, Mariefred, Salberga, Oster-
aker

Klass D Hinseberg, Ystad Fosie stodavdelning, Haga, Harnosand, Kalmar,

Skogome, Skédnninge, Ystad

Klass E Faringso, Sagsjon Beateberg, Boras, Brinkeberg, Fosie, Givle,
Halmstad, Haparanda, Helsingborg, Hogsbo,
Johannesberg, Karlskoga, Karlskrona, Kristian-
stad, Kristianstad Centrum, Luled, Mariestad,
Nykoping, Saltvik'*, Skogome, Storboda,
Taby, Umead, Visby, Vistervik Norra

Klass F (6ppna  Ljustadalen, Rings- Asptuna, Gruvberget, Kolmarden, Rédjan'*!,

anstalter) jon ' Skenis, Smélteryd, Svartsjo, Sorbyn, Tillberga,
Tygelsjo, Viskan, Aby, Ostragird

Klass F (6ppna  Hinseberg, Féringso, Beateberg, Givle, Halmstad, Haparanda, Hel-
avd. paiovrigt  Sagsjon singborg, Kristianstad, Mariestad, Skogome,
slutna anstalter) Téby, Ystad.

Kalla: Kriminalvardens webbplats, 2009-02-16.

Klassificeringen av anstalter sker bl.a. utifrén i vilken man de &r byggda for
att motstd rymningar, fritagningsforsok och hantera olika typer av fangar.
Anstalterna dr i klassificeringssystemet indelade i klasserna A—F dér anstal-
terna i klass A—E ér slutna och anstalterna i klass F &r Oppna. Anstalterna i
klass A dr utrustade for att kunna hantera de mest riskfyllda fAngarna. Placer-
ingar av fingar sker utifrdn de riskbeddmningar som Kriminalvdrden genom-
for.'"* En anstalt kan ha avdelningar med olika sikerhetsnivder. Vid t.ex.
Hinseberg finns avdelningar som ar antingen D- eller F-klassificerade. Bland
anstalterna som tillhor de hogre sékerhetsklasserna A—C éaterfinns endast
anstalter f6r mén.

Oppna och slutna anstaltsplatser for kvinnor

De fem anstalter i Sverige som har platser for kvinnor dr Hinseberg (séker-
hetsklass D och F) som ligger utanfdr Orebro och #r den storsta, Firingsd
(sdkerhetsklass E och F) utanfor Stockholm, Sagsjon (sékerhetsklass E och F)
i Goteborg, Ljustadalen (sékerhetsklass F) norr om Sundsvall och kvinnoav-
delningen pé anstalten Ystad (sdkerhetsklass D). I mars 2008 &ppnade Ring-
sjon (sdkerhetsklass F) som dr en filial till anstalten Ystad. '3 Kvinnoanstal-
terna har en geografisk spridning over landet som innebér att Ljustadalen i
Sundsvall dr den nordligaste kvinnoanstalten och att Ystad inklusive Ringsjon

139 Samtliga 44 platser 4r stingda pa grund av byggnation t.0.m. den 1 januari 2010.
Ringsjon dr en dppen filial till anstalten Ystad.

Rddjan ar en 6ppen filial till anstalten Mariestad.

Kriminalvérdens webbplats www.kriminalvarden.se.

? I bilaga 1 ges sammanfattande beskrivningar av dessa anstalter.
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ar de anstalter som har sydligast lokalisering. Den nuvarande lokaliseringen
innebdr dven att det, forutom i Region Ost, finns en kvinnoanstalt placerad i
varje kriminalvardsregion.

Av det totala antalet platser for bdde kvinnor och mén var en dryg fjérde-
del (1 335) av platserna Oppna. Sett till det totala antalet platser for kvinnor
var drygt 30 % &ppna platser.

TABELL 18. ANTAL OPPNA OCH SLUTNA ORDINARIE PLATSER PA ANSTALTER
FOR KVINNOR (1 JULI 2008)

Anstalt Antal dppna Antal slutna Totalt antal
platser platser platser
Faringso 12 43 55
Hinseberg 22 91 113
Ljustadalen 20 - 20
Sagsjon 24 14 38
Ystad - 40 40
Ringsjon, filial till 14 - 14
Ystad
Totalt 92 188 280

Kalla: Kriminalvarden, dnr 30-2008-13284.

Vid val av anstaltsplacering gors det enligt Kriminalvardens placeringsenhet
inte ndgon skillnad mellan de mén och kvinnor som &r fingelsedomda for
forsta gédngen respektive de som suttit i anstalt tidigare. En viktig utgangs-
punkt for valet av anstalt &r dock att sa 1angt mdjligt placera pa ppen anstalt.
Detta &r enligt placeringsenheten att foredra for att i mdjligaste mén minska
kédnslan for de intagna att de befinner sig pa en last institution. Av dem som
sitter haktade i avvaktan pé att avtjdna verkstilligheten far ungefar 80 % efter
hiktningstiden avtjina straffet pa en sluten anstalt och 20 % vid en 6ppen
anstalt. Motsatt forhédllande rader for dem som befinner sig pa fri fot fore
verkstilligheten.

Anstaltsbeldggning och utnyttjandegrad av ordinarie platser

Kriminalvirden upprittar tvérsnittsstatistik for den 1:a i varje manad. Enligt
tvérsnittsstatistik med méitdatum 1 januari respektive 1 oktober var den ge-
nomsnittliga utnyttjandegraden for ordinarie platser pa kvinnoanstalter under
perioden 2003-2006 betydligt hogre jaimfort med genomsnittet for samtliga
anstalter. Fran 2007 och framat har den genomsnittliga utnyttjandegraden sett
till samtliga ordinarie anstaltsplatser minskat vésentligt. I januari 2007 fanns
277 anstaltsplatser for kvinnor varav 24 beredskapsplatser. Av dessa anstalts-
platser var 247 belagda, vilket motsvarar ca 98 % av det totala antalet ordina-
rie platser.'** Fér januari 2008 har utnyttjandegraden av de ordinarie anstalts-
platserna for kvinnor sjunkit till ca 92 %, vilket kan jamforas med motsvaran-

14 Med beliggning avses antal intagna i anstalt , inklusive permittenter och korttids-
franvarande, dvs. de som upptar en plats.
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de genomsnittliga utnyttjandegrad for samtliga anstalter som uppgick till ca
90 %. Skillnaderna mellan genomsnittet f6r kvinnoanstalterna och samtliga
har ddrmed kommit att jamnas ut under 2007-2008.

TABELL 19. UTNYTTJANDEGRAD FOR ORDINARIE ANSTALTSPLATSER, OKTOBER
2003-JANUARI 2008

Tidpunkt Utnyttjandegrad Utnyttjandegrad

kvinnoanstalter for samtliga anstalter
1 januari 2008 92 % 90 %
1 oktober 2007 95 % 90 %
1 januari 2007 98 % 98 %
1 oktober 2006 98 % 98 %
1 januari 2006 102 % 97 %
1 oktober 2005 107 % 100 %
1 januari 2005 109 % 101 %
1 oktober 2004 114 % 103 %
1 januari 2004 111 % 100 %
1 oktober 2003 107 % 99 %
1 januari 2003 Uppgift saknas 91 %

Killa: Kriminalvarden, KLAS-anstalt.

Skillnader i mojligheter ndr det gdller placeringar

I en nationell rapport frén Justitiedepartementet 2000 pekar departementet pa
att av samtliga anstaltsintagna i Sverige utgor kvinnorna endast en liten andel
och att dven om detta kan ses som positivt utifrdn en generell kriminalpolitisk
utgangspunkt, medfor det samtidigt rent organisatoriskt negativa konsekven-
ser da antalet kvinnoanstalter dr fa och Sverige &r ett stort land. Justitiedepar-
tementet konstaterar att detta betyder att det for kvinnorna ofta kan bli avse-
virda avstand mellan anstalten och hemorten och att detta dr nagot som i sin
tur kan forsvara mojligheten for de intagna kvinnorna att behalla kontakten
med anhdriga och andra sociala natverk.'*

Enligt uppgift fran Kriminalvardens placeringsenhet uttrycker kvinnor i
storre utstrickning dn mén en onskan om att fa avtjdna verkstélligheten néra
hemorten. Det kan dock vara svérare att tillgodose kvinnornas dnskemal om
geografisk ndrhet pd grund av att antalet kvinnoanstalter dr betydligt farre.
Kvinnorna kan darfor i jaimforelse med médnnen ofta komma att placeras pé ett
langre avstand fran sin familj.

143 Regeringskansliet, Justitiedepartementet (2000).
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TABELL 20. KVINNORS ANSTALTSPLACERING OCH HEMLAN, ENLIGT TVAR-
SNITTSDATA 2007-10-01

2008/09:RFR9

Hemldn/anstaltsplacering Firingso Hinse- Ljustadalen Sagsjon Ystad Total

(Sthlms berg (Viister- (Vistra (Skdne)

lin) (Orebro)  norrland)  Gétaland)

Region Stockholm: Stockholms
lan* 25 23 5 0 4 58
Region Mitt: S6dermanland,
Uppsala, Virmland, Véstman-
land, Orebro 8 32 3 2 5 50
Region Ost: Jonkdping, Krono-
berg, Kalmar, Ostergotland 7 9 0 5 5 26
Region Syd: Blekinge, Skane 4 11 1 7 17 40
Region Vist: Halland, Véstra
Gotaland* 1 14 1 19 4 40
Region Nord: Dalarna, Gévle-
borg, Jamtland, Norrbotten,
Visternorrland, Vasterbotten 5 5 9 0 2 21
Saknar fast adress eller har
utldndsk adress 7 26 3 2 12 50
Total 57 120 22 35 49 285%*

* En kvinna fran Stockholms ldn och en kvinna frdn Véstra Gétaland var intagna vid
Gruvberget vid den tidpunkt som métningen avser.

Kalla: Bearbetning av uppgifter fran Kriminalvéarden, e-brev 2008-04-02.

En stor del av de i genomsnitt uppemot 300 kvinnor som befinner sig i anstalt
kommer frén de tre storstadsregionerna Stockholm, Skéne och Vistra Gota-
land. I dessa tre lin finns kvinnoanstalter.

En skillnad som har uppmirksammats tidigare nér det giller placerings-
mojligheterna &r det begridnsade antalet platser for kvinnor och att den néstan
stindiga dverbeldggningen minskar mojligheterna att vilja placering och att
omplacera de intagna.'*® Dessa problem har dock minskat under de senaste
aren, se tabell 19. En pataglig skillnad som dock kvarstir dr att nagra av
mansanstalterna &r specialiserade pa att ta emot en viss typ av brottslingar,
vilket det inte finns utrymme for nér det géller kvinnor eftersom de &r sa fa
till antalet. Det innebdr att intagna kvinnor fran olika brottskategorier blandas
pé ett helt annat sétt &n vad som é&r fallet for médnnen pa anstalterna. Sexual-
brottsddmda kvinnor har vid ett antal tillfallen varit placerade vid anstalten
Ljustadalen. Enligt anstaltsledningen har det inte inneburit nadgra problem att
placera dem tillsammans med andra intagna. '’

Kriminalvdrdens handldggning av placeringar

Kriminalvérdens placeringsenhet handldgger varje ar ca 15 000 drenden. De
kriterier som beaktas vid valet av placering &r bl.a. eventuell tidigare misskot-

16 Kordon och Wetterqvist (2006).
"7 justadalen, intervju 2008-04-07.
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samhet under verkstillighet, missbruk, aterfall i brottslighet, risk for avvikel-
ser, behov av utbildning eller sérskilt skydd. Enligt Kriminalvardens placer-
ingsenhet dr de kriterier som anvinds vid bedomningen desamma for bade
mén och kvinnor. Ddremot finns fler differentieringsgrunder for mén. Det
finns t.ex. inga sexualbrottsavdelningar vid kvinnoanstalterna da det &r s fa
kvinnor som déms for sexualbrott. Enligt placeringsenheten tillimpas i stillet
individuella 16sningar om det uppstar problem mellan de intagna.

I ungefir 7-8 % av fallen dverklagas Kriminalvardens beslut om placering.
Enligt placeringsenheten dr nérhetsprincipen en vanlig orsak till 6verklagan-
de, da den intagna anser sig ha blivit placerad for langt ifran sin familj. Enligt
placeringsenheten har man inte kunnat konstatera om det forekommer skill-
nader mellan kvinnor och mén nér det giller forekomsten av overklaganden
av placeringsbeslut.

Det dr mojligt att av sérskilda skél begéra uppskov av verkstélligheten upp
till sex ménader fran den dag dd domen blev verkstillbar. Finns synnerliga
skél kan uppskov begiras for ytterligare sex ménader. Ungefar 40 % av dem
som begir uppskov beviljas det. Att begéra uppskov ar i sig ett sétt att skjuta
upp verkstélligheten. Néar straffet ska verkstéllas &r det ca 50 % som inte
infinner sig och som da begirs bli forpassade av polisen eller blir efterlysta.

Nir det géller forflyttning till annan anstalt kan detta begéras av bade den
intagne och anstaltsledningen. En anledning till forflyttning till ppnare an-
stalt kan vara som ett led pa végen till frigivning. Enligt placeringsenheten &r
narkotikamissbruk den vanligaste orsaken till omplacering av kvinnor i an-
stalt.'*

Anstaltsplatser for kvinnor i norra Sverige

De Oppna platserna i den norra kriminalvardsregionen utgor 48 % av regio-
nens totala platsantal for kvinnor respektive mén. Det kan jaimforas med
andelen Oppna platser totalt i landet som uppgar till 26 %. Mot bakgrund av
detta utreddes under uppfoljningens géng det framtida behovet av &ppna
platser i regionen. Enligt forslaget som presenterades i maj 2008 borde den
Oppna kvinnoanstalten Ljustadalen och den 6ppna mansanstalten Sorbyn pa
sikt avvecklas. Vidare foreslogs en utredning av om verksamheten vid kvin-
noanstalten Ljustadalen kunde flyttas till anstalten Viskan som é&r inriktad mot
min doémda for sexualbrott och véld i néra relationer.'* 1 november 2008
beslutades emellertid att Ljustadalen och Sérbyn ska fa finnas kvar. Viskan
kommer eventuellt att 1dggas ned eftersom bl.a. behovet av lokalférdndringar
bedéms som omfattande. '’

I oktober 2008 stilldes en skriftlig friga om vilka dtgérder justitieministern
avsdg att vidta for att se till att d&ven kvinnor i den norra delen av Sverige ges
rimliga villkor rent avstdndsmaéssigt att avtjdna straff som underléttar arbetet
for ateranpassning till samhéllet och att samtidigt kunna halla kontakten med

'8 K riminalvérdens placeringsenhet, intervju 2008-02-25.

"9 K riminalvérden (2008e).
130 K riminalvérden, e-brev 2008-11-19.
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barn och andra anhdriga. I sitt svar hinvisar justitieministern till de nya regler
med utdkade mojligheter till utslussning som infordes forra aret och att det
mot bakgrund av dessa dr naturligt att Kriminalvdrden ser dver vilket behov
som finns av Oppna platser. Klienter som tidigare var placerade i 6ppen an-
stalt kan med de nya reglerna i dkad utstrackning bli féremal for olika ut-
slussningsatgérder. Justitieministern uttrycker vidare att det ar naturligt att
Kriminalvérden inom ramen for sitt uppdrag fortlopande ser 6ver vilka delar
av verksamheten som kan bedrivas mer effektivt. Justitieministern konstaterar
avslutningsvis att frigan om antalet Sppna anstaltsplatser i norra Sverige for
nérvarande bereds inom Kriminalvirden men att inga beslut har fattats.""'

Varddygnskostnader for platser pa kvinnoanstalter

Uppfoljningen visar att varddygnskostnaderna pa anstalterna for kvinnor ar
hogre &n genomsnittet for samtliga anstalter. Kriminalvarden kan redovisa
antal varddygn och varddygnskostnad fordelat pd Oppna respektive slutna
anstalter samt for de olika anstalterna. Enligt uppgift frdn Kriminalvarden gér
det dock inte att ta fram uppgifter ur myndighetens redovisningssystem om
hur stor den genomsnittliga dygnskostnaden &r for anstaltsintagna kvinnor
respektive mén uppdelat pa platstyp, dvs. normalplatser, behandlingsplatser,
platser for psykiskt storda, riksmottagningsplatser, utslussplatser, avskild-
hetsplatser och Gvriga platser.

TABELL 21. ANTAL VARDDYGN OCH VARDDYGNSKOSTNAD PER ANSTALT 2007
(TOTALT EXKLUSIVE KOSTNADER FOR § 56-PLACERINGAR, OVER-
HEADKOSTNADER OCH HUVUDKONTOR/REGIONKONTOR)

Antal varddygn Varddygnskostnad (kr)
Samtliga anstalter
Oppna anstalter 426 784 1387
Slutna anstalter 1279 893 2014
Summa 1706 677 1857
Kvinnoanstalter*
Ljustadalen 6233 1807
Hinseberg 42 473 1979
Faringso 15577 2260
Sagsjon 11 496 2 080
Summa 75779 2038

* Ystad ingér inte i redovisningen eftersom Kriminalvarden inte kunnat sdrredovisa
varddygnskostnaden for kvinnoavdelningen respektive mansavdelningarna.

Kiélla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.

Fragan om att de genomsnittliga varddygnskostnaderna &r hogre for kvinno-
anstalterna har bl.a. diskuterats vid besok pa anstalterna under uppf6ljningen.
Ett viktigt skél till de konstaterade skillnaderna uppges vara att antalet an-
staltsplatser for kvinnor som helhet &dr betydligt mindre for ménnen och att

11 Skriftlig friga 2008/09:145, svar pé skriftlig fraga 2008/09:145.
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detta i kombination med behovet av geografisk spridning &ver landet innebér
att platserna pa kvinnoanstalterna &r dyrare i drift. Att flera av kvinnoanstal-
terna dr smd, samtidigt som det finns ett behov av ett varierat verksamhetsut-
bud dven pa dessa mindre anstalter, uppges dven det paverka kostnaderna.

Kriminalvérden har i en uppfoljning fran 2000 uppmérksammat att budget-
fordelningen till kvinnoverksamheten inte har tickt uppkomna kostnader och
att detta innebér att andra verksamheter inom respektive kriminalvardsmyn-
dighet har behovt skjuta till medel for driften av kvinnoanstalterna. I uppf6lj-
ningen redovisas ett antal orsaker till den hogre kostnadsbilden hos anstaltsin-
tagna kvinnor.

— Smaéskalighet nér det géller savil anstaltsbestdnd som programverksambhet.

— Storre behov inom ménga omraden, t.ex. sjukvérd, dir intagna kvinnor i
jamforelse med mén har storre behov och ofta ar bade fysiskt och psykiskt
mer skadade nér de tas in i anstalt. Kvinnor som tas in i anstalt har normalt
sett en sdmre situation &n mén vad avser drogmissbruk, bostad, arbete, rela-
tioner, depressioner, angest, dtstorningar, dokumenterade dubbla diagnoser,
sjalvmordsforsok m.m.

— Kvinnorna &r en liten malgrupp i kriminalvarden samtidigt som de generellt
har en djupare problematik &n manliga intagna. For att mota detta behovs
fler mojligheter till differentierade platser, specialister samt andra sdrskilda
resurser och atgérder for stod och hjdlp for kvinnorna.

— Kvinnor kréver ndrvaro, samtal och kontakt med personal pa ett annat sétt

och i stdrre omfattning in vad som generellt r fallet med manliga intagna. '™

Olika platstyper vid anstalterna

I juli 2008 uppgick det totala antalet anstaltsplatser inklusive beredskapsplat-
ser'> till 5 304. Av dessa var 280 ordinarie och 28 beredskapsplatser for
kvinnor. Vid anstalterna finns ett stort antal olika typer av platser. De olika
platstyperna har inréttats for att de intagna ska kunna erbjudas insatser och
vard anpassade till de behov som olika kategorier av intagna kan ha. For
intagna mén finns for nirvarande 14 olika platstyper att tillgd. For intagna

kvinnor uppgér antalet platstyper som kan erbjudas i anstalt till fem.

'2 K riminalvérden (2000a).
'33 Beredskapsplatser dr platser i form av dubbelbeliggning i bostadsrum och kan
stidngas vid perioder med ldgre beldggning.
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TABELL 22. PLATSTYPER FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR OCH MAN (2008)

Platstyper pd anstalterna Platstypen finns Platstypen
for mdn finns for
kvinnor
Avdelningar for psykiskt storda X X
Avdelningar for utvisade X -
Avdelning for sérskilt krdvande intagna X -
Behandlingsanstalter X X
Behandlingsavdelningar X X
Motivationsavd. for alkohol- och blandmissbrukare X -
Riksmottagning X X
Sexualbrottsavdelningar X -
Sjukavdelningar X -
Stodavdelningar X -
Sékerhetsavdelningar X -
Sérskild roavdelning (vistelse enligt 18 § Kval) X -
Ungdomsavdelningar X -
Utslussningsavdelningar X X

Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-04-14.

En anledning till att det finns férre platstyper for placering av kvinnor i anstalt
ar att de kvinnor som skulle kunna placeras pd en specifik platstyp ar fa. Nér
det géller t.ex. sexualbrottsavdelningar dr detta en platstyp som endast finns
for man.">* Detta kan ses i relation till att fem kvinnor per &r under 2005 och
2006 domdes till fangelse for sexualbrott medan antalet for 2007 uppgick till
tva. Som jamforelse kan ségas att antalet man som under 2007 togs in i anstalt
domda for sexualbrott uppgick till 312. De sammanlagt tolv kvinnor som togs
in pa anstalt for sexualbrott placerades pa 6ppna eller slutna platser pé olika
kvinnoanstalter.

Riksmottagningsplatser

Pa Hinseberg finns totalt tio riksmottagningsplatser. Under 2007 passerade 64
kvinnor riksmottagningen for utredning.'” P4 anstalten Kumla finns 60 riks-
mottagningsplatser.'>® Enligt Kriminalvirdens planering kommer antalet
platser att fordubblas s& att Kumla kommer att ha totalt 120 platser pé riks-
mottagningen under 2009. Varje &r passerar ungefir 500 manliga intagna
riksmottagningen vid Kumla.'”’ Riksmottagning finns nirmare beskrivet
under avsnitt 6.2.

'3 Sexualbrottsavdelningar for mén finns p anstalterna Hirnésand, Kristianstad,

s Norrtélje, Salberga och Skogome samt de Sppna anstalterna Tillberga och Viskan.
e Hinseberg, telefonsamtal 2008-10-01.

Kumla, telefonsamtal 2008-10-01.
157 Kriminalvérdens webbplats www.kriminalvarden.se.
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Anstaltsplatser for unga intagna

Straffmyndighetsaldern i Sverige dr 15 ar, men det &r endast i ett fatal fall
som personer under 18 ar doms till fangelse. Under 2007 togs fem pojkar,
men inga flickor, under 18 ar in i anstalt. Med undantag f6r 2004 da tva flick-
or under 18 ar och 2005 d4 en flicka under 18 &r togs in i anstalt brukar flick-
or i denna aldersgrupp i stéllet domas till sluten ungdomsvérd. Av de totalt 89
personer som domdes till sluten ungdomsvard under 2007 var atta kvinnor.
Sju av dessa kvinnor tillhdrde aldersgruppen 15—17 ar, och en kvinna tillhor-
de dldersgruppen 18-20 &r."*®

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt far en intagen under 18 &r inte pla-
ceras tillsammans med intagna dver 18 ar, om det inte kan anses vara till den
unges bésta. Den unge intagne ska dven hallas étskild fran sddana intagna
som kan inverka menligt pd dennes ateranpassning i samhéllet. Vidare fore-
skrivs att en intagen som har fyllt 18 men inte 21 &r ska, om inte sérskilda
skél foranleder annat, hallas atskild fran sddana intagna som kan inverka
menligt pd hans ateranpassning i samhillet. Den som inte har fyllt 21 ar och
som inte placeras pa en Oppen anstalt ska foretrddesvis placeras i en anstalt
med sirskild verksamhet for yngre intagna.'”

For unga mén i aldern 18 t.o.m. 20 &r har Kriminalvarden sérskilda ung-
domsavdelningar. I juli 2008 fanns totalt 74 platser pa ungdomsavdelningar
vid anstalterna Boras, Hillby, Kristianstad, Lulea och Tdby. Férutom Hallby
som har sdkerhetsklass C ligger ungdomsavdelningarna pa anstalter med
sikerhetsklass E, dvs. den ldgsta sdkerhetsklassen som finns for slutna anstal-
ter. Ungdomsavdelningarna har en hogre personaltithet, och de anstéllda har
speciell kompetens for att arbeta med ungdomar. De intagna utreds med be-
démningsinstrumentet ASI/ADAD'® som 4r mer inriktat pi unga och dir
bl.a. frigor om skola och hemférhéllanden tas upp. Den programverksamhet
som genomfors dr sdrskilt inriktad pa unga kriminellas behov, t.ex. erbjuds
ART (Aggression Replacement Training).

Till skillnad frén anstalterna fér mén finns det vid kvinnoanstalterna inga
ungdomsavdelningar. Enligt placeringsenheten ar orsaken till detta att det &r
fa unga kvinnor som doms till fangelsestraff. Under 2005 och 2006 togs totalt
14 respektive 15 fangelseddmda kvinnor i dldern 18-20 &r in i anstalt medan
antalet for 2007 uppgick till 17.

Enligt Kriminalvardens redovisning forekommer placering av kvinnor i al-
dersgruppen 18-20 ar pa samtliga kvinnoanstalter. Placeringarna kan ske pa
bade dppna och slutna anstalter.

Kriminalvarden pekar i en rapport om hur arbetet med unga kriminella i
anstalt och frivard ska bedrivas pa att antalet nyintagna kvinnor i anstalt under
20 ar ar fa och att Kriminalvardens kvinnoanstalter troligtvis har mdjlighet att

%S Bra, e-brev 2008-12-05.

1998 § Kval.

1% ASI (Addiction Severity Index) togs fram i bérjan av 1970-talet i USA for att utreda
hemvéndande Vietnamsoldater och utvirdera de behandlingsinsatser som gjordes
for dem. ADAD (Adolescent Drug Abuse Diagnosis) ér en strukturerad intervjume-
tod for bedomning av ungdomars problematik.
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differentiera insatserna efter de unga kvinnornas sirskilda behov.'®" Enligt en

handldggare pa kriminalvardens klient- och sékerhetsenhet anstaltsplaceras
unga kvinnor tillsammans med dldre intagna kvinnor. En fordel med detta &r
enligt handldggaren att de unga lugnar ned sig eftersom de &ldre vill ha lugn
och ro omkring sig. Nér det géller den programverksamhet som riktas till de
yngre kvinnorna &dr det densamma som till 6vriga kvinnor pa respektive an-
stalt. '

TABELL 23. INITIAL ANSTALTSPLACERING FOR INTAGNA KVINNOR I ALDERS-
GRUPPEN 18-20 AR (2005-2007)

Anstalt Scikerhetsklass 2005* 2006 2007
Faringso Sluten (E) och &ppen 1 5 6
Hinseberg Sluten (D) och 6ppen 7 4 3
Ljustadalen Oppen 2 1 1
Sagsjon Sluten (E) och 6ppen - 1 -
Ystad Sluten (D) 1 1 4
Hakte — 4 3 3
Samtliga — 15 15 17

* For 2005 ingér dven en kvinna som var yngre &n 18 ar vid tidpunkten for den initiala
anstaltsplaceringen.

Kiélla: Kriminalvéarden, e-brev 2008-11-05.

De kvinnor som i tabellen finns redovisade under hékte &r s.k. verkstéllighets-
fall och avtjénar hela sitt fingelsestraff pa hikte. Ett skal till att kvinnan inte
tagits in 1 anstalt kan vara att tiden i hékte varit sa lang att det efter avrakning
mot den utdomda verkstéllighetstiden inte aterstatt nagon ytterligare tid att
verkstilla i anstalt.

I en rapport frén Kriminalvarden om hur arbetet med unga kriminella i an-
stalt och frivard ska bedrivas anges att mélgruppen ungdomar i kriminalvar-
den véxer och att ungdomar har den hogsta aterfallsprocenten av alla alders-
grupper.'® Kriminalvarden har tagit fram en nationell handlingsplan for en
ungdomssatsning for 2008. Under aret ska verksamheten bl.a. inriktas pa att
utreda mojligheterna att erbjuda individuell psykoterapi fér de unga som
begatt allvarliga véaldsbrott och som avtjénar ldnga fangelsestraff.

Sluten ungdomsvard

Den som é&r under 18 &r kan enligt brottsbalken under vissa omstdndigheter
domas till sluten ungdomsvard.'* Betriffande ungdomar som begitt brott
fore 18 ars alder rader en presumtion mot att frihetsberdva dem. For att pre-
sumtionen ska kunna brytas, och sluten ungdomsvard komma i fraga, krivs
att det finns synnerliga skél. Verkstélligheten sker vid ett av Statens institu-

161 K riminalvérden (2007d).

12 K riminalvérden, intervju 2007-11-06 och e-brev 2008-11-05.

12 Kriminalvérden, intervju 2007-11-06 och e-brev 2008-11-05.
32 kap. 5 § BrB.
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tionsstyrelses (Sis) sirskilda ungdomshem.'®® Ritten ska bestimma tiden for
den slutna ungdomsvérden, lagst fjorton dagar och hogst fyra ar. Villkorlig
frigivning forekommer inte vid denna paféljd. Tiden ska bestimmas efter
brottets straffvirde.

Sis har inga sérskilda institutioner for de ungdomar som doms till sluten
ungdomsvard, men vid sju sdrskilda ungdomshem finns sammanlagt 68 fast-
stéllda platser for ungdomar som har domts till sluten ungdomsvérd. Av dessa
ungdomshem erbjuder Vemyra ungdomshem i Solleftea tva platser for flickor
som domts till sluten ungdomsvard. Under 2005 togs sammanlagt fyra flickor
och 100 pojkar in till sluten ungdomsvard, vilket kan jamfoéras med 2006 da
sammanlagt tva flickor och 82 pojkar togs in till sluten ungdomsvard.'®
Enligt uppgift frén Sis uppgick antalet flickor som domts till sluten ungdoms-
vérd i mars 2008 till sex, och placeringar kan &ven férekomma pa andra av
Sis behandlingshem som erbjuder vard till flickor."®’

6.2 Utredning och planering av verkstéllighet

Justitieutskottet har tidigare konstaterat att det inte ar tillfredsstdllande att
verkstillighetsplanerna pa ménga hall 4r behédftade med kvalitetsbrister. Ut-
skottet utgick frdn att Kriminalvarden okar sina anstrdngningar for att snarast
komma till ritta med bristerna pa omrédet.'®*

Kriminalvdrdskommittén om upprdttandet av verkstillighetsplaner for
intagna

Kriminalvardskommittén hade som en del i sitt uppdrag att 6verviga hur en
mer individualiserad verkstdllighet kan uppnéds. Kommittén foreslog i sitt
betidnkande att en individuell verkstillighetsplan ska upprittas for samtliga
som har domts till en kriminalvardspafoljd och att det i denna bl.a. ska anges
vad som forvéintas av den domde och vilka mal han eller hon har att striva
efter under verkstilligheten. Vidare framholl kommittén att utformningen av
verkstéllighetsplaner maste ske med utgangspunkten att kvinnors situation
skiljer sig fran mins.'®

Allmdéint om verkstdllighetsplaner

I forordningen om kriminalvard i anstalt regleras att en plan ska upprittas for
varje intagen och att planen med hénsyn till anstaltstidens 1dngd och ovriga
omstandigheter ska inriktas pa atgérder som &r dgnade att fraimja den intagnes
anpassning i samhaéllet och som forbereder den intagne for tillvaron utanfor
anstalten.'” Regeringen har dven formulerat ett mal som anger att individuel-

1% L agen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

166 Sis statistik ar 2006.
o Kriminalvarden (2007d) och Statens institutionsstyrelse (Sis), 2008-03-25.
1 Bet. 2007/08:JuU1.
1 SOU 2005:54.
6 § KvaF.
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la verkstillighetsplaner ska upprittas for alla intagna. Enligt Kriminalvardens
foreskrifter ska frivarden medverka i och samordna planeringsarbetet fran
borjan av verkstélligheten for intagna i anstalt. Klienter som har hog risk for
att dterfalla i brott ska prioriteras for mer omfattande insatser. I normalfallet
ska planen vara faststdlld inom en ménad fran verkstillighetens borjan bade i
anstalt och i frivard. For intagna i riksmottagning ska verkstdllighetsplan
upprittas senast inom sex veckor efter placering.'”

Verkstillighetsplanen ska sa langt mojligt uppréttas tillsammans med den
intagne och innehalla bl.a. risk- och behovsbedémningar, delmal och mél med
verkstilligheten och planerade frigivningsforberedelser. Malséttningarna i
den upprittade verkstdllighetsplanen kan t.ex. avse sadant som ekonomi,
bostad, utbildning, arbete och missbruk. Innehéllet i planen har ocksd bety-
delse for vilken sysselsdttning den intagne kommer att ha i anstalten.

Nar det giller olika individuella insatser ska planen sa l&ngt mojligt ta hén-
syn till det som framkommit i samband med kartldggningen av den domdes
situation och vad som kan behdva foréndras i denna. Hansyn ska dven tas till
den intagnes motivation och vilja till férdndring, och planen kan omarbetas
vid behov. Verkstillighetsplanen ska folja den intagne under hela strafftiden
oavsett eventuella anstaltsbyten samt dven f6lja med den intagne frén anstalt
till frivard. Verkstillighetsplanen ska vara ett levande dokument som uppda-
teras och revideras i enlighet med Kriminalvardens foreskrifter eller nir ny
information finns att tilligga. Verkstillighetsplanen ska faststdllas samt om-
provas varannan manad om den &terstdende verkstdllighetstiden i anstalt
understiger ett ar eller var tredje manad om den aterstdende verkstéllighetsti-
den 1 anstalt &r ett ar eller mer, samt vid behov. Genomforandet av verkstil-
ligheten och frigivningsforeberedelserna ska regelbundet tas upp vid s.k.
behandlingskollegium som hélls pa anstalten. I verkstillighetsplaneringen
ingar dven att f6lja upp och planera for en bra utslussning och frigivning fran
anstalt.

Det dr endast sérskilt utsedda tjanstemédn som har behorighet att ansvara
for planeringen. For att underldtta arbetet med kartldggning och beddmning
av insatsbehov anvinder Kriminalvarden bl.a. ASI (Addiction Severity Index)
som dr ett intervjuinstrument for att dokumentera och systematisera uppgifter
om intagna missbrukare m.fl. nér det giller behov av rehabilitering och be-
handling.

Placering och utredning i riksmottagning

For kvinnor som domts till fangelse i tva ar eller mer tillimpar Kriminalvér-
den ett system med placering for utredning i s.k. riksmottagning. Vid riksmot-
tagningen for kvinnor pa Hinseberg anvénds tva olika risk- och behovsprofi-
ler for utredningen av intagna. Den ena avser verkstélligheter om tva till fyra
ar, och den andra avser verkstilligheter om fyra ar eller mer. Domda mén som
ska verkstilla fangelse om sammanlagt minst fyra ar placeras for utredning i

! Kriminalvérdens forfattningssamling 2008:12.
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riksmottagning vid anstalten Kumla. Detta innebér att bade kvinnor och mén
som &r hiktade nir domen ska verkstéllas inledningsvis ska placeras i riks-
mottagning om forutsittningar for placering i sluten anstalt foreligger och inte
sérskilda skl foranleder en annan beddmning. Omfattningen av den fordju-
pade behovs- och riskutredning som gors vid ndgon av riksmottagningarna
infor slutlig placering ska vara individuellt anpassad, och enligt uppgift fran
Kriminalvarden tar en utredning vanligtvis ungefér sex veckor att genomfora.

Under de cirka sex veckor som den fordjupade utredningen pégéar gors en
grundlig kartliggning av omradena fysisk och psykisk hilsa, arbete, utbild-
ning, missbruk, kriminalitet, familj och umgénge. Utredningen leder fram till
en risk- och behovsprofil som ligger till grund for den fortsatta placeringen
inom kriminalvdrden. Nér det géller intagna som dr domda for valdsbrott
utreds det psykiska tillstdndet och risken for aterfall i brott sédrskilt noga.
Utredningen ska ge svar pd om den intagna ska arbeta, studera eller genomga
nagon form av behandling for missbruk eller kriminalitet. Utredningsperioden
kan ocksa ses som en introduktion till kriminalvérden da tiden &ven dgnas till
att informera om innehallet i verkstilligheten och motivera den intagna till att
utnyttja tiden i anstalt pa ett bra siitt.'”

Kritik mot skillnader i regler

I samband med uppfoljningsgruppens besdk vid Féringsdanstalten framkom
kritik fran de intagna mot att gransen for att utredas vid riksmottagning ar tva
ars fangelse for kvinnor och fyra ar for mén. Kvinnorna uppfattade skillnaden
som djupt oréttvis och menade att utredningarna lika val skulle kunna goéras
vid andra anstalter 4n Hinseberg. Fragan diskuterades éven vid uppfoljnings-
gruppens mote med Kriminalvardens kvinnliga nétverk. Representanterna i
Kvinnondtverket var medvetna om att manga kvinnor upplever att de blir
negativt behandlade i forhallande till mén pa grund av skillnaden i nér utred-
ning vid riksmottagning ska goras. Nétverket motiverade skillnaderna i regler
for intagna kvinnor och mén med att kvinnorna ofta dr mer nedgéngna och
har ett allvarligare missbruk jamfort med méinnen nér de blir intagna i an-
stalt.'”

Struktur for Kriminalvdardens arbete med ASI-utredning av kvinnor
och mdn

Nir en intagen har fatt en plats pé en anstalt eller avdelning inleder Kriminal-
vardens personal en mer noggrann kartldggning av den intagnes behov av och
motivation till behandling genom en ASI-utredning. Bakgrunden till att Kri-
minalvirden bdrjade anvidnda ASI-utredningar var bla. kritik frdn Brd och
dévarande Riksrevisionsverket om bristande dokumentation. Frdn det att
Kriminalvérden 1998 bérjade intressera sig for att anvinda ASI skedde ett

' Hinseberg, intervju 2008-04-25.
17 Uppféljningsgruppens mdte med Kvinnonitverket, 2008-04-09.
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arbete som innebar att myndigheten bdrjade anvinda instrumentet mer full-
skaligt fran 2003.

En ASI-utredning genomf6rs som en strukturerad intervju och syftar till att
ge en bild av hur klienten mar. Intervjun innefattar fragor som ror bl.a. alko-
hol- och narkotikavanor, psykisk och fysisk hélsa, kriminalitet, arbete, for-
sOrjning samt familj och umgénge. Fran 2003 och fram till september 2008
har verkstillighetsplaneringen med ASI utgatt fran ett utredningsformulér
som innefattade flera olika delar, ASI-X, ASI-brott och ASI Feedback Form
(AFF). I ASI-X fanns ett antal fragor som var mer inriktade p& kvinnor. For
att bl.a. underlétta genomforandet av ASI-utredningarna har Kriminalvérden
under hdsten 2008 infort ett nytt ASI-formuldr som fatt namnet ASI-grund.
Formuléret har tagits fram av Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete (IMS) inom Socialstyrelsen och anvinds &ven av socialtjédnsten. I ASI-
grund &r alla frdgor som ingdr gemensamma for bdde kvinnor och mén. Det
innebdr att vissa av de tidigare intervjufrdgorna har utgitt medan andra har
omdisponerats eller omformulerats.'”* Den verkstillighetsplanering som
genomfors underléttas om klienten utretts med ASI. De klienter som priorite-
ras for utredning har varit misstdnkta narkomaner och klienter dér en kon-
traktsvard har bedomts vara lamplig samt klienter som onskar delta i behand-
lingsverksamhet. Detta gor att en sammanstillning av ASI-data inte visar den
genomsnittliga kriminalvardsklienten. For narkotikamissbrukare bor data ge
en ganska rittvisande bild.'” Frén 2003 till september 2008 har uppemot
11 000 ASI-utredningar genomforts och registrerats i den databas som Krimi-
nalvarden tagit fram for dndamélet. Huvuddelen har varit av anstaltsintagna,
men det forekommer dven en liten andel ASI-utredningar av frivardens klien-
ter. De ASI-utredningar som har genomforts under perioden har i ca 12 % av

fallen avsett kvinnor.'’®

Planering av tiden i anstalt

Nér det géller utredning och planering av anstaltstiden visar en enkétstudie
frén 2004 bland kvinnor pé motivations- och behandlingsplatser pa Faringso,
Hinseberg, Ljustadalen, Sagsjon och Ystad att en tiondel av kvinnorna upp-
gav att de hade planerat sin anstaltstid mycket tillsammans med personalen,
medan ungefdr 17 % uppgav att de inte hade planerat sin anstaltstid alls.
Huvuddelen av kvinnorna (ca 73 %) uppgav att de tillsammans med persona-

len hade planerat innehéllet i sin tid pa anstalten nagot.'”’

Planering for utslussning

Nir det giller planering for utslussning ar ett av mélen med behandlingen i
kriminalvérden att klienten frivilligt ska fortsidtta med behandling efter den
villkorliga frigivningen. Ett sitt att uppnd det malet kan vara att den intagne i

1:‘5‘ Kriminalvarden, e-brev 2008-11-03, 2008-11-19.

e Kr}m}nalvérden, e-brev 2008-11-19.
Kriminalvarden, e-brev 2008-11-03.

' Bjerke Heie och Paulsson (2004).
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slutet av fangelsestraffet forbinder sig att fortsatta behandlingen och avsluta
verkstilligheten genom vérdvistelse.

Svérigheter 1 att planera for utslussning och frigivning har aterkommande
uppmérksammats under senare ar. Enkétundersokningen ovan visar dven att
ungefdr 43 % av kvinnorna inte alls hade planerat tillvaron efter frigivningen,
medan en dryg tiondel av kvinnorna uppgav att de tillsammans med personal
hade planerat mycket infor frigivningen.'™

I en annan studie fran 2005 avseende intagna kvinnor pa Hinseberg konsta-
teras att trots att vikten av att paborja planeringen infor frigivningen tidigt
under verkstélligheten framhélls i flera rapporter, dr det ménga intagna som
menar att planeringen paboérjas for sent och inte har fungerat. I studien svara-
de ndrmare 80 % av de kvinnor som varit 1 anstalt tidigare att planeringen
infor frigivningen varit dalig eller mycket dalig.'” T avsnitt 6.8 finns ytterli-
gare beskrivningar av utslussning.

Utveckling av upprdttade verkstillighetsplaner och kvalitativa brister

Det har i olika sammanhang uppmérksammats att det finns kvalitativa brister
i verkstéllighetsplanerna. Detta framgér dven i denna uppfoljning. Enligt
uppgift fran Kriminalvarden finns det problem med att hdmta kvalitetssékrad
statistik ur verkstéllighetsplanerna. Uppf6ljningen har visat att det har fore-
kommit kvalitativa brister i samband med att planerna tas fram och fylls i. Da
det inte finns nigra tekniska hinder for att uteldmna viss information, som
t.ex. tidigare sysselsittning, i verkstillighetsplanen betyder det att kvalitets-
sikrad statistik om uppgifter som inte ar ifyllda ddrmed inte gér att ta fram.
D4 verkstillighetsplanerna revideras kontinuerligt for att innehélla en s
aktuell information som mojligt &r det heller inte mdjligt att hamta historiska
data, t.ex. uppgifter om klientens studiebakgrund.'® Enligt Kriminalvirden
bor man vara medveten om att verkstéllighetsplaneringen frén deras sida
anvénds for att se pa klientens aktuella behov. Personalen som ska arbeta med
klienten vill veta om klienten exempelvis har behov av utbildning under an-
staltstiden, kontakt med arbetsformedling och socialtjanst m.m."*'

Andelen intagna som fér en verkstéllighetsplan uppréittad respektive fore-
komsten av kvalitativa brister i verkstéllighetsplanerna ar fragor som har
uppmirksammats sedan flera ar tillbaka. I en revisionspromemoria fran 2005
konstaterar Riksrevisionen avseende Kriminalvardens arsredovisning for
2004 att andelen intagna som har fétt verkstéllighetsplaner uppréttade uppgar
till endast 39 %. Riksrevisionen pekade vidare pd att det i en intern uppfolj-
ning som Kriminalvarden genomfort visats pa brister i de uppréttade planer-
na. Riksrevisionen kunde dock inte konstatera vad som orsakade diskrepansen
mellan regeringens mal inklusive de interna riktlinjerna och det verkliga
utfallet. Samtidigt pekade Riksrevisionen pa en avsaknad av incitament att

'8 Ibid.
71 indberg (2005).
80 K riminalvarden, e-brev 2008-11-19.
! Kriminalvarden, intervju 2007-11-05.
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folja de interna riktlinjerna eftersom det inte fanns nagra uttalade krav pa
atgérder frdn Kriminalvéarden i de fall som malen inte uppnaddes. Riksrevi-
sionen rekommenderade Kriminalvarden att initiera ndgon form av bench-
marking for att komma till ritta med de underliggande orsakerna till att verk-
stdllighetsplaner inte uppréittas och pekade pa att det bor utarbetas ndgon form
av atgirder som kan vidtas i de fall som uppenbara avsteg fran riktlinjerna
noteras.'*

Kriminalvarden aterkom varen 2005 med ett yttrande med anledning av
Riksrevisionens revisionspromemoria. I yttrandet redovisades ett antal atgér-
der som myndigheten vidtagit for att 6ka antalet planer som uppréttas inom
tidsgranserna och forbéttra kvaliteten, bl.a. inférande av en elektronisk plane-
ringsfunktion, fokus pé arbetsorganisation, kompetensfrdgor och utbildnings-
behov, omorganisation till en myndighet, ASI i samband med personutred-
ning samt atgdrder mot avvikelser.

I &rsredovisningen for 2005 redovisade Kriminalvarden en dkning av anta-
let planer och att 83 % av alla intagna som hade en fingelsedom pa mer 4n tre
ménader och som avtjinat minst tvd ménader hade en verkstéllighetsplan.
Nagra konsuppdelade uppgifter avseende verkstillighetsplaner redovisades
inte 1 arsredovisningen. I drsredovisningen for 2006 redovisade Kriminalvér-
den att andelen som hade en verkstillighetsplan av alla intagna som hade en
fangelsedom pa mer 4n tre manader och som avtjédnat minst tvd ménader hade
okat ytterligare och uppgick till 87 % for aret. Ndgra konsuppdelade uppgifter
avseende verkstéllighetsplaner redovisades inte heller detta ar. Kriminalvar-
den ldmnade diremot en redogdrelse for att man under véaren 2006 éter ge-
nomfort en intern granskning av innehéllet i ett urval planer, varvid dven ett
femtontal anstalter besokts. Enligt Kriminalvérden fick de besokta anstalterna
direkt aterkoppling om vad som var bra och vad som behdvde forbittras.
Enligt Kriminalvarden visade granskningen att kvalitetsbristerna pa manga
hall var omfattande. Med anledning av de konstaterade bristerna fattades
beslut om ett antal insatser, och en atgirdslista upprittades for att komma till
ritta med kvalitetsbristerna. Bland de insatser som genomfordes mérks bl.a.
organisatoriska forstirkningar och personalutbildning.'®

Regeringen redovisar i budgetpropositionen fér 2008 bl.a. att det dr avgo-
rande for ett meningsfullt verkstéllighetsinnehall att de individuella behoven
och forutsittningarna identifieras i ett tidigt skede. Enligt regeringen visar
resultaten for 2006 att en betydligt storre andel av kriminalvardens klienter,
sdvdl 1 anstalt som i frivdrd, haft en plan for sin verkstillighet jamfort med
2005. Enligt regeringen &dr det dock anmérkningsvért att det pd manga hall
fortfarande kvarstar omfattande brister i verkstillighetsplanernas kvalitet,
detta sdrskilt mot bakgrund av att det &r avgorande for en lyckad rehabiliter-
ing att de individuella behoven har identifierats.'®

182 Revisionspromemoria, dnr 32-2004-0456.
183 K riminalvérden (2007b).
'8 prop. 2007/08:1 utg.omr. 4.
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Enligt Kriminalvérdens arsredovisning for 2007 hade 94 % av samtliga in-
tagna som hade en fingelsedom pd mer dn tre ménader och som avtjénat
minst tvd ménader en verkstillighetsplan. Detta gillde anstalter for bade mén
och kvinnor. Av uppgifterna i drsredovisningen framgar inte hur stor andel av
verkstillighetsplanerna som var fullstindiga respektive ofullstindiga.'™

I en revisionspromemoria med anledning av granskningen av arsredovis-
ningen for 2007 konstaterade Riksrevisionen ater att det finns brister nér det
géller upprittandet av verkstéllighetsplaner inom Kriminalvarden. Riksrevi-
sionen pekade pa att Kriminalvarden genomfort en intern utvdrdering som
syftar till att sdkerstélla verkstéllighetsplanernas kvalitet och att utvarderingen
visade att andelen faststdllda verksamhetsplaner som uppfyllde kraven enligt
Kriminalvérdens foreskrifter for vissa regioner var avsevért ldgre &n det virde
som presenteras i arsredovisningen. Enligt Riksrevisionen framgar det av
Kriminalvérdens interna utredning dven att det forelag brister avseende kvali-
teten i verkstdllighetsplaner vid bl.a. anstalterna. Innebdrden av att denna
information inte har redovisats i resultatredovisningen &r enligt Riksrevisio-
nen att man kan fa en uppfattning att hanteringen av verkstillighetsplaner &r
avsevirt bittre dn vad den verkligen ar. I revisionspromemorian uttrycker
Riksrevisionen att det &r positivt att Kriminalvarden under 2007 har vidtagit
ett antal dtgirder for att forbéttra verkstillighetsplaneringen, bl.a. att varje
regionkontor nu har en samordnare for verkstillighetsplanerna. Samtidigt
foreligger det enligt Riksrevisionen fortfarande brister i hantering och nytt-
jande av verkstéllighetsplaner, och det finns indikationer som visar pa att
innehallet vid faststédllandetillfallet ofta &r Oversiktligt och inte fullstédndigt.
Enligt Riksrevisionens rekommendationer bor Kriminalvarden tydligare
klargora de presenterade uppgifternas innebord och validitet i resultatredovis-
ningen. Kriminalvarden rekommenderas dven att tydliggora definitionen for
en faststilld verkstillighetsplan. '*

I ett yttrande till Riksrevisionen med anledning av revisionspromemorian
uppger Kriminalvarden att man tydligare kunde ha redovisat att det sedan
tidigare fanns kdnda kvarvarande kvalitetsbrister som var det huvudsakliga
skilet till genomforandet av alla de fortsatta insatser som redovisades i arsre-
dovisningen och att brister kvarstod vid den sérskilda granskningen 2007.

Enligt Kriminalvarden har under aret stor kraft lagts pa att forbattra kvali-
teten, och den ingdende kvalitetsgranskningen 2007 har enligt myndigheten
lett till en utbildningssatsning for sévil utforare som chefer. Nasta uppfolj-
ning av verkstéllighetsplaneringen kommer enligt Kriminalvarden att fokuse-
ra pa kvalitetsfrigor och efterlevnad av de nya foreskrifterna som ger ett mer
preciserat stod for att uppritta verkstillighetsplaner.'®’

'8 Kriminalvérden (2008a).
1% Revisionspromemoria, dnr 32-2007-0696.
187 K riminalvérden, dnr 10-2008-9403.
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Enligt uppgift fran Riksrevisionen genomfér myndigheten under hosten
2008 en forstudie avseende kvaliteten i Kriminalvardens verkstillighetspla-
188
ner.

6.3 Sysselsittning 1 anstalt

Justitieutskottet har vid ett flertal tillfdllen uttryckt oro dver den minskande
sysselsdttningsgraden for de intagna och framhallit att Kriminalvarden maste
arbeta aktivt med att 6ka densamma.'®’ Senast histen 2007 betonade utskottet
vikten av att fangelsetiden ges ett meningsfullt innehall. Verkstéllighet i an-
stalt ska, enligt utskottet, mer dn i dag préglas av arbete, utbildning och delta-
gande i brotts- och missbruksrelaterade program. Tydliga satsningar pé be-
handling och rehabilitering méste ocksa goras. Samtidigt ansdg utskottet det
vara av stor vikt att arbetsdrift och utbildningsverksamhet blir foremal for
prioritering och utveckling.'”

Regeringens dterrapportering till riksdagen

Regeringen har i sin dterrapportering till riksdagen hosten 2008 redovisat att
det &r viktigt att de intagna motiveras att delta i och fullfélja de program som
erbjuds. For att kunna erbjuda rétt program bor, enligt regeringen, arbetet med
att utvirdera effekterna av dessa intensifieras. Enligt regeringen &r det dven
av stor betydelse att Kriminalvardens prioriteringar mellan arbete, utbildning
och brotts- och missbruksrelaterade program é&r vil avviagda for att tiden i
anstalt ska kunna anvindas pé ett sa effektivt sitt som mojligt.

I budgetpropositionen anger regeringen dven att man anser att det ar ange-
laget att Kriminalvarden fortsétter arbetet med att anpassa programverksam-
heten efter de intagnas specifika problem och behov och att man i detta sam-
manhang uppmirksammar kvinnors specifika behov under verkstéllighe-

1

19
ten.

6.3.1 Regler om sysselsittning i anstalt

En intagen ska enligt lag beredas lamplig sysselsittning i form av arbete,
undervisning, utbildning, arbetstrining, sédrskilt anordnad verksamhet som
syftar till att motverka brott eller missbruk eller ndgon annan ldmplig syssel-
sittning som savitt mojligt framjar utsikterna for den intagne att efter frigiv-
ningen inordna sig i samhéllet. Med sérskilt anordnad verksamhet som syftar
till att motverka brott eller missbruk avses vad som inom kriminalvdrden
benéimns brotts- och missbruksrelaterade program.'”

1:2 Mote mellan justitieutskottets uppfoljningsgrupp och Riksrevisionen 2008-10-16.
100 Bland annat. bet. 2005/06:JuU1, bet. 2006/07:JuUl1.
Bet. 2007/08:JuUl.
1 prop. 2008/09:1.
19210 § forsta stycket KvaL.

2008/09:RFR9

87



2008/09:RFR9

88

6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

Fran och med den 1 juli 2008 omfattar forordningen (2006:1481) om stod
for nystartsjobb, forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgaranti
samt forordningen (2007:813) om jobbgaranti for ungdomar dven en person
som domts till fingelse och &r beviljad vistelse utanfor anstalt enligt lagen om
kriminalvard i anstalt'” eller 4r villkorligt frigiven men inte fullgjort ett &r av
provotiden, samt dr arbetslds och anméld hos den offentliga Arbetsformed-
lingen.

Nir det géller sysselséttning inom ramen for programverksamheten far en-
ligt Kriminalvardens foreskrifter den ordinarie tiden for programverksamhet
inte verstiga 40 timmar per vecka och under en normalvecka inte understiga
30 timmar. Verksamheten ska forldggas pa vardagar, men kan forlédggas till
annan tid om sé kravs med hénsyn till programverksamhetens art.

En intagen &r skyldig att delta i den verksamhet och ha den sysselséttning i
ovrigt som anvisats honom eller henne. Den som végrar att delta i anvisad
sysselsdttning kan tilldelas en disciplindr pafoljd och far inte ndgon erséttning
fran anstalten. Undantag géller for den som far alderspension eller viss annan
ersittning frén socialforsikringssystemet. Aven personer som fir socialfor-
sikringsformaner kan i viss utstrickning aldggas sysselsittningsplikt. S& kan
t.ex. vara fallet om ldmplig sysselsdttning kan hittas at en person som far
sjukbidrag.'*

Sysselsattningens omfattning och férlaggning i tid regleras i Kriminalvar-
dens foreskrifter. Eftersom sysselséttning kan besta inte bara av arbete och
utbildning utan ocksd av deltagande i ndgot annat slags program anvénds
termen programtid for den tid som en intagen deltar i ordnad sysselséttning.

6.3.2 Ersittning till intagna for sysselséittning i anstalt

Enligt Kriminalvarden tillimpar myndigheten olika ersittningstyper beroende
pé vad de intagna ér sysselsatta med. Det vanligaste ar att de intagna fér ca 10
kr per timme for deltagande i normalt arbete, klientutbildning och/eller brotts-
och missbruksrelaterade program. For ackordsarbete kan som hogst betalas ca
15 kr per timme. For arbete utanfor ordinarie programtid betalas utdver ordi-
narie ersittning ca 3:50 kr per timme. For deltagande i annan strukturerad
programverksamhet betalas ca 8 kr per timme till de intagna. Intagna som
deltar i verkstdllighetsplanering och frigivningsforberedelser ges samma
ersittning som de skulle ha haft for den verksamhet som de tillfélligt 1amnat
for att delta i planering och frigivningsforberedelser.'”

6.3.3 Utvecklingen av sysselsiittning inom anstalterna

Av de kvinnor som frigavs fran anstalt i oktober 2002 hade 65 % varit syssel-
satta med arbete, medan en fjardedel hade kombinerat arbete med studier eller
behandling. Detta kan jamforas med tio ar tidigare (1992) da 73 % av kvin-

19354 § KvaL.
9412 § KvaL.
195 K riminalvérden, e-brev 2008-11-10.
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norna hade arbete som huvudsaklig sysselséttning i anstalt och 12 % hade
kombinerat arbete med studier eller behandling. 196

Kriminalvardskommittén pekade i sitt betdnkande péd vikten av sysselsatt-
ning som en del i det aterfallsbyggande arbetet. Samtidigt konstaterades att
lagens krav pa att intagna ska tillhandahéllas lamplig sysselsittning i anstalt
vid det tillféllet inte uppfylldes, bl.a. pa grund av sysselséttningsbrist. Kom-
mittén ansdg det vara ett problem att Kriminalvarden inte kunde anordna
sysselsdttning till de intagna motsvarande 40 timmar per arbetsvecka. De
senaste arens satsning pa paverkansprogrammen hade fatt till f6ljd att utveck-
lingen av arbetsdriften, yrkesutbildningen och utbildningsverksamheten hade
stannat av eller t.o.m. forsdmrats. Arbetsdriften borde darfor enligt kommittén
moderniseras och utvecklas sa att den sa langt som mojligt liknar den privata
nér det giller produktivitet och kvalitet. Det borde finnas ett brett utbud av
olika former av arbete, arbetstrdning och utbildningar si att den enskildes
behov av utveckling tillgodoses. Kommittén betonade ocksa att det maste
vara fraga om ett aktivt deltagande; det var t.ex. inte acceptabelt att sysslolds-
het pa en verkstad registreras som arbete, vilket forekom.'”’

Kriminalvérdens redovisning av sysselsdttningen ar baserad péa uppgifter i
ekonomisystemet Agresso dver antalet klienter som vid ett eller flera tillfdllen
under aret har fatt erséttning for arbete eller annan ersdttningsgrundande
sysselsdttning. Nagon specificering av det faktiska antalet timmar som intag-
na dgnat at arbete och annan sysselsittning kan inte goras varfor tillforlitlig-
heten till uppgifterna i nedanstaende tabell dr osdker. En ytterligare faktor
som gor det svart att redovisa sysselsdttningens omfattning &r att det fore-
kommer att erséttning betalas ut trots att anstalten inte kan erbjuda nagra
arbetsuppgifter.

TABELL 24. ANDEL ERSATTA SYSSELSATTNINGSTIMMAR PA ANSTALT AV
TOTAL TID (2002-2006)

Andel

2002 2003 2004 2005 2006
Arbetsdrift 26 % 25 % 23 % 21%  21%
Intern service 19 % 17 % 17 % 17 % 17 %
Klientutbildning 12 % 12% 11 % 11 % 11 %
Brotts- och missbruksrelaterade pro- 5% 5% 5% 4% 3%
gram
Annan strukturerad verksamhet 15% 12 % 11% 12 % 14 %
. varav sjilvforvaltning - 3% 3% 3% 3%
Frigang - 1% 2% 2% 1%
Total utnyttjad tid 77 % 72 % 69 % 67%  67%
Outnyttjad tid 23 % 28 % 31 % 33%  33%

Kalla: KOS 2006. Mistral, Agresso-16n.

196 K ling och Gustavson (2004).
750U 2005:54.
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Enligt uppgifter som baseras pd Kriminalvirdens uttag av uppgifter fran
Agresso hade de intagna kvinnorna under 2007, sett till fordelningen av ersat-
ta sysselséttningstimmar, en hogre andel aktiv sysselsittning jadmfort med
ménnen under dret. Av de ersatta sysselsittningstimmarna avsag 24 % brist pa
sysselsdttning for de intagna kvinnorna, vilket kan jamforas med 31 % for
mannen.

TABELL 25. FORDELNING AV ERSATTA SYSSELSATTNINGSTIMMAR I ANSTALT
FOR KVINNOR OCH MAN I ANSTALT, 2007

Sysselsdttning Kvinnor Min
Arbete (inkl. service som t.ex. koksarbete och inre skotsel) 38% 45 %
Utbildning 13 % 10 %
Brotts- och missbruksinriktade program 7% 4%
Annan strukturerad verksamhet (dvs. social tréning, arbets- 18 % 10 %
terapi, skapande verksamhet, sjélvforvaltning m.m.)

Brist pa sysselsdttning (innefattar bade brist pa program- 24 % 31 %
verksamhet och fyllnadsersittning)

Total 100 % 100 %

Kalla: Agresso, Kriminalvarden, e-brev 2008-11-06.

Nar det giller sjukskrivningar bland anstaltsintagna visar statistik frén Krimi-
nalvarden att 36 % av samtliga kvinnor som var intagna under 2007 var sjuk-
skrivna vid négot eller nagra tillfillen. For de intagna méinnen var andelen
sjukskrivna hogre och uppgick till 43 %. '**

Regeringen tillsatte i februari 2008 en sirskild utredare med uppdrag att
folja upp och utvérdera effektiviseringsarbetet inom Kriminalvarden. Enligt
direktiven'” ska utredningen bl.a. folja upp 2003 ars effektiviseringsarbete
och identifiera och analysera ytterligare effektiviseringsmojligheter. Utred-
ningen ldmnade i juni 2008 ett delbetdnkande, och en slutredovisning ska
enligt direktiven goras senast i mars 2009. Nar det géller kvalitetsforandring-
arna i kriminalvarden pekar utredningen i sitt delbetinkande bl.a. pa att sys-
selsdttningen av de intagna, utslaget pé arets alla dagar, totalt sett har minskat
fran néstan fem timmar om dagen i borjan av 1990-talet till knappt fyra tim-
mar om dagen under 2007. Den minskade sysselséttningen géller enligt ut-
redningen bade arbetsdrift, klientutbildning och deltagande i brotts- och miss-
bruksforebyggande program. Fér 2007 noterar utredningen en liten uppgang i
antalet timmar i paverkansprogram och arbetsdrift samtidigt som sysselsétt-
ningen som helhet, eventuellt pd grund av en omlédggning av statistiken,
minskar. Den sammantagna bild som utredningen ger av kvalitetsutveckling-
en i kriminalvarden &r att sdkerheten har okat men att den rehabiliterande
verksamheten blivit eftersatt under den studerade perioden.*”

198 Kriminalvarden, e-brev 2008-11-06.
19 Dir. 2008:19.
20 SOU 2008:71.
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6.3.4 Arbete

Arbetsdrift

Pa anstalterna finns mdjligheter till arbete for de intagna. Vilka arbeten som
erbjuds intagna varierar mellan olika anstalter. Det kan vara industriellt arbe-
te, jordbruks- och skogsarbete, hantverksarbete eller servicearbete av olika
slag. Servicearbetet omfattar lokalvard, mark- och anldggningsarbete, repara-
tion, underhall, forrads- och tradgardsarbete, tvétt- och kokshandriackning.

Enligt Kriminalvardens uppgifter finns pa kvinnoanstalterna méjlighet att
arbeta med antingen montering och férpackning eller tekoindustri. P4 mans-
anstalterna som helhet forekommer fler alternativa sysselséttningar dn pa
kvinnoanstalterna. Enligt Kriminalvardens redovisning férekommer tolv olika
typer av arbetsdriftsenheter p4 mansanstalterna. Det bor noteras att pd respek-
tive mansanstalt forekommer vanligtvis en eller tvd av dessa olika typer av
s.k. arbetsdriftsenheter.

TABELL 26. ARBETSDRIFTSENHETER VID KVINNOANSTALTER RESPEKTIVE

MANSANSTALTER
Kvinnoanstalter Mansanstalter
— Montering och forpackning — Montering och forpackning
— Tekoindustri — Tekoindustri

— Traindustri

— Mekanisk industri

— Plastindustri

— Grafisk industri

— Tvittindustri

— Fastighetsdrift

— Handelstradgardsindustri

— Omradesskotsel

— Jordbruk

— Skogsarbete
Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.

Vid kvinnoanstalten Ljustadalen finns ett antal olika sysselséttningar, bl.a.
stadning, tvitt och tridgardsarbete. Anstalten har dven sedan ett par ar tillba-
ka i uppdrag fran ett foretag att forpacka plaster. P4 grund av utrymmesbrist
kan dock endast 4tta personer jobba med forpackningsarbete samtidigt.””' Vid
anstalten Hallby erbjuds de intagna vid normalbehandlingen olika typer av
monteringsarbeten och smaindustriellt arbete. Tidigare fanns ett snickeri och
en mekanisk verkstad, men de lades ned i slutet av 1990-talet d& de intagna
som befann sig pa anstalten inte ldngre kunde utfora den typen av arbete.
Enligt anstaltsledningen &r det inte svart att ordna sysselséttning till de intag-
na. Det upplevs snarare vara ett problem att bland de intagna finna de som

21 [ justadalen, interviju 2008-04-07.
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kan utfora arbetet.””> Aven personalen vid Hinseberg uttrycker att det inte &r

svart att finna sysselséttning till de intagna. I sjélva verket uppges arbetskraf-
ten vid vissa tillfallen inte rdcka till. P4 Hinseberg finns en verkstad dér det
gors screentryck pa tyg. Dér gors ockséd visst monterings- och forpacknings-
arbete. I verkstaden kommer ocksa under hosten 2009 den nya kladkollektio-
nen for intagna kvinnor att borja sys upp. Vid Hinseberg finns dven mdjlighet
till utomhusarbete, vilket sommartid bl.a. innebér att rensa ogréds och klippa
grisytorna. Vintertid d4gnas arbetet i stillet at t.ex. sndskottning och reparation
av tradgardsmobler. Harutover arbetar nagra av de intagna med tvétt och i
koket. >

Vid Hinseberg fanns tidigare mojlighet att arbeta med djurhallning. Det
fanns bl.a. fir och histar som de intagna kunde arbeta med och skéta om. Ar
2005 togs djurhéllningen bort, bl.a. eftersom det inte fanns tillrédckligt med
personalresurser for att Gvervaka de intagnas arbete med djurhallningen.*”*

Kritik mot innehallet i arbetet

I en australiensisk studie fran 2001, dér flera kvinnoanstalter undersoktes,
konstaterades att de forekommande arbetsuppgifterna var typiskt kvinnliga
och att arbetsuppgifterna var av den art som kvinnor ofta utférde i hemmet.
Enligt studien var arbetsuppgifterna, bl.a. somnad och tvitt, saidana som inte
bidrog till att kvinnorna skulle bli béttre rustade for arbetsmarknaden efter
frigivningen. Kvinnorna vid de studerade anstalterna hdavdade att det inte var
riktiga arbeten och att arbetsuppgifterna var meningsldsa.’” I en svensk stu-
die om kvinnorna pa Hinseberg har en likartad kritik framforts mot innehéllet
i de arbeten som erbjuds.””

Terapienheter och terapiverkstdder

Terapienheter och terapiverkstider &r en sysselsdttning som inte har samma
krav pd 1onsamhet som arbetsdriften. De riktar sig mot de klienter som av
ndgon anledning inte klarar av traditionellt arbete vid arbetsdriftsenheterna.
Arbetsterapi ska genom skapande av konst, hantverksprodukter och liknande
alster bidra till att utveckla den intagnes speciella intresse, forméaga och sjélv-
kéinsla. Verksamheten ska priglas av en arbetstranings- och behandlingsmiljo
snarare dn en produktionsmiljé. Det stills dven ldgre krav pa prestation vad
giller kvalitet och volymer én vid arbetsdriftsenheterna. Verksamheten ska
bedrivas kostnadseffektivt, och enligt regleringsbrevet for 2008 ska intédkterna
ge ett sa stort bidrag som mojligt till att ticka de direkta kostnaderna.
Terapienheter finns i dag vid anstalterna Ystad, Faringso, Mariefred, Ny-
képing, Norrtilje, Svartsjo, Haga och Kirseberg.””” Som framgar av tabellen

22 Hallby, interviju 2008-04-22.
2% Hinseberg, intervju 2008-04-25.
2941 indberg (2005).
205 Easteal (2001).
;gj Lindberg (2005).
Kriminalvérden, e-brev 2008-10-29.
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nedan bedrivs vid kvinnoanstalterna terapi och hantverk samt handelstrad-
gardsverksamhet.

TABELL 27. TERAPIENHETER/TERAPIVERKSTADER VID KVINNOANSTALTER
RESPEKTIVE MANSANSTALTER

Kvinnoanstalter Mansanstalter

Terapi och hantverk Terapi och hantverk

Handelstradgardsverksamhet Mekanisk verksamhet
Mangfalden

Skapande verksamhet
Killa: Kriminalvéarden, e-brev 2008-05-20, 2008-10-29 och 2008-10-30.

Krami och Moa/Kvinnokrami

Krami &r ett samarbete mellan Kriminalvarden, Arbetsférmedlingen och
socialtjdnsten. Verksamheten vénder sig till manliga klienter inom kriminal-
vérden som behover hjélp att komma in pa arbetsmarknaden. Moa 4r en mot-
svarande verksamhet for kvinnor med den skillnaden att den dven omfattar
kvinnor som inte har kommit i kontakt med Kriminalvérden. Skillnaden har
gjorts da det har ansetts att kvinnor kan befinna sig i en utsatt situation dven
om de inte har kommit i kontakt med Kriminalvarden.

I november 2008 bedrevs Kramiverksamheter i Eskilstuna, Goteborg,
Malmd, Nykoping, Stockholm, Umed, Uppsala, Visterds och Ostersund.
Moa/Kvinnokrami fanns i Stockholm och Malmé. Under 2007 skrevs 172
personer varav 29 kvinnor (ca 17 %) ut till arbete eller utbildning efter delta-
gande 1 Krami respektive Moa/Kvinnokrami.*”®

Foretrddare for Riksrevisionen meddelade i samband med ett mte med
uppfoljningsgruppen att de i samband med en granskning av Kriminalvardens
samarbete med andra myndigheter infor klienternas frigivning kommer att
titta ndrmare p& Kramis verksamhet och hur de arbetar lokalt pa ett antal orter
i landet.””

2% K riminalvarden, e-brev 2008-05-20.
2 Méte mellan justitieutskottets uppfoljningsgrupp och Riksrevisionen, 2008-10-16.
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TABELL 28. ANTAL UTSKRIVNA TILL ARBETE ELLER UTBILDNING EFTER DELTAGANDE I KRAMI
OCH MOA/KVINNOKRAMI, 2007

Eskils- | Géte- Upp- Viis-
tuna borg Malmé Stockholm Umed | sala terds
Krami | Krami | Krami | Kvinno | Krami Moa Krami | Krami | Krami
Arbete utan
bidrag 6 6 5 0 6 3 3 4 4
Arbete med
l6nebidrag 11 6 27 19 18 6 0 5 13
Arbete med
anstéallnings-
skydd 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Arbete med
forstarkt an-
stallningsstod 0 0 0
Samhall 0 0
Skyddat arbete
hos offentlig
arbetsgivare 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Arbetsmark-
nadsutbildning 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Reguljér utbild-
ning 1 4 0 0 8 0 1 5 2
Summa 18 16 32 20 32 9 4 15 22

Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.

Krami fanns 2007 forutom pa de orter som anges i tabellen ovan dven i Oster-
sund och Orebro. Under 2007 skrevs tva personer vardera ut till arbete eller
utbildning frén Krami i Ostersund och Orebro.

6.3.5 Utbildning

De intagnas utbildningsbakgrund

Uppmaérksamhet har i olika sammanhang riktats mot att manga av de intagna pa
anstalterna har en relativt 14g utbildningsniva och att manga saknar fullstdndig
gymnasiekompetens. Endast ett fatal har gétt kurser pa universitetet.*'

Enligt Kriminalvarden finns dock i nuldget inte nagra uppgifter som kan
anvéndas for att med en sékerstdlld statistisk kvalitet kunna redovisa vilken
utbildningsniva (grundskola, gymnasium, hdgre utbildning) som de intagna
pd anstalterna har. I den verkstéllighetsplan som ska goras for varje klient
finns frdgor om klientens utbildningsnivd, men enligt Kriminalvarden finns
det tva betydande problem med att himta kvalitetssikrad statistik ur verkstal-
lighetsplanerna nér det géller utbildningsnivad. Enligt Kriminalvérden finns
det inte ndgra tekniska hinder for att utelamna viss information, t.ex. tidigare
sysselsdttning och utbildningsniva i verkstéllighetsplanen, och det har fore-

297 indberg (2005).
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kommit kvalitativa brister i ifyllandet. Enligt Kriminalvarden blir dessa pro-
blem betydande om man ur ett uppfoljningsperspektiv exempelvis vill veta
klienternas utbildningsnivé fore anstaltsvistelsen. Det har dock genomforts ett
par studier som kan medverka till att belysa de intagnas utbildningsniva.

I en rapport fran Kriminalvarden som innefattar en jadmforelse av intagna
som frigavs i oktober 1992 och oktober 2002 konstateras att trots att utbild-
ningsnivan hos de intagna har dkat mellan 1992 och 2002, har skillnaderna
mellan intagnas utbildningsniva och utbildningsnivan i riket 6kat under peri-
oden. Utbildningsnivdn och andelen med avbruten utbildning &r likartad

oavsett de intagna minnens och kvinnornas strafftid.*""

TABELL 29. UTBILDNINGSNIVA HOS KLIENTER SOM FRIGAVS I OKTOBER 2002

Utbildningsniva Andel (%)
Avbruten folk- eller grundskola 14 %
Folkskola hogst 7 ar 8%
Grundskola 9 ar 38 %
Gymnasial yrkesutbildning eller motsvarande 24 %
Gymnasial teoretisk utbildning 7%
Eftergymnasial utbildning 5%
Annan utbildning 4%
Summa 100 %

Kalla: Kling och Gustavsson (2004).

Kriminalvarden 14t 2006 genomf6ra en mer ingdende undersdkning om ut-
bildningsbakgrund och studiebehov for de intagna. Undersdkningen genom-
fordes under oktober 2006 och baserades pa en frageenkait till 960 representa-
tivt utvalda intagna, varav 8 % kvinnor och 92 % min. Resultaten fran under-
sokningen visade att det vid jdmforelser mellan intagna kvinnor och mén inte
framkom nagra signifikanta skillnader avseende antalet utbildningsar, motiv
for studier pa anstalt eller upplevelser av studier pa anstalt. Enligt undersok-
ningen var utbildningsnivén bland de intagna generellt 1ag och knappt 40 %
hade grundskola som hogsta fullfljd utbildning.*'*

Ldis- och skrivsvdrigheter

En skillnad mellan mén och kvinnor som konstaterades i Kriminalvardens
undersékning om utbildningsbakgrund och studiebehov var att intagna kvin-
nor i storre utstrickning dn manliga bedomer att den skriftliga sprékliga for-
mégan dr mycket bra och att de inte har 1ds- och skrivsvarigheter. En ytterli-
gare skillnad som konstaterades var att de intagna ménnen bedémer sin ma-
tematiska formaga mer positivt &n de intagna kvinnorna.*"

Kriminalvérden ldt under 2001 tvé forskare genomfdra en utvérdering av
klientutbildningen inom tre av Kriminalvdrdens mansanstalter. Forskarna fann

2T Kling och Gustavsson (2004).
12 K riminalvarden (2007¢).
213 Kriminalvarden (2007¢).
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att det inte forekommer dyslexi bland en storre andel av kriminalvardens klien-
ter dn bland befolkningen i 6vrigt men att en stor del av klienterna inom krimi-
nalvarden har betydande luckor i sin skolutbildning och att dessa till stor del
bestar i brister i elementéra fardigheter ndr det géller att 14sa, skriva och rdkna.
Forskarna pekade &ven pa att klienternas ritt till utbildning till viss del kan
anses vara begrinsad.”'* Kriminalvérden har hittills inte latit genomfora nigon
motsvarande studie som belyser forekomst av dyslexi bland intagna kvinnor.

Kriminalvdrdens modell for klientutbildning

Anstalterna tillhandahaller grundldggande och gymnasial utbildning, formell
vuxenutbildning i form av svenska for invandrare samt viss yrkesinriktad
utbildning. Yrkesinriktade utbildningar dr vanligtvis yrkesférberedande och
finansieras till storsta delen av Arbetsformedlingen. Det finns dven vissa
mdjligheter att under verkstilligheten studera kurser pd hogskole- och univer-
sitetsniv. De sistnimnda utbildningarna ges ofta i form av distanskurser.>"®

Tidigare upphandlades utbildning av olika aktdrer men en dvergang har
gjorts till att Kriminalvarden nu i stdllet har eget huvudmannaskap, vilket
innebér att verksamheten ska ledas av rektorer och std under Skolverkets
tillsyn. Kriminalvardens larcentrummodell innefattar att klienterna oavsett
geografisk hemvist ska erbjudas en utbildningsverksamhet som &r likvirdig
mellan anstalterna och med samhillets kommunala vuxenutbildning. For
klientutbildningen har Kriminalvarden byggt upp ett nationellt ldrarndtverk
med fast anstillda larare som har behorighet att undervisa och sitta betyg pa
gymnasial niva. Forlagan till Kriminalvardens larcentrummodell har hamtats
frén de lércentrum som finns inom kommunerna. Klientutbildning bedrivs
antingen som nérutbildning dér de intagna studerar under direkt ledning av
lararen pd plats eller som distansutbildning dér de intagna studerar under
ledning av ldrare pa andra anstalter. All utbildning ska vara lararledd och en
studerande ska dven i de fall som dmneslédraren befinner sig pa en annan plats
alltid ha en utbildad larare som lokalt stod. Léraren har ansvar for att se till att
studierna bedrivs planenligt. I de fall studier bedrivs av en intagen vars dm-
nesldrare befinner sig pad en annan anstalt sker kommunikationen vanligtvis
via dator. Det kan dven forekomma telefon- och brevkontakt mellan den
studerande och dmneslararen.

Sedan Skolverket fick tillsynsansvar for Kriminalvdrdens ldrcentrum har
myndigheten inte tagit initiativ till ndgon tillsyns- eller kvalitetsgranskning.
Det har inte varit aktuellt d& verksamheten vid anstalterna fortfarande &r
relativt ny. Déremot har samtal forts angaende bl.a. betygsittning, nationella
prov, rektorsorganisation och rekrytering av larare. Den 1 oktober 2008 6ver-
togs ansvaret for tillsynen av den nya myndigheten Statens skolinspektion.®

24 Claesson och Dahlgren (2002).
2 SOU 2005:54.
Skolverket, telefonsamtal 2008-09-01.



6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

Deltagande i klientutbildning

Enligt Kriminalvérden saknar myndigheten uppgifter som kan anvéndas for
att belysa hur ménga timmar per vecka de intagna anvénder i genomsnitt for
att genomga utbildning. Den uppgift Kriminalvarden kan redovisa dr andelen
mén respektive kvinnor som fatt ersdttning ur ekonomisystemet for studier
ndgon géng under 2007. Enligt Kriminalvarden r denna andel lika stor for de
intagna kvinnorna och ménnen och uppgick till 31 % 2007.

I érsredovisningen for 2007 redovisar Kriminalvarden att en nedgang kan
mirkas mellan 2006 och 2007 ndr det géller antalet studietimmar. Vidare
redovisas att efterfrigan ar storre 4n tillgdngen nar det giller studieplatser.”'”

Kvinnornas andel av samtliga intagna som deltog i klientutbildning, dvs.
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning samt hogskoleutbildning,
uppgick under 2007 till ca 7 %.

TABELL 30. ANTAL KVINNOR OCH MAN SOM DELTOG I KLIENTUTBILDNING

UNDER 2007
Typ av klientutbildning Kvinnor Mdin
Grundldggande vuxenutbildning 101 1641
Gymnasial vuxenutbildning 171 1 868
Hogskola 11 195
Totalt antal deltagare i klientutbildning 283 3704

Kalla: Agresso, Kriminalvarden, e-brev 2008-11-06.

Av samtliga anstaltsintagna som ldste komvux utgjorde kvinnorna ca 7 % under
2007. Som jamforelse kan noteras att sett till hela Sverige utgjorde kvinnorna
ungefir tva tredjedelar av alla som studerade pa komvux lasaret 2006/07.'*

Fran januari t.o.m. oktober 2008 har enligt uppgift fran Kriminalvarden ca
2 940 personer, varav ungefdr 8 % var kvinnor, deltagit i klientutbildning i
form av vuxenutbildning pa grundliaggande och gymnasial niva samt hogsko-
lestudier. Dessa studier kan ha pagatt under hela eller ndgon del av perioden.

Enligt Kriminalvardens policy ska de som har kortast studier bakom sig
erbjudas studieplats forst. Det forekommer dock att intagna studerar pa hogsko-
leniva. Enligt Kriminalvardens arsbok for 2007 6kade antalet studerande pa
hogskola under nigra fa &r frin ett 20-tal till ca 200 intagna 2006. Okningen
uppges dock ha brutits 2007 som en foljd av skérpta krav pa sikerhet och sér-
skilda tillstind for anvindning av Internet.”’” Av dem som studerade pa hog-
skoleniva under 2007 var ungefér 5 % kvinnor. Av de totalt 150 intagna som
studerade p&d hogskolenivd under januari till oktober 2008 var nio kvinnor
(6% )’220

Enligt en undersokning frén Kriminalvarden angéende deltagande i utbild-
ning var det mer &n hélften av de intagna, 57 %, som inte deltog i ndgon

27 K riminalvarden (2008b).
www.skolverket.se.

23 Kriminalvirden (2008b).
Kriminalvérden, e-brev 2008-11-06.
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utbildning under anstaltsvistelsen. Den vanligaste orsaken till att de intagna
inte deltog i utbildning var avsaknad av studiemotivation. Méanga intagna
angav dven att det inte ges mojligheter att studera och att de inte informerats
om mojligheterna till studier. Undersdkningen visade vidare att de intagna
som inte deltog i studier i storre utstrickning inte hade fullfoljt nadgon utbild-
ning tidigare eller att de endast hade genomgéngen folk- eller grundskola som
studiebakgrund. Bland dem som inte studerade aterfanns manga unga intagna
och intagna med korta strafftider. Mer &n en tredjedel, 36 %, av de tillfragade
angav att de studerade under anstaltsvistelsen varav de flesta studerade pa
gymnasieniva. Enligt undersdkningen visade de intagnas upplevelser av ut-
bildning inom anstalt att studierna till stor del fungerar vél.””'

Genomforande av arbetsmarknadsutbildning

I de riktlinjer som Kriminalvarden beslutade om 1998 for anstaltsintagna kvinnor
anges for arbete och utbildning att Kriminalvarden bor ha maélsittningen att i
samarbete med Arbetsmarknadsverkets olika myndigheter erbjuda dkade mojlig-
heter till yrkesutbildningar och att dessa ska vara anpassade till arbetsmarknadens
krav, men ocks4 till kvinnornas forutséttningar och behov. Yrkesutbildningen ska
innehdlla savél en teoretisk som en praktisk del och strivan i utbildningen bor
vara att ge kunskaper med gymnasieskola som lagsta niva.**

Inom Kriminalvarden finns dven centralt finansierade arbetsmarknadsut-
bildningar. Den lokala arbetsformedlingen och anstalten diskuterar tillsam-
mans vilka forutsdttningar anstalten har for att bedriva arbetsmarknadsutbild-
ning och vilken utbildning som &r limplig for anstalten. Onskemalen ldmnas
till ett gemensamt arbetsutskott pd de tvd huvudkontoren som gor en nationell
beddmning av samtliga forslag och en prioritering efter hur anstalt och lokal
arbetsformedling samarbetat tidigare &r. Regionkontoren har ocksé mdjlighet
att lamna synpunkter pa forslagen innan de faststélls i en samverkansgrupp
bestdende av Kriminalvarden och Arbetsformedlingen. Det definitiva beslutet
fattas av Arbetsformedlingens generaldirektor. Vid beddmningen av vilka
utbildningar som ska genomforas laggs stor vikt vid ett antal punkter:

— Arbetsmarknaden ska ha behov av utbildningarna.

— Utbildningen ska spridas 6ver hela landet.

— Utbildningen ska kunna fortga i minst tre ar.

— Ett ordnat samarbete ska finnas mellan kriminalvard och arbetsmarknads-
verk pa lokal och regional och pé lansniva.

— Det ska finnas faktiska mojligheter att genomfora utbildningen pa aktuell
anstalt, dvs. tillgang till lokaler, maskiner, tillrdckliga intagningstider och
motivation hos bade intagna och personal.

— Utbildningen ska framst riktas mot 6ppna anstalter med fungerande rutiner
for utslussning till hemorten.

2! K riminalvarden (2007¢).
22 Kriminalvardsstyrelsen (1998).



6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

— Arbetsformedlingen ska ha fungerande rutiner for 6verforing av klienter till
hemorten.

— De anstalter som soker mer &n en utbildning maste visa att man har resurser
och klientunderlag till detta.

— Utbildningen ska sé langt som mojligt integreras med arbetsdriften. Samti-
digt far detta inte innebéra att ny annorlunda utbildning forkastas.

— Utbildning kan inte planeras som ersittning for arbetsdrift, eftersom det
inte gér att garantera att anstalten tilldelas utbildning.

For 2007 beviljade davarande Arbetsmarknadsverket 40 miljoner kronor for
arbetsmarknadsutbildning i anstalt, varav knappt 2,9 miljoner kronor (7,2 %)
gick till kvinnoanstalterna. Medlen fordelades mellan tre kvinnoanstalter dar
Hinseberg fick 2 miljoner kronor for utbildning inom park och trddgard,
Ljustadalen 538 000 kr for utbildning inom storkdk och Sagsjon 350 000 kr
for kock/storkoksutbildning.”” Dessutom beviljade dévarande Lénsarbets-
ndmnden i Vistra Gotaland medel till truckforarutbildning pad Sagsjon for
cirka 150 000 kr.*** Flera av dem som genomgatt kock/storkdksutbildning vid
Ljustadalen uppges darefter ha fatt en for utbildningen relevant anstillning
inom ramen for utokad frigang. Enligt anstaltsledningen vore det ur sysselsétt-
ningssynpunkt dnskvirt att placera kvinnorna pé de anstalter som kan erbjuda
relevant arbetsmarknadsutbildning. Det har dock visat sig svart att motivera
kvinnorna om avstandet mellan en sadan anstalt och familjen ér langt.**’

Under 2007 deltog totalt 1 146 intagna, varav 75 kvinnor, i arbetsmark-
nadsutbildning. Detta kan jamforas med aret innan da 1 604 intagna, varav 81
kvinnor, bedrev yrkesinriktad utbildning. Enligt Kriminalvéardens redovisning
minskade antalet timmar i yrkesinriktade utbildningar med 11 283 mellan
aren 2006 och 2007.%*

I samband med uppfoljningsgruppens besék vid anstalten Féringsé efter-
fragade de intagna fler arbetsmarknadsutbildningar. De uttryckte ocksd en
upplevelse av att utbudet 4r storre for manliga intagna.*”” Enligt Kriminalvér-
den avser myndigheten att under 2009 satsa ndgot mer pa arbetsmarknadsut-
bildning for kvinnor, vilket kommer att betyda att deras procentuella del av
utbildningen gér fran att jamforelsevis stimma med antalet intagna till att bli
lite hogre till kvinnornas fordel. Enligt uppgift fran handldggaren har Krimi-
nalvardens egen utbildning motsvarande komvux medfort att det gér att se ett
storre intresse fran kvinnorna att studera och ta betyg, for att pa det sittet sta
sig bittre i konkurrensen nir de friges.”®

I juni 2008 stilldes en skriftlig frdga om vilka atgérder justitieministern
avsag att vidta for att fler kvinnor inom kriminalvarden ska erbjudas kvalifi-
cerad yrkesutbildning. I svaret nimnde ministern bl.a. det atgidrdspaket som

> Kriminalvarden, e-brev, 2008-10-01.

224 K riminalvarden, e-brev 2008-05-20.

2% 1 justadalen, intervju 2008-04-07.
Kriminalvardens édrsredovisning (2008a).

;i; Uppfdljningsgruppens studiebesok vid kvinnoanstalten Faringso, 2008-03-26.
Kriminalvérden, telefonsamtal 2008-10-10.
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innebdr att kriminalvardens klienter fr.o.m. den 1 juli 2008 kan fi ta del av
nystartsjobb, jobb- och utvecklingsgaranti och jobbgaranti for unga.”” Kri-
minalvardens och Arbetsformedlingens nya samverkansavtal som innebér att
sdrskilda kontaktpersoner for kriminalvardens klienter ska utses pa bada
myndigheterna lyftes ocksa fram i svaret.””

I budgetpropositionen for 2009 presenterade regeringen ett paket som syf-
tar till att utdka och uppvérdera svensk yrkesutbildning. Totalt satsas 1,8
miljarder kronor pad gymnasial larlingsutbildning och gymnasial yrkesutbild-
ning inom komvux och yrkeshdgskola.”' Enligt uppgift fran Utbildningsde-
partementet dr det dock oklart om dessa resurser d4ven kan komma att anvén-
das for utbildningar inom kriminalvérden.**

6.3.6 Behandlingsprogram

Kostnader for Kriminalvardens programverksamhet

Kriminalvardens programverksamhet pa anstalt omfattar arbete, klientutbildning,
brotts- och missbruksrelaterade program samt annan strukturerad verksamhet.

Vid de Oppna kvinnoanstalterna star programverksamheten for 7,2 % av
den totala anstaltskostnaden medan motsvarande andel for intagna mén upp-
gar till 3,8 %. Programverksamhetens andel av den totala kostnaden uppgér
for de slutna kvinnoanstalterna till 4,3 % jamfort med 2,3 % f6r ménnen.

TABELL 31. KOSTNADER FOR KRIMINALVARDENS PROGRAMVERKSAMHET PA
ANSTALT, 2007

For 2007 Min Kvinnor Totalt

Total kostnad (exkl. overheadkostnader) for 80 mnkr 8 mnkr 88 mnkr

programverksamheten

Medelantal platser 4703 262 4965
- varav Oppna 1261 75 1336
- varav slutna 3442 187 3629

Medelkostnad per dag och plats 47 kr 87 kr 48 kr

Programverksamhetens andel av totala kostnaden 2,6 % 4,8 % 2,7 %
- Oppna 3,8% 72 % 4,0 %
- slutna 2,3 % 43 % 2,7 %

Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20.

Sammantaget star kvinnoanstalterna for ca 9 % av totalkostnaden for Krimi-
nalvardens programverksamhet pa anstalt, vilket saledes dr nagot hogre &n
kvinnornas andel av det totala antalet intagna i anstalt.

9 Fgrordningen (2006:1481) om stod for nystartsjobb, forordningen (2007:414) om
jobb- och utvecklingsgaranti samt forordningen (2007:813) om jobbgaranti for
ungdomar.

20 Qkriftlig fraga 2007/08:1347, svar pa skriftlig fraga 2007/08:1347.

21 prop. 2008/09:1.

22 Utbildningsdepartementet, telefonsamtal 2008-11-03.
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Kriminalvdrdens behandlingsprogram pd anstalterna

Kriminalvarden har angett att en modern kriminalvard krdver kunskap och
professionalism och att kvalitetssdkring och ackreditering av Kriminalvardens
behandlingsprogram ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet dar
insatsen foljs upp och utvérderas empiriskt mot de uppstéllda effektmélen.
Ackreditering av brotts- och missbruksrelaterade program i svensk kriminal-
vard syftar till att skapa en bas av program som riktar sig till en majoritet av
klienterna och som ska bygga pa principer om vad som fungerar. Ackredite-
ring sker med utgangspunkt i tillgidnglig forskning for de program som for-
vintas minska aterfall forutsatt att det genomfors pa ett korrekt sétt. Enligt
Kriminalvérden kan ackrediterade program pa sikt komma i fraga for alla
typer av brott och brottslingar, med olika hog risk att 4terfalla.”’

Under de senaste dren har Kriminalvdrden genomfort en riktad satsning
dér allt fler intagna erbjuds mdjlighet att delta i olika nationella behandlings-
program som Kriminalvdrden genomf6r. De nationella behandlingsprogram-
men &r inriktade mot allmidn kriminalitet, motivation, véald, missbruk och
sexualbrott.”

De olika nationella program som bedrivs for nirvarande har olika omfatt-
ning och dr schemalagda pa olika sitt. Enligt Kriminalvarden bedrivs ett
grupprogram pa anstalt normalt med 2—3 tretimmarsmdten per vecka.

Kriminalvarden erbjuder flera behandlingsprogram som har inriktning mot
allmin kriminalitet:

— Brotts-Brytet ar ett ackrediterat grupprogram for kvinnor och mén som har
utvecklats av svensk kriminalvard och anvénts sedan 1994. Behandlings-
programmet bedrivs under 50 timmar.

— Cognitive Skills &r ett ackrediterat grupprogram som bedrivs under 76 tim-
mar.

— Cognitive Skills-pabyggnad dr ett ackrediterat grupprogram som bedrivs
under 25 timmar. Behandlingsprogrammet riktar sig till démda kvinnor och
mén med utpréglat kriminella vérderingar. Programmet kommer ursprung-
ligen fran Kanada och har anvénts inom kriminalvérden sedan 1994.

— Enhanced Thinking Skills (ETS) ar ett ackrediterat grupprogram for kvinnor
och mén med kriminellt beteende. Programmet anvinds inom kriminalvar-
den sedan 2004 och kommer ursprungligen fran Storbritannien. Behand-
lingsprogrammet bedrivs under 54 timmar.

— One-to-One (OTO) ir ett ackrediterat individuellt program for kvinnor och
mén som ursprungligen kommer fran Storbritannien. Behandlingspro-
grammet bedrivs under 24 timmar.

— ART-Prepare idr ett grupprogram under utveckling som bedrivs under 90
timmar.

23 www .kriminalvarden.se. Ackreditering av brotts- och missbruksrelaterade program

i svensk kriminalvérd.
Programmen finns utforligare beskrivna i bilaga 3.
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Behandlingsprogrammet Brotts-Brytet bedrivs vid en kvinnoanstalt, Hinse-
berg, och 19 mansanstalter. Cognitive skills bedrivs vid tre mansanstalter,
dock inte vid ndgon av kvinnoanstalterna. ETS bedrivs vid tre kvinnoanstal-
ter, Faringso, Hinseberg och Ystad, och vid 13 mansanstalter. Behandlings-
programmet One-to-One bedrivs vid tva av kvinnoanstalterna, Faringsd och
Ringsjon, och vid atta av mansanstalterna.

Kriminalvarden erbjuder tre olika behandlingsprogram som har en motiva-
tionshdjande inriktning:

— Beteende—Samtal-Fordndring (BSF), ett ackrediterat individuellt program
som dr inriktat pa att 6ka klienters beredskap for fordndring. Programmet
bedrivs under 7 timmar.

— Vinn ér ett grupprogram under utveckling med inriktning pé kvinnor som
missbrukar alkohol och/eller narkotika. Programmet vénder sig ocksa till
kvinnor som har en kriminell livsstil eller har upplevt misshandel. Pro-
grammet genomfors i samtalsgrupper och bedrivs under 60 timmar.

— Balansen ir ett grupprogram under utveckling som bedrivs under 27 tim-
mar. Balansen har utvecklats av svensk kriminalvérd och &r ett kort motiva-
tions- och forberedelseprogram i grupp for anstaltsklienter. Mélet for pro-
grammet &r att vicka motivation till f6rdndring och att forbereda for vill-
korlig frigivning, andra former av behandling inom kriminalvarden, sisom
langre behandlingsinriktade program, eller vardvistelser.

BSF bedrivs pa samtliga kvinnoanstalter och pa 38 av mansanstalterna. Vinn,
som &r inriktat pd kvinnor, bedrivs pad samtliga kvinnoanstalter. Balansen
bedrivs inte pd nagon kvinnoanstalt, ddremot pa fyra av mansanstalterna.
Enligt den person inom Kriminalvarden som &r programansvarig for Balansen
finns flera likheter mellan de bada behandlingsprogrammen Vinn och Balan-
sen.

Kriminalvarden erbjuder tre olika behandlingsprogram med inriktning mot att
behandla aggressions- och véldsproblematik:

— Aggression Replacement Training (ART) &r ett ackrediterat grupprogram
for personer som domts for véldsbrott. Behandlingsprogrammet har anvénts
av Kriminalvérden sedan 2000 och kommer ursprungligen fran USA. Pro-
grammet bedrivs under 90 timmar.

— Integrated Domestic Abuse Programme (IDAP) ér ett ackrediterat gruppro-
gram med inriktning pd vuxna mén som har anvint hot, vald eller annat
kontrollerande beteende gentemot sin kvinnliga partner eller fore detta
partner. Behandlingsprogrammet bedrivs under 56 timmar.

— Violence Prevention Programme (VPP) ar ett grupprogram under utveck-
ling som ér inriktat pa att hjédlpa intagna som begatt valdbrott att battre kla-
ra av sin situation och inte anvinda vald eller dterfalla i nya brott. Behand-
lingsprogrammet som ursprungligen kommer frdn Kanada bedrivs under
192 timmar.
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ART erbjuds vid 18 mansanstalter och vid tva kvinnoanstalter, Faringsé och
Hinseberg. IDAP och VPP bedrivs inte pad ndgra kvinnoanstalter. Sex av
mansanstalterna bedriver IDAP och en mansanstalt bedriver VPP.

Kriminalvirden erbjuder atta behandlingsprogram med inriktning mot att
behandla missbruk:

— VagaViilja ar ett ackrediterat grupprogram som i huvudsak &r inriktat pa
mén och i forsta hand anvinds inom kriminalvérdens behandlingsanstalter
och behandlingsavdelningar. Programmet kommer ursprungligen fran Ka-
nada och bedrivs under 78 timmar.

— Programme for Reducing Individual Substance misuse (Prism) &r ett ackre-
diterat individuellt program som i forsta hand riktar sig till missbrukare av
narkotika och tabletter, men dven alkoholmissbrukare. Behandlingspro-
grammet som ursprungligen kommer fran Storbritannien anvands av krimi-
nalvérden sedan 2003. Programmet bedrivs under 32 timmar.

— Tolvsteg Introduktion 4r ett grupprogram under utveckling som bedrivs
under 63 timmar.

— Tolvsteg Grund &r ett grupprogram under utveckling som bedrivs under 180
timmar.

— Tolvsteg Fordjupning ar ett grupprogram under utveckling som bedrivs
under 360 timmar. Tolvstegsprogrammet, som dven kallas for Minnesota-
modellen, utarbetades ursprungligen av Anonyma Alkoholister (AA) och
riktar sig till domda som missbrukar alkohol eller narkotika. Behandlings-
programmet anvénds i forsta hand pa behandlingsavdelningar.

— Prime for Life grund ar ett grupprogram under utveckling som bedrivs
under 15 timmar.

— Prime for Life intervent ar ett grupprogram under utveckling som bedrivs
under 24 timmar. Behandlingsprogrammet som ursprungligen kommer fran
USA ér inriktat pd hogriskkonsumenter som har domts for ndgon typ av al-
koholrelaterad brottslighet som t.ex. rattfylleri.

— Aterfallspreventionsprogrammet ir ett individuellt korttidsprogram under
utveckling som riktar sig till missbrukare av alkohol och/eller narkotika.
Behandlingsprogrammet bedrivs under 12 timmar och prévas dven i grupp-
format under 2007.

Behandlingsprogrammet Vaga vélja bedrivs vid tva kvinnoanstalter, Faringso
och Sagsjon, och vid 18 mansanstalter. Prism bedrivs vid de tva kvinnoanstal-
terna Féringsd och Ystad samt vid 12 av mansanstalterna. Tolvstegspro-
grammet bedrivs vid tvd kvinnoanstalter, Hinseberg och Ystad, och vid 10
mansanstalter. Prime for Life bedrivs vid en kvinnoanstalt, Sagsjon, och vid
13 mansanstalter. Behandlingsprogrammet Aterfallsprevention bedrivs vid
tva av kvinnoanstalterna, Faringso och Ystad, och vid sju av mansanstalterna.
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Kriminalvérden erbjuder tva behandlingsprogram med inriktning mot behand-
ling av sexualbrottslingar:

— Relation och Samlevnad (ROS) grupp dr ett ackrediterat grupprogram som
bedrivs under 160 timmar.

— Relation och Samlevnad (ROS) individuellt dr ett ackrediterat individuellt
program som bedrivs under 60 timmar. Behandlingsprogrammet anvénds
inom Kriminalvérden sedan 2002, men har sitt ursprung i Kanada.

Da programmet &r inriktat pA mén som domts for alla typer av sexualbrott
bedrivs det inte pa nadgon av kvinnoanstalterna. Behandlingsprogrammet
erbjuds pa sju av mansanstalterna. Da de sexualbrottsdémda kvinnorna ar fa
till antalet finns inte nagot specifikt behandlingsprogram som riktar sig till
dem. Diremot kan behandlingsbehovet hos sexualbrottsdomda kvinnor moétas
med insatser som individuell terapi och behandling hos t.ex. psykolog.”’

Féringso dr den kvinnoanstalt som bedriver flest behandlingsprogram. De
atta behandlingsprogram som bedrivs vid anstalten &r ART, BSF, ETS, Prism,
One-to-One, Vinn, Vaga vilja och Aterfallsprevention. Aven vid kvinnoan-
stalterna Hinseberg och Ystad bedrivs ett flertal behandlingsprogram. De sex
behandlingsprogram som bedrivs vid Hinseberg &r ART, Brotts-Brytet, BSF,
ETS, Tolvstegsprogrammet och Vinn medan de sex behandlingsprogram som
bedrivs vid Ystad 4 BSF, ETS, Prism, Tolvstegsprogrammet, Vinn och Ater-
fallsprevention. Vid Sagsjon bedrivs fyra behandlingsprogram: BSF, Prime
For Life, Vinn och Vaga vélja. Ringsjon bedriver behandlingsprogrammen
BSF, One-to-One och Vinn, och Ljustadalen bedriver BSF och Vinn. Be-
skrivningar av behandlingsprogrammen finns i bilaga 3.

I en enkétstudie fran 2004 avseende intagna kvinnor pad motivations- och
behandlingsplatser vid Féringso, Hinseberg, Ljustadalen, Sagsjon och Ystad
undersoktes bl.a. hur kvinnorna upplevde deltagandet i brotts- och missbruks-
relaterade program. En stor del av kvinnorna (ca 88 %) uppgav att de tyckte
att det var mycket eller ganska givande att delta i programmen. Av dem som
deltagit i Tolvstegsprogrammet uppgav ca 92 % att det varit mycket eller
ganska givande. Aven fér andra behandlingsprogram som Véga Vilja, Cogni-
tive Skills och BSF uppgav en hog andel av de kvinnor som deltagit att det
varit ganska eller mycket givande.”*

Skillnader i intagna kvinnors och mdns deltagande i och fullféljande
av de nationella behandlingsprogrammen

Ar 2007 péborjade kvinnor i anstalt 482 brotts— och missbruksrelaterade
program (inklusive 171 tolvstegsprogram). I aterrapporteringen till regeringen
i drsredovisningen for 2007 redovisar Kriminalvarden bl.a. att 37 % av dem
som antingen var inskrivna sedan tidigare respektive skrivits in i anstalt under
2007 har paborjat ett brotts- och missbruksrelaterat program. I redovisningen

25 Kriminalvarden, e-brev 2008-11-05.
36 Bjerke Heie och Paulsson (2004).
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anges dven att antalet genomforda timmar i brotts- och missbruksrelaterade
program har kat med 17 527 timmar frdn 2006 till 2007.%’

Enligt statistik frdn Kriminalvarden hade ca tre fjardedelar (76 %) av kvin-
norna som frigavs under ett &r (1 december 2006-30 november 2007) inte
deltagit i ndgon programverksamhet. For ménnen som frigavs under motsva-
rande period var andelen dnnu hdgre, ca 84 % hade inte deltagit i program-
verksamhet. En dryg femtedel av kvinnorna fullféljde programverksamhet
under sin verkstéllighet, vilket kan jaimforas med 13 % av ménnen, se tabell
nedan.

TABELL 32. INTAGNAS DELTAGANDE I PROGRAMVERKSAMHET. AVSER AVSLU-
TADE VERKSTALLIGHETER PERIODEN 2006-12-01-2007-11-30

Totalt Antal som Andel som Antal som Andel som

antal deltagit i deltagit i fullfoljt fullfoljt

frigivna program program program program

Min 10 245 1689 16 % 1 346 13%
Kvinnor 762 181 24 % 158 21 %
Totalt 11 007 1870 17 % 1504 14 %

Kiélla: Kriminalvéarden, e-brev 2008-05-20.

Ungefar 13 % av kvinnorna och 20 % av ménnen avbrot deltagandet i ett
program. Den vanligaste orsaken till att ett program avbryts &r att det sker pa
klientens egen begdran och enligt Kriminalvarden finns det hér inte nagra
skillnader mellan intagna kvinnor och mén. Kriminalvarden framhaller att
deltagandet i programverksamheten inte sdger nigot om hur méinga som
borde delta i programverksamheten.

Enligt Kriminalvardens redovisning har drygt 2 300 intagna i anstalt full-
foljt program i anstalt under 2007. Detta avser bade program som é&r ackredi-
terade (A) och program som é&r under utveckling (U).

TABELL 33. ANTAL KLIENTER SOM FULLFOLJT PROGRAM I ANSTALT, 2005-2007

Program Ackre- 2005 2006 2007

diterat

Midin  Kvinnor  Mdn  Kvinnor  Mdn  Kvinnor

Allmdin krimina-
litet
Brotts-Brytet Ja 136 — 151 - 141 -
Cognitive Skills Ja 83 3 73 4 40 10
ETS Ja 41 6 76 21 173 33
One-to-One Ja 27 - 51 4 56 -
Motivation
BSF Ja 412 6 552 63 857 110
Balansen Nej - - - - 64 -
Vinn Nej - - - - - 53

27 Kriminalvérden (2008a).

2008/09:RFR9

105



2008/09:RFR9

106

6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

Program Ackre- 2005 2006 2007
diterat

Mdn  Kvinnor  Mdn  Kvinnor — Mdn  Kvinnor

Vald

ART Ja 82 7 101 4 110 7
IDAP Ja 5 - 43 - 45 -
VPP Nej (i.u) (iuw)  (u) (iu.) (iu.) (iu.)
Missbruk

Prism Ja 30 - 52 3 78 1
Viéga vilja Ja 163 - 229 43 209 32
Prime for Life Nej - - - - 176 -
Tolvstegspro- Nej (iu.) (iuw) (uw) (iu.) (iu.) (iu.)
gram

Aterfallspreven- Negj - - - - 49 -
tion

Sexualbrott

ROS Ja 47 — 59 — 66 —
Totalt 1026 15 1387 142 2064 242

Kailla: Kriminalvardens arsbok 2007, Kriminalvéarden e-brev 2008-11-19.

Programmet Violence prevention programme (VPP) dr under utveckling och
det finns inte nadgon redovisning av hur ménga som har genomgatt program-
met t.o.m. 2007. Nér det giller hur manga klienter som har fullfoljt Tolv-
stegsprogrammet uppger Kriminalvarden att man inte kan 1dmna négra upp-
gifter angdende kon for 2005-2007. Enligt Kriminalvirden beror detta pa att
Tolvstegsprogrammet forst under 2008 blev ett s.k. formellt program dvs.
med programstart, programslut och programmanual m.m. Foére 2008 har
Tolvstegsprogrammet enligt Kriminalvarden varit nigot som klienter gétt
kontinuerligt och kunnat delta i efter eget 6nskemal. >

Programverksamhet for intagna kvinnor

I de riktlinjer som Kriminalvarden beslutade om 1998 for anstaltsintagna
kvinnor anges avseende brottsrelaterade program att for att stirka de intagna
kvinnornas sjdlvkdnsla och identitet i kvinnorollen bor ett antal omraden
komma till uttryck i programmen forutom de som mer specifikt tar upp den
direkta brottsproblematiken. De omraden som anges ar

— familjeplanering, fodelsekontroll, graviditet

— konsroller, jamstélldhet, kvinnohistoria

— familjevald, prostitution, offer for sexuella 6vergrepp och misshandel
— konflikter och konflikthantering

— skuld, skam och gottgorelse

— sammanboende och skilsméssa

— ekonomi

8 Kriminalvarden, e-brev 2008-10-08.
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— positiva relationer och kommunikation
— planering for en positiv framtid, att finna, f4 och behalla ett arbete och en
egen bostad.

I de riktlinjer som Kriminalvarden beslutade om 1998 for anstaltsintagna
kvinnor anges nér det giller hilsa och missbruksrelaterade problem att for att
forbéttra hélsotillstdndet 4r det av storsta vikt att programverksamheten inne-
fattar kunskaper om

— kostvanor och atstdrningar

— friskvérd och motion

— alkohol och narkotika

— sexuellt 6verforda sjukdomar.

I en rapport fran Bra om kriminalvardens sdrskilda narkotikasatsning som tar
sin utgéngspunkt fran klienternas perspektiv refereras en studie™’ av 51
kvinnliga missbrukare som under varen 2004 var intagna pa motivations- och
behandlingsplatser pa anstalterna Faringso, Ystad, Ljustadalen, Sagsjon och
Hinseberg. Av de kvinnor som ingick i studien hade ca 80 % deltagit i ett
brotts- och missbruksrelaterat program, varav hélften hade deltagit i ett Tolv-
stegsprogram. Av de kvinnor som deltagit i program uppgav tva tredjedelar
att de tyckte att det hade varit mycket givande och en fjérdedel att det varit
ganska givande. En stor del av kvinnorna (80 %) uttryckte ocksé att de hade
fatt battre forstdelse for vilka situationer som innebdr en risk for aterfall i
missbruk och 82 % uttryckte att de fatt stérre tro pa sin egen formaga att klara

ett liv utan missbruk.>*’

Sdrskilt behandlingsprogram for kvinnor — Vinn

En av de fragor som Kriminalvirdens kvinnondtverk uppméirksammade under
2005 var avsaknaden av nationella behandlingsprogram speciellt f6r kvinnor.
Den programverksamhet som intagna kvinnor erbjods var i stéllet existerande
program, ibland med vissa justeringar.

Med anledning av detta beslutades att Kriminalvarden pa forsok skulle
borja erbjuda ett behandlingsprogram som har utvecklats specifikt for intagna
kvinnor. Programmet som har fatt namnet Vinn har utvecklats i Norge och
har anvints inom den norska Kriminalomsorgen sedan 1999.**' Infor intro-
duktionen av Vinn genomfoérdes Overséttningar och anpassningar av pro-
grammet till svenska forhallanden. Behandlingsprogrammet anvénds dven i
Danmark och Ryssland. I samband med introduktionen av Vinn 2006 pekade
Kriminalvardens kvinnonétverk pa att Vinn r ett allmént program och att det

fortfarande finns behov av ytterligare behandlingsprogram for kvinnor.**

;i 3 Bjerke Heie och Paulsson (2004).
Bra (2005b).
! Kriminalomsorgen (2007).
22 Kriminalvarden (2006b).
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Mélgruppen for Vinn &r kvinnor som missbrukar alkohol och/eller narkoti-
ka. Programmet vénder sig ocksa till kvinnor som har en kriminell livsstil
eller har upplevt misshandel. Programmet bygger pa en teknik med motive-
rande samtal och teorier om de olika stadierna i en foérdndringsprocess. Vinn
bygger dven pé kognitiv teori, som handlar om ménniskans formaga att bear-
beta information, minnas, formedla och forstd. Metoden innebdr samtal i
grupp, praktiska 6vningar (t.ex. rollspel) och eget arbete.

Vinn har som utgangspunkt att fordndringar i motivationen sker i en pro-
cess dér de olika faserna behandlar 6verviganden, forberedelser, handling och
underhallande. Malséttningen for programmet &r att stdrka kvinnorna sa att de
kan gora val som leder till battre livskvalitet genom en reducering av krimina-
litet och vald. Programmet &r inriktat pé att bidra till att starta en process som
gor att deltagarna allt eftersom kommer till insikt om den situation som de
befinner sig i. Vinn genomfors i grupper om fem kvinnor. Viktiga delar i
genomforandet av Vinn &r att skapa tillit mellan deltagarna i gruppen och att
deltagarna ska ldra sig att kénna igen orsaker till den egna problematiken.
Innehéllet i programmet bygger pa elva olika dmnesomraden (teman) samt
avslutning enligt foljande:

— léra kénna varandra

— identitet och sjalvbild, vem é&r jag?
— Oppenhet och kommunikation
— fordndring och vigval

— missbruk och beroende

— barn

— sorg och forlust

— grinssittning

— ilska

— véld

— nétverk och relationer

— avslutande samling.

Enligt Kriminalvardens samordnare for Vinnprogrammet har det ganska snart
efter att programmet borjade genomfGras varit mojligt att se att nir de elva
dgmnesomradena vdvs samman, innebér det att varje kvinna far en helhetsbild
over den egna aktuella livssituationen pa ett helt annat sétt 4n kvinnan tidigare
haft tillgdng till. Mojligheten till 6kad sjdlvkunskap innebar att kvinnorna
uppticker egna styrkor, far stod fran Gvriga deltagare och pé olika sétt 6kar
den egna motivationen. Detta kan medféra att kvinnan ldttare kan bena ut var
hon ska lagga koncentrationen i sitt fortsatta fordndringsarbete. Enligt sam-
ordnaren ar det dock viktigt att betona att det inte gr att 16sa alla problemom-
raden pd en gang. Ddaremot kan den helhetsbild som kvinnorna far nér de
genomgatt Vinn ldggas till grund for hur det fortsatta fordndringsarbetet laggs
upp nér det giller problem kring t.ex. eget missbruk, véldsutdvande, brister i
det sociala stodet och nétverket utanfor anstalten, ofullbordad skolgang eller
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relationen till egna barn etc. Végen vidare kan di ga genom annan program-
verksambhet, beroende pé vad anstalten kan erbjuda.

Under 2009 kommer enligt planerna Vinn att kompletteras med ytterligare
tva dmnesomraden, frdgor om sexualitet respektive ekonomi, medan d&mnes-
omradet barn tas bort. Enligt Kriminalvarden har myndigheten beslutat att
programmet inte ska oka i storlek. Bakgrunden till férdndringarna ar framst
att Vinn dr ett program dér kvinnornas fokus ska ldggas pa dem sjélva, nagot
som de sillan eller aldrig gjort tidigare. Enligt Kriminalvarden har de kunnat
se att kvinnorna véldigt ofta ldgger fokus pa problematiken runt barnen och
undviker att arbeta med egna problematiken om det under programmet sa att
sdga kan hetta till. P4 alla kvinnoenheter som arbetar med Vinn kommer
fordldracirkeln att finnas dven i fortsdttningen, vilket innebér att kvinnorna
dir kan erbjudas mojlighet att arbeta med fragor relaterade till barn.**

Inom Kriminalvarden pagar dven planering for att bygga upp en kortare
variant av Vinn som innefattar atta av de olika &mnesomradena. De obligato-
riska &mnesomradena kommer da att vara: Lara kdnna varandra, Identitet och
sjdlvbild, vem &r jag?, Fordandring och vigval, Missbruk och beroende samt
Avslutande samling. Dessutom kommer ytterligare tre &mnesomraden att inga
som viljs med utgangspunkt i behoven hos de deltagare som ingar i respekti-
ve grupp. Den kortare varianten av Vinn genomfors under totalt 24 timmar
vilket dr hélften av Vinn i nuvarande version.

Enligt Kriminalvarden genomfors Vinn for 100 kvinnor under 2008, vilket
kan jamforas med ett 50-tal under 2007. Hittills har endast ett fatal av de
kvinnor som pabdrjat Vinn hoppat av frén programmet. Vinn borjade testas
under en fyraveckorsperiod hosten 2006 da ett 20-tal kvinnor deltog. De
erfarenheter som gjordes under testverksamheten 2006 ledde till att vissa
justeringar vidtogs for det fortsatta genomférandet av Vinn. Foérutom vid
kvinnoanstalterna anvénds Vinn dven inom Frivarden Goteborg. Ambitionen
dr att fler av frivardens klienter ska genomga Vinn. En del i detta ar att kvin-
nor som har genomgatt Vinn under anstaltsvistelsen ockséd ska kunna fa en
uppf6ljning av Vinn efter att de 6verforts till frivarden.

Det finns andra program som kan kombineras med Vinn. Enligt Kriminal-
vérden dr Vinn inte tdnkt som ett mansprogram. Som tidigare sagts dr Vinn ett
av de behandlingsprogram som &r under utveckling. Under hosten 2008 in-
ledde Kriminalvarden en ackrediteringsprocess for programmet. Denna pro-
cess genomfors i samverkan med den norska kriminalvarden. Det dr dock
oklart nér processen ar klar och underlag finns for att beddma om Vinn ska bli
ett ackrediterat program.

Da behandlingsprogrammet avslutas genomfors en kursutvardering for del-
tagarna i Vinn. Enligt uppgift frdn Kriminalvarden har Vinn hittills tagits vél
emot av savil intagna som personal.”** Vid en programavslutning som hélls i
december 2008 pa Sagsjon for intagna kvinnor som genomgatt Vinn férmed-

283 K riminalvarden, e-brev 2008-12-18.
% Kriminalvérden, e-brev 2008-10-31.

2008/09:RFR9

109



2008/09:RFR9

110

6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

lades genomgdende mycket positiva erfarenheter frin dem som deltagit i
behandlingsprogrammet.**’

Behandlingsprogram och aterfall

I Kriminalvardens arsredovisning for 2007 anges att myndigheten &nnu inte
kan uppvisa nagra konkreta virden som visar pa effekter av olika insatser
kopplat till aterfall i brott men att ett arbete har inletts under aret for att jim-
fora personer som genomgatt olika program med dem som inte gjort det.
Enligt Kriminalvarden infors for- och eftertester for i forsta hand de ackredi-
terade programmen for att det ska vara mojligt att bedoma effekterna pa bl.a.
attityder och vérderingar i det korta perspektivet. Kriminalvarden pekar vida-
re pa att i takt med att IT-stodet for verkstdllighetsplaneringen utvecklas
kommer det framover att bli mojligt att f betydligt mer omfattande data som
underlag for bedomning av fordndringar och utfall.

Kriminalvarden har som en del i satsningen pa behandlingsprogram for de
intagna borjat genomfora uppféljningar med avseende pa aterfall efter ge-
nomgangna program. Kriminalvarden har hittills redovisat en aterfallsstudie
for behandlingsprogrammet Vaga Vilja som borjade anvdndas 2001 och &r ett
aterfallsforebyggande narkotikaprogram. Programmet genomf6rs for nérva-
rande pa ett 20-tal anstalter varav tva dr kvinnoanstalter. Uppf6ljningen avser
de intagna som har deltagit aren 2002—2006.

Kriminalvirdens utvardering visar att andelen aterfall bland dem som ge-
nomgétt Viga Vilja skiljer sig 4t for kvinnor och mén. For ménnen som
genomgatt programmet uppgick andelen aterfall till 48 % vilket kan jimforas
med kontrollgruppen dér andelen aterfall var hogre och uppgick till 56 %. For
kvinnorna som genomgatt programmet uppgick andelen &terfall till 53 %
vilket kan jamforas med kontrollgruppen dér andelen éterfall var ldgre och
uppgick till 46 %.

TABELL 34. ATERFALL FOR KVINNOR OCH MAN SOM GENOMGATT BEHAND-
LINGSPROGRAMMET VAGA VALJA

Kvinnor Min
Antal Andel aterfall Antal Andel aterfall
Behandlade 47 53% 613 48 %
Kontrollgrupp 243 46 % 4722 56 %

Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-27.

Som tidigare ndmnts (se avsnitt 4.2) har Brottsférebyggande radet genomfort
en utvdrdering av Kriminalvardens narkotikasatsning och dess effekter pa
missbrukarnas aterfall i brott. Bra konstaterade signifikanta skillnader i ater-
fall for de manliga intagna i behandlingsgruppen jamfort med kontrollgrup-
pen. Kvinnorna i behandlingsgruppen aterfoll ddremot i lika stor utstrackning
som de i kontrollgruppen.**°

25 Sagsjon, besdk 2008-12-11.
46 Br3 (2008b).
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Bréa har dven genomfort en utvirdering av Cognitive Skills-programmet
inom kriminalvarden 1995-2000.>*" Den &terfallsanalys som presenterades i
rapporten omfattade endast manliga programdeltagare. Skillnaderna i aterfall
mellan de mén som gatt programmet pa anstalt och ménnen i kontrollgruppen
var sma. Av programdeltagarna aterfoll 46 % jamfort med 49 % av dem i
kontrollgruppen. Skillnaden var inte statistiskt signifikant.

Det insamlade material som avsdg kvinnliga deltagare som inte anvindes i
Bras utvérdering av Cognative Skills anvindes i stéllet i ett psykologexa-
mensarbete vid Stockholms universitet.*** Antalet kvinnor i den behandlings-
grupp som undersoktes i studien uppgick till 30 och var ddrmed litet. I kon-
trollgruppen for aterfallsanalysen ingick 93 kvinnor. Studien visade att inom
en femarsperiod aterfoll 17 av de 30 kvinnorna i bade programgruppen och
kontrollgruppen. Den enda skillnad i aterfall som kunde konstateras var bland
de programdeltagare som varit ddmda for brott som &r atypiska for kvinnor,
nidmligen trafik- och valdsbrott. Bland programdeltagarna éaterfoll farre av de
kvinnor som begétt dessa brott jimfort med kvinnorna i kontrollgruppen. Den
slutsats som drogs var att deltagande i Cognitive Skills har ett samband med
minskat éterfall i brott hos personer lagforda for atypiska brott och att pro-
grammet dr mer lampat for valds-, ran- och trafikbrottslingar. Samtidigt ifra-
gasattes hur lampligt Cognitive Skills dr for kvinnor dé de endast i liten ut-
strackning doms for dessa typer av brott.

I juni 2006 arrangerade Bra en konferens dar ett antal omrdden inom aktu-
ell internationell kriminologisk forskning presenterades. En av programpunk-
terna tog upp forskning om vilka behandlingsprogram som fungerar och
erfarenheterna fran amerikansk kriminalvard. Gemensamt for de program
som fungerade var att de skapat forutsittningar for fordndring inom individen
medan de program som visat sig inte fungera liknade varandra i det att de
hade liten eller ingen teoretisk grund samt att de fokuserade pa straff och
avskrickande exempel eller pa kontroll.**’

6.3.7 Sjilvforvaltning

Hosten 2004 uttalade utskottet att det sig mycket positivt pa det arbete som
bedrivs inom kriminalvarden for att 6ka inslagen av sjélvforvaltning pa an-
stalterna. Sadan verksamhet torde, enligt utskottet, ha gynnsamma effekter pa
strivandena att anpassa de intagna for ett liv i frihet och att i storsta mojliga
man minska institutionaliseringens negativa effekter.” Utskottet har darefter
vid ett flertal tillfdllen &terkommit till fragan och betonat vikten av att fler

platser med sjélvforvaltning inrittas. >’

7 Brg (2002).
2:2 Konradsson (2004).
<o Bra (2006b).
o Bet. 2004/05:JuUl.
~" Bl.a. bet. 2006/07:JuU1 och 2007/08:JuUl1.
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Bakgrund och syfte med inférande av sjilvforvaltning

Syftet med sjdlvforvaltning ar att de intagna under anstaltsvistelsen ska fa
kunskaper och praktisera sidana vardagliga sysslor som behovs for att klara
av ett boende utanfor anstalt. For att kunna praktisera en d&ndamélsenlig sjélv-
forvaltning pa anstalterna krivs enligt Kriminalvarden sméd avdelningar med
5-8 intagna per grupp. Ur sékerhetssynpunkt bor gruppen bestd av maximalt
10 personer.”* Kriminalvardens strivan ir att de intagna genom sjalvforvalt-
ningen ska erhélla motsvarande kunskaper som elever med avslutad grund-
skola har forvarvat i mnet hemkunskap.>”

Kriminalvardskommittén uttalade i sitt betdnkande fran 2005 att den sag
mycket positivt pd Kriminalvardens inledda arbete med sjdlvforvaltning.
Enligt kommitténs uppfattning borde sjdlvforvaltningen kunna utstriackas till
att omfatta de flesta anstalter och ges en vidare innebord. Fran att gélla sjélv-
klara delar som att halla ordning pd eget rum och skdota tvitt av egna klidder
borde de intagna successivt fé ta ansvar for egen matlagning och om mgjligt
dven planera och genomfora matinkdp. Enligt Kriminalvardskommittén borde
darfor formerna och innehéllet i sjélvforvaltningen fortsitta att utvecklas. >

Enligt Kriminalvardens riktlinjer for sjélvforvaltning definieras sjélvfor-
valtning som en verksamhet som syftar till att deltagaren av egen kraft och
med stort eget ansvar kan leva ett battre socialt liv utanfor anstalten nér det
giller boende, arbete, fritid och delaktighet i samhéllet. For att verksamheten
ska fa kallas sjdlvforvaltning krdvs det enligt riktlinjerna att den intagne tar
ansvar for sin egen livssituation med deltagande i studier och brotts- och
missbruksrelaterade program samt tar ansvar for att vakna sjélv, sin arbetssi-
tuation och att meddela sjukdom m.m. Enligt riktlinjerna ska de intagna dven
laga maten till alla mal varje dag och ansvara for sysslor som tillhér det dag-
liga livet i forhallande till boende, samhille, arbete och fritid. Enligt riktlin-
jerna ska den intagne under handledning av personal tilligna sig teoretisk och
praktisk kunskap om hur man lever i och skoter ett hushall med gemensamt
ansvar. De verksamheter som inte fullt ut nar upp till detta kallas sjadlvforvalt-
ningstrining medan arbetsplacering i storkok 4r service.”’

Vad som ingar i sjalvforvaltningen och dess utformning kan variera mellan
olika anstalter. Det kan exempelvis inga ansvar for inkdp av mat eller skotsel
av byggnad och omgivningar m.m. De grundldggande tankarna bakom inf6-
randet av sjalvforvaltning pa anstalterna ar att de intagna sjilva ges ansvar for
olika sysslor och att detta bl.a. syftar till att

— motverka institutionsskada hos intagna

— intagna far den vardagstrining som de inte fick som barn

— intagna far ta ansvar for sin och andras vardag pa avdelningen
— intagna méste ta hansyn till andra

52 K riminalvarden (2006¢).

25:31 Kriminalvarden, telefonsamtal 2008-10-13.
SOU 2005:54.

3 Kriminalvarden (2006¢).
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— intagna ges en mojlighet att lyckas
— forbereda intagna infor frigivning.

Enligt Kriminalvdrdens riktlinjer kan foljande omrdden vara lampliga for

sjdlvforvaltning:

— Hushéll/boende: matlagning, disk, hantering av rdvaror samt inkdp och
hantering av hushéllsbudget.

— Fritidsaktiviteter: ansvar for gemensamma aktiviteter pa fritiden, t.ex. stu-
diecirklar.

— Klddvard: tvétta, laga och stryka klader.

— Vardagskunskap: tidningsldsande och hantering av ekonomi.

— Lokalvard: rengoring, skotsel och underhéll av gemensamma lokaler, sno-
skottning m.m.

— Miljévérd: sophantering, kompostering, atervinning, skotsel av tradgards-
land samt vérd och underhall av boendemiljon.

Budget for sjéilvforvaltning

I de fall som sjélvforvaltning tillimpas och de intagna har egen budget ar
rekommendationen frdn Kriminalvardens huvudkontor till regionerna och
anstalterna att utga frdn Livsmedelsverkets rekommendationer vid berdkning
av dygnskostnad med ett riktmérke om 43 kr per dag och intagen (40 kr exkl.
moms) vid egna inkdp samt med 38 kr per dag om inkdpen sker via Krimi-
nalvardens ramavtal. For att inte riskera att hygienartiklar far sta tillbaka for
livsmedel brukar anstalterna bekosta rengorings- och diskmedel. De intagna
har dven mojlighet att spara och fora over budgeterade medel sa att de kan
gora extra inkdp och t.ex. inférskaffa extra ravaror att konsumera i samband
med hogtider m.m. Enligt Kriminalvarden &r det viktigt att den summa som
de intagna har till forfogande for sjdlvforvaltning ska spegla den verklighet
som moter dem efter frigivningen. Det finns enligt Kriminalvarden inte nigra
skillnader mellan intagna kvinnor och mén avseende hur stor summa pengar
de har till forfogande for sjalvforvaltning. >

Utvecklingen av sjdlvforvaltning pd anstalterna

Kriminalvarden har fatt i uppdrag av regeringen att redovisa hur innehallet i
sjdlvforvaltningen har utvecklats och bedoma resultatet relaterat till klienter-
nas behov. Enligt Kriminalvardens redovisning 2006 har sjdlvforvaltningen
fortsatt att spridas till fler anstalter samtidigt som det konstateras att det finns
begrinsningar i form av bl.a. lokalméssiga eller sdkerhetsmédssiga skél nér det
géller mojligheten att bedriva sjélvforvaltning fullt ut enligt intentionerna.
Kriminalvarden anser att sjalvforvaltning kan bedrivas med god kvalitet pa
avdelningar med upp till tio platser. Skilet till att stdrre avdelningar inte ar

¢ K riminalvérden, e-brev 2008-11-10.
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aktuella dr framfor allt géllande regler pa livsmedelsomradet och de sirskilda
krav som finns for verksamheter som har fler én tio platser.257

Av de uppgifter som Kriminalvarden har redovisat avseende sjdlvforvalt-
ningen pa anstalterna framgér att den har utvecklats successivt och i dag finns
etablerad pa samtliga kvinnoanstalter forutom vid den slutna anstalten Ystad
(dvs. 80 %). En jamforelse med de uppgifter som har redovisats avseende
mansanstalterna visar att sjalvforvaltning tillimpas i ndgon form pé 35 av de
totalt ca 50 mansanstalterna (ca 70 %).

Pa Hinseberg omfattar sjdlvforvaltningen ungefér tva tredjedelar av de in-
tagna medan alla intagna omfattas pa de Ovriga kvinnoanstalterna som har
sjdlvforvaltning. De kvinnoanstalter som var tidigast ute med att introducera
sjalvforvaltning var Ljustadalen och Hinsebergs utslussningsavdelning Béts-
hagen, vilka inforde detta 1998, samt Sagsjon 1999. Den fGrsta mansanstalt
som inforde sjalvforvaltning var Osterdker dér detta skedde 1998. For 6vriga
anstalter som tillampar sjalvforvaltning har introduktionen skett under 2000-
talet.

Enligt uppgifter fran Kriminalvarden tillimpas sjélvforvaltning pa totalt
1 511 anstaltsplatser. Av dessa ar 191 for kvinnor och 1 320 for mén.”® Sett
till fordelningen av sjélvforvaltning genomfors ca 13 % av den totala sjélv-
forvaltningen vid kvinnoanstalter och ca 87 % vid mansanstalterna. Inom
kvinnoanstalterna tillimpas sjélvforvaltning vid ndrmare 70 % av de ordinarie
anstaltsplatserna for kvinnor. Vid mansanstalterna tillimpas sjdlvforvaltning
vid en dryg fjdrdedel av de ordinarie platserna. I drygt 40 % av den sjalvfor-
valtning som bedrivs vid kvinnoanstalterna sker detta i ett mindre storkok dar
samtliga maltider tillagas. I dessa fall kan kdket dven anvindas i arbetsmark-
nadsutbildning for kockar.

Vid ny- och ombyggnation beaktas behovet av utdkad sjélvforvaltning. For
dimensionering av kdk och sjédlvforvaltning maste dock forst en malgrupps-
analys goras for att avgdra hur stor del av anstalten som ska ha sjdlvforvalt-
ning respektive fardiglagad kost. Det dr enligt Kriminalvarden inte sjalvklart
att alla anstalter kan bedriva sjalvforvaltning.

En strdvan 4r att intagna sa langt som mojligt ska bedriva sjalvforvaltning
med eget budgetansvar. Ibland dr det dock bara mojligt med sjélviorvalt-
ningstraning eller med en traditionell kosthallning genom koket. Enligt Kri-
minalvirden har sjdlvforvaltning okat den vardagsndra kontakten mellan
intagna och vardare i fragor som berdr det dagliga arbetet pa avdelningen.
Sjalvforvaltning dr enligt Kriminalvarden framfor allt prioriterat pd behand-
lingsplatser for narkotika och utslussningsavdelningar. Inom Kriminalvérden
finns en sérskilt avdelad person med uppdrag att handleda i sjdlvforvaltning
och stotta enheter som dr pa vég att starta eller som behdver stod under drift.
Till uppgifterna hor dven att sammanstélla och utbilda i egenkontrollsystemet
som dr anpassat till den nya livsmedelslagstiftningen. Regionala utbildningar
har hallits och ett studiematerial i hemkunskap har tagits fram och har under

27 Kriminalvérden, telefonsamtal 2008-11-19.
%8 K riminalvarden, e-brev 2008-10-20.
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2008 borjat anvindas pé Svartsjdanstalten. Enligt den person som &r samord-
ningsansvarig for kostfragor och sjalvforvaltning inom Kriminalvarden kom-
mer studiematerialet att distribueras till samtliga anstalter under bdrjan av
2009. Verksamheten kombineras pé sina hall med storkoksutbildning i sam-
arbete med lédnsarbetsndmnden, eller en mer strukturerad utbildning i var-
dagskunskap. Bland de anstalter som detta erbjuds pa aterfinns kvinnoanstal-
terna Ljustadalen och Sagsjon dér detta erbjudits under vissa perioder. Fore
nedldggningen i juni 2008 erbjods detta d&ven pa mansanstalten Holméngen.

Pa flera hall finns sdrskilt avdelad personal som handleder intagna i sjilv-
forvaltning. Exempelvis finns detta pa kvinnoanstalterna Féarings6 och Ljus-
tadalen samt mansantalten Svartsj6. Enligt Kriminalvarden &r de intagna
mycket positiva till verksamheten dér det fungerar enligt intentionerna. En
konstaterad sidoeffekt r 6kad forméga att hantera konflikter.””

Enligt den handldggare som har samordningsansvaret for kostfragor och
sjdlvforvaltning inom Kriminalvarden kan det tyckas vara en enkel sak att
bedriva sjédlvforvaltning pa en kvinnoanstalt. Handldggaren pekar pé att det
finns en forutfattad mening om att kvinnor kan stdda, laga mat och tvétta men
att sé inte dr fallet. En viktig erfarenhet som hittills gjorts ar att det ar betyd-
ligt ldttare att aktivera de intagna ménnen i sjdlvforvaltning jaimfort med
kvinnorna.

De intagna kvinnorna kan enligt handldggaren kdnna en stor skuld och
skam ver att erkdnna att de har brister i de mest elementéra kunskaperna i att
skota ett eget boende. Kvinnorna kan dérfor reagera betydligt mer negativt i
fragor som berdr sjélvforvaltning jamfort med ménnen. En man erkdnner
Oppet att han inte kan och att han behdver hjdlp medan en kvinna skdms.
Enligt handlaggaren dr denna problematik vil kénd bland personalen pa kvin-
noanstalterna. Diskussionerna om sjilvforvaltning med de intagna far darfor
hanteras pa olika sdtt beroende pd om det ror sig om en kvinno- eller
mansanstalt. De intagna far stdd i sjalvforvaltningen av antingen vérdare eller
personal fran koket. Enligt handldggaren har Mariestadsanstaltens utsluss-
ningsavdelning Roédjan hittills kommit allra 1dngst nér det géller sjalvforvalt-
ning. Rodjan har bl.a. 20 6ppna platser i fyra lagenheter med plats for fem
boende vardera.>®

6.4 Besok, relationer och fordldraskap

6.4.1 Besok

En intagen far ta emot besok i den utstrickning det lampligen kan ske. En
intagen far inte ta emot besok som kan dventyra sdkerheten eller som kan

259 K riminalvarden (2007b).
20 K riminalvarden, telefonsamtal 2008-10-13 och e-brev 2008-10-20.
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motverka den intagnes anpassning i samhillet eller annars vara till skada for
den intagne eller annan.”"'

Uppgifter om hur manga besok som intagna kvinnor och mén i anstalt far
kan inhdmtas avseende antalet bokade besdk. Det bor hér noteras att antalet
bokade besok inte sdger nagot om det faktiska antal besok som sedan genom-
fors. Uppgiften bor dock kunna anvéndas som indikation pa hur antalet besok
skiljer sig at for intagna méin och kvinnor. Av det totala antalet bokade besok
under 2007 avsag 3,8 % intagna kvinnor. Den uppgiften kan jimforas med att
andelen kvinnor som togs in i anstalt under 2007 var ca 7 %.

TABELL 35. INBOKADE BESOK HOS ANSTALTSINTAGNA KVINNOR OCH MAN 2007

Kvinnor Min Totalt
Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Antal bokade
besok (exkl.
telefon) 3322 3,8 % 84218 96,2 % 87 540 100 %

Kailla: Kriminalvarden, 2008-05-20.

Under uppfdljningen har det vid intervjuer med anstaltspersonal framkommit
att kvinnor under sin anstaltstid far farre besdk dn mén och att de oftare blir
bortglomda av omgivningen jamfort med ménnen. En handldggare vid Krimi-
nalvérden har i samband med uppfoljningen pekat pd att detta &r ett problem
och gav som exempel en julhelg nér inte ndgon av de intagna vid en av kvin-
noanstalterna fick besok av ndgon anhorig.’®® I en studie fran 2002 om intag-
nas levnadsforhéllanden baserad pa en undersokning av ett urval intagna 1997
redovisas dock att det inte fanns négra skillnader mellan konen nér det géller
besok. Enligt studien dr det ungefér en fjardedel av bade kvinnorna och mén-
nen som inte far besok pé anstalten.”” Vid samtal med en intagen i samband
med uppf6ljningen framkom att en del intagna aldrig far besok vilket kan ha
flera orsaker. Vissa intagna har inte beréttat for sina anhdriga att de avtjanar
ett fangelsestraff. Andra har ingen familj eller enbart anhdriga som bor langt
fran anstalten. Det finns dven intagna som av olika skél tycker det ar pafres-
tande att ta emot besok och av den anledningen avstar.

Som tidigare visats finns betydligt fdarre kvinnoanstalter jimfort med
mansanstalter. Det finns saledes betydligt farre alternativ for kvinnor dn for
mén ndr det géller anstaltsplacering. I en forskarstudie fran 2005 om villkoren
for intagna kvinnor pa Hinseberg uppméarksammas att de fa placeringsmojlig-
heter som finns for kvinnor innebdr att ménga kvinnor i anstalt far svart att
halla kontakten med barn, familj och vinner genom besdk, men att detta
forhallande inte ér unikt for Sverige.***

Enligt Kriminalvardens foreskrifter far vistelse i besoksldgenhet medges
en intagen tillsammans med besdkare om besoket dr obevakat och den intagne

Kriminalvarden, intervju, 2007-11-06.
263 Nilsson (2002).
4 Lindberg (2005).
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tidigare medgivits obevakat besok av den besokande. Vistelse i besokslidgen-
het 4r i forsta hand avsett for att underldtta umgénget med ndra anhdriga for
intagna som har lang verkstillighetstid och inte dr i normalpermission. Besok
av barn ska sirskilt prioriteras.*®

Av uppfoljningen framgar att sirskilda besoksrum eller besoksldgenheter
inte finns vid alla anstalter. Det paverkar enligt Kriminalvarden emellertid
inte mdjligheten att ta emot besok. I dessa fall uppges det i stéllet finnas moj-
lighet att ta emot besdk i de intagnas egna rum eller i gemensamma utrym-
men. Enligt uppgift fran Kriminalvarden finns barnanpassade besdksrum vid
samtliga anstalter forutom Héaga, Hogsbo, Kristianstad Centrum och Helsing-
borg. Kristianstad Centrum uppges ha daliga besdksforhallanden 6verlag och
kommer att liggas ned. Vid anstalten Helsingborg anvinds alla utrymmen till
héktesplatser under tiden ett nytt hikte byggs. Vad géller Haga och Hogsbo
kommer Kriminalvarden att vidta &tgérder for att skapa barnanpassade be-
soksrum.** Besoksligenhet finns vid 20 av anstalterna, varav fyra ar kvinno-
anstalter.””” Se vidare bilaga 7.

6.4.2 Intagnas forildraskap

Situationen for barn vars mamma eller pappa sitter i anstalt dr svér. Enligt
Kriminalvérden ar situationen ofta extra svar for de barn vars mammor doms
till fangelse dé dessa barn séllan har nagon pappa som tar hand om dem under
den tid mamman befinner sig i anstalt. I de fall dir pappan doms till fangelse
finns ofta en mamma som forsoker aterstilla ordningen och ge barnet en trygg
vardag.”® En brittisk forskarstudie frdn 2005 visar att séner till fingelsein-
tagna forédldrar skadas av den separation som anstaltsvistelsen innebér. Dessa
sOner utgdr en mer utsatt grupp med hogre sannolikhet for fortsatta problem.
Separationen mellan fordldrar och soner innebir i sig ocksé en 6kad risk for
brottslighet hos sonerna dven senare under livet.”

Sverige ratificerade 1990, som ett av de forsta ldnderna, FN:s konvention
om barnens rittigheter, dven kallad FN:s barnkonvention. Konventionen
innefattar totalt 54 artiklar, varav 41 &r s.k. sakartiklar dér varje barns réttig-
heter fastslas.””" 1 barnkonventionen slas bl.a. fast att alla barn har samma
rittigheter och lika virde och att det &r barnets bésta som ska komma i frams-
ta rummet vid alla atgérder som ror barnet. Tolkningen av vad som dr barnets
bésta maste avgoras i varje enskilt fall.

Efterlevnaden av barnkonventionen dvervakas av FN:s barnkommitté. Vart
femte ar rapporterar FN:s medlemslander till kommittén om de dtgérder som
de har vidtagit med anledning av barnkonventionen. Den svenska regeringen

zzz 4 kap. 15 § KVFS 2008:3.

o Kriminalvarden, e-brev 2008-11-27.
Kriminalvérden, e-brev 2008-05-20.

268 K riminalvarden (2000b).

2 Murray and Farrington (2005).
Barnkonventionens grundprincip om barnets bésta finns numera inférd som portal
paragraf i flera olika svenska lagar, t.ex. fordldrabalken, socialtjanstlagen och ut-
lanningslagen.
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overlimnade senast 2007 en rapport till FN:s barnkommitté. Till Barnom-
budsmannens uppgifter hor att bevaka hur barnkonventionen efterlevs i sam-
héllet och hur myndigheterna arbetar for att leva upp till barnkonventionen.
Detta sker bl.a. genom en enkdt vartannat &r till myndigheterna med uppfolj-
ningsfragor. I 2007 &rs enkétsvar till Barnombudsmannen anger Kriminalvér-
den att myndigheten bedomer att unga i liten utstrackning ges mojlighet till
inflytande i fragor som berér dem i myndigheten i stort. Kriminalvarden
redovisar dven att myndigheten arbetar med barns och ungas inflytande och
delaktighet i verksamheten genom kontakten med frivilligorganisationer.
Enligt Kriminalvardens redovisning har ingen sérskild hénsyn tagits i myn-
dighetens inflytandearbete till pojkars och flickors ibland olika behov och
villkor.”"

Nar det géller barnens ritt till umginge med sina fordldrar anges i FN:s
barnkonvention (artikel 9) att konventionsstaterna ska respektera rétten for
barn som ar skilt fran fordldrarna att regelbundet upprétthélla ett personligt
forhallande till och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da detta strider
mot barnets bista.

Kriminalvérden har under ett antal ar arbetat med att utveckla myndighe-
tens arbetsformer och pé olika sétt verka for att forstirka barnperspektivet pa
anstalterna. Under 1998 gav dévarande Kriminalvardsstyrelsen tillsammans
med Socialstyrelsen ut en rapport som inneh6ll riktlinjer for kriminalvardens
arbete for barn till intagna.”” I syfte att granska behovet av eventuella 4nd-
ringar i lagstiftningen for att stdrka barnperspektivet inom kriminalvarden
genomforde Barnombudsmannen under 2002 en uppfoljning av dessa riktlin-
jer.””” Samtidigt som rapporten frdn Barnombudsmannen visade att det skett
vissa forbéttringar nér det gillde besoksmiljoerna och inférande av forédldra-
utbildningar pa anstalterna, framfordes dven kritik pd ett antal punkter mot
Kriminalvarden. En brist som konstaterades avsag Kriminalvardens informa-
tion och kdnnedom om de intagna hade barn eller inte, eller om en intagen var
vardnadshavare till ett eller flera barn. Barnombudsmannen pekade dven pa
att Kriminalvarden méste anpassa anstaltsmiljon sa barnens kontakt med den
frihetsberdvade fordldern underlittas eftersom mdjligheterna for barnen att fa
en meningsfull och trygg relation till fordldern dr beroende av att anstaltsmil-
jon ar utformad efter barns behov samtidigt som sdkerheten pa anstaltens
bibehélls.

I rapporten understrok Barnombudsmannen dven vikten av att personalen
arbetar utifran ett barnperspektiv och att det &r barnet som har rétt till kontakt
med fordldern medan fordldern inte har nagon absolut ritt till kontakt med
barnet. Enligt Barnombudsmannen ska alla beddmningar av kontakt mellan
barnet och fordldern ske utifrén vad som &r bést for barnet. Detta innebér att
individuella beddmningar maste tillimpas i varje enskilt fall och foregas av

2 www.bo.se.

2 K riminalvardsstyrelsen och Socialstyrelsen (1998).
Barnombudsmannen (2004).
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barnets ritt att uttrycka sina dsikter, med hénsyn tagen till barnets alder och
mognad.

Efter bl.a. kritiken fran Barnombudsmannen har Kriminalvardens fore-
skrifter sedan 2003 fordndrats med avseende pé att intagna tillfragas om de
har barn. Enligt Kriminalvardens foreskrifter fran 2008 anges att intagna vid
inskrivningen ska tillfragas om denne har barn och om denne har vardnaden
om ett eller flera barn.””* Regeln innebir att det i samband med upprittandet
av en verkstillighetsplan &r mojligt att stélla frigan om den intagne har barn
om det bedoms ha relevans for innehallet i verkstélligheten. Som tidigare
ndmnts finns det enligt Kriminalvarden kvalitetsbrister i verkstillighetspla-
nerna varfor sdkerstdlld statistik om hur stor del av de intagna som har barn
inte gér att redovisa. | Kriminalvardens éarsredovisning for 2005 anges att de
flesta intagna kvinnor har barn. Nér det géller intagna som har barn uppger
placeringsenheten att man alltid utgdr fran barnperspektivet vid placeringen
och att det &r barnets behov av kontakt med fordldern som ska tillgodoses,
inte fordlderns behov av kontakt med sitt barn. Sérskild hdnsyn kan tas genom
placering vid en anstalt med besokslédgenhet.

I samband med uppf6ljningen har Barnombudsmannen tillfrdgats om sin
syn pa hur det ser ut nu inom Kriminalvarden nér det géller barn till intagna.
Enligt Barnombudsmannen har Kriminalvardens medvetenhet om barnen till
intagna okat, och det har under de senaste dren dven skett en mycket positiv
utveckling nir det giller hur Kriminalvarden beaktar barnperspektivet och
barnens behov. Viktiga delar i det arbete som har skett hittills har framfor allt
varit inférandet av barnombud pa anstalterna och att manga anstalter har
skapat bra besoksutrymmen dir fordldrar och barn kan umgas. Barnombuds-
mannen pekar samtidigt pa vikten av att utvecklingen fortgar och att ytterliga-
re steg tas som innebdr att barnperspektivet kan beaktas béttre. Till de omra-
den som &r sérskilt viktiga att sétta fokus pa och utveckla vidare hor enligt
Barnombudsmannen bl.a. mdjligheterna till telefonkontakt mellan barn och
intagna fordldrar, mer flexibla besokstider sé att barnens mojligheter att kun-
na genomfora besok tillgodoses samt ytterligare fordndrade regler for intag-
nas permissioner for umgénge med barnen. Enligt Barnombudsmannen finns
det dven ett stort behov av forbéttrad samverkan mellan Kriminalvarden och
socialtjdnsten nér det géller frdgor som roér barn till intagna. I dag fungerar
kontakterna olika vél mellan olika anstalter och socialtjdnster. Nar det géller
mycket unga barn som behdver knyta an till en fordlder och som bor med en
fordlder pa anstalt pekar Barnombudsmannen pa att det dr viktigt att genom-
fora anpassningar som innebér att det astadkoms en god miljé dven for dessa
barn.

Kvinnornas kontakt med egna barn

Enligt en studie om intagna kvinnors och miéns levnadsférhallanden har fler-
talet av dem som &r intagna i anstalt barn. Hélften av de intagna har barn som

21 kap. 5 § KVFS 2008:3.
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ar upp till 18 &r. En fjardedel har barn i forskoledldern. Enligt studien var det
endast en mindre andel av de intagna som bodde tillsammans med sitt eller
sina barn fore frihetsberovandet. For dem med barn upp till 18 &r bodde en
fjardedel med sina barn fore frihetsberovandet. Ungefar 80 % av de intagna
som hade barn upp till 18 &r hade nidgon form av kontakt med barnen under
tiden i anstalt medan en tredjedel av de intagna hade haft besok av barn.*”

TABELL 36. YNGSTA BARNETS ALDER

Intagna kvinnor Intagna mdn
Har inga barn 29 % 40 %
0-6 ar 10 % 24 %
7-12 ar 16 % 17 %
13-18 &r 12% 8%
Aldre #n 18 ar 33% 10 %
Summa 100 % 99 %

Killa: Nilsson och Tham (1999).

I en enkdtstudie fran 2004 om intagna kvinnor pd motivations- och behand-
lingsplatser undersoktes bl.a. forutsdttningarna for kontakt med de egna bar-
nen. Huvuddelen (ca 62 %) av kvinnorna i studien hade barn. Av dessa kvin-
nor hade mer &n hilften (53 %) haft kontakt med barnet eller barnen via tele-
fon under de senaste 30 dagarna medan ca 39 % hade haft brevkontakt.
Knappt 18 % av kvinnorna hade under samma period tréffat sina barn i be-
sOksrum pa anstalten medan knappt 16 % hade tréiffat sina barn utanfor an-
stalten. Kvinnorna som ingick i undersdkningen var relativt ndjda med de
forutséttningar som fanns pa anstalten for att kunna halla kontakt med sina
barn, dvs. tillgangen till telefon, besokstider, besoksrum och besokslidgenhet.
Diremot visade det sig nir det géillde mojligheterna att fa stod av personalen
for att underlétta kontakten med barnen att kvinnorna var mer missndjda. Mer
an en tredjedel av kvinnorna ansag att detta inte alls fungerade.

I en studie frdn Hinseberg konstateras att manga av kvinnorna som avtja-
nar fangelsestraff har minderériga barn och att manga av kvinnorna ocksé har
vardnaden om barnen. I studien uppmérksammas dven att kvinnorna ofta &r
mycket oroliga for sina barn och har stora behov av att hantera sina skam- och
skuldkénslor eftersom de kanner sig misslyckade som mammor.*’®

Intagna kvinnors och mins kontakt med sina barn skiljer sig at enligt ett
barnombud med erfarenhet fran bade kvinno- och mansanstalter. Kvinnorna
har generellt sett en mer regelbunden kontakt med sina barn under tiden i
anstalt. Barnen dr emellertid ofta omhéandertagna av socialtjédnsten dé kvin-
norna séllan har ett fungerande socialt ndtverk omkring sig eller en man som
kan Gverta ansvaret for barnen. De intagna médnnen upprétthaller inte en lika
regelméssig kontakt med sina barn som kvinnorna gér. Nar barnen besoker

75 Nilsson och Tham (1999).
776 Lindberg (2005).
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dem é&r det dock oftast tillsammans med barnens mor som vanligtvis har vard-
naden om barnen.””’

De tydliga skillnaderna mellan intagna kvinnor och mén nér det géller de-
ras barn bekréftas dven av verksamhetsledaren vid Bryggan Stockholm. For
intagna mén som har barn dr det vanligt att barnen bor hos sin mamma medan
det for de intagna kvinnorna &r vanligt att barnen ar familjehemsplacerade. De
intagna kvinnorna uttrycker ofta kénslor av skuld och skam infor sin situation
och forhallandet till de omhéndertagna barnen. En annan skillnad som Bryg-
gan Stockholm har uppméarksammat i arbetet pa anstalterna &r att de intagna
kvinnornas barn har mindre stéd fran anhériga nir det géller att besoka sin
mamma i anstalt. Nar det giller familjehemsplacerade barn som bor langt fran
anstalten dér fordldern vistas kan bade avstandet i sig men dven avsaknaden
av ndra anhoriga som engagerar sig vara faktorer som forsvérar barnens mgj-
lighet att besdka och umgés med mamman eller pappan.”’® 1 samband med
uppfoljningsgruppens besdk hos organisationen Bryggan framkom att det
framfor allt &r mén och séllan kvinnor som under permissioner soker sig till
Bryggans lokaler for att trdffa sina barn.

I en studie fran Hinseberg konstaterades att kvinnorna forsokte uppratthal-
la kontakten med barnen genom brev, telefonkontakt, besok i besdksrum eller
besoksldgenheten och permissioner. Nar det géller besok av barnen sa uppgav
hilften av de kvinnor som fick besdk och hilften av dem som inte fick besok
vid Hinseberg att kostnader for resan och avstandet till anstalten var de storsta
hindren.”” Enligt organisationen Barnens ritt i samhillet (Bris) har samtal till
hjélptelefonen frén barn med frihetsberdvade fordldrar inte uppmérksammats
som forekommande.*

Mojligheter for barn att besoka fordlder i anstalt

Enligt Kriminalvardens foreskrifter far den som &r under 18 ar besdka en
intagen under forutsdttning att ett skriftligt medgivande inhdmtas hos den
besokandes vardnadshavare. I de fall som besokaren dr under 15 ar géller
normalt att besoket endast far goras i sdllskap med en vuxen foljeslagare. Nér
det giller vistelse 1 en besoksldgenhet far en besokande under 18 ar inte natte-
tid, och bor inte annars, besdka en intagen i besoksldagenhet, om det inte sker i
samtidig ndrvaro av en annan person som anstaltens personal har kdnnedom
om och fortroende for. Om det finns synnerliga skil kan dock besok dagtid av
person under 18 ar medges utan nérvaro av annan person. Som ett allmént rad
anges att besok av barn sdrskilt ska prioriteras vid tilldelningen av besoksla-
genhet.”®' Vid samtliga av de anstalter som besokts i uppfoljningen (Ljustada-
len, Holméngen, Hinseberg och Hillby) har det i de interna reglerna for an-
stalten foreskrivits att besoksldgenheten i forsta hand ska disponeras av intag-
na med barn.

27 K riminalvarden, telefonsamtal 2008-10-27.

278 Bryggan Stockholm, telefonsamtal 2008-11-13.
29 Lindberg (2005).

280 Bris, telefonsamtal 2008-09-04.

21 4 kap. 13, 15 § KVFS 2008:3.
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Kriminalvdrdens barnombud och barngrupp

Under 2005 inférdes en funktion som barnombud pa alla verksamhetsstéllen
inom Kriminalvarden. Bakgrunden till att barnombud har inforts i Kriminal-
varden &r att myndigheten béttre vill uppmirksamma FN:s konvention om
barns réttigheter. Barnombuden har till uppgift att verka for att barnperspekti-
vet beaktas. Det innebér

— att lamna information till 6vrig personal och ledning om FN:s barnkonven-
tion

— att vara ett stod och bollplank for 6vrig personal i kontakter med barn

— att samordna verksamheten med fordldracirklar

— att se till barnens behov nér det giller besoksrum och besoksldagenheter

— att se till barnens behov vid permissionsplanering och schemaldggning

— att vara kunskapsbérare nér det géller anmélningsskyldigheten enlig social-
tjénstlagen

— att f6lja upp barnperspektivet i verkstillighetsplaneringen.”

Barnombuden vid anstalterna ingar i ett nationellt nitverk som tréiffas tva
ganger om dret for att utbyta erfarenheter. I samband med dessa méten har det
framkommit att det &r svért att hinna med de uppgifter som ar alagda ett barn-
ombud da de ldggs ovanpd de ordinarie arbetsuppgifterna. De tillfdllen da
intagna eller deras kontaktpersoner tar kontakt med barnombuden &r ofta i
samband med besok.*

I juni 2008 stilldes en skriftlig friga®* om vilka atgirder justitieministern
avsdg att vidta for att underldtta kontakten mellan intagna i kriminalvarden
och deras barn. I svaret hdnvisade ministern bl.a. till de barnombud som inrét-
tats inom Kriminalvarden i syfte att stirka och tydliggéra barnperspektivet.
Besoksldgenheter och utemiljoer diar besékande barn kan leka lyftes ocksa
fram som exempel pd atgirder som vidtagits.

Inom Kriminalvéarden finns sedan borjan pa 2000-talet en s.k. barngrupp. I
gruppen ingéar de barnansvariga fran respektive region, en av huvudkontorets
verksamhetsutvecklare och en representant fran utbildningsenheten. Barn-
gruppen triffas regelbundet och arbetar med att bevaka att barnperspektivet
och FN:s barnkonvention beaktas i det dagliga arbetet. Exempelvis bor per-
missioner forldggas i anslutning till eventuella barns fodelsedagar och inte
infalla t.ex. veckan fore fodelsedagen.”® Inom Kriminalvarden har det ocksd
uppmirksammats att det finns bekymmer med lite dldre barn som har svért att
vara ifrdn sina mammor under en lidngre tid. Med anledning av detta fors nu
diskussioner om forslag kring okad flexibilitet kring olika aldersgrinser. Da
det finns ett antal olika berdringspunkter mellan de fragor som barngruppen
och Kvinnonétverket arbetar med sker utbyten mellan de bada grupperna.
Négot som kan ses som en brygga mellan gruppernas arbete dr att en av hu-

282 K riminalvérden (2007b).

283 Kriminalvarden, telefonsamtal 2008-10-27.

;z;‘ Skriftlig fraga 2007/08:1346, svar pa skriftlig friga 2007/08:1346.
Kriminalvérden, telefonsamtal 2008-10-27.



6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

vudkontorets verksamhetsutvecklare bidde medverkar i barngruppen och
Kvinnonitverket.

Barn som vistas med sin mamma i anstalt

I flera studier framkommer att intagna mammor upplever en kénsloméssig
stress ndr de inte kan vara en del av sina barns vardag och delta i barnens
utveckling. Enligt lagen om kriminalvard i anstalt™® kan tillstind ges for
kvinnor att ha spédbarn hos sig i anstalt. I kriminalvardens foreskrifter anges
att med spadbarn avses barn mellan 0 och 12 ménader. Dérefter ska barnen
placeras hos den andre forédldern eller familjehemplaceras genom kommunens
forsorg.” Néagon motsvarande mojlighet for manliga intagna finns inte. I
Kriminalvardskommitténs betinkande™ foreslogs emellertid att bestimmel-
sen om att intagen far ha spadbarn hos sig skulle goras konsneutral. Under
2006 bodde sju barn med sin mamma i anstalt. Den genomsnittliga vistelseti-
den med mamman i fangelse var for dessa barn sju ménader.”® Under 2007
fanns det barn boende vid tre av kvinnoanstalterna. Totalt bodde sex barn
med sin mamma i anstalt och den genomsnittliga vistelsetiden for barnen i
anstalten uppgick till fem méanader.

I samband med att justitieutskottets uppfoljningsgrupp tréffade Kvinnonit-
verket diskuterades fragan om spadbarn som vistas med sin mamma i anstalt.
Anstaltschefen for Hinseberg pekade pa att det alltid finns ett eller flera spad-
barn boende med sin mamma pa anstalten. Ett bekymmer som personalen
uppmiérksammat kring spddbarnens vistelse pa anstalten &r att manga andra
intagna ocksé vill umgéds med barnen, vilket kan skapa problem i anknytning-
en mellan mor och barn. Hon betonade samtidigt att det r viktigt att frigorna
om barn pa anstalter alltid diskuteras utifran perspektivet vad som é&r bést for
barnet.”' Liknande problematik avseende relationen mellan mamman, barnet
och Ovriga intagna nimndes dven i samband med uppfoljningens besdk pa
anstalten Ljustadalen.*”

Enligt Kriminalvirden finns inte ndgra sdrskilda anstalter for mammor
med vardnad om barn, i stéllet ar alla kvinnoanstalter anpassade och utrustade
for att en intagen ska kunna ha ett litet barn boende hos sig. Amning ar dock
enligt Kriminalvardens placeringschef ett skil till att uppskov med verkstil-
lighet kan beviljas. Det &r viktigt att personalen vid anstalten &r forberedd pa
att en intagen kommer att ha med sig ett barn.””® 1 mars 2008 invigdes den
nya kvinnoanstalten Ringsjon. Anstalten dr en filial till anstalten Ystad och
enligt Kriminalvarden ér den sirskilt limpad for kvinnor med barn.”*

;:: Mote 9 april 2008 mellan justitieutskottets uppfoljningsgrupp och Kvinnonétverket.
41 § KvaL.

;:Z 1 kap. 9 § KVFS 2008:3
SOU 2005:54.

2% K riminalvarden (2007¢).

;z; Mote 9 april 2008 mellan justitieutskottets uppfoljningsgrupp och Kvinnonétverket.
Ljustadalen, intervju 2008-04-07.

2% Kriminalvarden, intervju 2008-02-25.
Kriminalvardens webbplats www.kriminalvarden.se.
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Férdldrautbildningar och Gruvberget

I de riktlinjer som Kriminalvarden beslutade om 1998 for anstaltsintagna
kvinnor anges ndr det giller fordldrautbildning att de fordldraprogram som
utarbetats och anvinds inom kriminalvarden ska kunna erbjudas kvinnor, och
att de sdrskilt bor betona barns utveckling i olika aldrar och hur relationer kan
uppritthallas under anstaltsvistelsen.

Kriminalvarden erbjuder mojligheter for anstaltsintagna att delta i kurser
eller 6ppet hus-verksamheter vid anstalten Gruvberget. Verksamheten vénder
sig framfor allt till sktsamma langtidsdomda som far en mojlighet att under
en period vistas under dppnare former och delta i kursverksamhet. Vistelsen
varar i regel tvd veckor och de intagna har ritt att vistas pd Gruvberget tva
ganger per ar. Forutom fordldrautbildning erbjuds dven kurser i bl.a. fiske,
friskvard, kost samt kristen tro och livsaskddning. Det dr dven mojligt for de
intagna att ta med sig sina anhoriga under vistelsen.”” Barn 6ver 18 ar tillats
diremot inte tilltrade.”® For att fa delta i en kurs eller Sppet hus-verksamhet
kréavs en verkstéllighetstid om 14gst sex ménader om det inte foreligger sér-
skilda skél. For att fa delta i vintervistelse eller sommarvistelse kriavs en verk-
stéllighetstid om l4gst fyra ar och att den intagne har fullgjort ett &r eller mer
av verkstilligheten. For att fa delta i sommarvistelse for enbart intagna kvin-
nor krivs en verkstéllighetstid om lagst tva ar.*”

Under 2007 fullféljde enligt Kriminalvardens statistik totalt 417 personer
fordldrautbildning vid Gruvberget. Av dessa var 29 kvinnor och 388 mén.
Medelbeldggningen, dvs. antal personer som var pd Gruvberget i snitt varje
dag under 2007, uppgick till 0,4 kvinnor och 7,6 min.”*® I samband med
uppfoljningsgruppens besok hos foreningen Bryggan uppmérksammades att
intagna kvinnor tenderar att i mindre utstrickning 4n manliga intagna utnyttja
modjligheten till att vistas pd Gruvberget tillsammans med sina barn. En an-
ledning skulle kunna vara att flera av barnen ar familjehemsplacerade. Kon-
takt méste darfor tas med sévél familjehemsfordldrar som socialforvaltning
och ett besked om barnens deltagande kan komma tétt inpa avresa vilket kan
orsaka svérigheter vid planeringen.*”

Utvirdering av fordldrautbildning

Pé uppdrag av Kriminalvardsstyrelsen har en extern utvirdering gjorts av den
foraldrautbildning som bedrevs som forsdksverksamhet vid kvinnoanstalterna
och vid Géteborgsregionens tio mansanstalter 1999. Utvérderingen syftade
till att dokumentera och vérdera erfarenheterna av fordldrautbildningen ut-
ifran sdvil de intagnas som personalens perspektiv.

Av utvirderingen framgér att ménnen i stérre utstrdckning &n kvinnorna
uppger att de har fatt mer kunskap och lért sig mer om barn. En majoritet av

% Gruvberget, 2008.
29 14 kap. 5 § KVFS 2008:3.
izg 14 kap. 9 § KVFS 2008:3.
Kriminalvarden, e-brev 2008-04-29.
29 Uppfdljningsgruppens studiebesdk vid Bryggan Stockholm, 2008-04-16.
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ménnen tinker mer pa sina barn, och en stor grupp har ocksa dkat kontakten
med dem efter fordldrautbildningen. Kvinnorna &r inte lika entydigt positiva
till fordldrautbildningen som méinnen. Omkring hélften av dem anser att de
inte har lart sig sd mycket av cirkeln. De menar att de redan hade relativt goda
kunskaper sedan tidigare men att utbildningen diremot gett dem andra insik-
ter. P4 samma sétt uppger ungefdr halva gruppen att de inte tdnker mer pa
sina barn &n tidigare da de alltid har tdnkt mycket pa dem. En majoritet av
kvinnorna har heller inte 6kat kontakten med sina barn da de hade en god
relation sedan tidigare. I sammanhanget kan tilldggas att utvdrderingen inte
sdger ndgot om resultaten av fordldrautbildningen pa langre sikt eller huruvi-
da barnen uppfattar en férdandring i relationen till fordldern.

I utvdrderingen gors en reflektion dver skillnaderna mellan ménnens och
kvinnornas erfarenheter av utbildningen. Kvinnornas mindre positiva svar ses
i relation till kvinnornas traditionella fordldraroll som anses annorlunda 4n
ménnens. Ansvar for och omsorg om barnen uppges alltid ha varit kvinnans
frimsta ansvarsomrade, och en anstaltsvistelse dé kvinnan tvingas ldmna dver
vardnaden av barnen till ndgon annan uppfattas dirmed som ett misslyckande.
For minnen uppges ddremot fordldrautbildningen innebéra ett erkdnnande av
deras réttigheter som fdder och en emancipation och normalisering av faders-
rollen. En slutsats som dras &r att det dr svarare att hélla en fordldrautbildning
med intagna kvinnor dn for intagna mén, vilket bor beaktas i utformningen av
utbildningen.300

Aven i denna uppféljning framtrider den hér bilden. Vid samtal med en
anstélld inom Kriminalvarden som hallit fordldrautbildningar for savil intag-
na kvinnor som mén bekriftas de skillnader mellan grupperna som framkom i
ovanstdende utvérdering. Ménnen dr generellt sett mer nyfikna, stiller fler
frégor och dr mer Oppna for att ta in ny kunskap om barn och fordldraskap én
kvinnorna. Ménnen uppger att de pa avdelningarna inte samtalar med var-
andra om sina barn varfor de uppskattar de mgjligheter till samtal som ges vid
fordldrautbildningarna. Kvinnorna diaremot har generellt sett svart att erkdnna
sina bristande kunskaper och kdnner en storre skuld och skam dn ménnen for
att de har frantagits vardnaden om sina barn. Daremot pratar de, till skillnad
fran ménnen, ofta om sina barn med andra intagna kvinnor.*"'

Verksamhetsledaren vid Bryggan Stockholm pekar pa att de tydliga skill-
naderna mellan intagna kvinnor och mén nér det géller deras barn inte ater-
speglas i det studiematerial som anvénds i foréldracirklarna. Innehéllet i&r mer
anpassat till de forhdllanden som mer vanligt rdder for de intagna ménnen.
Det finns ddrfor ett behov av att béttre anpassa innehéllet i foréldracirklarna
s4 att det dven passar for de intagna kvinnorna.>””

3% Hedin (2000).
0 Kriminalvarden, telefonsamtal 2008-10-27.
392 Bryggan Stockholm, telefonsamtal 2008-11-13.
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6.5 Frivilligorganisationer

Utgangspunkten for Kriminalvardens samarbete med frivilligorganisationer
finns faststélld i Kriminalvardens riktlinjer for samarbete med ideella sektorn.
Av dem framgar att Kriminalvéarden efterstrivar ett utvecklat samarbete med
ideella féreningar som ett komplement till de egna insatserna pa omradet. Det
ideella arbetet ska vara inriktat mot en mer vardaglig ménsklig kontakt och
stod fran personer som inte har ett myndighetsperspektiv.”

Kriminalvardskommittén framholl i sitt betdnkande att frivilligorganisatio-
nerna utgor ett mycket vardefullt komplement till Kriminalvérdens arbete.
Kriminalvarden bor dérfor forsoka underlétta for och frimja de ideella orga-
nisationernas arbete inom kriminalvarden, t.ex. genom att upplata plats for de
organisationer som systematiskt verkar inom kriminalvarden. Vidare konsta-
terades att Kriminalvardens samarbete dr begrénsat till férhallandevis fa or-
ganisationer, och enligt kommitténs mening var det onskvért att fler organisa-
tioner fanns tillgéingliga p& anstalterna.® I budgetpropositionen for 2009
pekar regeringen pa att samarbetet med olika frivilligorganisationer ar en
viktig del i myndighetens arbete med frigivningsforberedelser.*”

Enligt férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
vardens omrade far bidrag ldmnas till ideella organisationer som bedriver
sddant arbete inom kriminalvdrdens omrdde som é&r dgnat att frimja domdas
ateranpassning till samhillet.’”® Ansckan om statsbidrag limnas in till Krimi-
nalvarden som ocksé fattar beslut i fragan. For aren 2005-2008 har Kriminal-
varden beslutat om statsbidrag enligt tabell 37. Antalet organisationer som har
beviljats statsbidrag har varit relativt konstant under perioden. Den totala
summan som anslagits har dkat fran 7,4 miljoner kronor till 8 miljoner kronor
under den avsedda perioden.

TABELL 37. STATSBIDRAG TILL VISSA ORGANISATIONER INOM KRIMINALVAR-
DENS OMRADE SOM BEVILJATS AV KRIMINALVARDEN, 2005-2008

(TKR)

Organisation 2005 2006 2007 2008
Riksforbundet Frivilliga Samhéllsar-

betare (RFS) 4179 4160 4000 3725
Sveriges Kristna Rad (SKR)*’ 370 370 390 390
Kriminellas revansch i samhallet

(Kris) 1600 1600 1 900 1 900
LP-Stiftelsen 30 20 - -
Hela Ménniskan 60 80 500 605
Roda Korset 310 310 330 330

393 K riminalvarden (2006d).

% SOU 2005:54.

3% Prop. 2008/09:1.

3% Fgrordning (2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminalvér-
dens omréde. B

397 Avser bidrag till besksverksamhet pa hiikten och anstalter. Ovrig verksamhet som
bedrivs av Namnden for andlig vard (NAV) finansieras i annan ordning.
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Organisation 2005 2006 2007 2008
Bryggan®®® 850 850 880 1000
Bryggan Abroad - 10 - -
IOGT-NTO — — — 50
Summa 7399 7 400 8 000 8 000

Killa: Kriminalvarden (2006b), (2007b), 2008-05-20, Kriminalvardens webbplats,
2008-01-08.

Riksforbundet Frivilliga Samhdllsarbetare (RFS)

RFS har ett attiotal lokala foreningar runtom i landet. En av forbundets upp-
gifter &r att besoka intagna i anstalter. Férbundet dr verksamt vid cirka en
tredjedel av alla anstalter i Sverige, déribland kvinnoanstalterna Ljustadalen
och Sagsjon. Syftet med besoksverksamheten ar att forbereda de intagna for
frigivningen och ge dem en inblick i ett ordinért vardagsliv genom att 14ta
dem triffa andra ménniskor utéver myndighetsforetrédare.

Den verksamhet RFS bedriver skiljer sig at mellan anstalterna beroende pa
sdkerhetsklass och de intagnas egna dnskemaél. Pa vissa anstalter innebér ett
besok fran RFS fika och ett samtal medan det pa andra anstalter erbjuds mer
strukturerad verksamhet som t.ex. matlagningskurser. Tillsammans med Kris
och IOGT-NTO bedriver RFS ocksa studiecirkeln Bittre framtid. Cirkeln,
som &r ett komplement till Kriminalvardens programverksamhet, tar upp
teman som familj och relationer, ekonomi, arbete och arbetsmarknadsutbild-
ningar, fritid, studier och utbildningar, bostad, etik och moral samt kriminali-
tet och missbruk. Studiecirkeln bedrivs pa dagtid eftersom det till varje mote
bjuds in en myndighetsforetrddare. Verksamheten ér i stort sett densamma pa
kvinno- och mansanstalterna forutom att det uppges finnas ett storre intresse
for massage, maleri och yoga fran de intagna kvinnorna.

Kriminalvardens dkade satsning pé att hoja sdkerheten uppges ha forsvérat
mojligheterna for RFS att ta in visst material till anstalterna och att folja med
de intagna vid permissioner.*”

Sveriges kristna rad (SKR)

Pa uppdrag av Kriminalvirden samordnar Sveriges kristna rdd den andliga
véarden vid landets anstalter. Verksamheten bedrivs inom ramen for Namnden
for andlig vard (NAV) till vilken foretrddare for Svenska kyrkan, frikyrkorna,
katolska kyrkan, de ortodoxa kyrkorna samt de muslimska forsamlingarna &r
knutna. Vid anstalterna erbjuds gudstjénster och enskilda samtal, men dven
annan verksamhet som t.ex. konstndrskurser har forekommit. Frekvensen och
utformningen av verksamheten varierar och kommer an pa behovet hos de
intagna. Négra generella skillnader i verksamheten mellan kvinno- och mans-
anstalter kan inte urskiljas forutom att det uppges vara enklare att bedriva

3% B 0.m. 2006 kallad Riksbryggan.
39 RFS, telefonsamtal 2008-05-29.
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verksamhet pd kvinnoanstalter d& sidkerhetsarrangemangen uppfattas som
mindre omfattande dir 4n pa mansanstalter.”"’

Kriminellas revansch i samhdllet (Kris)

Kriminellas revansch i samhaéllet (Kris) &r en ideell férening som bildades
1997 dir fore detta kriminella och missbrukare hjilper varandra tillbaka in i
samhillet. Kris och flera andra aktorer erbjuder intagna att delta i olika stu-
diecirkelverksamheter inom ramen for det s.k. Visionsrummet. Syftet med
Visionsrummet dr att motverka isolering fran samhéllet med malet att lyfta in
samhdllet pa ett konstruktivt sétt i anstalterna. Foretrddare for Kris pekar pa
att aktiviteten i Visionsrummet dr stdrre 4n nagonsin och att detta till stor del
beror pé att studiecirkeln Bittre framtid har kommit i géng, se RFS ovan.”'' I
samband med ett mote mellan uppfoljningsgruppen och Kris pekade organisa-
tionen pa att det ibland kan férekomma svérigheter i samarbetet mellan Kris
och nigon av Kriminalvérdens anstalter.’">

Hela mdnniskan

Hela miénniskan dr en paraplyorganisation for ett stort antal organisationer
som bedriver socialt arbete pa kristen grund. Foreningen Livskraft &r en av
organisationerna som bedriver verksamhet pa anstalter. Verksamheten varie-
rar beroende pa anstalternas 6nskemal och de intagnas behov. Samtals- och
motivationsgrupper dr vanligt forekommande men dven individuella samtal.
Livskraft har ocksé verksamhet for anhoriga till de intagna. Det hiander dven
att representanter for foreningen deltar som stdd nér intagna och anhériga

13 . . .
Flera av enheterna inom Hela ménniskan

traffas under en permission.’
arbetar med olika former av boenden. Under 2007 péborjade en intagen vid
Féringsoanstalten en vistelse i ett boende liknande halvvdgshus. Boendet
drivs i Livskrafts regi och tar dven emot placeringar frdn kommuner for kvin-

nor med skyddsbehov.’"*

Roda Korset

Roda Korset bedriver besoksverksamhet pa ett stort antal anstalter och hdkten
i landet. Besokarna rekryteras till verksamheten via t.ex. dppet hus, annons
eller Volontirbyran och genomgar dérefter en utbildning. P& anstalterna ar
bestkarens uppgift att vara en medménniska och fora ett vardagligt samtal
med de intagna, vilket uppges vara mycket uppskattat. For ndrvarande pagar

ett projekt inom Roda Korset ddr medlemmar i ungdomsforbundet beséker

andra unga manniskor som befinner sig pd anstalt eller ér hiktade.”"

310 Sveriges Kristna Réd, telefonsamtal 2008-06-23.
3! Kris, interviju 2007-11-16.
‘; 2 UppfSljningsgruppens studiebesok vid Kris, 2008-04-09.
13 Livskraft, telefonsamtal 2008-06-30.
;‘5‘ Féringsd, telefonsamtal 2008-09-04.
Roda Korset, telefonsamtal 2008-05-22.
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Riksbryggan

Verksamheten riktar sig framst till barn och ungdomar upp till 18 ar vars
forédldrar dr foremal for kriminalvard. Det finns tolv lokala bryggor i landet
som anordnar olika typer av aktiviteter och erbjuder en métesplats dér barnen
kan tréffa andra barn och ungdomar som befinner sig i en liknande situation.
Bryggan dr ocksé en plats dir foréldrar kan trdffa sina barn under permission
for att t.ex. prata och pyssla tillsammans i stéllet for att motas i ett besoksrum
vid anstalten. Bryggan arbetar ocksa med uppsdkande verksamhet vid anstal-
terna for att skapa fortroende hos de intagna och erbjuda stddsamtal antingen
enskilt eller i grupp. Samtalen handlar bl.a. om hur man kan upprétthalla en
vardagsnéra relation till sitt barn under anstaltsvistelsen och hur man kan
forbereda barnet infor fordlderns frigivning. Bryggan bedriver tillsammans
med Kriminalvarden fordldracirklar pa flera anstalter, bl.a. Féringsé och
Beateberg. Det studiematerial som anvénds har tagits fram av Kriminalvér-
den.’'

6.6 Fritid inom anstalt

I Kriminalvardens foreskrifter anges att anstalten ska tillhandahélla ett varie-
rat utbud av fritidssysselséttningar. Vidare anges att fritidsaktiviteterna i den
utstrackning det lampligen kan ske ska tillgodose intagnas behov, vara indivi-
duellt anpassade och ingd i verkstillighetsplanen. Sddana fritidsaktiviteter
som den intagne kan fortsitta med efter frigivningen ska prioriteras. I fore-
skrifterna anges dven att en intagen, i den utstrickning det ldmpligen kan ske,
ska ha mdjlighet att ta del av ett varierat utbud av litteratur och samhaéllsin-
formation.’"”

Enligt Kriminalvérden beror mdjligheterna till fritidsaktiviteter mycket pa
typen av anstalt. Simst mdjligheter finns i regel pa de dldre, slutna anstalter-
na, medan nyare, 6ppna anstalter har betydligt mer att erbjuda. Ett exempel pa
en skillnad mellan kvinno- och mansanstalterna &r enligt en handldggare vid
Kriminalvéarden att “det stickas och virkas mycket pa kvinnoanstalterna”. En
orsak till detta dr att de intagna kvinnorna, till skillnad frdn méinnen, har rétt
att inneha garn och stickor.’"

Kriminalvardskommittén pekade i sitt betinkande pa att det finns olika
slag av fritidssysselséttningar och att utbudet varierar mellan anstalterna. |
betéinkandet refereras en genomgéang som Kriminalvardsstyrelsen genomforde
2001 av 36 anstalters fritidsverksamhet och som visade att i stort sett samtliga
hade styrketraningsredskap. Enligt genomgangen bestod en dvervigande del
av styrketrdningsredskapen av 16sa vikter och andra styrkeredskap medan
endast ett mindre antal anstalter hade motionscykel, 16pband och ribbstol
m.m. Dérutéver bestod enligt samma genomgang Ovriga fritidsverksamheter

316 Uppfoljningsgruppens studiebesdk vid Bryggan Stockholm, 2008-04-16.
1 KVFS 2008:3.
Kriminalvarden, intervju 2007-11-06.
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av bla. tradgérds- eller jordbruksarbete, promenad utomhus, seriespel och
turneringar i fotboll och andra bollspel. Kriminalvardskommittén pekade pé
att en ensidig muskelbyggande trining dr ofrenlig med kriminalvérdens
uppgift att i mojligaste man minska risken for att den intagne begér nya brott
efter frigivningen. Kommittén framholl vidare vikten av att fysisk tréning
framfor allt riktas in pa konditionshdjande aktiviteter och friskvard da den
stora andelen narkotikamissbrukare bland de intagna talar for att det finns ett
behov av att forbittra den fysiska konditionen och vilbefinnandet.>® Krimi-
nalvarden har dédrefter tagit fram nya riktlinjer for trdning pa anstalter och i
hdkten. Tréningsutrustningen ska frdmja en allsidig trdning av kroppen och
undvika méjligheter till verdrivet s.k. muskeluppbyggande.®*

Enligt Kriminalvarden har ménga anstalter egna bibliotek med bocker fran
kommun- eller stadsbibliotek. Andra aktiviteter som erbjuds inom anstalterna
ar bl.a. filmvisning, kurser i t.ex. matlagning eller gitarr, motions- och frisk-
sport samt besdk och arrangemang av frivilligorganisationer och kyrkor. Pa
nagon Oppen anstalt finns djurskotsel och fiske. Enligt Kriminalvarden finns
pa de flesta anstalter t.ex. biljard, bordtennis och dartspel i de allménna ut-
rymmena. Det finns i allménhet ocksé ndgon form av trédningslokal for styrke-
eller konditionstrdning. De flesta anstalter har inomhusplan for boll- eller
racketspel, liksom grus-, asfalts- eller grisplaner for t.ex. fotboll utomhus.*”’
Kriminalvardens vetenskapliga rad gav under hosten 2008 sitt godkénnande
till att 1ata yoga bedrivas vid de verksamhetsstéllen som 6nskar och har mgj-
lighet till det.*”* Vid anstalten Ljustadalen erbjuds bl.a. kurser i batik. D4 det
4r en Gppen anstalt finns dven mojlighet att ansoka om enskild utevistelse.””
samband med utevistelser arrangeras t.ex. biobesdk och ridning for en grupp
intagna.”* Vid Hinseberg finns det pa varje avdelning en dator som kan an-
véndas for spel eller till att gora skoluppgifter. En samlingslokal med mojlig-
het till filmvisning finns ocksi samt en gymnastikhall.”> Vid samtal med en
intagen uppfattas fritidsutbudet som magert och ldmnar mycket Ovrigt att
onska vad giller kreativa sysselséttningar. I likhet med Ljustadalen arrangerar
anstalten Holméangen gruppaktiviteter i samband med enskilda utevistelser.
Bowling och besok i kyrkor och museer &r aktiviteter som gors och som per-
sonalen ser som en social trining infor vardagslivet utanfor anstalten. Déarut-
over erbjuds pa anstalten bl.a. gym, solarium och bastu.””® Vid Hillbyanstal-
ten forekommer ibland musik- och teaterupptrddanden. Det har tidigare spe-
lats innebandy- och fotbollsmatcher i korpserien da lag utifrdn har spelat
matcher mot de intagna ett par ganger i veckan. Det har emellertid upphort da
det blev allt firre spelare utifrdn som kom till anstalten. Enligt anstaltsled-
ningen uppforde sig de intagna vdl under matcherna men eventuellt kan si-

> SOU 2005:54.

20 Krlmlnalvardens webbplats www.kriminalvarden.se.
Krlmlnalvardens webbplats www .kriminalvarden.se.

o *2 Runtikrim, nr 4 september 2008.
14 § KvalL.

324 1 justadalen, intervju 2008-04-07.

32 Hinseberg, intervju 2008-04-25.

%% Holméngen, intervju 2008-04-01.
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kerhetsarrangemangen kring inpassering ha haft en viss inverkan pa att spe-
larna utifran ville delta i allt mindre utstrickning.*”’

Som tidigare beskrivits finns det for skdtsamma ldngtidsdomda mdjlighet
att under kortare perioder vistas vid anstalten Gruvberget dér de intagna er-
bjuds att under dppnare former delta i kursverksamheter och att umgas med
sin familj, se vidare avsnitt 6.4.2.%**

Klosterverksamhet

Mojlighet att delta i klosterretreat har funnits fér intagna mén sedan 2001, och
hittills har drygt 800 min deltagit i ndgon typ av retreater som erbjudits.
Sedan 2007 &r det d&ven mojligt for intagna kvinnor att delta i klosterretreat.
Anstalten Hinseberg ansvarar for klosterverksamheten tillsammans med
Kumlaanstalten dir verksamheten bedrivs. Verksamheten vinder sig till dem
som har en strafftid om ldgst tvd &r och som har minst sex manader kvar till
villkorlig frigivning. Under en retreat drar den intagna sig tillbaka frdn de
vardagliga rutinerna i anstalten for att under en tid leva utan tv, telefon och
besok. Den lugna miljo som erbjuds i klostret ger mdjlighet till meditation,
reflexion och andliga 6vningar.’” Kortretreaten pagér i 8 dagar vid tva tillfil-
len om aret med plats for atta kvinnor vid varje tillfélle. Enligt kriminalvards-
chefen vid Hinseberg har retreaterna varit mycket uppskattade och fallit vél
ut. Under 2007-2008 har totalt 48 kvinnor deltagit i kortretreat. Hittills har de
platser som sttt till forfogande for kvinnor som vill delta i kortretreat utnytt-
jats fullt ut. Enligt den kriminalvéardsinspektor som ansvarar for klosterverk-
samheten har de hittillsvarande kortretreaterna for kvinnor inte skilt sig fran
dem som halls for mén, och innehéllet kommer dven fortséttningsvis att vara
detsamma f6r bade kvinnor och mén. Under 2009 kommer f6rs6k med langre-
treat om 30 dagar att goras dven for kvinnor. Da antalet intagna kvinnor i
anstalt inte dr sa stort kan kvinnorna enligt Kriminalvdrden komma att erbju-
das méjlighet till langretreat ndgot mer sillan 4n méinnen.>*

6.7 Halsa och vard inom kvinnoanstalterna

Enligt lagen om kriminalvérd i anstalt ska en intagen som behdver hélso- och
sjukvard vérdas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Om den behandling
som behdvs inte kan genomféras inom anstalten bor den allménna sjukvarden
anlitas. ™'

27 Hillby, intervju 2008-04-22.

izx Gruvberget, 2008.
Kriminalvéarden, Informationsblad om klosterverksamhet for langtidsdomda kvinnor.
Hinseberg, telefonsamtal 2008-10-06 och Klosterverksamheten vid Kumla, telefon-
samtal 2008-10-20.

3137 § KvaL.

2008/09:RFR9

131



2008/09:RFR9

132

6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

Fysisk héilsa

Som tidigare ndmnts prioriteras for ASI-utredning missténkta narkomaner,
klienter dér en kontraktsvard har bedomts vara lamplig, samt klienter som
onskar delta i behandlingsverksamhet. Den fran ASI-data sammanstillda
statistiken ger darfor foretradesvis en rittvisande bild av narkomaner. Narko-
maner har definierats som de som i intervjuskattning pa en skala frén 0 till 9,
dér 0 betyder inga problem, har skattat sitt problem med narkotika som 4 eller
hégre.” Av den nationella ASI-statistiken som avser samtliga klienter som
utretts under 2003—september 2008 framgér att 56 % av kvinnorna uppgav att
de hade kroppsliga skador som paverkade deras livsforing. Motsvarande siffra
for ménnen var 44 %. En femtedel av kvinnorna och 13 % av ménnen angav
att de var smittade av hepatit B. Andelen som var smittade av hepatit C var 43
% av kvinnorna och 31 % av ménnen. En knapp tredjedel (32 %) av kvinnor-
na och en dryg femtedel (22 %) av méinnen uppgav att de regelbundet anvén-
de likemedel.**’

I en studie fran 2002 som baseras pa en undersokning av ett urval intagna
1997 konstateras att risken for vérk ar storre for intagna kvinnor da 55 % av
kvinnorna och 37 % av méinnen uppger att de har detta.***

Somatisk vard

Pé Hinseberg finns en sjukvardsenhet med sex platser som sedan 1999 é&r en
riksresurs for somatisk och psykiatrisk omvardnad for intagna kvinnor. Per-
sonaltitheten dr hdgre pé sjukvardsenheten dr vid de andra avdelningarna och
dér finns ocksé en arbetsterapeut. P4 Hinseberg finns en ldkare och en tandla-
kare under en dag per vecka. Vid Ljustadalen finns en halvtidsanstilld sjuk-
skdterska som bl.a. delar ut medicin, méter blodtryck och ldgger om bensar.
Léakarresursen vid anstalten bestdr av en ldkare som dr psykiater och som
kommer till Ljustadalen cirka sex timmar per ménad. I dvrigt anvinder anstal-
ten vardcentralen i de fall som intagna t.ex. behdver fa gynekologiska under-
sokningar genomforda eller prova ut vissa typer av mediciner.

Eftersom det &r vanligt med olika typer av gynekologiska besvér hos de in-
tagna kvinnorna har flera av kvinnoanstalterna anstéllt sjukskoéterskor som &r
vidareutbildade till barnmorskor. Bland annat har Féarings6 en sjukskdoters-
ka/barnmorska anstdlld som sérskilt uppméirksammar den fysiska hilsan.
Aven Hinseberg har anstillt en barnmorska, bl.a. eftersom det ir vanligt med
gynekologiska besvér hos kvinnorna, och det férekommer att intagna &r gra-
vida.*”

Enligt resultaten av en enkétstudie frdn 2004 avseende intagna kvinnor pa
motivations- och behandlingsplatser ansdg drygt 60 % av kvinnorna att de
inte hade tillrdckliga mdjligheter att fé tillgang till sjukvéard eller lakarvérd.

32 K riminalvarden, e-brev 2008-11-19.
333 Kriminalvarden, e-brev 2008-11-03.
334 Nilsson (2002).

35 Hinseberg, intervju 2008-04-25.
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En dryg fjdrdedel uppgav sig vara ndjda med tillgdngen. Knappt hilften tyck-
te inte att de hade tillrdckliga mojligheter till friskvérd.

Vid samtal med intagna under uppfoljningen uppger flera att de véntar in i
det lingsta med att soka sjukvard utanfor anstalten dé ett sddant besok rdknas
som en lufthdlspermission vilken man &r mén om att kunna anvénda vid andra
tillféllen.

Overgrepp och misshandel

Av samtliga kvinnor som genomgick ASI-utredning inom Kriminalvarden
mellan 2003 och september 2008 uppgav 68 % att de upplevt psykisk miss-
handel tidigare i livet vilket kan jimféras med 35 % av méannen. Nér det
giller fysisk misshandel tidigare i livet, uppgav tva tredjedelar av kvinnorna
och 42 % av ménnen att de upplevt detta. Av kvinnorna uppgav 37 % att de
upplevt sexuell misshandel tidigare i livet, vilket kan jidmforas med 4 % av
ménnen. Resultaten frdn ASI-utredningarna visar sdledes pé att kvinnorna,
enligt vad de sjédlva uppgivit, har varit betydligt mer utsatta for samtliga tre
typer av véld och 6vergrepp 4n ménnen. >

Psykisk hélsa

En sammanstéllning av uppgifter frdn samtliga personer som genomgéatt ASI-
utredning inom Kriminalvarden fr.o.m. 2003 t.o.m. september 2008 visar att
allvarliga sjalvmordstankar och forsok att bega sjdlvmord tidigare i livet var
betydligt vanligare bland de utredda kvinnorna &n bland ménnen. Av kvin-
norna uppgav 35 % att de gjort ett eller flera forsok att bega sjalvmord tidiga-
re i livet, vilket kan jaimforas med 18 % av ménnen.””’

Ett annat féorekommande problem bland anstaltsintagna kvinnor ror atstor-
ningar.”® Av samtliga kvinnor som Kriminalvirden har ASI-utrett uppgav
22 %, jamfort med 5 % av minnen, att de haft dtstorning tidigare i livet. I
samband med uppfoljningsgruppens besdk pd Faringsd beskrev personalen att
anstaltsvistelsen for kvinnor liksom mén for manga &r ett tillfdlle dér de in-
tagna far mdjlighet att sa att sdga dta upp sig. For kvinnorna, som ofta har en
helt felaktig kroppsuppfattning, innebér detta att de sjdlva tycker att de &r
tjocka nér de uppnatt normalvikt. Enligt personalen skulle det behovas till-
gang till dietist ute pa kvinnoanstalterna.

Nir det géller utvecklingen av den psykiska hélsan bland anstaltsintagna
kvinnor visar en studie avseende samtliga intagna kvinnor som frigavs i okto-
ber 1992 respektive 2002 att Kriminalvardens personal bedomde att 18 % av
de intagna 1992 hade haft problem av psykiatrisk/psykologisk karaktir under
anstaltsvistelsen. For 2002 hade personalen bedomt att 10 % hade problem av
psykiatrisk art medan 20 % av kvinnorna beddmdes ha behov av psykolog-
kontakt.*”

336 K riminalvarden, e-brev 2008-11-03.
337 Kriminalvérden, e-brev 2008-11-03.
338 Swahnberg och Wijma (2007).

339 Kling och Gustavsson (2004).
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Enligt en av de anstéllda vid Hinseberg har andelen intagna kvinnor med
psykiska problem 6kat de senaste aren. Nagot statistiskt beldgg for pastdendet
finns inte, men det dr en gemensam uppfattning inom personalen att andelen
kvinnor med dubbeldiagnoser har kat och utgdr en svarhanterlig grupp.’*’

Psykiatrisk vard pd anstalterna

Av samtliga klienter som ASI-utreddes inom Kriminalvarden fr.o.m. 2003
t.o.m. september 2008 uppgav 43 % av kvinnorna och 52 % av ménnen att de
inte hade nagot hjélpbehov for psykiska problem. Enligt personalens skatt-
ningar var det dock ungefér en fjardedel av kvinnorna och 39 % av ménnen
som inte hade behov av hjilp for sina psykiska och kinsloméssiga problem.*!

For att mota kvinnornas behov av hjilp for psykiska problem erbjuder
kvinnoanstalterna olika typer av vardinsatser. Vid Ljustadalen finns det inte
ndgon anstélld psykolog. I stdllet har anstalten arbetat med att efterstrdva en
bra terapeutisk milj6. Under en dag varje vecka kommer en extern terapeut
till anstalten som erbjuder de intagna enskilda samtal. I uppf6ljningen har
personal och intagna vid Ljustadalen framfort att detta uppskattas mycket av
de intagna och att de tider som finns till forfogande hos terapeuten alltid ar
fullbokade. I de fall som psykolog @nda kan behdvas far dessa behov tillgodo-
ses genom primérvardens resurser. Kostnaderna far i dessa fall tickas av
hogkostnadsskyddet. Enligt personalen vid Ljustadalen har det dock visat sig
vara svart att f& hjilp fran primarvarden da intagna har haft akuta behov. En
6verenskommelse med primérvéarden skulle enligt personalen kunna underlét-
ta i dessa fall. Den Oppna mansanstalten Holméngen, som besoktes under
uppfoljningen, anvénde i likhet med Ljustadalen primdrvardens resurser i de
fall som intagna behdvde vard. Vid Féringsd finns bade psykolog och en
konsult som arbetar med att stirka de intagnas sjilvkinsla.’** Till Hinseberg
kommer en psykiater var 14:e dag. En dag varje vecka kommer dven en psy-
koterapeut till anstalten. En stiftelse star for kostnaderna for psykoterapeuten.
Det forekommer dven att samma stiftelse bekostar langtidsterapi for intagna.
Aven Kriminalvarden bekostar terapiinsatser, bl.a. korttidsterapi.

Enligt resultaten av en enkitstudie fran 2004 avseende intagna kvinnor pa
motivations- och behandlingsplatser uppgav 42 % av kvinnorna att de var
missndjda nér det gidllde mojligheten till samtal med psykolog eller kurator.
Ungefar en tredjedel (34 %) av kvinnorna uppgav att de var ndjda med de
méjligheter till detta som fanns.**

I en forskningsstudie fran 2007 konstateras att umgénget mellan klient och
personal bygger pa ett relationsorienterat forhallningssitt med en maktasym-
metri som innebdr att klienten alltid dr den underordnade. Enligt forskarna
betyder detta att klienten i en samtalssituation maste tdnka strategiskt och
hélla tillbaka vissa saker som skulle kunna anvindas emot dem i andra sam-

% Hinseberg, telefonsamtal 2008-10-30.

! Kriminalvérden, telefonsamtal 2008-11-03.
42 K riminalvérden (2006b).
343 Bjerke Heie och Paulsson (2004).
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manhang, vilket innebédr en begrénsning i personalens mdjligheter att kunna
hjélpa och stotta klienten. Enligt forskarna &r kvinnornas 6nskemal om att fa
professionell hjilp utifrén for att bdttre kunna hantera sina erfarenheter av
overgrepp mycket viktigt och dessutom rimligt.***

Forskrivning av ldkemedel

I samband med uppf6ljningsgruppens besok pa Féringsd berdrdes fragan om
de intagna kvinnornas anvéndning av likemedel och psykofarmaka. D& en
hog andel av de intagna pa Féringso dr missbrukare och méanga har inlett sitt
missbruk redan i ung alder innebér det enligt anstaltspersonalen att kvinnorna
manga ganger har anvint drogerna for att dova eller slippa uppleva olika
sorters kédnslor under storre delen av livet. Enligt personalen &r det viktigt for
rehabiliteringen med en restriktiv anvéndning av psykofarmaka och att kvin-
norna 1 stéllet ges stod sa att de kan tillita sig att uppleva och konfrontera
olika kénslor i stéllet for att dova dem. Enligt personalen kan dock en klient
som genomgar avgiftning behdva psykofarmaka.

Kriminalvarden redovisar varje ar statistik avseende lakemedelsanvidndan-
de. Av den redovisade likemedelsstatistiken for 2007 framgar att det inte
finns nagra strukturella skillnader mellan forskrivningen av likemedel vid
kvinnoanstalter och mansanstalter. Av den redovisade statistiken framgar att
mingden definierade dygnsdoser (DDD) av psykofarmaka har okat nagot
under perioden 2005-2007. Detsamma giller dven for centralstimulerande
lakemedel. Det finns dock inte négra tydliga skillnader mellan kvinnoanstalter
och mansanstalter nir det géller forskrivningen av psykofarmaka och central-
stimulerande likemedel.**’

6.8 Kriminalvardens utslussningsatgirder

6.8.1 Allmént om utslussning

I syfte att minska risken for att en intagen aterfaller i brott och for att dven i
ovrigt underlédtta den intagnes anpassning till samhéllet finns sedan den
1 januari 2007 fyra sérskilda utslussningsatgiarder som Kriminalvarden kan
tillimpa dér en intagen beviljas vistelse utanfor anstalt. Dessa utslussningsat-
gérder ar

— frigng

— vardvistelse

— halvvigshus

— utdkad frigang.

3% Swahnberg och Wijma (2007).
35 K riminalvarden (2008c).
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Den genomf6rda utslussningsreformen innebér en utvidgning av mojligheter-
na till utslussning dér bl.a. fler intagna missbrukare ska kunna f& vard pé
behandlingshem fore den villkorliga frigivningen under léngre tidsperioder.
En annan foridndring &r inréttandet av s.k. halvvégshus.

Frigang

Frigéang innebédr att den intagne under dagtid utanfor anstalten utfor arbete,
deltar i undervisning eller utbildning, far behandling eller deltar i sérskilt
anordnad verksamhet. Frigdng far beviljas den som har behov av introduktion
i arbetslivet eller i annan verksamhet som kan frdmja en stabil tillvaro efter
frigivningen, om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att han eller hon
kommer att begéd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt
allvarligt misskota sig.”*®

Vardvistelse

Vardvistelse dr en typ av utslussningsatgédrd som innebér att en intagen med
behov av vérd eller behandling mot missbruk eller annat beroendeforhéllande
som kan antas ha samband med brottsligheten beviljas vardvistelse i ett hem
for vard och boende med behandlingsverksamhet eller i familjehem. Vérdvis-
telse far beviljas om det inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den intagne
kommer att begéd brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt
allvarligt misskota sig.>*’ Fran och med 2007 ersitter vardvistelse de tidigare
s.k. § 34-placeringarna. Inférandet av vardvistelse innebér att de tidigare
formella krav som fanns for § 34-placering sdnktes. Dels stills i lagen inte
langre nagot krav pa sérskilda skél for att bevilja vardvistelse, dels har ett
fortydligande av utgéngspunkten for riskbeddmningen gjorts genom den nya
formuleringen “om det inte finns ndgon beaktansvérd risk”. Genom reformen
har beslutsordningen dndrats sd att besluten om vérdvistelse flyttats fran
overvakningsndmnden till Kriminalvarden.

Halvvégshus

Den malgrupp som halvvigshus riktar sig till dr personer som avtjdnar langa
straff och star infor villkorlig frigivning, men som inte har behov av vérdvis-
telse eller har de forutséttningar som kravs for att bli beviljade utdkad frigang.

Vistelse i halvviagshus innebér att den intagne ar placerad i ett av Krimi-
nalvarden kontrollerat hem som &r anpassat for att ge intagna sérskilt stéd och
tillsyn. Utslussning via halvvédgshus innebér att en intagen, under eget ansvar,
vistas i en miljo som &r Oppnare &n den som finns i en Gppen anstalt men
samtidigt far del av det stod och den hjélp som Kriminalvarden och andra
myndigheter kan erbjuda. Den intagne far dock inte ha nigot patagligt vard-
eller behandlingsbehov. Den intagne bor vara placerad i dppen anstalt nér
vistelsen i halvvidgshus paborjas. Vistelsen forenas med omfattande kontroll

346 55 § KvalL.
7 56 § KvaL.



6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR 2008/09:RFR9

(t.ex. med fotboja) och regelbunden personalnérvaro. Den intagne bor ocksa
ha genomfort permission med dvernattning utan anmérkning. Utslussning via
halvvégshus kan vara lampligt for personer som t.ex. saknar bostad eller inte
dr redo att vistas i sin bostad lédngre perioder utan stod. Andra personer som
har blivit aktuella for vistelse 1 halvvédgshus dr de som uppfyller alla kriterier
for att bli beviljade utdkad frigang i det egna hemmet, men delar bostad med
malsdganden och dérfor inte kan vistas dér. Den intagne far inte vistas utanfor
halvvégshuset annat dn pa sdrskilt bestimda tider. Vistelse i halvvigshus far
beviljas den som har behov av sérskilt stdd eller kontroll, om

— minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

— det inte finns ndgon beaktansvird risk for att han eller hon kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgorande eller pa annat sitt allvarligt missko-
ta sig och

— han eller hon utfor arbete, deltar i undervisning eller utbildning, fir behand-
ling eller deltar i sérskilt anordnad verksamhet.***

Utokad frigang

Utokad frigang innebér att den intagne under kontrollerade former avtjanar
verkstélligheten i sin bostad genom intensivovervakning med fotboja. Genom
att systemet med utdkad frigdng syftar till 6kad flexibilitet finns dock mojlig-
het att avldgsna fotbojan efter viss tid. Under den utékade frigangen kan den
intagne utfora arbete, delta i undervisning eller utbildning, f4 behandling eller
delta i sdrskilt anordnad verksamhet. Utokad frigang far i enlighet med lagen
om kriminalvard i anstalt*® beviljas under forutsittning att

— minst halva strafftiden, dock minst tre ménader, har avtjénats,

— det inte finns ndgon beaktansvird risk for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pa annat sétt allvarligt missko-
ta sig,

— han eller hon har tillgéng till bostad och

— han eller hon utfor arbete, deltar i undervisning eller utbildning, far behand-
ling eller deltar i sdrskilt anordnad verksamhet.

Beslut om utslussningsatgdrd

Kriminalvérden beslutar om tillstand till en utslussningsatgédrd och om vilka
villkor som ska gélla vid denna. Kriminalvarden beslutar &ven om upphévan-
de av ett tillstdnd till frigdng. Kriminalvardens beslut far 6verklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.**’

8 57 § KvaL.
3;‘9 58 § KvaL.
330 68 § KvalL .
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Upphdivande av ett tillstand till vardvistelse, vistelse i halvégshus
eller utékad frigang

Beslut om att upphéva ett tillstand till vardvistelse, vistelse i halvvéigshus eller
utdkad frigang fattas av en dvervakningsndmnd efter en anmélan av Krimi-
nalvarden. Overvakningsnimnderna, som leds av lagfarna domare, far ocksé
sjdlvmant ta upp fragan till prévning. Har fragan kommit upp om att upphédva
ett tillstdnd till vardvistelse, vistelse i halvvédgshus eller utokad frigang, far
Kriminalvarden omedelbart upphéva tillstindet i avvaktan pa dvervaknings-
ndmndens provning. Fragor om att upphéva ett tillstdnd till en utslussningsat-
géird provas av den Overvakningsndmnd inom vars verksamhetsomrade det
frivardskontor dir den intagne dr inskriven &r beldget. Om det finns sérskilda
skil, far en annan Gvervakningsnimnd préva sadana fragor.”'

Overvakningsnimndens beslut dverklagas hos Kriminalvardsnimnden.
Kriminalvérdsndmnden bestar av fem ledaméter samt ersittare som utsetts av
regeringen. Ordforanden ska vara eller ha varit innehavare av domardmbe-
te.” Kriminalvardsniamndens beslut far inte Sverklagas.®>

Kriminalvdrdens beskrivning av situationen fére 2007 drs
utslussningsreform

Pé& uppdrag av regeringen limnade Kriminalvarden i juni 2006 en sdrskild
redovisning av arbetet med att forbdttra forberedelserna for de intagnas fri-
givning samt hur hinder for den stegvisa utslussningen identifieras och undan-
r6js. I Kriminalvardens redovisning angavs bl.a. foljande hinder for stegvis
utslussning.***

— Korta strafftider.

— Individrelaterade faktorer, som missbruk och psykiska stérningar.

— Otillrdckligt antal och mindre gynnsamt beldgna platser for utslussning.

— Brister pa specialplatser for vissa mindre klientgrupper, som kvinnor och
unga mén.

— Brister i verkstéllighetsplaneringen.

Enligt Kriminalvarden har ett antal atgérder vidtagits med anledning av de kon-
staterade problemen med brister pa specialplatser for kvinnor. Férutom Ring-
sjon har dven Faringso fatt flera Oppna platser. Jamfort med 2005 finns nu ytter-
ligare 24 Oppna platser, vilket under senare tid ska ha léttat pa trycket betydligt.
Nagra fler anstalter &r i dagsldget inte planerade. Kriminalvérden pekar dven pa
att halvvigshus dr nagot som har tillkommit men att det dér inte har inréttats
nagra platser for kvinnor da det redan finns vél fungerande halvvigshus och
behandlingshem i privat regi for kvinnor. De privata alternativen sdgs ocksa ha
den fordelen att dir kan en intagen ha mojlighet att ta med sina barn.**

317072 §§ KvaL.

352 37 kap. 4 § BrB.

353 L agen om kriminalvrd i anstalt, § 79.

;i: Kriminalvérden (2007b).
Kriminalvérden, 2008-10-10.
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Uppféljning av 2007 drs utslussningsreform

Bré har fatt i uppdrag av regeringen att under 2008-2010 utvérdera den nya
kriminalvardslagstiftningen géllande utslussning och sérskilt de nya utsluss-
ningstgirderna vérdvistelse, halvvigshus och utokad frigang™® som tradde i
kraft 2007.%%7 Bra har delat in uppdraget i tre delar dir den forsta delen avse-
ende implementeringen av de tre nya utslussningsformerna redovisades i
september 2008.”* Den andra delen, som berdknas vara klar i september
2009, kommer att innefatta en utvirdering av hur den sociala situationen
paverkas for personer som slussas ut genom utékad frigdng och vistelse i
halvvégshus, samt hur utslussningsétgidrderna uppfattas av de domda, de
domdas anhoriga och personer som blivit utsatta for brott. Avslutningsvis ska
en analys av aterfall bland personer som genomgétt utslussning goras.

Utslussning av intagna

Under 2007 avgick® totalt 9 992 personer (688 kvinnor och 9 304 mén) fran
anstalt. Det var nagot farre jamfort med 2006 da antalet avgangar fran anstalt
uppgick till 10 326 personer (729 kvinnor och 9 597 min).’® T arsredovis-
ningen for 2007 redovisar Kriminalvarden att kvinnornas andel av samtliga
paborjade utslussningsétgirder uppgick till ca 6 %.

TABELL 38. ANTAL PABORJADE UTSLUSSNINGSATGARDER FRAN ANSTALT

UNDER 2007
Friging  Utokad frigang  Halvvigshus Vardvistelse Totalt
Kvinnor 7 31 e 42 81
Min 255 552 22 596 1425
Totalt 262 583 23 638 1 506

Kalla: Kriminalvérden, e-brev 2008-05-20 och 2008-06-10.

Kriminalvarden har i sin arsredovisning for 2007 redovisat att 52 % av de
under dret frigivna kvinnorna inte fatt ndgon utslussning i direkt anslutning
till frigivningen medan motsvarande andel for ménnen var 47 %. For kvin-
norna innebar detta att en hogre andel frigavs utan utslussningsatgird jamfort
med 2006 d& 47 % av kvinnorna och 46 % av méinnen inte fick ndgon ut-
slussningsatgird i direkt anslutning till frigivningen. **

3% 1 uppdraget till BRA ingar inte att utvirdera frigang.
337 Regeringsbeslut I:23, dnr: Ju2007/5081/KRIM.
%% Bri (2008c).
359 T antalet avgéngar ingar inte avlidna, verflyttade till annan anstalt/hikte, annan
o0 anledning/dvrigt, samt bortfallande av pafoljd.
Kriminalvarden, e-brev 2008-06-18.
Avser ingen placering i halvvigshus i lagens mening utan i en liknande form av
boende.
362 K riminalvarden (2008a).
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TABELL 39. FRIGIVNA KVINNOR OCH MAN UTAN UTSLUSSNINGSATGARD I DI-
REKT ANSLUTNING TILL FRIGIVNINGEN, 2005-2007 (EXKL. AVLIDNA
OCH OVERFLYTTADE TILL ANNAT LAND)

2005 2006 2007
Kvinnor Min | Kvinnor Midn | Kvinnor Min
Oppen anstalt 292 4013 300 3898 307 3840
Sluten anstalt 215 3373 240 3313 202 2975
Totalt 507 7 386 540 7211 509 6815
Andel frigivna utan
utslussningsétgird 52 % 47 % 47 % 46 % 52 % 47 %

Kiélla: Kriminalvarden (2008a).

Bra har i sin utvirdering av 2007 ars utslussningsreform valt ett annat sétt att
berdkna hur stor andel som fatt utslussning. Utifran att verkstélligheter om
sex manader dr den nedre grinsen for att bli beviljad utdkad frigdng och vis-
telse i halvvdgshus har Bra i sina berdkningar utgatt fran de personer som
avgick fran anstalt och som domts till verkstélligheter om minst sex manader.
I denna grupp ingick under 2007 drygt 4 600 personer. Av dessa paborjade
ungefdr 1 500 personer antingen frigng, utokad frigdng, vardvistelse eller
halvvigshus. Enligt Bras berdkningar innebér det att ungefdr en tredjedel av
samtliga som frigavs frin anstalt fick utslussning, medan resterande tva tred-
jedelar frigavs utan ndgon form av utslussning.

Resultaten av Bras utvirdering visar dven att konsfordelningen i utsluss-
ningsatgirderna i stora drag motsvarar fordelningen i anstaltspopulationen i
stort. Det &r dock en nagot storre andel kvinnor i vardvistelse dn bland samtli-
ga intagna, se vidare avsnitt 6.8.3.

Det forekommer dven att intagna kvinnor med t.ex. missbruksproblem ser
en anstaltsvistelse som en plats att vila ut pd och en trygghet i tillvaron. Vid
besoket pa den dppna kvinnoanstalten Ljustadalen berdttar personalen om en
av de intagna kvinnorna som 4terkommer till anstalten med jimna mellanrum.
Infor den forestaende frigivningen har kvinnan enligt personalen redan plane-
rat att en lamplig tidpunkt for att dterkomma till anstalten &r under hosten nér
det borjar bli kallt ute. Vid samtal med intagna har vikten av en vil fungeran-
de utslussning betonats. Avsaknad av bostad och sysselsittning uppges oka
risken att aterfalla i kriminalitet &ven om man genomgatt brotts- och miss-
bruksrelaterade program under anstaltsvistelsen.

Den handliaggare pa klient- och sékerhetsenheten som arbetar med frégor
som rdr intagna kvinnor pekar pa att det alltid fordras ett engagemang fran
anstaltens och frivardens sida att stodja och hjélpa i utslussningen. Enligt
handldggaren kan man hér se en béttring i och med att Kriminalvérden nu har
infort speciella utbildningar for personal som arbetar med kvinnor.*

363 Kriminalvarden, e-brev 2008-10-10.
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6.8.2 Frigang

Enligt Kriminalvérdens statistik paborjade totalt 451 personer friging under
2006. Av dessa var knappt 5 % (21) kvinnor. Under 2007 pabdrjade totalt 262
personer frigang, vilket innebar en minskning med drygt 40 % jamfort med
aret innan. Av dem som pébdrjade frigang under 2007 var totalt 7 kvinnor,
vilket innebér att kvinnornas andel av all frigdng som pébdrjades minskade
till knappt 3 %. Det kan jaimforas med att andelen kvinnor av det totala antalet
frigivna under aret uppgick till knappt 7 %.

TABELL 40. ANTAL PABORJAD FRIGANG ENL. 55 § KVAL, 2006—2007

Antal pabérjad Andel av totalt Antal paborjad Andel av totalt

frigang 2006 pabérjad frigang 2007 pdabérjad

frigang 2006 frigang 2007

Kvinnor 21 4.7 % 7 2,7 %
Mién 430 95,3 % 255 97,3 %
Totalt 451 100 % 262 100 %

Kalla: Uppgifter om andel har berdknats utifrdn de antal som Kriminalvarden redovisat
i rsredovisningen for 2007.

Enligt Kriminalvarden beror minskningarna av frigdng bl.a. pa att riskbedém-
ningarna for misskdtsamhet har blivit mer strikta och att det inte langre &r
klienten som ansoker utan Kriminalvarden som utreder och efter en samlad
bedomning tar stillning till frigdngen. Ett annat skédl som Kriminalvarden
anger till att antalet klienter med frigdng har minskat &r inférandet av mojlig-

heten till utokad frigdng, som manga klienter foredrar.’®*

6.8.3 Vardyvistelse

Utveckling efter overgdngen fran § 34-placeringar till vardvistelse

Bré har i sin utvdrdering av den sérskilda narkotikasatsningen pekat pé att det
totala antalet § 34-placeringar okade under perioden 2002-2004 men att
antalet placeringar for 2003 samtidigt var lagre dn under storre delen av 1990-
talet.””

Kriminalvérden har i arsredovisningen for 2006 redovisat att alltfler fing-
elseddomda placeras i behandlings- eller familjehem i slutet av féangelsestraffet
och att totalt 709 personer, vara 44 kvinnor, pabodrjade vardvistelse under
2006.°° For 2007 minskade enligt Kriminalvardens redovisning antalet pé-
borjade vardvistelser till 638 personer, varav 42 kvinnor.

364 K riminalvarden (2008a).
365 Bra (2005a).
366 K riminalvarden (2007b).
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TABELL 41. ANTAL PABORJADE §34/VARDVISTELSER, 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel | Antal Andel

Min

550 93,2 643 95,3 636 93,1 665 93,8 596 93,4

Kvinnor 40 6,78 32 4,7 47 6,9 44 7,2 42 6,6

Totalt

590  100,0 675 100,0 683  100,0 709 100,0 638  100,0

Kalla: Kriminalvéarden, e-brev 2008-05-20 samt 2008-10-13.

142

Av de kvinnor som péborjade vérdvistelse under 2007 kom mer &n hélften
frén Faringso och en femtedel fran Sagsjon. Ungefér 13 % kom fran Ljustada-
len medan ca 7 % kom fran Hinseberg och ca 7 % kom fran Ystad.>’

Som skl till det minskade antalet vardvistelser mellan 2006 och 2007 an-
ger Kriminalvarden bl.a. att riskbedomningarna fér misskotsamhet har blivit
mer strikta och att det inte ldngre &r klienten som ansoker utan Kriminalvér-
den som utreder och tar stéllning till vardvistelse efter en samlad bedém-
ning.**®

Bra konstaterar i sin utvdrdering av Kriminalvardens utslussningsreform
att minskningen i antalet paborjade vardvistelser mellan 2006 och 2007 inne-
bér ett trendbrott jimfort med perioden 2000-2006 dé antalet personer som
péborjade vardvistelse arligen 6kade ndgot. Detta innebir att utvecklingen har
gatt 1 motsatt riktning mot den som riksdagen avsag med reformen.

Inom ramen for utvirderingen av Kriminalvardens utslussningsreform har
Bra analyserat ett antal tdnkbara orsaker till vad den konstaterade minskning-
en av antalet vardvistelser kan ha berott pa. Analyserna leder till att Bra drar
foljande slutsatser.

— Behovet av vérdvistelse har inte minskat.

— Ingen storre dverflyttning har skett till annan utslussning.

— Mer programverksamhet eller kontraktsvérd dr ingen sannolik forklaring.

— Fordndrad malgrupp kan inte férklara minskningen.

— Att anstalten tar stéllning till provning i stéllet for att klienten anséker ar i
praktiken ingen storre forandring.

Den mest sannolika forklaringen &r enligt Bra i stéllet att riskbedomningarna
har varit stringare under 2007 och att det 4r en foljd av att ett av mélen for
Kriminalvardens verksamhet under 2007 var att minska andelen misskotta
vardvistelser genom avvikelser med 5 procentenheter.’® Aven Kriminalvar-
den drar slutsatsen att de mer strikta riskbeddmningarna for misskdtsamhet i
viss mén kan ha inverkat himmande pa beslut om vardvistelse.’”

Huvuddelen av de intagna som beviljades vérdvistelse under 2007 visade
ingen misskotsamhet under vardvistelsen. Av de kvinnor som beviljades

37 K riminalvarden, e-brev 2008-10-10.
368 K riminalvarden (2008a).

99 Br3 (2008c¢).

370 K riminalvarden (2008a).
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vérdvistelse visade 20 % misskotsamhet, vilket kan jamforas med 24 % av
miénnen.””"

Av de personer som togs in i anstalt under 2006 var knappt 7 % kvinnor.
Brés utvérdering av 2007 érs utslussningsreform visar att kvinnor dr nagot
Overrepresenterade 1 antalet vardvistelser i forhéllande till antalet intagna
totalt. Av dem som beviljats vardvistelser dr 8 % kvinnor, medan kvinnor
med strafftid p& sex manader eller mer utgdr 5 % av de intagna.

Enligt Bra finns det ett troligt storre behov av narkomanvérd hos intagna
kvinnor. Av det totala antalet nyintagna narkotikamissbrukare for 2006 var
8,8 % kvinnor. Detta dr ndgot som kan indikera att behoven av vérdvistelse &r
négot storre bland de intagna kvinnorna och att detta dven fatt genomslag nir
det giller andelen kvinnor i forhallande till mén som Kriminalvdrden beviljat
vardvistelse. Bra hianvisar hér till Kriminalvardens uppfoljning av drogsitua-
tionen for 2005-2006 enligt vilken anstalterna bedomt att mer dn hélften av
de nyintagna kvinnorna (51 %) i anstalt var grava missbrukare jamfort med
45 % av mannen’’* samt att det storre behovet av narkomanvérd bland intag-
na kvinnor dven stods av bl.a. en avhandling fran Kriminologiska institutio-
nen vid Stockholms universitet’” som visade att kvinnor i kriminalvarden har
fler ansamlade problem &n mén. Sarskilt ndr det géller missbruk, bostad och
ekonomisk forsorjning visade det sig att kvinnor har stdrre och fler problem.
Enligt Bra ar det troligt att kvinnornas storre utsatthet bidrar till att forklara
den relativa overvikten av kvinnor i vardvistelse. Enligt uppgift fran Bra har
det inom ramen f6r den hittills genomforda utvarderingen dock inte funnits
utrymme for en mer ingdende beddmning av om den ndgot hogre andelen
kvinnor i vérdvistelse star i proportion till de intagna kvinnornas behov.*™

375 ..
TABELL 42. VARDVISTELSER ™~ ~, ANDEL BEVILJADE PER PROVADE 20062007

Antal provade Andel kvinnor Antal bevilja- Andel beviljade
for vardvistelse och mdn av de placeringar placeringar/
provade i vardvistelse provade
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Kvinnor 62 61 8% 8% 59 58 95 % 95 %
Min 732 726 92 % 92 % 697 651 93 % 90 %
Samtliga 794 787 | 100% 100 % 756 709 95 % 90 %

Killa: Bra, e-brev 2008-11-21.

Kvinnor far mer séllan avslag péd sin provning. Av samtliga kvinnor som
provades for vardvistelse under 2007 fick knappt 5 % avslag, vilket kan jam-
foras med ca 10 % av ménnen.

I de fall som en intagen har domts till en kort verkstéllighetstid kan det in-
nebédra att det blir svdrare for Kriminalvirden att hinna planera for och
genomfora en vérdvistelse. For 2007 hade 38 % av de nyintagna kvinnorna en

"1 Bra, e-brev 2008-11-21.
Zi Kriminalvirden (2007a).
) Nilsson (2002).
Bra, mote 2008-09-18.
375 Fore 2007 avses placeringar enl. 34 § KvaL.
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verkstillighetstid pad hogst tvd manader. For de nyintagna ménnen var mot-
svarande siffra 30 %. I genomsnitt hade de kvinnor som beviljades vardvistel-
se en verkstéllighet om 815 dagar, vilket kan jimforas med 919 dagar for
ménnen. Mediantid for verkstélligheten var 585 dagar for kvinnorna och 720
dagar for ménnen.

Uppfoljningen visar att det var vanligare att de intagna kvinnor som bevil-
jades vardvistelse 2007 hade domts for narkotikabrott och ovanligare att de
hade domts for valdsbrott jamfort med ménnen. Detta d4r samma tendens som
finns for samtliga intagna. For dem som togs in i anstalt 2006 var det vanliga-
re bland kvinnorna (29 %) att de var domda for narkotikabrott 4n bland mén-
nen (21 %). Narkotikabrott var det vanligaste huvudbrottet bland nyintagna
kvinnor 2006. I likhet med de klienter som beviljades utdkad frigdng fanns
inga sexualbrottsdomda kvinnor med bland dem som beviljades vardvistelse.
Det bor dock noteras att antalet kvinnor som studeras ar litet, vilket innebar
att resultaten bor tolkas med forsiktighet eftersom de inte dr generaliserbara.
Da éven skillnader kan foreligga mellan olika ar kan inte heller fordelningen
av brottstyper i materialet ses som typiskt for intagna kvinnor.

TABELL 43. HUVUDBROTT SOM BEGATTS AV PERSONER SOM BEVILJADES
VARDVISTELSE 2007°"

Kvinnor Mdin

Antal Andel Antal Andel
Valdsbrott 7 12% 130 19 %
Sexualbrott - - 11 2%
Tillgreppsbrott 6 10 % 66 10 %
Ran, dven grovt 5 8% 88 13 %
Bedrigeri 7 12 % 30 5%
Brott mot allménhet och stat 2 3% 35 5%
Trafikbrott, ej rattfylleri 1 2% 6 1%
Rattfylleri, dven grovt - - 5 1%
Narkotikabrott, dven smugg-
ling 31 52% 277 42 %
Skattebrott 1 2% 5 1%
Ovrigt - - 10 2%
Total 60 100 % 703 100 %

Killa: Bra, e-brev 2008-10-03.

Sett till tidigare verkstilligheter, fangelse inklusive skyddstillsyn, var andelen
tidigare ostraffade som beviljades vardvistelse knappt 30 % for bade méan och
kvinnor. Aven i dvrigt fanns inte nigra stérre skillnader mellan de kvinnor
och mén som beviljades vardvistelse sett till tidigare verkstilligheter.

376 I materialet finns ett bortfall om 42 personer dé uppgift om brott saknas.
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TABELL 44. TIDIGARE VERKSTALLIGHETER (FANGELSE OCH SKYDDSTILLSYN)
FOR DEM SOM BEVILJADES VARDVISTELSE 2007

Domar Antal kvinnor  Andel bland kvinnor Andel bland mdn
0 16 27 % 28 %
1 16 27 % 24 %
2 11 18 % 17 %
3 9 15% 12 %
4 4 7% 8%
5 1 2% 5%
6 2 3% 4%
7 1 2 % 2 %
Total 60 100 % 100 %

Killa: Bra, e-brev 2008-10-03.

Samverkan med kommunerna om vardvistelse och utslussning

Justitieutskottet har tidigare uttalat att utskottet anser att det ar viktigt att den
vard som en intagen genomgér fullfoljs och att problemet med i fortid avslu-
tade vardvistelser bor 10sas genom t.ex. motivationsinsatser samt 6kat samar-
bete med kommuner och frivilligorganisationer. Justitieutskottet har dven
pekat pé att Kriminalvdrden maste vara drivande nér det giller att utveckla
formerna for samarbetet med de andra huvudménnen.”’

Sammansatta justitie- och socialutskottet uttalade varen 2006 att for de kli-
enter som pabdrjar § 34-placering®™® och som pa grund av kort straff eller av
andra anledningar inte hinner genomfora hela behandlingen fore den villkor-
liga frigivningen dr det nédvéndigt med en god samverkan med kommunerna
for att behandlingen inte ska avbrytas i fortid. Utskottet konstaterade vidare
att om varden ska fortsétta efter den villkorliga frigivningen forutsétter detta
att den intagnes hemkommun forbinder sig att betala denna del av varden
genom en s.k. ansvarsforbindelse.*”

Kriminalvérden har fatt i uppdrag av regeringen att upprétta samverkans-
avtal med kommunerna nér det géller bl.a. placeringar pd behandlingshem
samt verka for att samverkan med andra aktorer pd omradet utvecklas. Syftet
med uppdraget dr att skapa forutséttningar for att i 6kad utstrackning ge in-
tagna mojlighet att fa vard och behandling.

I mars 2008 har Kriminalvarden for regeringen redovisat problem nér det
giller att socialtjansten, som har huvudansvaret for behandling av narkotika-
missbrukare, inte samverkar i tillrdckligt hog grad. Enligt Kriminalvérden kan
kommunerna ibland dven ha tagit principbeslut om vérdtider och vardmetoder
som stér i skarp motsittning till vetenskap och beprovad erfarenhet. Det fore-
kommer, enligt Kriminalvarden, i vissa fall att kommuner végrar att ge vard
till kriminella missbrukare 6ver huvud taget.

377 Bet. 2005/06:JuU33.
378 Sedan 2007 ersatt med vardvistelser.
37 Bet. 2005/06JuSoul.
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Kriminalvérden hade i mars 2008 tecknat ramavtal med 282 vardgivare
over hela landet. Enligt Kriminalvarden har antalet vardgivare minskat med
anledning av okade kvalitetskrav. Utbudet av behandlingshem som arbetar
med de evidensbaserade metoder som Socialstyrelsen rekommenderar ar
enligt Kriminalvarden begransat, och det finns en 6vervikt av vard enligt tolv-
stegsmodellen som ger korta och mindre kostsamma vérdinsatser.’*

Samverkan med kommunerna var en av de fradgor som togs upp vid upp-
foljningsgruppens besok vid anstalten Firingso. Enligt anstaltspersonalen
fungerar samverkan med socialtjansten, och ibland landstingen, allt béttre och
samverkan med de storre kommunerna fungerar bdst. Personalens erfarenhet
ar samtidigt att de mindre kommunernas inriktning pa arbetet inte alltid stim-
mer dverens med vad som kan rekommenderas utifran forskningen. Proble-
men i samverkan med kommunerna uppkommer enligt anstaltspersonalen nér
det kommer till utslussning, dven om det finns exempel pd anstalter och soci-
altjanstkontor som fungerar bra.”

Aven vid uppfoljningens andra anstaltsbesék har problem med utslussning
och samarbetet mellan Kriminalvarden och kommunernas socialtjénster tagits
upp. | manga fall stricker sig behandlingen for bl.a. klienter med missbruks-
problematik ldngre &n fram till tidpunkten for villkorlig frigivning. Att genom
en ansvarsforbindelse 6verta det ekonomiska ansvaret for dessa personer ar
nagot som kommunerna inte alltid vill gora. Vid besoket pa bl.a. anstalten
Ljustadalen pekade personalen pa detta problem och att instdllningen till
ansvarsforbindelse vid en vardvistelse varierar stort mellan olika kommuner.
Detta uppges dock inte vara ett problem som har sérskild béaring for intagna
kvinnor, sa ndgon skillnad mellan hur kommunerna stéller sig till ansvarsfor-
bindelse for kvinnor respektive mén finns inte. I de fall de intagna far ett
nekande beslut uppmanas de att Gverklaga. Ett annat sétt att Gverbrygga dessa
hinder, som bl.a. anvénds vid Ljustadalen, dr en modell dér anstalten foreslar
de kommuner som ar tveksamma till att skriva pa en ansvarsférbindelse for en
vardvistelse avseende en ldngre period att borja med en manad for att sedan
forlinga tiden om vérdvistelsen fungerar bra. Kommunernas ekonomiska
situation uppges vara en av de faktorer som forsvarar arbetet med utsluss-
ning.*® Det bor hir noteras att det i uppfoljningen inte har ingatt att undersé-
ka vilka insatser som gors inom respektive kommun for att fraimja utslussning
av intagna kvinnor.

6.8.4 Halvvigshus

Vistelser i halvvigshus

Ett halvvégshus drivs av Kriminalvarden, men tjansten kan dven upphandlas
av extern aktor. Inrdttningen kan antingen vara placerad mitt i ett samhélle

380 K riminalvardens sirskilda narkotikasatsning 2002-2007, slutredovisning 2008-03-15.

3 Uppfdljningsgruppens studiebessk vid kvinnoanstalten Firingss, 2008-03-26.
382 1 justadalen, intervju 2008-04-07.
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eller i anslutning till ett anstaltsomrade. For nirvarande finns det inga halv-
végshus for kvinnor. Fér mén finns det tre halvvégshus: Bjorka i Stockholm
med 16 platser, Haga kyrkogata i Goteborg med 8 platser och Cornelielund i
Malmo med 10 platser. Halvvégshusen kan ha olika huvudmén, och Krimi-
nalvarden &r i dagsldget huvudman for halvvdgshuset i Malmo, medan
Skyddsvérnet dr huvudman for halvvdgshusen i Stockholm och Géteborg.

Enligt Brés utvirdering av 2007 érs utslussningsreform beviljades totalt 24
personer vistelse 1 halvviagshus under 2007. Ytterligare 4 personer provades
men fick avslag. En av de personer som provades for halvvagshus och fick
avslag var kvinna. I knappt hilften av de fall som provades var den intagne
domd for grova narkotikabrott och narkotikasmuggling som huvudbrott. Ett
par personer var domda for sexualbrott medan de dvriga var domda for olika
valds- och tillgreppsbrott som huvudbrott. I likhet med dem som provades for
utdkad frigdng hade majoriteten (knappt 80 %) av de provade for halvvagshus
inte tidigare blivit ddmda under den feméarsperiod som foregick nuvarande
verkstillighet.*®

Bra konstaterar i sin utvirdering av utslussningsreformen att antalet prova-
de for halvvigshus har varit fa under 2007 och att alla tre halvvagshusen haft
kapacitet att ta emot fler boende. Bra pekar ut ett antal olika orsaker som
tycks ha bidragit till att provningarna till halvvdgshus har varit f4 under det
forsta aret, bl.a. ndmns olika typer av informationssvarigheter, att malgruppen
r begriansad och nagot oklar samt att skillnaderna mellan &ppna anstalter och
halvvégshus uppfattas som sma av intagna.

Under det forsta aret uppgick den genomsnittliga utslussningstiden for de
boende pa halvvigshus till cirka fem ménader. Spridningen var dock stor och
varierade fran i ndgra fall en ménad till i ett av fallen Over ett ar. Under det
forsta aret avbrots i ett fall boendet i halvvégshus pa grund av grov misskot-
samhet (positivt urinprov). Den boende fick i detta fall atervinda till anstalten
efter att ha forlorat sin halvvégshusplats.

Det finns som sagts for narvarande inte nagot halvvagshus for kvinnor. Ett
skal till detta som har framforts i intervjuer med Kriminalvarden &r att det i
dagsldget ar for fa kvinnor som skulle kunna ha anvédndning av vistelse vid
halvvégshus for att det ska vara mojligt att inrdtta ett sadant. Samtidigt uppger
samtliga av de nuvarande halvvagshusen att de har en beredskap for att kunna
ta emot kvinnor. Vid ett besok pd Bjorka halvvégshus i Stockholm pekade
personalen pa att det med vissa anpassningar och ombyggnader skulle vara
méjligt att ta emot bade kvinnor och mén i fortséttningen.***

I stdllet for halvvdgshus har Kriminalvarden hittills tillimpat andra 16s-
ningar for placering av kvinnor. Enligt Kriminalvdrden anvinds for kvinnor
som skulle kunna vara kvalificerade for halvvéigshus 16sningar med vardvis-
telseplatser, ofta familjehemsplaceringar, som sigs paminna om halvvégshus.
Under 2007 pabdrjade en intagen vid Faringsdanstalten en vistelse i ett boen-
de som kan jamstéllas med halvvégshus. Boendet drivs i Livskrafts regi.

3% Bra (2008c¢).
3% Besok vid Bjorka halvvigshus, 2008-06-27.
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I den undersokning av utslussningsatgirder som Brottsforebyggande radet
har genomfort har inte ingétt att underséka hur de halvvégshusliknande pla-
ceringar som Kriminalvdrden uppger att de anvédnder som 10sning pa det
problemet har fungerat. Enligt Brottsforebyggande radets bedomning &r det,
bl.a. mot bakgrund av att det har varit svart att fylla de halvvdgshus for mén
som finns, svart att tinka sig att det i dag finns underlag for halvvdgshus med
inriktning mot kvinnor.

6.8.5 Utokad frigiang

Genom 2007 ars reformering av utslussningsatgirder ersatte utokad frigang
s.k. IOV-utslussning. Férindringen innebir att malgruppen for utdkad friging
utvidgats sé att intagna personer med 6 upp till 18 ménaders verkstillighet
kan bli féremaél for provning.

Intagna som beviljades utdkad frigang under 2007

I Kriminalvéardens register finns for 2007 totalt 928 beslut om utokad frigang.
Under handlaggningen avskrevs totalt 131 av dessa. Enligt Bra var den vanli-
gaste orsaken till avskrivning att klienten &tertog sin ansékan. Andelen prov-
ningar som avskrevs for kvinnor uppgick till 18 %, vilket &r ndgot hogre dn
for ménnen dir 14 % avskrevs. Av de 797 provningar som aterstod avsag 41
kvinnor och 756 mén. Enligt statistik fran Bra beviljades under 2007 totalt 32
kvinnor och 571 mén utevistelse genom utdkad frigéng, se tabell nedan.

TABELL 45. UTOKAD FRIGANG, ANDEL BEVILJADE PER SOKANDE 2007

Antal provade Andel kvinnor Antal beviljad  Andel beviljade/

for utékad och mdn av utokad frigang prévade

frigang provade
Kvinnor 41 5% 32 78,0 %
Min 756 95 % 571 75,5 %
Samtliga 797 100 % 603 75,7 %

Killa: Bra, e-brev 2008-09-29.

For utslussningsatgirden utokad frigang uppgick kvinnornas andel av det
totala antalet provade och beviljade for utokad frigang till drygt 5 %. Med
utgdngspunkt i att kvinnornas andel av den totala anstaltspopulationen med en
strafftid pd 6 manader eller mer ar ca 5 % innebér det att kvinnornas andel for
utdkad frigang ligger i paritet med kvinnornas andel. Andelen kvinnor av dem
som provades och fick avslag uppgick till 22 % medan andelen mén uppgick
till drygt 24 %, négon signifikant skillnad foreldg ddrmed inte mellan kdnen.
Den genomsnittliga dldern for dem som beviljades utokad frigang under 2007
var 39 ér for kvinnorna och 38 ar for ménnen.

Att antalet som provades for utokad frigdng uppgick till 797 for 2007 in-
nebér att det har skett en 6kning med 295 personer sedan aret innan. Enligt
Bra star dock inte 0kningen i antalet provade i proportion till hur mycket



6 SITUATIONEN FOR ANSTALTSINTAGNA KVINNOR

maélgruppen dkade. For 2007 provades 17 % av samtliga i malgruppen, vilket
kan jimforas med 24 % aret innan.

Nér det géller hur manga som beviljades utokad friging fran de olika
kvinnoanstalterna under 2007 visar Kriminalvérdens statistik att antalet varie-
rar. Fran Hinseberg beviljades flest antal kvinnor (13) utdkad frigang, dérefter
kom Sagsjon med 9 kvinnor. Fran Ljustadalen beviljades 6 kvinnor utdkad
frigang och fran Ystad 3 kvinnor. Légst antal hade Féringsd dér endast 1
kvinna beviljades utdkad friging under 2007.

Av samtliga intagna som under 2007 beviljades utokad frigdng avbrot
2,3 % (14 personer) i fortid. I samtliga fall var det min som avbrdt den ut-
okade frigdngen, och den vanligaste orsaken var misskotsamhet.

Av tabellen nedan framgar for vilka huvudbrott de intagna som beviljades
utdkad frigang under 2007 har domts. D& antalet kvinnor var litet och da
uppgifterna endast avser ett ar ar det svért att dra nagra slutsatser om det
foreligger nagra skillnader mellan kvinnor och mén som beviljades utdkad
frigang sett till vilket huvudbrott de hade begétt fore verkstélligheten.

TABELL 46. HUVUDBROTT SOM BEGATTS AV PERSONER SOM BEVILJADES UT-
OKAD FRIGANG 2007

Antal kvinnor Andel kvinnor Andel méin
Valdsbrott 10 31 % 26 %
Sexualbrott 0 0% 12 %
Tillgreppsbrott 4 13 % 4%
Ran 1 3% 4%
Bedrégeri, m.m. 5 16 % 12 %
Brott mot allménhet och stat 1 3% 5%
Skattebrott 1 3% 15%
Narkotikabrott 6 19 % 18 %
Ovrigt 3 10 % 3%
Total 31°% 100 % 100 %

Kalla: Bra, e-brev 2008-09-29.

Nar det giller verkstillighetstid for de intagna som beviljades utokad frigang
avtjdnade 16 % av kvinnorna verkstéllighetstider pa tva ar eller mer vilket kan
jamforas med 28 % av ménnen. Det kan hér noteras att andelen intagna kvin-
nor som avtjdnar verkstilligheter om tva ar eller mer &r ldgre dn andelen
intagna mén.

3% Bortfall: 1 kvinna.
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TABELL 47. VERKSTALLIGHETSTIDER FOR DEM SOM BEVILJADES UTOKAD FRI-

GANG 2007

Verkstdllighetstid Antal kvinnor Andel bland Andel bland

kvinnor mdn
Exakt 6 manader 1 3% 1%
Mer dn 6 mindre dn 12 14 45 % 36 %
Mer 4n 12 mindre &n 24 11 35% 35%
Mer én 2 ar 5 16 % 28 %
Total 31 100 % 100 %

Kailla: Bra, e-brev 2008-09-29.

Enligt Brés statistik var de kvinnor som under 2007 beviljades utékad frigang
i hogre grad 4n ménnen tidigare ostraffade. Av kvinnorna som beviljades
frigng var 87 % tidigare ostraffade, vilket kan jamforas med 80 % av mén-
nen.

TABELL 48. TIDIGARE VERKSTALLIGHETER (FANGELSE OCH SKYDDSTILLSYN)
FOR DEM SOM BEVILJADES UTOKAD FRIGANG 2007

Antal tidigare Antal kvinnor Andel bland Andel bland
domar kvinnor mdn
0 27 87 % 80 %
1 1 3% 11 %
2 - - 5%
3 eller fler 3 10 % 4%
Total 31 100 % 100 %

Kailla: Bra, e-brev 2008-09-29.

Ungefér 25 % av de kvinnor som beviljades utokad frigdng var registrerade
som missbrukare, vilket kan jimforas med ca 30 % av ménnen. Av kvinnorna
hade 2 av de totalt 32 som beviljades utdkad frigdng ldmnat positiva narkoti-
kaprover under anstaltsvistelsen. Som jamforelse kan nimnas att 77 av mén-
nen som beviljades utdkad frigdng hade ldmnat positiva narkotikaprover
under anstaltsvistelsen.



7 Anstaltsintagnas anmélningar till JO

Ar 2007 inkom totalt 1010 anmilningar till JO rérande forhallandena pa
anstalterna. Anmélningarna rérde bl.a. 14ngsam handldggning av besokstill-
stand och brevgranskning. Av samtliga anmilningar under éaret avsag 6,3 %
(64 stycken) situationen for intagna kvinnor. Vid en genomgang av de anmal-
ningar som under 2007 utmynnat i kritik fran JO kan ingen betydande skill-
nad urskiljas mellan innehéllet i anmélningarna fran kvinno- respektive
mansanstalterna. Denna bild bekriftas dven vid samtal med personal hos
JO.386

JO har i myndighetens dmbetsberittelse uppmérksammat att méangden nya
och avgjorda drenden &r storre &n ndgonsin tidigare. Av samtliga drenden till
JO har andelen som avser kriminalvarden ¢kat markant under en foljd &r och
utgdr nu ca 17 %. Enligt JO har de stora drendeméngderna inneburit att myn-
digheten under varen 2008 har varit tvingad att avsta fran att genomfora vissa
inspektioner. Enligt JO &r det mycket olyckligt med de instéllda inspektioner-
na eftersom de ger mdjlighet att uppmérksamma mer systematiska brister i
myndigheternas verksamhet och har en betydande preventiv inverkan. I 4m-
betsberittelsen betonar JO vikten av att myndigheten inte aldggs reguljira
tillsynsuppgifter. JO &r och ska vara en extraordinér institution. JO hénvisar
dven till FN:s antitortyrkommitté som i sina sammanfattande synpunkter den
15 maj 2008 rekommenderat Sverige att pd nytt 6verviga hur den nationella
overvakningsfunktionen &r anordnad. Med anledning av situationen efterlyser
JO en Oversyn som bor riktas in pa att dvervdga hur en oberoende, reguljar
tillsyn dver behandlingen av frihetsberdvade personer skulle kunna anordnas.
ChefsJO konstaterar dven att det 4r méarkligt att det i Sverige saknas en sadan
tillsyn pa ett omrade dir staten utdvar tvang mot enskilda och dér insynen i
vad som sker dr, och méste vara, starkt begréinsad.387

386 Justiticombudsmannen (JO), intervju 2008-05-23.

Justiticombudsménnens dmbetsberittelse avgiven vid riksmétet 2008/09.
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8 Begransningar 1 att tolka &terfall som maétt
pa effekter

Kriminalvérden stravar mot foljande effektmal for klienterna under och efter
verkstillighet: reduktion i incidenter och avvikelser, minskning av éterfall i
brott, avhallsamhet frén droger, fler i sysselsittning samt férre i sjukskrivning
och fortidspension. Enligt Kriminalvarden madste allt detta métas for alla da
det dr mot dessa nyckeltal som programinsatser och annan verksamhet ska
styras. Att dokumentera, f6lja upp och utvérdera &r enligt Kriminalvarden
hérnstenarna for ett professionellt, kriminalvardsvetenskapligt arbetssitt.”*®

Kriminalvérden har i likhet med bl.a. Bra och Riksrevisionen uppmark-
sammat ett antal svarigheter med aterfallsstudier. Kriminalvarden har konsta-
terat att om man inte gar mycket langt med att analysera varje enskild persons
s.k. karridr, sé dr aterfall ett trubbigt matt pa effekter. Sett till andelen som har
begatt nya brott efter avtjdnat fangelsestraff sdger detta, enligt Kriminalvar-
den, egentligen ingenting om effekter. Aterfallsandelen &r endast ett konstate-
rande av att det ser ut pé ett visst satt. Kriminalvirden pekar vidare pa att det i
statistik och i olika redovisningar av forskningsresultat forekommer manga
olika definitioner av aterfall och att avgransningar kan goras av olika skal.
Enligt Kriminalvarden behdvs en definition av begreppet aterfall. En annan
svarighet som Kriminalvarden pekar pa &r att den tid som bestims mellan en
starttidpunkt och en sluttidpunkt varierar mellan olika studier. Starttidpunkt
for att borja méta dterfall kan t.ex. vara frigivning fran ett fangelsestraff.

Kriminalvarden pekar vidare pé att det dven foljer svarigheter i att tolka
tidsserier av aterfallsuppgifter da fordndringar Gver tid i kriminalpolitiken,
andrad péfoljdspraxis och ny lagstiftning paverkar vem som déms till viss
péfoljd och for vilka brott man doms till viss pafoljd. Darfor menar Kriminal-
vérden att kommentarer méaste goras till kiinda &ndringar. I den uppfoljning av
aterfall som Kriminalvérden gjorde 2005 konstateras att inforandet av riksom-
fattande intensivovervakning (1997) och villkorlig dom med samhaéllstjénst
(1999) som alternativ till faingelse har inneburit att det arliga intaget i anstalt
av domda till korta strafftider minskat med dver 3 000 jamfort med 1994—
1996. De som intas i anstalt sedan 1997 dr dirmed en genomsnittligt mer
belastad grupp. Enligt Kriminalvarden ar detta nagot som dven aterspeglar sig
i aterfallen for dem som frigivits frin anstalt. Aterfallen inom ett &r for dem
med korta fangelsestraff har 6kat frdn 10 % ar 1994 till 24 % &r 2001. Krimi-
nalvarden har tidigare redovisat att det inom myndigheten pagér ett arbete
med att bygga upp forutsédttningar for mer analys av resultat och &terfall.
Kriminalvarden har dven pekat pd att det for att hoja forklaringsvardet av
aterfallsfrekvenser behovs fordjupade studier av sévél Kriminalvardens som
samhdllets insatser.

388 1 - . L
Kriminalvardens webbplats www.kriminalvarden.se.



8 BEGRANSNINGAR I ATT TOLKA ATERFALL SOM MATT PA EFFEKTER

I budgetpropositionen for 2009 beddomer regeringen sammantaget att ma-
len for kriminalvarden till stor del har uppnatts for 2007. Samtidigt understry-
ker regeringen att det &r angeldget att Kriminalvardens &terfallsstatistik ut-
vecklas s att den kan utgdra underlag for en beddomning av méluppfyllelsen.
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9 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och
bedomningar

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och
6ka méanniskors trygghet. Pafoljder ska verkstillas pa ett sikert, humant och
effektivt sitt och antalet dterfall i brott ska minska. Varje intagen ska vara
placerad sa att de behov av sédkerhet och rehabilitering som finns under an-
staltsvistelsens olika faser kan motas och sé att en successiv forberedelse for
frigivning kan ske.

Nér det giller verkstillighet av straff ska Kriminalvarden sérskilt vidta at-
gérder som syftar till att brottslighet under verkstilligheten forhindras, frigiv-
ningen forbereds, narkotikamissbruket bekdmpas och innehallet i verkstallig-
heten anpassas efter varje individs behov. Anstaltsorganisationen ska vara
utformad sa att den tillgodoser olika behov av sikerhet, de intagnas behov av
arbete, utbildning och sérskild behandling samt frimjar en dndamélsenlig
planering av de intagnas frigivning.

I det foljande redogdr uppfoljningsgruppen for de iakttagelser gruppen
gjort. Vidare gor gruppen ett antal beddmningar av hur arbetet bor drivas
vidare for att gora kriminalvarden béttre anpassad efter kvinnors behov. Des-
sa bedomningar gors i syfte att uppna de ovan nimnda malsittningarna for
kriminalvardens verksambhet.

9.1 Kriminalvardens utvecklingsarbete avseende
intagna kvinnor

Okat antal kvinnor men éndd en liten grupp

Kvinnorna i anstalt har under de senaste decennierna 6kat, bade sett till antal
och andel. Sett till hela anstaltspopulationen utgér de dock fortfarande en liten
del. Under 2007 utgjorde kvinnornas andel mindre 4n 6 % av alla intagna i
anstalt, och sett till samtliga nyintagna drygt 7 %. Ett skdl till att andelen
nyintagna kvinnor i anstalt &r hogre jamfort med andelen intagna kvinnor &r
att ménga kvinnor har kortare verkstéllighetstider i jimforelse med ménnen.
Att de anstaltsintagna kvinnorna utgor, och alltid har utgjort, en liten grupp
torde vara ett viktigt skél till att det forst &r under senare ar som kvinnornas
situation och behov har kommit att uppmérksammas mer systematiskt inom
Kriminalvérden.

Riktlinjer
Under 1990-talet tog Kriminalvarden fram sdrskilda riktlinjer for arbetet med

intagna kvinnor. Dessa riktlinjer f6ljdes upp ar 2000. Under aren dérefter har
riktlinjerna funnits kvar, men har samtidigt mer haft karaktéren av ett allmént
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policydokument som inte har dgnats ndgon stérre uppmérksamhet. Detta har
inneburit att riktlinjerna varken har foljts upp eller reviderats sedan 2000 av
Kriminalvérden och att det for niarvarande inte finns nagon aktuell policy eller
ndgra aktuella riktlinjer som pekar ut inriktningen for ett fortsatt utvecklings-
arbete. Enligt Kriminalvarden pagar en Oversyn, men det dr oklart nér det
arbetet kommer att vara fardigt. Samtidigt har inréttandet av ett sérskilt kvin-
nonétverk inneburit att frigan om de intagna kvinnornas situation och behov
har fatt storre utrymme och aktualitet. Fragan har dven fatt en tydlig plats
bland de utvecklingsomraden som Kriminalvéarden valt att driva.

Utvecklingsinsatser

Den uppf6ljning som justitieutskottets uppfoljningsgrupp har genomfort visar
att det inom Kriminalvarden hittills har tagits flera steg som syftar till att
béttre mota de intagna kvinnornas behov. Till dessa utvecklingsinsatser hor
att kriminalvardspersonal som mdter och arbetar med intagna kvinnor forut-
om grundutbildningen dven far genomga en sérskild basutbildning samt att ett
sarskilt behandlingsprogram inriktat mot intagna kvinnors behov ar under
utveckling och genomfors pé kvinnoanstalterna sedan 2006. En frdga som har
fatt uppmirksamhet under 2008 ar de kvinnoanpassade anstaltskldder som
Kriminalvarden i samarbete med en konstndrlig hogskola har tagit fram.
Uppfoljningen visar att flera steg har tagits samtidigt som det finns atskilliga
fragor att arbeta vidare med.

e Kvinnornas situation inom kriminalvérden har fatt storre uppmérksamhet
under senare ar. Flera betydelsefulla steg har tagits for att astadkomma en
béttre anpassning av kriminalvarden till de intagna kvinnornas behov. En-
ligt uppfoljningsgruppens uppfattning &r dessa insatser emellertid inte till-
rickliga. Dessutom krévs det enligt gruppens mening ett helhetsgrepp for
att kriminalvérden i alla delar ska kunna svara mot kvinnornas behov. En
for kvinnor béttre anpassad kriminalvérd kraver att frdgan om kvinnornas
situation ges &nnu hogre prioritet an vad som hittills skett.

I de foljande delavsnitten lyfter uppfoljningsgruppen fram flera omraden som
framstar som sérskilt angeldgna for fortsatta och intensifierade utvecklingsin-
satser.

9.2 Forskning kring intagna kvinnors behov och
situation

Under uppf6ljningen har det pa olika sitt framkommit att det finns flera kun-
skapsluckor och en otillrdcklig tillgdng pa forskningsgenererade kunskaper
om anstaltsintagna kvinnor i Sverige. Inom Kriminalvirden har det veten-
skapliga radd som inréttats resurser som kan fordelas till olika forskningspro-
jekt. Uppfoljningen visar att dessa resurser inte i ndgon ndmnvard utstrack-
ning hittills har anvénts for forskning som belyser de intagna kvinnornas
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behov och situation. Ocksa i studier frdn Brd och andra forskningsmyndighe-
ter ges de intagna kvinnorna vanligtvis ett blygsamt utrymme. Att det behdvs
mer forskning och bittre kunskapsunderlag har uttryckts vid samtal med
medarbetare inom béde Kriminalvarden och Bra, och det har dven uppmark-
sammats inom forskarvirlden.

De olika reformer av pafoljdssystemet som har genomforts sedan senare
delen av 1990-talet har medverkat till att anstaltspopulationen har fordndrats.
Personer som tidigare skulle ha domts till fingelse doms numera i stor ut-
strackning i stdllet till alternativa paféljder. Detta har fatt till f6ljd att dagens
anstaltspopulation &r en tyngre belastad grupp i jaimforelse med tidigare. Det
finns svensk forskning fran 1990-talet som belyser levnadsforhallanden och
situation for intagna kvinnor och mén, men det &r oklart om de resultat som
har presenterats har giltighet f6r dagens forhallanden.

Under 2000-talet har det forskats inom flera omraden i frdgor som rdr in-
tagna i anstalt. En aspekt som enligt uppfoljningsgruppen &r viktig att lyfta
fram i detta sammanhang &r att senare ars forskning kring anstaltsintagna, i
likhet med tidigare, i huvudsak avser ménnen i anstalt. I vissa fall ingér dven
intagna kvinnor i undersdkningspopulationen men det gors inte ndgon kons-
uppdelad redovisning av resultaten i studierna. Da kvinnornas andel &r lag
innebér detta att de kan sdgas forsvinna i underskningsmaterialet.

En stor del av de kunskaper som finns inom Kriminalvarden kring de in-
tagna kvinnornas situation och behov bygger pa erfarenhetsforviarvade kun-
skaper. Ett kunskapsbaserat forhallningssétt dr betydelsefullt for att kunna
genomfora ett framgangsrikt utvecklingsarbete samtidigt som det ar viktigt att
inte undervérdera de kunskaper som har forvérvats i det dagliga arbetet under
lang tid. Uppfoljningen visar samtidigt att det finns ett tydligt behov av att
komplettera de erfarenhetsforvarvade kunskaperna och hittillsvarande forsk-
ning for det fortsatta arbetet.

Uppfoljningen har visat att uppgifter redan i dag samlas in inom Kriminal-
varden som genom Okad systematik och olika atgérder for kvalitetssdkring
skulle kunna anvindas som underlag.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening maste forsknings- och utvecklingsin-
satserna rorande anstaltsintagna kvinnor forstarkas och tydligt lyftas fram
inom berdrda myndigheter och forskningsorgan. Vidare bor dven resulta-
ten av internationell forskning pa omradet tillvaratas. Kriminalvarden har
ocksa en viktig uppgift i att stimulera till och initiera forskning om intagna
kvinnor.

9.3 Placering av kvinnor 1 anstalt

Enligt lagen om kriminalvard i anstalt ska kvinnor normalt placeras i en an-
stalt som enbart dr avsedd for kvinnor. Sedan 1989 har flera anstalter for
enbart kvinnor inréttats, och nu finns forutom Hinseberg dven Sagsjon, Fa-
ringsd och Ljustadalen. Vid anstalten Ystad finns dessutom en kvinnoavdel-
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ning som ar helt avgrdnsad frdn mansdelen av anstalten, och det har under
2008 &dven inrdttats en Oppen anstaltsfilial for intagna kvinnor som hor till
Ystad. Av anstaltsplatserna for kvinnor utgér ndstan hélften 6ppna platser.
Tidigare har anstaltsplatserna for kvinnor, liksom for mén, haft en mycket
hog utnyttjandegrad, och det har varit vanligt med 6verbeldggning. Situatio-
nen har dock fordndrats och utnyttjandegraden av platserna pa kvinnoanstal-
terna har under de senaste tva aren legat under hundra procent.

Vid anstalterna har ett antal platstyper inrdttats for att de intagna ska kunna
erbjudas insatser och vard anpassad till de behov som olika kategorier av
intagna kan ha. Utbudet av platstyper skiljer sig dock at mellan kvinno- och
mansanstalter. For intagna mén finns for nirvarande 14 olika platstyper att
tillga, medan antalet som kan erbjudas intagna kvinnor uppgér till fem styck-
en.

En stor del av de kvinnor som tas in i anstalt har sin hemvist i ndgon av
storstadsregionerna Goteborg, Malmo eller Stockholm, men ménga kommer
dven fran andra delar av landet. For ndrvarande finns en kvinnoanstalt lokali-
serad i alla regioner forutom i Region Ost. Ljustadalen som ir beldgen utanfor
Sundsvall dr den kvinnoanstalt som har den nordligaste lokaliseringen. Geo-
grafisk nérhet till hemorten kan vara sérskilt betydelsefullt for kvinnor som
har barn.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening ar det naturligt att antalet kvinnoan-
stalter aterspeglar antalet intagna kvinnor. Aven om geografiska avstind
till hemorten kan ha betydelse for rehabiliteringen, maste dock alltid an-
staltsplaceringar ske med utgangspunkt fran att den programverksamhet
som respektive anstalt bedriver ska tillgodose de behandlingsbehov som de
intagna kvinnorna har.

9.4 Placering av unga kvinnor 1 anstalt

Intagna som dr yngre dn 18 ar far inte placeras i en anstalt dér de vistas till-
sammans med intagna dver 18 &r, om det inte kan anses vara till den ungas
bésta. Efter inforandet av lagen om sluten ungdomsvérd (LSU) 1999, har
antalet unga som doms till fingelse minskat markant. Hittills har ett fyrtiotal
unga i &ldern 15-17 &r, varav fyra flickor, domts till fingelse under 2000-
talet. Det senaste tillfédlle da en flicka i denna aldersgrupp placerades i anstalt
var 2005.

Hittills under 2000-talet har varje ar mellan 500 och 600 mén i &ldersgrup-
pen 18-20 ar tagits in i anstalt, vilket kan jamf6éras med 10-20 kvinnor per ar
i samma aldersgrupp. Ett undantag var dock 2003, da 30 kvinnor i aldern 18—
20 ar togs in i anstalt. For intagna mén i aldersgruppen 18-20 ar finns sdrskil-
da ungdomsavdelningar inrdttade dar de insatser som erbjuds enligt Krimi-
nalvarden ska vara sérskilt inriktade pd unga intagnas behov. D4 de intagna
kvinnorna i aldersgruppen dr fa, har Kriminalvarden hittills bedomt att det
saknas underlag for att inrdtta ungdomsavdelningar pd motsvarande sétt som
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for de unga méinnen. De unga kvinnorna placeras darfor pd ordinarie anstalter
tillsammans med &ldre kvinnor dér de pa respektive anstalt erbjuds samma
programinsatser m.m. som de andra intagna kvinnorna. Den faktiska tilldmp-
ningen av lagstiftningen, dvs. att personer som inte fyllt 21 ar och som inte
placeras i Oppen anstalt foretridesvis ska placeras i en anstalt med sérskild
verksamhet for yngre intagna, skiljer sig sidledes for intagna kvinnor respekti-
ve min i dldersgruppen 18-20 ar.

o Enligt uppfoljningsgruppens mening bor de kvinnor under 21 &r som tas in
i anstalt pd motsvarande sétt som de min som placeras pa ungdomsavdel-
ning erbjudas sérskild verksamhet som dr anpassad for yngre intagna.
Aven om antalet kvinnor upp till 21 ar som tas in i anstalt r fi och det inte
finns underlag for att inrédtta sérskilda ungdomsavdelningar for kvinnor ar
det viktigt att de alternativa losningar som tillimpas ges ett innehéll som
motsvarar behoven hos denna grupp.

9.5 Verkstillighetsplaner

En verkstillighetsplan ska upprittas for varje intagen. Den ska inriktas pa
atgdrder som dr dgnade att frimja den intagnas anpassning i samhéllet och
forbereda for tillvaron utanfor anstalten. Justitieutskottet har tidigare konsta-
terat att det inte ar tillfredsstéllande att verkstéllighetsplanerna pd ménga hall
ar behiftade med kvalitetsbrister. Uppf6ljningen har visat att vissa forbétt-
ringar har skett och att en verkstéllighetsplan upprittas for alltfler intagna.
Samtidigt visar uppfoljningen att det fortfarande finns kvalitativa brister.
Detta har bl.a. framgatt av att Kriminalvarden inte sdger sig kunna anvénda de
upprittade verkstéllighetsplanerna som underlag for att sammanstélla uppgif-
ter som haéller en tillrickligt hog kvalitativ niva. Gruppen noterar vidare att
Riksrevisionen i samband med sin arliga granskning har riktat dterkommande
kritik mot Kriminalvarden for de kvalitativa brister som finns i verkstallig-
hetsplanerna. I uppf6ljningen har framkommit att man inom Kriminalvarden
ar medveten om de konstaterade problemen, och myndigheten har under
senare tid dven vidtagit atgdrder i form av sdrskilda utbildningsinsatser for
personalen. Vidare har sérskilda personer inom personalen getts ansvar for att
stodja utvecklingsarbetet kring verkstéllighetsplanerna.

o Enligt uppfoljningsgruppens mening ar det viktigt att kvalitetsproblemen
kring verkstillighetsplanerna blir dtgérdade. Enligt uppfoljningsgruppen
vore det viardefullt om resultaten av de insatta atgérderna dven blir foremal
for fordjupad granskning. Verkstillighetsplanerna skulle dd ocksé kunna
anvindas i samband med mer forfinade aterfallsanalyser.
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9.6 Sysselsittning och utbildning

Sysselsdttning

Utskottet har vid flera tillféllen pekat pa vikten av att sysselsdttningen okar pa
anstalterna. Uppfoljningen har visat att det inte finns nagot enkelt svar pa
vilken faktisk omfattning som sysselséttningen inom kriminalvarden har eller
hur den har utvecklats over tid. Enligt de berdkningar som utredningen om
Kriminalvdrdens effektivitet har gjort har sysselséttningen bland de intagna
minskat sedan 1990-talet.

Av uppfoljningen framgar att det utifrdén Kriminalvardens uppgifter &r
mycket svart att bedoma hur hog den egentliga sysselsittningen &r pa anstal-
terna. Ur ekonomisystemet kan uppgifter himtas avseende hur stora ersitt-
ningar som betalats ut till de intagna. Till de faktorer som foérsvarar mojlighe-
terna att belysa den faktiska sysselsdttningen hor att det kan uppsta felkéllor i
samband med anstalternas inrapportering av uppgifter och att det vid arbets-
brist forekommer att det dndé utgar erséttning till de intagna. Utifrdn de un-
derlag frén Kriminalvérden som har sttt till férfogande for uppfoljningen har
det darfor inte varit mojligt att gora ndgon bedomning av om den faktiska
sysselsdttningen bland de intagna har okat eller inte. Ndr det géller andel
ersatta sysselsdttningstimmar visar uppfoljningen sammantaget for intagna
kvinnor och mién att den outnyttjade tiden har okat fran 2002 till 2006. For
2007 hade de intagna kvinnorna en ldgre andel ersatta sysselsattningstimmar
som utgjordes av brist pa sysselséttning, dvs. sddan sysselsdttning som inne-
fattar bade brist pad programverksamhet och fyllnadsersittning, jamfort med
ménnen.

Utbildning och studier

Uppfoljningen visar att manga av de anstaltsintagna har en relativt 1ag utbild-
ningsniva. Ar 2006 var det néirmare 40 % som hade grundskola som hogsta
fullfoljd utbildning.

Antalet studietimmar har minskat mellan 2006 och 2007. Ungefér en tred-
jedel av de intagna kvinnorna och ménnen bedriver ndgon typ av studier
under hela eller delar av verkstilligheten. Antalet timmar i yrkesinriktade
utbildningar har ocksd minskat mellan 2006 och 2007. Enligt Kriminalvirden
kan dock en vindning skonjas under 2008 med ett dkat deltagande i studier.

Under 2007 deltog totalt 1 146 intagna, varav 75 kvinnor, i arbetsmark-
nadsutbildning. Detta innebdr en minskning jadmfort med 2006 da 1 604 in-
tagna, varav 81 kvinnor, bedrev yrkesinriktad utbildning. Enligt Kriminalvéar-
den avser myndigheten att under 2009 satsa nagot mer pa arbetsmarknadsut-
bildning for kvinnor.

Nir det géller mdjligheterna att bedriva studier pa hogskoleniva har skérp-
ta krav pé sikerhet och sérskilda tillstdnd f6r anvéndning av Internet inneburit
en Okad restriktivitet och att studiedeltagandet minskat. Deltagande i studier
pa hogskoleniva skiljer sig andelsméssigt inte at mellan kvinnor och mén.
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e FEnligt uppfoljningsgruppens mening dr det nddvandigt att dka sysselsétt-
ningen pé anstalterna. Vidare bor Kriminalvarden vidta dtgérder som méj-
liggdr en redovisning av hur den faktiska sysselsdttningen bland de intagna
utvecklas dver tid.

e Den sysselsittning som erbjuds de intagna kvinnorna maste ha ett innehall
som frimjar mdjligheterna till arbete och annan sysselséttning efter avslu-
tad verkstéllighet.

o Enligt uppfoljningsgruppens mening ér det angeldget med okade insatser
for att fler intagna kvinnor ska kunna delta i arbetsmarknadsutbildningar
for att 6ka forutséttningarna till arbete och egen forsorjning efter avslutad
verkstillighet. Uppf6ljningsgruppen vill ocksa peka pa att utvecklingen av
larcentrum pa anstalterna ér viardefullt for att kunna erbjuda intagna ut-
bildning av hog kvalitet samtidigt som aspekter kring god sdkerhet beak-
tas.

9.7 Behandlingsprogram och éaterfall

Kriminalvdrden genomfor sedan ndgra ar en stor satsning pa behandling
genom programverksamhet for de intagna. Huvuddelen av programmen &r
framtagna i andra ldnder. Programmen kan vara inriktade pa att 6ka motiva-
tionen hos de intagna eller avse behandling mot allmén kriminalitet, vald,
missbruk eller sexualbrott.

Sedan 2006 bedrivs ett program som dr sarskilt framtaget for intagna kvin-
nor. Programmet har fatt namnet Vinn och &r fortfarande under utveckling.
Vinn ér det forsta program som anvinds inom Kriminalvarden som &r speci-
ellt anpassat for att mota de intagna kvinnornas behov. I dvrigt &r den pro-
gramverksamhet som erbjuds, med vissa justeringar, densamma som for
intagna mén. Vinn ingér inte i den grupp av behandlingsprogram inom Kri-
minalvarden som &r ackrediterade, men ett arbete har inletts for att program-
met ska kunna provas for ackreditering. Enligt de intervjuer som har genom-
forts med personal pa anstalterna har de hittills mycket goda erfarenheter av
att arbeta med Vinn, och det verkar dven vara uppskattat av de kvinnor som
genomgatt programmet.

Kvinnornas andel av dem som fullf6ljde ett behandlingsprogram 6kade av-
sevirt fran 2005 till 2007. Manga av de program som erbjuds &r inte sérskilt
inriktade pa kvinnor eller mén, utan ska enligt intentionerna kunna anvindas
av bada kdnen.

De intagna kvinnorna utgdér som tidigare konstaterats en liten grupp, och
detta dr ndgot som i viss man resulterat i begrinsade mdjligheter till att
genomfora statistiskt sdkerstédllda terfallsstudier f6r kvinnor som genomgatt
behandlingsprogram. Hittills har de aterfallsstudier som Kriminalvarden och
Bra gjort inte varit konsuppdelade. Sdrskilda korningar av koénsuppdelade
aterfallsresultat fran programmen Véga vilja och Cognitive Skills indikerar
dock att det eventuellt kan finnas skillnader i &terfall mellan kvinnor och mén
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som genomgatt dessa program. D4 antalet kvinnor ar litet gér det dock inte att
statistiskt sdkerstdlla om det verkligen foreligger sddana skillnader. Det &r
samtidigt viktigt att fortsétta att genomfora aterfallsstudier som kan &skadlig-
gora om det finns nagra skillnader mellan kvinnor och min som genomgér
olika behandlingsprogram. Att det &r en allt storre andel av de intagna kvin-
norna som pabdrjar och fullfoljer ett behandlingsprogram torde underlétta de
fortsatta aterfallsuppfoljningarna och dka mojligheterna till att de kan goras
konsuppdelat.

I utvdrderingen av Kriminalvardens narkotikasatsning och dess effekter pa
missbrukarnas aterfall i brott konstaterar Bra att det ar signifikanta skillnader
i aterfall métt i ny lagforing mellan behandlingsgruppen och kontrollgruppen.
Med en uppfoljningstid om tolv ménader aterfaller 50 % av personerna i
behandlingsgruppen i ny lagforing jamfort med 58 % av kontrollgruppen.
Enligt Bra avser skillnaderna i aterfall ddremot endast manliga intagna, da
kvinnorna i behandlingsgruppen aterfaller i lika stor utstrdckning som de i
kontrollgruppen. Mojliga orsaker till detta skulle enligt Bra kunna vara att
kvinnliga narkotikamissbrukare har en svarare social situation totalt sett och
att insatserna pd behandlingsavdelningarna i storre utstrdckning dn for mén-
nen ar otillrickliga ndr det géiller att paverka deras mojligheter att klara sig
efter frigivningen. En annan mgjlig orsak dr att kvinnorna i kontrollgruppen i
storre utstrdckning &n ménnen i kontrollgruppen fick ta del av liknande insat-
ser som kvinnorna i behandlingsgruppen.

e Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att Kriminalvarden lagt ett kat fokus
pa att utveckla och anpassa behandlingsprogrammen till de intagna kvin-
nornas behov. Vil anpassade behandlingsprogram som en del i rehabiliter-
ingen &r en forutsittning for att minska andelen &terfall i brott. Vidare dr
de &terfallsstudier som Kriminalvdrden genomfor viktiga for att astad-
komma en kvalitetssékring av programverksamheten. Dessa maste genom-
foras sa att det av resultaten dven framgar om det finns skillnader i aterfall
mellan kvinnor och mén som genomgér respektive program. Detta for att, i
likhet med vad som géller for intagna mén, sdkra att de program som er-
bjuds dr utformade for att méta de intagna kvinnornas behov.

9.8 Sjalvforvaltning

Justitieutskottet har tidigare uttalat att det ser mycket positivt pa det arbete
som bedrivs inom kriminalvarden for att 6ka inslagen av sjélvforvaltning pé
anstalterna. Utskottet har vid ett flertal tillféllen &ven betonat vikten av att fler
platser med sjélvforvaltning inréttas.

Av uppfdljningen framgar att sjalvforvaltning under den senaste tiodrspe-
rioden har kommit att inforas pa alltfler anstalter. Vad som kan ingé i sjdlv-
forvaltningen har bl.a. att gora med vilken sidkerhetsklass en anstalt eller
avdelning tillhdr. Uppfoljningen visar samtidigt att inforandet av sjélvforvalt-
ning har fatt ett brett genomslag inom kriminalvarden, dven om innehdll och
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utformning skiljer sig at mellan olika anstalter. Under uppf6ljningen har den
bild som framtonat kring sjdlvforvaltningen varit positiv, och hittills verkar
det allmént sett som om béde personal och intagna har goda erfarenheter av
sjélvforvaltning. Den fortsatta utbyggnaden av sjilvforvaltningen pa anstalter
paverkas samtidigt av att det bla. finns lokalméssiga och organisatoriska
skillnader mellan olika anstalter som kan forsvéara inforandet fullt ut. Vid en
jamforelse mellan anstalterna for kvinnor och mén verkar sjdlvforvaltningen
hittills ha fatt en storre spridning pé anstaltsplatserna for kvinnor. Samtidigt
kan det noteras att de erfarenheter som personalen inom Kriminalvarden har
beskrivit dr att det kan vara betydligt svarare for de intagna kvinnorna jamfort
med ménnen att delta i sjdlvforvaltningen.

e FEnligt uppfoljningsgruppens bedomning &r de framsteg som skett kring
sjalvforvaltningen ett vardefullt tillskott inom kriminalvarden. Det ar enligt
uppfoljningsgruppen betydelsefullt att denna utveckling kan fortga.

9.9 Sdkerhet pd anstalt

Under 2008 har ett antal regelférdandringar genomforts, bl.a. avseende mojlig-
heten att anvinda telefon och intagnas mdjligheter att forfoga 6ver personliga
tillhorigheter. For att minska risken for oroligheter i samband med de nya
reglerna har Kriminalvarden genomfort férdndringarna stegvis. Uppfoljning-
en visar att forhallandena skiljer sig 4t mellan kvinno- och mansanstalterna
nér det géller t.ex. vald och hot mot medintagna och personal, upplopp, ging-
bildningar samt rymningar. Klimatet pa kvinnoanstalterna beskrivs rent all-
mént som lugnare av Kriminalvarden. Uppf6ljningen visar samtidigt att det
hittills inte har gjorts nadgon atskillnad i hur de nya reglerna, som har tillkom-
mit for att frimja en 6kad sidkerhet inom och utanfor anstalterna, fatt sin till-
lampning pa kvinno- respektive mansanstalterna.

Redan i samband med den uppfoljning av 1998 érs riktlinjer for anstaltsin-
tagna kvinnor som Kriminalvirden genomforde ar 2000 beskrivs skillnader
mellan intagna kvinnor och mén vad giller foreteelser som skapar sikerhets-
problem pa anstalterna. Utredningen pekade pé det oacceptabla i att de atgér-
der och restriktioner som vidtagits pa grund av héndelser som utforts av méin
pa anstalt dven drabbade de intagna kvinnorna.

De mer strikta sdkerhetsbeddmningar som sker i samband med prévning
och beslut om utslussningsétgirder och effekterna av detta har uppmarksam-
mats av Bra.

e Det arbete som Kriminalvarden har utfort for att 6ka sédkerheten &r enligt
uppféljningsgruppens mening viktigt. Samtidigt dr det angeldget att insat-
serna for okad sdkerhet f6ljs upp och kontinuerligt utvirderas. Insatserna
maste ocksé alltid stéllas i relation till de inskrénkningar som de medfor
for de intagna kvinnorna som grupp och pa individniva. Sdkerhetsbeting-
ande atgdrder far aldrig blir storre dn vad som dr nddvandigt pa respektive
anstalt eller avdelning, och heller inte for den enskilde.
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Avskildhetsplacering

I lagen om kriminalvard i anstalt anges de grunder som finns for att placera en
intagen 1 avskildhetsplacering. I lagen anges vidare att beslut om avskildhets-
placering ska omprovas sé ofta det finns anledning till det, dock minst var
tionde dag. I reglerna finns dock inte nagra specifika begrinsningar som
reglerar hur lang tid en person far vara placerad i avskildhet. Under uppfolj-
ningen har det visat sig att det inte varit mojligt att ta fram uppgifter som over
tid belyser anvidndning och omfattning av den hér typen av placeringar.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening borde utvecklingen av avskildhets-
placeringar i kvinno- och mansanstalter kunna foljas dver tid.

9.10 Intagnas foréaldraskap

Barn till intagna kvinnor

Uppfoljningen visar tydligt att det under senare &r har skett en utveckling
inom kriminalvérden och att flera insatser har vidtagits for att bittre beakta
barnperspektivet. Detta 6kade fokus pa barnets bésta har bl.a. inneburit att de
flesta anstalter i dag har barnanpassade besdksrum och besoksldgenheter.
Barnanpassade besoksutrymmen finns i dag pa samtliga kvinnoanstalter.

En ytterligare insats dr inforandet av s.k. barnombud pé anstalterna som
har till sdrskild uppgift att beakta och vérna barnperspektivet. Inréttandet av
barnombud é&r relativt nytt och har utvecklats i varierad utstrackning. Barn-
ombuden utses bland den ordinarie anstaltspersonalen, vilket i vissa fall inne-
bér att det inte finns ndgot sérskilt tidsutrymme avsatt for att utfora denna
uppgift i forhéllande till andra ordinarie arbetsuppgifter.

Kriminalvarden erbjuder dven fordldrautbildning for bade kvinnliga och
manliga intagna. Under uppfoljningen har det emellertid framkommit uppgif-
ter som visar pa skillnader mellan hur de bada grupperna tar till sig informa-
tionen. Kvinnorna uppges generellt sett ha svarare &n méannen att erkénna sina
bristande kunskaper pa omradet, vilket uppges vara en av orsakerna till att det
ar svarare att halla fordldrautbildning for kvinnor &n for mén.

Aven om det stegvis har genomforts flera forbittringar for att bittre tillgo-
dose barnperspektivet inom kriminalvarden, aterstir det enligt gruppens be-
domning fortfarande omraden dér ytterligare insatser behover vidtas. En fraga
som aterkommande har tagits upp under uppfoljningen av bade intagna och
personal inom Kriminalvarden rér mdjligheterna till telefonkontakt mellan
barn och intagna fordldrar, ndgot som har blivit svérare genom en 6kad séker-
het. De mer restriktiva regler som nu inforts tillimpas inte mindre restriktivt
nér det géller intagna och deras barn. Det dr viktigt att komma ihag att Krimi-
nalvérden som en av sina viktigaste uppgifter har att upprétthalla en hog grad
av sdkerhet inom anstalterna. Samtidigt vill uppfoljningsgruppen framhalla
vikten av att sa ldngt mojligt minska de hinder som finns for att barn till in-
tagna ska kunna upprétthalla kontakten med en fordlder.
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e Uppfoljningsgruppen vill framhalla vikten av att barn till intagna ges méj-
lighet att halla kontakten med sin fordlder. Darfor anser uppfoljningsgrup-
pen det sérskilt angeldget att f6lja upp att barnperspektivet alltid beaktas
nér sdkerheten skérps. Skulle det visa sig vara svért att uppratthalla barn-
perspektivet bor en hogre grad av differentiering mellan anstalter eller av-
delningar Gvervégas.

o Enligt uppfoljningsgruppens bedomning bor de nyinrittade barnombuden
kunna utgdra en fortsatt viktig resurs i Kriminalvardens arbete med okat
fokus pé barnperspektivet. Det dr darfor av stor vikt att barnombudens
uppdrag lyfts fram och ges tillrdckligt utrymme i férhallande till deras 6v-
riga ordinarie uppgifter pa respektive anstalt.

Sdrskilt om barn som bor med sin mamma i anstalt

I uppfoljningen har framkommit att totalt sex spddbarn under 2007 under
langre eller kortare tid bodde med sin mamma i anstalt. I genomsnitt bodde
barnen sju ménader i anstalt tillsammans med sin mamma. Under 2008 har en
filial till anstalten Ystad Oppnats som erbjuder 6ppna platser for intagna kvin-
nor. Vid tillkomsten av denna anstaltsfilial har bl.a. barnperspektivet beaktats,
vilket innebdr att den nya anstalten dr béttre anpassad for kvinnor som vistas i
anstalt med sitt barn. Under uppf6ljningen har bl.a. Barnombudsmannen
uppmirksammat att det finns ett behov av béttre anpassningar av anstalterna
for kvinnor som bor med barn.

e Enligt uppfoljningsgruppens bedémning ar det positivt att man vid det
senaste tillskottet av anstaltsplatser for kvinnor har beaktat behovet av att
astadkomma en god miljé for de barn som bor med sin mamma i anstalt
under langre tid. Det &r enligt gruppens mening samtidigt viktigt att frigan
uppmérksammas dven fortséttningsvis.

9.11 Samverkan med frivilligorganisationerna

Uppfoljningen visar att frivilligorganisationerna och de olika insatser och
verksamheter som dessa tillfor utgdr vardefulla tillskott under verkstéllighe-
ten for intagna kvinnor och mén. Under uppfoljningen har framkommit att det
ar mer vanligt att intagna kvinnor jamfort med mén har ett svagt socialt nét-
verk utanfor anstalten och att minga av kvinnorna séllan eller aldrig fir besok
under verkstélligheten.

o Enligt uppfoljningsgruppens bedomning ér det viktigt att Kriminalvarden i
alla delar varnar om och tillvaratar den vérdefulla resurs som frivilligorga-
nisationerna utgér. Den kompetens och det engagemang som finns inom
frivilligorganisationerna bor kunna ses som en viktig tillgdng redan tidigt
under planeringen av verkstélligheter.
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9.12 Halsa och vard

Under uppfoljningen har det framkommit att de ASI-utredningar som Krimi-

nalvarden har genomfort under den senaste femarsperioden visar att den

psykiska hélsan ér ett problem fér ménga intagna. Forekomsten av psykiska
problem dr dn storre bland de intagna kvinnorna. Under uppfdljningen har
dven anstaltspersonal uppgivit att de kan se indikationer som tyder pa att det
psykiska hélsoldget bland de intagna kvinnorna har forsdmrats under senare
ar. Uppfoljningen har vidare visat att det dr vanligt bland intagna kvinnor att
de tidigare i livet har upplevt fysiska, psykiska och/eller sexuella 6vergrepp.

Under uppf6ljningen har det inte varit mojligt att ta fram uppgifter om hur
tillgngen till psykiatriska vérdresurser ser ut i forhallande till de intagna
kvinnornas behov. En viktig forstarkning for de intagna kvinnorna har dock
varit de 6kade insatser i behandlingsprogram som i vissa delar kan ses som ett
tillskott i terapiresurserna. Det dr dock oklart om dessa resurser ar tillrackliga
eller om det i vissa delar kvarstar behov som maste motas pa annat sitt och
med andra insatser for de intagna kvinnorna.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening visar de uppfoljningar som gjorts att
den psykiska och fysiska halsan &r délig bland manga av de intagna kvin-
norna. Detta innebér att hoga krav maste stéllas pa att tillgangen till ade-
kvat hélso- och sjukvérd sékras sd att de olika vdrdbehov som kvinnor har
kan tillgodoses.

9.13 Utslussning

Genom den utslussningsreform som genomforts fr.o.m. den 1 januari 2007
finns nu fyra olika utslussningsatgirder: frigang, vardvistelse, halvviagshus
och utdkad frigdng. DA antalet kvinnor som skulle kunna vara aktuella for
utslussning via halvvigshus &r litet har atgirden hittills endast erbjudits intag-
na mén. Enligt den utvérdering av 2007 &rs utslussningsreform som Bré ge-
nomfort p& uppdrag av regeringen, har antalet personer som paborjat vardvis-
telse minskat mellan 2006 och 2007, ndgot som innebdr ett trendbrott jamfort
med utvecklingen for perioden 2000-2006. Enligt resultaten var de intagna
kvinnornas andel nagot hogre i vardvistelse jamfort med ménnen. Detta kan
samtidigt ses i relation till forskning och andra undersdkningar som pekar pa
att intagna kvinnor har fler problemfaktorer som bl.a. missbruk, avsaknad av
sociala nétverk, boende och délig ekonomi samt att detta innebér att kvinnor-
nas situation dr sdmre jimfort med ménnens. Detta dr ndgot som i viss man
dven kan aterspegla sig i ett storre behov bland de intagna kvinnorna att fa
utslussning genom vardvistelse.

Nér det géller utdkad frigdng har antalet som beviljats detta 6kat under
2007 jamfort med 2006. Bra har dock samtidigt konstaterat att den antalsmés-
siga Okning som har skett inte star i paritet med den utvidgning av malgrup-
pen som reformen skulle innefatta. Nar det giller paborjad frigang visar de
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uppgifter som Kriminalvarden har sammanstillt att en kraftig minskning har
skett mellan 2006 och 2007 och att minskningen har varit storre for kvinnorna
jamfort med ménnen. Under 2006 paborjade 21 kvinnor och 430 mén frigdng,
vilket kan jimféras med 2007 da 7 kvinnor och 262 méan paborjade frigng.
Enligt Kriminalvarden beror dessa minskningar pa mer strikta beddmningar
avseende risk for misskdtsamhet samt att den intagna inte langre sjilv ansoker
om frigdng utan att det numera dr Kriminalvarden som utreder och efter en
samlad bedomning tar stillning. Som ndmnts ovan avser utslussning i halv-
véigshus endast mén. Under 2007 kan omfattningen av den utslussning som
skedde via halvvdgshus karakteriseras som blygsam med totalt 24 médn som
beviljades vistelse i halvvédgshus. Totalt sett finns en kapacitet om 34 platser
pa de tre halvvédgshusen i Goteborg, Malmd och Stockholm. Intresset for
utslussning via halvvégshus har dock efter hand kommit att dka.

En fraga som under uppfoljningen dterkommande har tagits upp som ett
problem av Kriminalvardens personal &r att det kan vara svart att samverka
med vissa kommuners socialtjanster kring gemensam planering av utslussning
for de intagna. Det bor samtidigt podngteras att det enligt anstalternas perso-
nal inte uppstar samverkansproblem med alla socialtjénster, utan att detta
avser endast vissa kommuner. Under uppf6ljningen har det framkommit att
anstraingda kommunala budgetar kan vara en orsak till de problem som ibland
uppstar i samverkan kring utslussning.

Kriminalvérden, Arbetsformedlingen och socialtjdnsten samarbetar inom
verksamheten Moa/Kvinnokrami. Verksamheten bedrivs i Stockholm och
Malmé (november 2008). Moa/Kvinnokrami vénder sig till utsatta kvinnor
som behover hjélp att komma in pa arbetsmarknaden, t.ex. efter att ha avtji-
nat verkstéllighet i anstalt. Under 2007 skrevs totalt 29 kvinnor ut till arbete
eller utbildning efter deltagande i Moa/Kvinnokrami.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening dar det angeldget att intentionerna
kring 2007 ars utslussningsreform uppfylls. Med utgédngspunkt fran att det
var en hogre andel av de intagna kvinnorna som frigavs utan utslussnings-
atgdrd under 2007 jamfort med ménnen vill uppféljningsgruppen sérskilt
uppmirksamma orsakerna till nuvarande skillnader. For att 6ka andelen
kvinnor som far utslussning maste atgérder vidtas. I det sammanhanget vill
uppféljningsgruppen framhélla att placering i halvviagshus ocksa ska kun-
na erbjudas kvinnor som utslussningsalternativ.

e D3 ménga intagna kvinnor har ett langt ganget missbruk i kombination
med att de domts till relativt korta straff betonar uppfoljningsgruppen vik-
ten av att Kriminalvarden samarbetar med andra berérda myndigheter for
att behandlingsétgarder ska kunna fortgd dven efter avslutad verkstéllighet.

o FEnligt uppfoljningsgruppens mening dr det viktigt att Kriminalvarden
tillvaratar och ytterligare stimulerar mojligheterna att samverka med andra
myndigheter och aktdrer inom verksamheter som bl.a. Moa/Kvinnokrami.
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9.14 Kvalitet pa uppgifter om kriminalvard

Kriminalvérden har i samband med att uppfoljningsgruppen inledde sin upp-
foljning redovisat att det pagar ett langsiktigt utvecklingsarbete kring Krimi-
nalvardens klientadministrativa system och att det dnnu inte finns nagot sam-
lat system for klientdata. En av de svarigheter som uppfoljningsgruppen har
erfarit dr att det for en specifik fraga kan redovisas olika uppgifter beroende
péd vilket system som underlaget himtas frdn. Det har dven forekommit att
uppgifter som finns redovisade i Kriminalvérdens arsredovisning skiljer sig
frén uppgifter som har redovisats i sérskild ordning till uppfoljningsgruppen.
Under arbetet med att ta fram underlag for uppfoljningen har det dven pa flera
omréaden visat sig vara svart, eller ibland omdjligt, att ta fram uppgifter forde-
lat pa kon. I Kriminalvardens regleringsbrev for 2009 har regeringen infort ett
nytt aterrapporteringskrav enligt vilket Kriminalvarden ska redovisa vilket
arbete som bedrivs for att sdkerstélla en hog kvalitet avseende den statistik
som gors tillgdnglig och att det av redovisningen ska framga vilka atgirder
som vidtagits eller planeras.

e Enligt uppfoljningsgruppens mening ar det viktigt att det finns ett tillforlit-
ligt system for att ta fram uppgifter om kriminalvarden, bl.a. som underlag
infor statsmakternas stdllningstaganden i kriminalvardsfragor. Gruppen vill
dérfor peka pa vikten av att de problem som har uppmérksammats kring
mojligheterna att kunna inhdmta korrekta och entydiga uppgifter atgérdas.
Vidare bér de problem som noterats kring uppgiftskvalitet m.m. dven bli
foremal for en framtida férdjupad granskning.

9.15 Rapportering till riksdagen

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten ska regeringen till riksdagen
redovisa mal och resultat som uppnétts inom olika omréden. Detta gor reger-
ingen &rligen i bl.a. budgetpropositionens resultatredovisningar. Riksdagen
kan dven begédra en resultatskrivelse fran regeringen. Det kan konstateras att
det av uppfoljningen framgar att riksdagen hittills inte efterfrdgat nagon sir-
skild redovisning av regeringen géllande vilka resultat som statens insatser
inom kriminalvarden far med avseende pé intagna kvinnor.

e Enligt uppfoljningsgruppens bedomning ar det viktigt att de fragor som
uppfoljningsgruppen lyfter fram uppmirksammas &dven fortséttningsvis.
Enligt gruppens bedémning vore det véirdefullt om regeringen i ldmpligt
sammanhang aterkommer till riksdagen med en éterrapportering av resul-
tatet av det fortsatta utvecklingsarbetet med att anpassa kriminalvéarden ef-
ter intagna kvinnors behov.
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BILAGA 1
Kortfattade beskrivningar av
kvinnoanstalterna

Foljande sammanfattande beskrivningar dr hdmtade fran Kriminalvérdens
hemsida.

Hinseberg (Sluten och 6ppen anstalt for kvinnor)

Hinseberg ligger i Frévi cirka tvA mil nordost om Orebro. Sedan 1960 ir
Hinseberg med sina 113 platser Sveriges storsta kvinnoanstalt. Vid anstalten
finns en riksmottagning dit alla kvinnor som har domts till tva ars fangelse
eller mer kommer for utredning infor slutlig placering. De flesta intagna pa
Hinseberg &r langtidsdomda och kommer fran hela Sverige. Nér det géller de
Oppna platserna sitter ocksa kvinnor fran ett mer lokalt upptagningsomrade.

Pa Hinseberg finns tre slutna enheter dar den forsta enheten har normalav-
delningar med 67 platser for bl.a. utvisade, deltagare i behandlingsprogram
samt riksmottagning. Den andra enheten har 6 platser for psykiskt stérda och
den tredje har 18 platser med normal- och behandlingsavdelning. Vid Hinse-
berg finns dven den 6ppna delen Batshagen som har 22 6ppna platser varav 6
ar utslussningsplatser. Hinseberg har 120 anstéllda, varav ungefér tva tredje-
delar dr kvinnor och en tredjedel &r mén.

Arbete, utbildning och program for intagna vid Hinseberg

Arbete — Textiltryckeri med utbildning, montering och forpackning
Centralkok

— Djur och milj6 med ansvar for park- och djurskotsel samt viss
service

— Arbetstraning

Utbildning — Lércentrum med grundldggande och gymnasial vuxenutbildning
— Datautbildning
— Svenska for invandrare (sfi)

— Universitetsstudier pa distans

Behandling och Ackrediterade: — Aggression Replacement
program Training (ART)
— Beteende—Samtal—
Forandring (BSF)
— Cognative Skills
Under utveckling: — Tolvstegsprogram
— Enhanced Thinking Skills
(ETS)
Ovriga: — Forildrautbildning
— Hépna
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BILAGA 1 KORTFATTADE BESKRIVNINGAR AV KVINNOANSTALTERNA

Pa Bitshagen, som &r den 6ppna delen av Hinseberg, tillimpas sjélvforvalt-
ning. Det innebir att de intagna sjélva ansvarar for att skdta planering, inkdp
och tillagning av mat samt ekonomisk planering och uppfoéljning. Pa anstalten
finns bibliotek, kafeteria, kiosk samt en fritidshall som dven inrymmer solari-
er och bastu.

Som en del i arbetet mot narkotika genomfors regelbundna urinprov samt
behandlingsprogram pé motivations- och behandlingsavdelningarna.

Faringso (Sluten och dppen anstalt for kvinnor)

Anstalten Faringso ligger pa Faringsd véster om Stockholm. Anstalten 6pp-
nade 1985 och har fran 1989 enbart kvinnliga intagna. Tidigare var anstalten
en del av den davarande Gppna anstalten Svartsjo. Féringso dr en av Krimi-
nalvardens tva behandlingsanstalter for intagna kvinnor med narkotikapro-
blem. Verksamheten vid anstalten &r sérskilt inriktad pd att stimulera de in-
tagna till ett liv fritt frdn droger och kriminalitet. Anstalten &r indelad i en
utrednings- och tvd behandlingssektioner med 43 slutna platser (placerade i
sikerhetsklass E) och 12 6ppna platser (placerade i klass F). Féringso har ett
trettiotal anstéllda och har bl.a. gemensam administration med anstalten
Svartsjo som ligger bredvid.

Samtliga intagna har narkotikaproblem och huvuddelen kommer fran
Stockholmsomradet. De intagna dr domda for olika brott och till olika straff-
tid.

Arbete, utbildning och program fér intagna vid Fiiringso

Arbete — Smaéindustri med montering och forpackning
— Utelag
— Tvitt- och forradsarbete
Utbildning — Studier pa grundskole- och gymnasieniva
Behandling och pro- Ackrediterade:  — Beteende-Samtal-Forandring (BSF)
gram — One to One

— Programme for Reducing Individual

Substance misuse (Prism)

— Véaga vilja
Under utveck- - Enhanced Thinking Skills (ETS)
ling: - Vinn (Program riktat till kvinnor)
Ovriga: —

Vid hela anstalten tillimpas sjalvforvaltning, vilket innebér att de intagna i
stor utstrickning sjdlva skoter dagliga sysslor som bl.a. matinkdp, matlagning
och stidning. I anslutning till avdelningarna finns traningslokaler och innan-
for staketet finns ett fritidsomrade. Det finns &ven en idrottshall. Som en del i
arbetet mot narkotika visiterar personalen dagligen celler och allménna ut-
rymmen.



KORTFATTADE BESKRIVNINGAR AV KVINNOANSTALTERNA BILAGA 1

Sagsjon (Sluten och 6ppen anstalt for kvinnor)

Sagsjon ligger i Lindome soder om Goteborg. Anstalten 6ppnade 1999 och ér
en ombyggnad av den tidigare Lindomeanstalten som byggdes 1969 och var
oppen for bade mén och kvinnor. De intagna dr kvinnor fran véstra Sverige
som missbrukar narkotika, dr domda till minst tvd manaders fingelse, befin-
ner sig i slutskedet av ett langre straff och &r i behov av utslussning. Sagsjon
har 38 platser och &r en kombinerad sluten och 6ppen behandlingsanstalt for
kvinnor. Anstalten har en sluten avdelning med 14 platser, en 6ppen avdel-
ning med 18 platser samt en avdelning med 6 platser ddr boendet har stora
likheter med ett halvvigshus och som i forsta hand ér till for intagna med
behov av social traning, frigdng eller som &r i slutskedet av ett langre straff.
Anstalten &r en av sju behandlingsanstalter och utgér ett s.k. miljoterapeutiskt
samhélle dér varje situation i vardagen anvédnds som behandlingsredskap. Pa
Sagsjon arbetar drygt 30 personer, varav ca 20 &r kvinnor och 10 &r mén.

Arbete, utbildning och program for intagna vid Sagsjon

Arbete — Montering
— Tviitt
— Stédning
— Matlagning
— Tradgardsskotsel
— Skapande verksamhet, t.ex. vdvning, arbetsmarknadskurser

och foreldsningar

Utbildning — Grundléggande skolutbildning
Behandling och pro-  Ackrediterade: — Beteende—Samtal-Forandring (BSF)
gram — One to One
— Vaga vilja
Under utveckling: — Prime for Life
— Vinn
Ovriga: — Skrivarkurs
— Avslappning

— Qvinnor i fordndring

— Foréldragrupp

Vid hela Sagsjon tillimpas sjilvforvaltning, vilket innebdr att de intagna
skoter all matlagning, tvittning, stddning och trddgéardsarbete. P& anstalten
finns mojligheter att trédna, sy och vdva. Gruppaktiviteter leds av olika frivilli-
ga besoksgrupper, t.ex. NA, Johanneskyrkan och Riksférbundet Frivilliga
Samhillsarbetare (RFS). Den 6ppna avdelningen har tillgéng till ett fritidsom-
rdde med bla. fotbollsplan och fiskemojligheter. I arbetet mot narkotika
genomfors urinprovskontroller, visitationer, program och motivationsarbete.
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BILAGA 1 KORTFATTADE BESKRIVNINGAR AV KVINNOANSTALTERNA

Anstalten Ystad (Kvinnoavdelning)

Anstalten Ystad ligger i utkanten av Ystad. Den byggdes 1985 och hade da 42
platser. Dérefter har tva utbyggnader, 1994 och 2003, skett. Ystad &r en sluten
anstalt med totalt 99 platser, uppdelat pa avdelningar for mén respektive
kvinnor. Avdelningen for kvinnor har 40 platser, varav 30 dr normalplatser
och 10 dr for langtidsdémda. Vid anstalten finns 108 anstillda, varav 56
kvinnor och 52 mén.

Arbete, utbildning och program for intagna vid anstalten Ystad

Arbete — Montering/forpackning
— Smaindustri
— Tradgard
— Keramik
Utbildning — Vuxenutbildning
Behandling och Ackrediterade: — Beteende—Samtal-Foréandring (BSF)
program — Viga vilja
Under utveckling: — Tolvstegsprogram
— Enhanced Thinking Skills (ETS)
— Programme for Reducing Individual
Substance misuse (Prism)
Ovriga: —

Pa kvinnoavdelningen tillimpas inte ndgon sjalvforvaltning. (Déremot tillim-
pas sjélvforvaltning pa motivations- och behandlingsavdelningarna for mén. [
detta ingar att de intagna méinnen efter egen budget lagar mat.) Vid anstalten
finns friskvardsprogram, sporthall, motionslokal och fotbollsplan. I arbetet
mot narkotika ingar visitationer och urinprovskontroller. Pa anstaltens be-
handlingsavdelning deltar de intagna i behandling for att komma bort fran
drogmissbruk.

Anstaltsfilialen Ringsjon

Anstaltsfilialen Ringsjon dr beldgen i Skdne och ndrmsta ort dr Stehag. Ring-
sjon dr en filial till anstalten Ystad och 6ppnade den 3 mars 2008.

Ringsjon dr en dppen filial (sdkerhetsklass F) med 14 platser fordelade pa
tre avdelningar. En avdelning &r frimst avsedd for de kvinnor som har syssel-
sattning utanfor filialen. Enligt Kriminalvarden &r Ringsjon med dess omnejd
sarskilt ldmpad for kvinnor med barn. De intagna kommer foretrddesvis fran
sodra Sverige. Ringsjon tar emot kvinnor med varierande strafftider, alltifran
nagon manad till slutskedet av en lang strafftid. P4 Ringsjon arbetar ca 15
personer och foérdelningen mellan kvinnor och mén ar jimn.
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Arbete, utbildning och program for intagna vid anstaltsfilialen Ringsjon

Arbete — Ringsjon har inte klassisk arbetsdrift. I stéllet bygger sysselsétt-
ningen pa sjélvhushéll, program, skola, individuella samtal, tradgérd,
friskvard och organiserad fritidssysselséttning m.m.

Utbildning — Studier bedrivs vial larcentrum
Behandling och Ackrediterade: — Beteende—Samtal-Foréndring (BSF)
program — One to One

Under utveckling: -

Ovriga: —

Hela anstalten har sjélvforvaltning dér de intagna sjdlva skoter dagliga sysslor
som planering, inkdp och tillagning av mat, stidning och tvitt. Sjalvhushéll-
ningen ar uppdelad sé att tva avdelningar med 9 intagna har ett hushéll och en
avdelning med 5 intagna har ett hushall. Vid anstalten finns friskvérd, yoga
och annan fritidssysselsittning som en del i den dagliga verksamheten. Alla
former av droger och alkohol &r férbjudna och personal genomfor regelbundet
visitationer och urinprov. Aven visitationer med narkotikahund férekommer.

Ljustadalen (Oppen anstalt for kvinnor)

Ljustadalen ligger i Sundsbruk norr om Sundsvall. Anstalten 6ppnades 1982
och var frén borjan enbart en anstalt for man. Dérefter fanns bade mén och
kvinnor intagna pa anstalten. Fran 1996 &r Ljustadalen en Oppen anstalt for
enbart kvinnor och har en normalavdelning med 20 platser. De intagna kom-
mer fran hela landet och har begatt olika typer av brott. Strafftiderna som
avtjdnas varierar mellan en ménad och tre ar. Anstalten har 16 anstillda,
varav tvd tredjedelar dr kvinnor och en tredjedel &r mén.

Arbete, utbildning och program for intagna vid Ljustadalen

Arbete — Paketering av forbandsmaterial
Utbildning — Studier motsvarande grundvuxniva

— Datautbildning

— Foréldrautbildning
Behandling Ackrediterade: -
och program Ovriga: — Enskilda samtal med extern
terapeut

— Besok fran foreningen Kris
varje vecka

Under utveckling: —

Vid Ljustadalen tillimpas sjdlvforvaltning och de intagna skoter dagliga
sysslor som bl.a. arbete i kok, tvétt, lokalvard samt utearbeten som tradgérds-
arbete och snordjning m.m. Vid anstalten finns en mindre frisksportslokal. I
arbetet mot narkotika ingér tdta urinprovskontroller pa de intagna, och perso-
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nalen genomfor dagliga visitationer av bostadsutrymmen och gemensamma
utrymmen for att forhindra forekomst och missbruk av narkotika.
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BILAGA 2
Mansanstalterna Hillby och Holmingen

De sammanfattande beskrivningarna av Héllby och Holméingen dr hamtade
frén Kriminalvardens hemsida.

Hiillby (Sluten anstalt for miin)

Hallby ligger i Kvicksund ca 13 km utanfor Eskilstuna. Anstalten byggdes
1958 som en ungdomsanstalt. I mitten av 1970-talet blev Hillby en s.k.
riksanstalt med upptagningsomrade i hela landet. Anstalten byggdes ut med
en bostadsavdelning 1994 och fick da ytterligare 32 platser.

Hallby &r en sluten anstalt (sédkerhetsklass C) med 107 platser. Anstaltens
inriktning dr att ta emot intagna med missbruk samt unga intagna. P& Héllby
finns en avdelning med 6 platser for unga med aggressionsproblematik, nor-
malavdelning med 69 platser och behandlingsavdelning med 32 platser. Pa
anstaltens motivations- och behandlingsavdelningar behandlas intagna som
missbrukar droger. Vid anstalten finns totalt ca 90 anstdllda, varav 30 % é&r
kvinnor.

De intagna dr mén och strafftiderna varierande.

Arbete, utbildning och program for intagna vid Hillby

Arbete — Montering- och foérpackning
— Hantverk
— Service
Utbildning — Studier pa grundskole- och gymnasieniva
Behandling och pro- Ackrediterade: — Aggression Replacement Training
gram (ART)

— Beteende-Samtal-Férandring (BSF)
— Brotts-Brytet
— One to One
— Vaga vilja
Under utveckling: ~ — Enhanced Thinking Skills (ETS)
— Programme for Reducing Individual
Substance misuse (Prism)
Ovriga: — Mental tréining

— Foréldrautbildning

Vid anstalten har sjdlvforvaltning paborjats i liten skala. Som en del i arbetet
mot narkotika maste de intagna pé anstalten regelbundet lamna urinprov for
kontroll av drogfrihet, och pa hela anstalten visiteras dagligen savil de intag-
na som deras celler och besdkande i syfte att avsldja forekomst av narkotika.
P4 anstalten finns en av Kriminalvardens narkotikahundar och hundférare.
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BILAGA 2 MANSANSTALTERNA HALLBY OCH HOLMANGEN

Holmiingen (Oppen anstalt for mén)

Holmingen ligger i Hikantorp ett par kilometer utanfér Falkping. Holméng-
en dr en filial till anstalten Tidaholm och &ppnades i oktober 2004 med syftet
att skapa battre mdjligheter till utslussning for intagna pé i forsta hand anstal-
ten Tidaholm.

Holméngen &r en dppen anstalt med tre typer av platser.

— Oppna behandlingsplatser: Ungefir hilften av platserna pi anstalten &r
vikta for narkotikamissbrukare.

— Platser for langtidsdomda: platser for intagna som studerar och &r i slutet av
ett langt straff.

— Frigangsplatser: platser for intagna som har frigang till arbete utanfor an-
stalten.

Totalt finns 34 &ppna platser vid Holméngen. Det finns totalt ca 15 anstéllda
vid anstalten.

De intagna 4r dels ldngtidsddmda som é&r i slutfasen av ett straff, dels nar-
kotikamissbrukare som bedomts kunna vara pa 6ppen anstalt.

Arbete, utbildning och program foér intagna vid Holmiingen

Arbete — Det finns inga verkstédder eller liknande pa Holméngen

— De intagna har tva dagar i veckan tillgang till ett hobbysnickeri

Utbildning — Heltidsstudier i kirndmnen pa alla nivaer samt datastudier och
socialjuridik
— Mojligheter till studier pa hogskolan
Behandling och Ackrediterade: -
program Under utveckling: -

Ovriga: Uppfoljning och aterkoppling for dem
som redan tidigare gatt Kriminalvardens
program for missbrukare samt Livlinan,
ett frigivningsforberedande program

Sjalvforvaltningen pa Holmédngen &r langtgadende. De intagna tar fullt ansvar
for planering och inkdp utifrén en fastslagen hushallsbudget. Holméngen
ligger i en lantlig miljo med stora mojligheter till bl.a. djurhallning, skogs-
vandringar, kulturbesdk, idrottsaktiviteter m.m. Gudhemsgarden har en egen
gymnastikhall som &r utrustad med friskvard. I anslutning till Holméngen
finns ocksa en damm som anvénts for fiskodling. Det finns ingen styrketré-
ningsutrustning pa Holméngen. Aktivt arbete mot narkotika anges som en del
av Holméngens profil. Det sker, forutom programverksamheten, med urin-
prov efter individuell riskanalys.
Efter beslut inom Kriminalvarden stingdes anstalten den 1 juni 2008.



BILAGA 3

Kriminalvardens behandlingsprogram —

oversikter

Kriminalvarden erbjuder flera olika behandlingsprogram for personer som tas
in i anstalt. I det foljande aterges Kriminalvardens kortfattade information om
de olika behandlingsprogrammen.

ART (Aggression Replacement Training)

Behandlingsprogram for personer domda for valdsbrott. Programmet har
anvénts av Kriminalvarden sedan 2000 och kommer ursprungligen fran USA.
Dirifrdn kommer ocksa forkortningen ART.

Malgrupp Personer med utatagerande, aggressivt beteende domda for vélds-
brott, eller som sjélv upplever sig ha problem med sin aggressivitet.

Teori Ett kognitivt beteendeterapeutiskt program med utgdngspunkten att
véldsbeteende i huvudsak ér inlért och gér att foréndra.

Metod Gruppsessioner med tréning, dvningar, rollspel, hemuppgifter och
motiverande samtal.

Innehall Programmet bestar av tre komponenter: moraliskt resonerande
(kognitiv komponent), ilskekontrolltrining (emotionell komponent)
och interpersonell fardighetstrining (beteendekomponent).

Omfattning 10 veckor med 3 traffar om 3 timmar varje vecka.

Programledning Tva kriminalvardare med programledarutbildning i ART.

Utviirdering och Programmet dr utvecklat i USA och anvénds i manga lénder vérlden

Sforskning over. Det anvinds forutom i kriminalvarden &ven i skolor, social-
tjansten m.m. Programmet har visat goda effekter i ett flertal forsk-
ningsstudier och &r sedan tidigare ackrediterat i England.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Avdelning Rddjan, Beateberg, Boras, Fosie, Faringso, Hall, Hinse-

berg, Hillby, Hogsbo, Kirseberg, Kristianstad, Luled, Mariestad,
Norrtilje, Rodjan, Smilteryd, Tidaholm, Tiby och Osteriker.
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Balansen

Balansen har utvecklats av svensk kriminalvard och &r ett kort motivations-
och forberedelseprogram i grupp for anstaltsklienter. Malet for programmet &r
att vicka motivation till fordndring och att férbereda for villkorlig frigivning,
andra former av behandling inom kriminalvarden, sdsom lédngre behandlings-
inriktade program, eller vardvistelser.

Malgrupp Riktar sig framst till klienter som inte fattat beslut om att forandra
sin livsstil, exempelvis drog- och alkoholmissbruk, kriminalitet,
spel och/eller andra destruktiva beteenden.

Teori Kognitiv grund med MI som forhéllningssdtt och metodik.

Metod I grupperna anvinds olika metoder som foreldsningar, enskilt
arbete, gruppdiskussioner, brainstorm, grupparbeten, redovisningar
och enskilt samtal.

Innehall I programmet erbjuds klienten mojlighet att tillsammans med
andra klienter och programledarna titta pa sin problematik pa ett
mer objektivt och distanserat sitt, d&ven beskrivet som “det reflek-
terande rummet”. Under programmet berdrs &mnen som:

- Vad ér forédndring?

- Forutséttningar for forandring

- Ambivalensutforskning/bearbetning
- Beroendeutveckling

- Beteendeinldrning

- Kort- och langsiktiga konsekvenser
- Virderingar, vad &r viktigt i livet?
- Sociala fardigheter

- Problemldsning

- Natverk

- Risksituationer

- Planering for framtiden

Omfattning Totalt 9 tréaffar, varav 8 i grupp och ett enskilt samtal i slutet. 6-8
deltagare. Varje traff dr 3 timmar med raster. Programmet bedrivs
ca 2 génger per vecka.

Programledning Tvé kriminalvérdare med utbildning i Balansen.

Utvdrdering och Balansen bedrivs under 2008 som en forstudie i kriminalvarden. For-

forskning och eftertester gors for att kunna utvérdera huruvida programmet har
onskvird effekt. Programutvirdering gors i slutet av varje omgéng.

Ackrediterat Ne;j.

Bedrivs pa Johannesberg, Mariestad, Rodjan och Halmstad.
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Brotts-Brytet

Allmént kriminalitetsprogram f6r mén och kvinnor. Programmet &r utvecklat
av svensk kriminalvard och borjade anvindas 1994.

Malgrupp Kriminalvardens klienter pa anstalt och i frivard.

Teori Brotts-Brytet ar ett kognitivt beteendeterapeutiskt (KBT) program
med teoretisk forankring i inldrningsteori och kognitiv teoribildning.

Metod -

Innehall Programmet bestar av nio avsnitt uppdelade pa fyra faser dar intro-
duktionsfasen utgor starten. Som andra fas foljer en kartlaggnings-
och motivationsfas och som nummer tre en fas dir bearbetning och
ny inlarning dr kdnnetecknande for innehallet. Den fjarde och sista
fasen &r avslutningsfasen som har en sammanfattande och framat-
syftande inriktning.

Omfattning Brotts-Brytet bestir normalt av 25 gruppsessioner a 2 timmar effek-
tiv programtid, samt minst tre enskilda entimmessessioner per
klient. Den totala tiden i grupp &r saledes 50 timmar. Programmet
tar 8—10 veckor att genomfora beroende pa antalet sessioner per
vecka.

Programledning Programledarna arbetar i par och har sérskild utbildning i Brotts-
Brytets innehall och metodik.

Utvdrdering och Brotts-Brytet bygger péa forskningsbaserade teorier och metoder och

forskning ar ackrediterat (godként) av en vetenskaplig panel. Programmet har
utvérderats med positivt resultat i flera kvalitativa studier och
fortsatt forskning pagar.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Gdvle, Hall, Haparanda, Hinseberg, Hillby, Hirnésand, Kalmar,

Karlskrona, Kolmarden, Salberga, Skenis, Skdnninge, Smilteryd,
Sérbyn, Tygelsjd, Umea, Vistervik Norra, Aby och Osteraker.

BSF (Beteende—Samtal-Forindring — att Liira sig genom att gora)

MI har i flera studier visat sig svér att ldra in och att tillimpa. Dérfor anvinds
sedan maj 2003 en manualstyrd tillimpning av MI — BSF (Beteende—Samtal—

Fordndring).

Malgrupp

Teori

Metod

Innehdall

— Programmet kan liknas vid ett kdrschema for metoden och har
som dubbla syften att 6ka radgivares fardigheter genom anvind-
ningen av korschemat och att 6ka klienters beredskap for forandring

— Korschemat bestar av fem semistrukturerade samtal varunder
klienterna arbetar med sin syn pa fordndring i ett arbetshéfte som de
sedan far behalla. Fardigheter i MI definieras i beteendetermer och
det dr absolut grundlidggande att dessa fardigheter monitoreras,
stottas och aterkopplas till rddgivarna i positiva ordalag. Samtal med
klienterna spelas in pa ljudband.

— Implementeringen av MI uppritthalls genom nétverk 6ver hela
Sverige av s.k. kamratgrupper som regelbundet tréaffas, lyssnar
igenom ljudband och stéttar varandra.
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— Férdigheterna jaimfors med ett strukturerat innehallsindex
(I-PASS) som omfattar 16 dimensioner, som har omarbetats och
anpassats till BSF. Denna implementering, som &r obligatorisk, sker
vid sidan av certifieringsforfarandet. Det rekommenderas att pro-
grammet ges tillsammans med ett annat ldngre beteendebaserat och
kognitivt program, men det kan ocksa ges som enstaka intervention
sarskilt for klienter som redan har en god repertoar av sociala fér-
digheter.

Omfattning —

Programledning —

Utvdrdering och Resultat fran for- och eftertest visar starkt signifikanta forbattringar

forskning pé motivationsskalor (populationen 2004-2005). Randomiserad
forskning pa BSF avslutas under 2007.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Asptuna, Beateberg, Borés, Brinkeberg, Fosie, Faringso, Givle,

Hall, Halmstad, Haparanda, Helsingborg, Hinseberg, Haga, Hillby,
Hiarndsand, Hogsbo, Karlskoga, Karlskrona, Kirseberg, Kolmérden,
Kristianstad, Kristianstad Centrum, Kumla, Ljustadalen, Luled,
Mariefred, Norrtélje, Nykoping, Ringsjon, Sagsjon, Salberga,
Skends, Skanninge, Smalteryd, Storboda, Svartsjo, Tillberga, Téby,
Umes, Vistervik Norra, Ystad och Osteraker.

Cognitive Skills

Allmént kriminalitetsprogram for mén och kvinnor. Programmet har anvénts av kriminal-
vérden sedan 1994 och kommer ursprungligen fran Kanada.

Malgrupp Domda med utpréglat kriminella varderingar som uppvisar brister
enligt en strukturerad antagningsintervju.

Teori Ett kognitivt beteendeorienterat program.

Metod Sessioner i grupper om 6-8 deltagare med 6vningar, rollspel och
uppgifter att 16sa pé egen hand.

Innehall Programmet ar uppbyggt i sju moduler: problemldsning, sociala
fardigheter, forhandlingsfirdigheter, hantering av kénslor, kreativt
ténkande, virderingar och kritiskt tdinkande.

Omfattning 38 tillfdllen, sammanlagt 76 timmar.

Programledning Tva kriminalvérdare med programledarutbildning i Cognitive Skills.

Utvdrdering och Deltagarna i programmet gor tester savil fore som efter behandling-

forskning en for att det i efterhand ska vara mdjligt att utviardera programmets
effekter for den enskilda individen. I Brottsforebyggande radets
rapport 2002:11 utvdrderas Cognitive Skills-programmet i kriminal-
vérden 1995-2000.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Kumla, Tidaholm och Tillberga.




KRIMINALVARDENS BEHANDLINGSPROGRAM — OVERSIKTER BILAGA 3

ETS (Enhanced Thinking Skills)

Allmént kriminalitetsprogram for mén och kvinnor. Programmet har anvénts
av Kriminalvarden sedan 2004 och kommer ursprungligen fran England.
Dirifran kommer ocksa forkortningen ETS, som Oversatt till svenska betyder

ungefdr "forbattrad tankeformaga”.

Malgrupp Domda i anstalt och frivard med kriminellt beteende.

Teori Ett kognitivt beteendeorienterat program.

Metod Gruppsessioner om 6—8 deltagare med 6vningar, rollspel och upp-
gifter att 16sa pa egen hand.

Innehall Programmet &r uppbyggt i sex block: problemlésning, sociala
fardigheter, kreativt tdnkande, effektivt tainkande, sjdlvkontroll och
perspektivtagande.

Omfattning Cirka 7 veckor med totalt 21 lektioner (2-3 lektioner i veckan),
sammanlagt 53 timmar.

Programledning Tva kriminalvérdare med programledarutbildning i ETS. Utbild-
ningen 4r en tvdveckors internatutbildning.

Utviirdering och Deltagarna i programmet gor tester savil fore som efter behandling-

forskning en for att det i efterhand ska vara mojligt att utvardera programmets
effekter for den enskilda individen. ETS har funnits i den engelska
kriminalvérden i flera &r med goda forskningsresultat. Forskning om
programmets effekter planeras dven i Sverige.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Beateberg, Brinkeberg, Faringso, Hall, Halmstad, Hinseberg, Hall-
by, Hogsbo, Karlskoga, Kirseberg, Mariefred, Norrtélje, Nykoping,
Ystad och Osteraker.

IDAP

Malgrupp Ett behandlingsprogram for vuxna mén som har anvént hot, vald
eller annat kontrollerande beteende gentemot sin kvinnliga partner/
fore detta partner.

Teori Ett kognitivt beteendeterapeutiskt program som bygger pa social
inldrningsteori.

Metod Gruppsessioner kompletterade med riskbedémning for aterfall i
partnervald och dérpa pagaende riskhantering och partnerkontaktar-
bete.

Innehall Grupprogrammet ar uppdelat i nio teman: icke-vald, icke hotfullt
beteende, respekt, stod och tillit, drlighet och ansvarstagande, sexu-
ell respekt, partnerskap, ansvarsfullt fordldraskap samt forhandling
och réttvisa.

Omfattning Maénnen arbetar i grupp under 27 veckor med en traff varje vecka.
Efter 27 veckor f6ljs programmet upp med aterfallsforebyggande
insatser enskilt med varje deltagare.

Programledning Kriminalvérdare med speciell programledarutbildning i IDAP.

Utviirdering och Material fran programmet, sdsom for- och eftertester, samlas in for

forskning verksamhetsuppfoljning och eventuell framtida forskning.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Johannesberg, Kalmar, Kolmérden, Norrtélje, Visby och Viskan.
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Allmént kriminalitetsprogram pa anstalter och i frivard inom ramen for rela-
tionen handldggare och klient. Programmet kommer ursprungligen frén Eng-
land. Mélet ér att minska dterfall i brott.

Malgrupp Domda mén och kvinnor i anstalter och i frivarden.

Teori Ett manualstyrt, kognitivt och beteendebaserat program.

Metod Enskilda moten mellan handlaggare (kontaktman/frivardsinspektor)
och klient.

Innehall Programmet bestar av tre delar: en kartlaggningsfas (5 moten),
problemldsning och sociala fardigheter (8 moten) och tillimpningar
relaterade till vad som framkommit om klientens problem (7 mo-
ten). Programmet inleds med motivationshojande samtal och avslu-
tas med utvérdering.

Omfattning Totalt 20 méten samt ett formote, 1-2 ganger per vecka vilket tar 4
till 5 manader.

Programledning One-to-One bedrivs inom ramen for relationen klienthandlaggare,

kontaktman pé anstalt (kriminalvérdare) och i frivarden en frivards-
inspektor.

Utvdrdering och

Programmet avslutas med en utvérderingsfas for den enskilda

forskning klienten. Det har anvénts i den engelska kriminalvérden sedan
borjan av 90-talet med lovande resultat.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pa Faringso, Hall, Halmstad, Hallby, Karlskrona, Norrtélje, Ringsjon,

Storboda, Visby och Osteraker.

Prime for Life

Prime For Life &r ett s.k. terapeutiskt utbildningsprogram med amerikanskt
ursprung for personer som dricker alkohol.

Malgrupp

I synnerhet hogriskkonsumenter som har domts for ndgon typ av
alkoholrelaterad brottslighet som t.ex. rattfylleri.

Teori

Programmet bygger pa en riskreduceringsmodell som i korthet
innebér att alkohol- och drogmissbruk ses som ett livsstilsrelaterat
hélsoproblem. Varje person har en medfodd biologisk riskniva for
att utveckla missbruksproblem, som utloses av livsstilsfaktorer
bestdende av hur mycket och hur ofta han eller hon anvéander alko-
hol och droger.

Metod

Lektioner, dvningar och sjdlvbeddmningar i sluten grupp med 8—12
deltagare.

Innehall

Varje deltagare ges mojlighet att undersoka sin egen biologiska
riskniva for att utveckla alkoholproblem och ges kunskap om hur
man kan vilja att dricka for att forebygga problem, s.k. lagriskval.
Deltagaren far vidare undersoka vilken risk den egna alkoholkon-
sumtionen innebdr for honom eller henne och ges mojlighet att
lagga upp en personlig riskreduceringsplan.

Omfattning

Grundprogrammet omfattar 12—15 timmar fordelade pa 4-5 grupp-
traffar. Med interventionsdel ytterligare 2-3 méten.

Programledning

Leds av speciellt utbildad kriminalvérdspersonal.

Utvirdering och

Programmet har utvirderats av flera oberoende institutioner med
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forskning goda resultat.
Ackrediterat Nej.
Bedrivs pa Halmstad, Harnsand, Hogsbo, Johannesberg, Karlskoga, Kolmar-

den, Sagsjon, Skends, Sorbyn, Tillberga, Visby, Viskan, Vistervik
Norra och Ostragard.

Prism (Programme for Reducing Individual Substance misuse)

Program som riktar sig till missbrukare av i forsta hand narkotika och tablet-
ter men dven alkohol. Programmet har anvénts av Kriminalvarden sedan 2003
och kommer ursprungligen fran den brittiska motsvarigheten till Kriminalvér-

dens frivard.

Malgrupp De av kriminalvardens klienter som har ett missbruk som hér sam-
man med deras kriminalitet.

Teori Ett kognitivt beteendebaserat program som vilar pa social inldr-
ningsteori.

Metod Inom ramen for programmet méts klienten och en programledare
och arbetar med klientens drogberoende.

Innehall Ett formote innan programstart, kartldggning (5 moten), fardighets-
traning (9 moten) och tillimpningar (6 mdten). Programmet avslutas
med utvérdering av programserien.

Omfattning Ett formote och 20 méten uppdelade i tre delar, sammanlagt 32 2
timmar per klient.

Programledning Kriminalvardspersonal som utbildats i Prism.

Utvdrdering och Programmet ar helt baserat pa den forskning som finns om miss-

forskning bruk, sambandet mellan missbruk och kriminalitet samt behandling
mot missbruk. Enligt denna forskning har de olika delarna av pro-
grammet en effekt pa aterfall.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pda Beateberg, Fosie, Faringso, Hall, Halmstad, Helsingborg, Hillby,

Karlskrona, Norrtilje, Skenis, Storboda, Ystad och Osteraker.

ROS (Relation och samlevnad)

Behandlingsprogram for sexualbrottsdomda mén. Programmet anvénds i
kriminalvarden sedan 2002 och kommer ursprungligen fran Kanada.

Malgrupp Min domda for alla typer av sexualbrott.

Teori Ett kognitivt program som &r savél psykodynamiskt som beteende-
terapeutiskt.

Metod Gruppsessioner med rollspel och uppgifter som ska 16sas och/eller
individuell behandling. Ett exempel pa en uppgift ar att den domde
ska skriva ett fiktivt brev till sitt offer.

Innehall Programmet &r uppbyggt kring fem av de faktorer som forskningen
visat dr riskfaktorer for sexuellt vald.

Omfattning 18-28 veckor, 36-56 tillfdllen, sammanlagt 153168 timmar i
grupper om 68 deltagare.

Programledning Tvé gruppledare, varav minst en dr psykolog och psykoterapeut.
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Den andre, en kriminalvérdare, bor vara beteendevetare i grunden,
men gérna ocksé ha en psykoterapeutisk utbildning. Dartill krévs 10
dagars programledarutbildning i ROS.

Utvdrdering och
forskning

Deltagarna i programmet gor tester savil fore som efter behandling-
en for att det i efterhand ska vara mojligt att utvardera programmets
effekter for den enskilda individen. En mer omfattande utvérdering
av programmets effekt pa risken for aterfall &r planerad till varen
2006. Undersokningar i Kanada har visat att ROS minskar risken for
aterfall.

Ackrediterat

Ja.

Bedrivs pa

Harndsand, Kristianstad, Norrtdlje, Salberga, Skogome, Tillberga
och Viskan.

Tolvstegsprogrammet

Alkohol- och narkotikaprogram, ursprungligen utarbetat av Anonyma Alko-
holister (AA). Programmet kallas ibland dven for Minnesotamodellen och har
som namnet antyder sitt ursprung i USA. Det anvénds i forsta hand pé sér-
skilda behandlingsavdelningar.

Malgrupp Domda som missbrukar alkohol eller narkotika.

Teori Deltagarna i programmet ska hjélpa, paverka och stotta varandra att
ta de tolv stegen till ett liv utan droger eller alkohol. Programmet ar
andligt orienterat, men man behéver inte vara troende eller bli
troende bara for att man genomgar programmet. Vad som &r en
“hogre makt” dr upp till varje deltagare att sjélv avgora.

Metod Gruppsessioner, foreldsningar och enskilda arbetsuppgifter.

Innehall -

Omfattning -

Programledning Tolvstegsprogrammen i Kriminalvéarden leds av alkohol- och drog-
terapeuter, sjélva tillfrisknande i programmet.

Utvdrdering och Tolvstegsmodellen har anvénts lange inom den svenska kriminal-

forskning varden och pa flera anstalter, men i linje med den ackreditering av
nationella program som nu pagar 4r malet att dven Tolvstegsmodel-
len ska bedrivas likadant overallt sa att det blir lttare att genom
forskning visa vilka effekter det har.

Ackrediterat Ne;j.

Bedrivs pa Givle, Halmstad, Helsingborg, Hinseberg, Haga, Karlskoga, Kirse-
berg, Norrtilje, Skinninge, Ystad och Ostragard.
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Vinn

Motivationsprogram for kvinnor som genomfors i samtalsgrupper.

Malgrupp Kvinnor som missbrukar alkohol och/eller narkotika. Programmet
vénder sig ocksa till kvinnor som har en kriminell livsstil eller har
upplevt misshandel.

Teori Programmet bygger pa tekniken med motiverande samtal och
teorier om de olika stadierna i férédndringsprocessen. Vinn bygger
dven pa kognitiv teori, som handlar om var formaga att bearbeta
information, minnas, formedla och forsta.

Metod Samtal i grupp, ibland praktiska dvningar, t.ex. rollspel, for att
understryka innehéllet i vissa teman. Mellan trdffarna arbetar delta-
garna pa egen hand med arbetshéftet. Grupperna bestéar av 5-8
deltagare. Samtalsgrupperna ér baserade pa traffar 2-3 ganger i
veckan under en period pa 12—16 veckor.

Innehall -

Omfattning —

Programledning Vinn leds av utbildade programledare som ocksa ingar i ett nitverk

for erfarenhetsutbyte.

Utviirdering och

Avslutningsenkiter och programledarnas slutrapport sammanstills

forskning och analyseras av den norska kriminalvéarden.
Ackrediterat Nej.
Bedrivs pa Faringso6, Hinseberg, Ljustadalen och Ystad.

VPP (Violence Prevention Programme)

Ett behandlingsprogram som utformades av den kanadensiska kriminalvarden
i slutet av 1990-talet. Det handlar om att hjilpa intagna som begétt valdsbrott
att bttre klara av sin situation och inte anvinda vald eller aterfalla i nya brott.

Intagna som begatt valdsbrott och/eller mord och bedoms ha hog

Malgrupp
risk for aterfall.

Teori Kognitivt beteendevetenskapligt program.

Metod I programmet arbetar man i en grupp om 8 deltagare. Lektionerna
bestar av olika presentationer, dvningar av olika slag och en del
hemuppgifter.

Innehall B

Omfattning -

Programledning Programmet leds av tva kvalificerade programledare med akade-
misk bakgrund.

Utviirdering och -

forskning

Ackrediterat Nej.

Bedrivs pd Hall
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Narkotikaprogram i huvudsak for mén, utvecklat av den kanadensiska krimi-
nalvarden. Programmet anvinds i forsta hand pa Kriminalvardens sarskilda
behandlingsanstalter och behandlingsavdelningar.

Malgrupp Min som missbrukar narkotika och som befinner sig i slutet av
verkstilligheten.

Teori Ett manualstyrt kognitivt, beteendeterapeutiskt behandlingsprogram.

Metod Gruppsessioner samt en fortraff och tre individuella méten.

Innehdll Programmet bestar av nio delar: introduktion, alkohol- och drog-
kunskap, traning i sjélvkontroll, social fardighetstrdaning, droger och
arbete, fritid och livsstil, forbereda frigivningen, aterfallsprevention,
repetition och avslutning.

Omfattning 26 sessioner a 3 timmar (samt fortraff och individuella méten).

Programledning Tva kriminalvardare eller frivardsinspektdrer med utbildning
i Vaga vilja.

Utviirdering och Viga vilja och andra éterfallsférebyggande behandlingsprogram har

forskning i internationella studier visat sig ha effekt pa saval drogmissbruk
som kriminalitet.

Ackrediterat Ja.

Bedrivs pd Brinkeberg, Fosie, Faringso, Hall, Helsingborg, Hallby, Harosand,
Hogsbo, Karlskoga, Karlskrona, Kirseberg, Kumla, Mariestad, Norrtilje,
Sagsjon, Skinninge, Tidaholm, Umes, Vistervik Norra och Osteriker.

Aterfallspreventionsprogrammet — Vaccinera mot aterfall

Ett individuellt korttidsprogram som riktar sig mot drogmissbruk. Under 2007

rovas programmet dven i gruppformat.

Malgrupp Missbrukare av alkohol och/eller narkotika.

Teori Programmet grundar sig pa Marlatts modell for aterfallsprevention
och pa att fordndring skapas ur balansen mellan vilja och sjalvfor-
méga, tilltron till den egna formagan.

Metod Individuella méten (under 2007 dven i gruppformat) med dvningar,
bl.a. rollspel.

Innehéll Programmet bestar av tta teman: beroende och postakut abstinens,
hogrisksituationer, for- och nackdelar med droger, social fardighets-
trining, nddplan och livsstilsbalans, nétverk samt handlingsplan.

Omfattning 8 moten a 1 timme.

Programledning Kriminalvérdare eller frivardinspektor med programledarutbildning
(vid gruppformat krévs tva programledare).

Utvdrdering och Aterfallsprevention och MI har i dag evidens i samband med miss-

forskning bruksbehandling. I Aterfallspreventionsprogrammet — Vaccinera
mot aterfall har programkonstruktionen skriaddarsytts for att kombi-
nera de tva insatserna.

Ackrediterat Nej.

Bedrivs pd Fosie, Féringso, Gévle, Helsingborg, Hirndsand, Kirseberg, Norrtél-
je, Ystad och Osteraker.
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BILAGA 4
Aterfall inom tre ar for kvinnor som fatt
fangelsepéafoljd

Jamforelse mellan kvinnor som fatt fingelsepafoljder fordelat pa risk-
grupper. Aterfall inom tre ir, 1994-2003 irs populationer, sammanslag-
na bastal *), medeliterfall.

Fingelse, korttid Fingelse, medeltid ~ Fingelse, langtid

(2 man) (2man <T<2ar) (2ar<)
Huvudbrott Totalt Andel Totalt Andel Totalt Andel
Alder antal  dterfall antal  dterfall antal  dterfall
klienter klienter klienter

Tidigare belastning

Vildsbrott 101 29 % 240 30 % 81 21 %
Unga (0-24 ar) 21 29 % 44 20 % 7 43 %
Ingen belastning 15 13% 32 13 % 6 50 %
Endast frivard 5 80 % 6 33% 1 —
Frihetsberdv. pafoljd 1 0% 6 50 % 0 -
Medeldlder (25-44 dr) 64 33% 153 37 % 48 27 %
Ingen belastning 37 11 % 65 12 % 34 24 %
Endast frivard 15 40 % 42 45 % 6 33%
Frihetsberov. pafoljd 12 92 % 46 63 % 8 38%
Aldre (45 dr-) 16 13% 43 19 % 26 4%
Ingen belastning 11 9% 32 9% 19 5%
Endast frivard 4 25% 4 25% 5 0%
Frihetsberov. pafoljd 1 0% 7 57 % 2 0%
Sexualbrott 0 = 7 0% 4 0%
Unga (0-24 ar) 0 - 1 - 0 -
Ingen belastning 0 - 1 - 0 -
Endast frivard 0 - 0 - 0 -
Frihetsberov. pafoljd 0 - 0 - 0 -
Medeldlder (25—44 dar) 0 - 4 0% 1 0%
Ingen belastning 0 - 4 0% 1 0%
Endast frivard 0 - 0 - 0 -
Frihetsberov. pafoljd 0 - 0 - 0 -
Aldre (45 dr-) 0 - 2 - 3 -
Ingen belastning 0 - 2 - 3 -
Endast frivard 0 - 0 - 0 -
Frihetsberov. pafoljd 0 — 0 - 0 -
Tillgreppsbrott 512 60 % 976 68 % 22 45 %
Unga (0-24 ar) 56 55% 105 64 % 2 100 %
Ingen belastning 21 33 % 32 44 % 0 —
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BILAGA 4 ATERFALL INOM TRE AR FOR KVINNOR SOM FATT FANGELSEPAFOLID

Fingelse, korttid

Fingelse, medeltid

Fingelse, langtid

(2 man) (2man <T<2dr) (2ar<)
Huvudbrott Totalt Andel Totalt Andel Totalt Andel
Alder antal  dterfall antal  aterfall antal  dterfall
klienter klienter klienter

Tidigare belastning

Endast frivard 19 63 % 39 62 % 0 -
Frihetsber6v. pafoljd 16 75 % 34 85 % 2 100 %
Medelalder (25—44 ar) 389 62 % 789 71 % 17 35%
Ingen belastning 82 40 % 118 32% 7 14 %
Endast frivard 98 64 % 156 65 % 2 50 %
Frihetsber6v. pafoljd 209 70 % 515 81 % 8 50 %
Aldre (45 dar-) 67 54 % 82 48 % 3 67 %
Ingen belastning 19 21 % 26 12 % 0 -
Endast frivard 23 65 % 13 38% 0 -
Frihetsberdv. pafoljd 25 68 % 43 72 % 3 67 %
Ran, dven grovt 5 40 % 65 40 % 29 21 %
Unga (0-24 ar) 2 50 % 28 43 % 4 0%
Ingen belastning 1 100 % 15 33% 0%
Endast frivard 1 0% 11 45 % 1 -
Frihetsber6v. pafoljd 0 - 2 100 % 0 -
Medeldlder (25-44 dr) 2 50 % 35 37 % 22 23 %
Ingen belastning 1 0% 11 0% 13 8%
Endast frivard 1 - 10 40 % 3 0%
Frihetsber6v. pafoljd 0 - 14 64 % 6 67 %
Aldre (45 dr-) 1 0% 2 50 % 3 33%
Ingen belastning 1 0% 1 0% 3 33%
Endast frivard - 0 - 0 -
Frihetsber6v. pafoljd - 1 - 0 -
Rattfylleri, 4ven grovt 843 11 % 77 55% 0 =
Unga (0-24 ar) 56 7% 3 67 % 0 -
Ingen belastning 50 6% 2 50 % 0 -
Endast frivard 3 0% 0 - 0 -
Frihetsber6v. pafoljd 3 33% 1 100 % 0 -
Medeldlder (25-44 dr) 459 14 % 55 64 % 0 -
Ingen belastning 357 8% 11 45 % 0 -
Endast frivard 60 28 % 15 60 % 0 -
Frihetsber6v. pafoljd 42 48 % 29 72 % 0 -
Aldre (45 ar-) 328 7% 19 26 % 0 -
Ingen belastning 278 4% 8 13 % 0 -
Endast frivard 35 14 % 2 0% 0 -
Frihetsberov. pafoljd 15 33% 9 44 % 0 -
Nark.brott/varusmuggl. 176 41 % 739 57 % 239 22 %
Unga (0-24 dr) 20 15 % 68 38 % 25 0 %




ATERFALL INOM TRE AR FOR KVINNOR SOM FATT FANGELSEPAFOLID BILAGA 4

Huvudbrott
Alder
Tidigare belastning

Fingelse, korttid
(2 man)
Totalt Andel

antal  dterfall
klienter

Fingelse, medeltid
(2man <T<2ar)
Totalt Andel

antal  dterfall
klienter

Fingelse, langtid
(2ar<)
Totalt Andel

antal  aterfall
klienter

Ingen belastning 15 0% 38 11% 24 0%
Endast frivard 5 60 % 19 68 % 1 0%
Frihetsberov. pafoljd 0 - 11 82 % 0 -
Medeldlder (25-44 dr) 123 46 % 519 60 % 157 22 %
Ingen belastning 50 22% 153 30 % 99 11 %
Endast frivard 29 52% 103 59 % 17 24 %
Frihetsberdv. pafoljd 44 70 % 263 77 % 41 49 %
Aldre (45 dr—) 33 39 % 152 56 % 57 30 %
Ingen belastning 13 8% 53 25 % 31 19 %
Endast frivard 7 29 % 18 56 % 4 25%
Frihetsberov. pafoljd 13 77 % 81 77 % 22 45 %
Samtliga inkl. Ovriga

huvudbrott 2248 38% 3082 59% 45 23%

*) Antalet personer under startaren 1994-2003 (startar ar frigivningsér) har raknats
ihop till en gemensam population.
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BILAGA 5
Statistik om utslussning

Paborjade utevistelser, exkl. vardvistelse under 2007

Antal pabérjade utevistelser genom frigang enl. 55 §, utokad frigang och
vistelse i halvviigshus, 2007

Anstalt Frigdng enligt Utokad frigang Vistelse i halv-

558 vigshus
Asptuna 45 45 0
Beateberg 9 3 0
Borés 0 3 0
Brinkeberg 1 6 0
Fosie 0 4 1
Féringso 1 1 0(1)
Gruvberget 0 1 0
Gavle 10 0 0
Hall 0 0 0
Halmstad 6 5 0
Haparanda 0 7 0
Helsingborg 15 8 0
Hinseberg 2 12 0
Hillby 0 0 0
Hérndsand 0 0 0
Haga 0 1 0
Hoégsbo 0 1 2
Johannesberg 0 5 0
Kalmar 0 0 0
Karlskoga 0 3 0
Karlskrona 3 4 0
Kirseberg 0 0 0
Kolmérden 3 91 1
Kristianstad 0 14 0
Kristianstad—Centrum 0 2 0
Kumla 0 0 0
Ljustadalen 2 6 0
Lulea 2 1 0
Mariefred 0 0 0
Mariestad 1 22 5
Norrkoping 0 0 0
Norrtélje 1 0
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STATISTIK OM UTSLUSSNING BILAGA S

Anstalt Frigdng enligt Utokad frigdang Vistelse i halv-

558 végshus
Nyk6ping 0 0 0
Roxtuna 11 4 1
Sagsjon 2 9 0
Salberga 0 0 0
Saltvik 0 0 0
Singeshult 0 0 0
Skenis 5 29 0
Skogome 28 17 1
Skanninge 1 3 0
Smiilteryd 5 42 0
Storboda 0 0 0
Svartsjo 36 21 0
Sorbyn 5 7 0
Tidaholm 5 14 0
Tillberga 12 58 0
Tygelsjo 30 47 8
Téby 8 5 0
Umed 0 1 0
Visby 3 0 0
Viskan 1 38 1
Vistervik 0 1 0
Vistervik Norra 0 5 0
Ystad 0 3 0
Aby 10 25 1
Osteréker 0 1 0
Ostragard 7 1
Kvinnor totalt 31 0(1)
Min totalt 255 552 22
Kvinnor och mén totalt 262 583 22 (23)

Killa: Kriminalvarden, KLAS - Anstalt.
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BILAGA 6

FoU-projekt finansierade av Kriminalvardens
vetenskapliga rad

Kriminalvirdens vetenskapliga rid, beslutade FoU-projekt t.o.m. 2008

Huvudsokande Institution eller mot- Projekttitel
svarande

Bengt Holmgren Konsult (Kronobergs- Effekter av isolering i hikte
héktet)

Marianne Kristiansson,
Uno Fors

Karolinska Institutet

IDAP-fall i svenska kriminalvar-
den

Mats Fridell Lunds universitet Psykisk sjuklighet och stérning
bakom utvecklingen av differenti-
ella kriminogena monster i en
population institutionsvardade
narkotikamissbrukare

Ingemar Thiblin Réttsmedicinalverket, Prognosmodell for skador avsedd

Uppsala for véaldsforskning, traumavard
och rittsmedicinska bedomningar

Ingemar Thiblin Rattsmedicinalverket, Extrovert och introvert vald och

Uppsala beroende/missbruk samt anvén-

dandet av alkohol, droger och
AAS hos hiktade och missténkta
for valdsbrott

Claudio Tamburrini

Ulrika Grann

Stockholms universitet

Rittsmedicinalverket/KI

Fortjanst och terfall i brott

Risk och skyddsfaktorer for
intrainstitutionellt vald respektive
vald i samhillet hos livstidsdomda
i Sverige

Niklas Langstrom

Henrik Anckarsiter

Karolinska Institutet

Lunds universitet

Sexual- och valdsbrottslighet.
Totalbefolkningsstudie av psykiat-
riska faktorer och genmiljdinter-
aktioner av betydelse for upp-
komst och stabilitet

Ikapp — tvarprofessionella under-
sokningar med fokus pa lag, moral
och vard

Anders Forsman,
Henrik Anckarsiter

Rittsmedicinalverket,
Rattspsykiatriska avdel-
ningen, Hisings Backa

Epidemiologisk forskning och
patientnéra uppfoljningsstudier:
ansOkan om projektgemensamt
stod

Johan Franck

Claes Andersson

Karolinska Institutet

Lunds universitet

Prevalens av uppmérksamhets-
storning med hyperaktivitet
(adhd) och missbruk hos fangel-
seddmda kvinnor

Automatiserad telefonuppfoljning
inom Kriminalvarden
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Huvudsdokande Institution eller mot- Projekttitel
svarande

Fred Nyberg Uppsala universitet AAS och deras interaktion med
mekanismer for utveckling av
drogberoende och aggressivt
beteende — Utveckling av metodik
for screening av potentialen hos
AAS

Johan Ahlner, Robert Raittsmedicinalverket, Utsondringsprofiler for cannabis i

Kronstrand Linkoping urin: En studie av utsondringstider
hos missbrukare

Bo Runeson Karolinska universitets- Association of suicidal and violent

sjukhuset

behaviour, and risk for repeated
suicidal behaviour by different
psychiatric morbidity

Kriminalvirdens vetenskapliga rid, beslutade FoU-projekt for 2009

Huvudsokande

Institution eller mot-
svarande.

Projekttitel

Backstrom, Martin

Rolf Holmqvist

Kristiansson, Marian-
ne

Samuelsson, Anki

Soderberg, Martin

af Klinteberg, Britt

Tengstrom, Anders

Lichtenstein, Paul

Lunds universitet, insti-
tutionen for psykologi,

LinkOpings universitet,
institutionen for beteen-
devetenskap och ldrande

Rattsmedicinalverket,
rattspsykiatriska avdel-
ningen i Stockholm,

FoU-gruppen Kumla

Norrtiljeanstalten,
sexualbrottsavdelningen/
Medicinska universitetet
i Wien

Stockholms universitet,
Centre for Health Equity
Studies

Forum Maria Ungdom,
S:t Gorans sjukhus

Karolinska Institutet,
institutionen for medi-
cinsk epidemiologi och

Mitning av implicita kriminella
attityder kan forbéttra behand-
lingsutvardering och prediktion
av aterfall

Samspelet mellan intagna och
kontaktmén pa fangelseavdel-
ningar i kombination med paver-
kansprogram

Aterfall i brott hos rittspsykiat-
riskt undersokta 19922002

Psykopatiska drag hos kvinnor —
Skillnader i "core-features"
mellan mén och kvinnor samt
konsekvenser for dessas manifes-
tationer i kriminellt beteende

Masculinity and sexual violence —
A sociological, quantitative study
of incarcerated sex offenders in
Sweden

Tidigare riskmarkorer i utveck-
lingen av kriminellt beteende hos
pojkar och flickor —
Bakomliggande och modererande
faktorer

Begavningens betydelse for utfall
i kriminalitet i en total fodelseko-
hort

Mechanism behind associations
between risk factors and criminal-

ity
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BILAGA 6 FOU-PROJEKT FINANSIERADE AV KRIMINALVARDENS VETENSKAPLIGA RAD

Huvudsokande

Institution eller mot-
svarande.

Projekttitel

Anckarséter Henrik

Svensson, Kerstin

Nilsson, Kent W

Runeson, Bo

Tidermalm, Dag

Christianson, Sven

Westberg, Lars

Lind, Jonny

Langstrom, Niklas

biostatistik

Rittspsykiatriska vard-
kedjan, Goteborg

Lunds universitet, Soci-
alhogskolan

Uppsala universitet,
Centrum for klinisk
forskning
Centrallasarettet, Vis-
teras

Karolinska Institutet,
institutionen for klinisk
neurovetenskap, sektio-
nen for psykiatri

Karolinska institutet,
institutionen for klinisk
neurovetenskap, sektio-
nen for psykiatri
Stockholms universitet,
psykologiska institutio-
nen

Goteborgs universitet,
institutionen for neuro-
vetenskap och fysiologi,
sektionen for farmakolo-
gl

Handelshogskolan

FoU-gruppen, Stock-
holm

Deskriptiva, begreppsliga och
normativa studier av svensk

reglering och praktik gillande
psykiskt storda lagovertradare

Bedomningar av risk och behov i
personutredningar

Kriminalitet, antisocialt beteende,
psykiatriska tillstand och riskbe-
domningar — Interaktion mellan
psykosociala riskfaktorer och
genetisk sarbarhet hos normalpo-
pulationen bland BUP- patienter
och lagforda personer

Sambandet mellan suicidalt och
véldsamt beteende samt risken for
upprepat suicidalt beteende hos
personer som gjort suicidforsok
(ansokan om fortsittningsanslag)

Mortalitet efter frigivning fran
anstalt

Klassificering av valdtdktsméan
utifrdn beteendemdnster och
predicering av aterfall

Vilka gener bidrar till valdskrimi-
nalitet och psykopati?

Natverkskonsekvenser av decent-
raliserade processer avseende
insatser mot ett kriminogent
klientel

Childhood maltreatment, sub-
stance misuse, or familial con-
founding? Large population-based
twin study aiming at disentang-
ling causality from association in
violent criminality

Kriminalvarden, e-brev 2008-06-25 och 2008-12-17.
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BILAGA 7
Besoksrum och besokslagenheter vid
anstalterna
Anstalt Totalt Antal  Barnanpassade Besoks-
antal  possksrum bescksrum lagenhet
platser (X = finns) (X = finns)
Asptuna 108 - X -
Beateberg 58 3 X -
Boras 84 5 X X
Brinkeberg 94 6 X X
Fosie 100 4 X -
Faringso 55 3 X X
Gruvberget 0 - X -
Givle 74 7 X -
Hall 208 29 X X
Halmstad 90 7 X X
Haparanda 40 - X -
Helsingborg 50 3 - -
Hinseberg 124 6 X X
Héaga 62 6 - -
Hillby 98 17 X X
Harnésand 74 12 X -
Hogsbo 79 4 - -
Johannesberg 70 3 X -
Kalmar 57 8 X X
Karlskoga 76 3 X -
Karlskrona 55 3 X X
Kirseberg 131 8 X -
Kolmarden 141 6 X -
Kristianstad 99 6 X -
Kristianstad—Centrum 44 3 - -
Kumla 244 13 X X
Ljustadalen 25 - X X
Lulea 10 - X -
Mariefred 109 8 X -
Mariestad 126 15 X -
Norrtilje 203 13 X X
Nykoping 75 4 X -
Sagsjon 35 - X -
Salberga 217 19 X —
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Anstalt Totalt Antal  Barnanpassade Besoks-
antal  pogiksrum besoksrum ldgenhet

platser (X = finns) (X = finns)

Skenis 106 - X X
Skogome 186 8 X -
Skdnninge 222 6 X -
Smalteryd 64 1 X X
Storboda 109 5 X -
Svartsjo 83 - X X
Sorbyn 41 13 X X
Tidaholm 219 22 X X
Tillberga 129 2 X -
Tygelsjo 85 - X -
Téby 59 4 X -
Umed 43 2 X -
Visby 5 1 X -
Viskan 118 3 X X
Vistervik Norra 200 - X -
Ystad 117 3 X X
Aby 57 - X X
Osteréker 136 14 X -
Ostragard 110 16 X —

Kalla: Kriminalvarden, e-brev 2008-05-20, 2008—11-27.
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RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2004/05-2005/06

2004/05:RFR1

2004/05:RFR2

2004/05:RFR3

2004/05:RFR4

TRAFIKUTSKOTTET
Transportforskning i en fordnderlig varld

NARINGSUTSKOTTET
Statens insatser for att stodja forskning och utveckling i sma foretag
Rapport till riksdagens néringsutskott

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Nationella minoriteter och minoritetssprak

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets offentliga seminarium om skattekonkurrensen den
15 mars 2005

2005/06:RFR1

2005/06:RFR2

2005/06:RFR3

2005/06:RFR4

2005/06:RFRS

2005/06:RFR6

2005/06:RFR7

2005/06:RFRS8

2005/06:RFR9

JUSTITIEUTSKOTTET

Brottsskadeerséttning och skadestand pa grund av brott.
Undersokning av skillnader mellan beslutad brottsskadeersittning
och av domstol sakprovat skadestand

JUSTITIEUTSKOTTET

Sérskild foretradare for barn

Uppf6ljning om tillimpningen av lagen (1999:997) om séarskild
foretrddare for barn

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET

Forutséttningarna for smaskalig livsmedelsproduktion — en uppfolj-
ning

KONSTITUTIONSUTSKOTTET

Regeringsmakt och kontrollmakt.

Offentligt seminarium tisdagen den 15 november 2005 anordnat av
konstitutionsutskottet

KULTURUTSKOTTET
Statsbidrag till teater och dans
En uppfoljning av pris- och 16neomrékningens konsekvenser

UTRIKESUTSKOTTET
Utrikesutskottets uppfoljning av det multilaterala utvecklingssamar-
betet

TRAFIKUTSKOTTET

Sjofartsskydd

En uppfoljning av genomforandet av systemet for skydd mot grova
véldsbrott gentemot sjofarten

UTRIKESUTSKOTTET
Vir relation till den muslimska vérlden i EU:s grannskapsomréade

NARINGSUTSKOTTET
Niéringsutskottets offentliga utfragning om elmarknaden den 18 maj
2006



RAPPORTER FRAN RIKSDAGEN 2006/07-2007/08

2006/07:RFR1

2006/07:RFR2

2006/07:RFR3

2006/07:RFR4

2006/07:RFR5

2006/07:RFR6

2006/07:RFR7

2006/07:RFR8

2006/07:RFR9

FINANSUTSKOTTET
En utvirdering av den svenska penningpolitiken 1995-2005

UTRIKESUTSKOTTET OCH MILJO- OCH JORDBRUKS-
UTSKOTTET

Offentlig utfragning den 12 december 2006 om en gasledning i
Ostersjon — fakta om projektet — internationell ritt — tillvigagéngs-
satt vid tillstandsprovning

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets uppfoljning av flyttning av fordon

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om trafiklosningar for Stock-
holmsregionen

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutsittningarna for att bedriva sméskalig
livsmedelsproduktion

KULTURUTSKOTTET
Offentlig utfragning pd temat Var gar grinsen for den konstnérliga
friheten?

UTRIKESUTSKOTTET
Sveriges deltagande i EU:s bistandspolitik

SKATTEUTSKOTTET
Uppfdljning av kvittningsregeln for nystartade foretag

SOCIALUTSKOTTET

Socialutskottets offentliga utfragning pa temat hiv/aids torsdagen
den 15 februari 2007

(Omtryck, tidigare utgiven som 2006/07:URF4)

2007/08:RFR1

2007/08:RFR2

2007/08:RFR3

2007/08:RFR4

2007/08:RFRS

2007/08:RFR6

2007/08:RFR7

2007/08:RFRS8

SKATTEUTSKOTTET
Inventering av skatteforskare 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Offentlig-privat samverkan kring infrastruktur — en forskningsover-
sikt

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Uppfoljning av de fiskepolitiska insatsernas resultat och konsekven-
ser for foretag inom fiskeomradet

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning pé temat vald mot &ldre, den
19 september 2007

TRAFIKUTSKOTTET
Uppf6ljning av hur stormen Gudrun hanterats inom transport- och
kommunikationsomréadet

FORSVARSUTSKOTTET
Utvérdering av 2004 ars forsvarspolitiska beslut

SKATTEUTSKOTTET
Oppet seminarium om attityder till skatter

FORSVARSUTSKOTTET
Forskning och utveckling inom forsvarsutskottets ansvarsomrade
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2007/08

2007/08:RFR9

2007/08:RFR10

2007/08:RFR11

2007/08:RFR12

2007/08:RFR13

2007/08:RFR14

2007/08:RFR15

2007/08:RFR16

2007/08:RFR17

2007/08:RFR18

2007/08:RFR19

2007/08:RFR20

2007/08:RFR21

2007/08:RFR22

2007/08:RFR23

2007/08:RFR24

2007/08:RFR25

2007/08:RFR26

JUSTITIEUTSKOTTET
Uppfoljning av Kriminalvardens behandlingsprogram for mén som
domts for véld i ndra relationer

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragningar hosten 2007 om trafikens
infrastruktur

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Offentlig utfragning den 22 november 2007 om tillstand for digital
marksénd tv

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
Offentlig utfragning om forutsittningarna for att lata transportsek-
torn omfattas av ett system med handel av utsldppsritter

SKATTEUTSKOTTET
Skatteutskottets uppfoljning av skogsbeskattningen

TRAFIKUTSKOTTET
Fornybara drivmedels roll for att minska transportsektorns klimatpa-
verkan

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTET
Aldreforsorjningsstddet i dagspressen 2002-2007

TRAFIKUTSKOTTET
Anpassningen av trafikens infrastruktur nar klimatet forandras

RIKSDAGENS UTSKOTT
Riksdagens framtidsdag 2008 — konferensrapport

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfrdgning pa temat Tillgénglighet inom
hélso- och sjukvéarden

FINANSUTSKOTTET
Finansutskottets offentliga utfragning Statlig arbetsgivarpolitik och
jamstélldhet

NARINGSUTSKOTTET OCH KULTURUTSKOTTET
Naringsutskottets och kulturutskottets offentliga utfragning om
upphovsritt pa Internet

TRAFIKUTSKOTTET OCH FORSVARSUTSKOTTET
Trafikutskottets och forsvarsutskottets offentliga utfragning om IT-
sikerhet

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om kdrnvapen och radio-
logiska hot

KONSTITUTIONSUTSKOTTET
Utvardering av det kommunala partistodet

KULTURUTSKOTTET
Kulturutskottets offentliga utfragning om de fem nationella minori-
teternas kultur

FORSVARSUTSKOTTET
Forsvarsutskottets offentliga utfragning om utvérdering av 2004 érs
forsvarspolitiska beslut

TRAFIKUTSKOTTET
Trafikutskottets offentliga utfragning om godstransporter
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2008/09:RFR2

2008/09:RFR3
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2008/09:RFR6

2008/09:RFR7
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KULTURUTSKOTTET
Uppf6ljning av pensionsvillkoren inom scenkonstomradet

SOCIALUTSKOTTET
Socialutskottets offentliga utfragning pa temat hemloshet
den 17 september 2008

MILJO- OCH JORDBRUKSUTSKOTTET
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