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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt gillande ritt far barn i bestiende dktenskap cller dktenskap som
har upplosts genom faderns dod svenskt medborgarskap vid fodelsen, om
fadern ir svensk medborgare. Om fadern saknar svenskt medborgarskap
blir barnet daremot inte svenskt, iven om modern ir svensk medborgare.
Endast i fall di barnet inte vid fodelsen forvarvar ndgot medborgarskap
genom fadem far det moderns svenska medborgarskap. Barn till foriaidrar
som inte¢ har varit gifta med varandra cller vilkas dktenskup upplosts
genom #ktenskapsskillnad fir svenskt medborgarskap vid fodelsen. om
modern ir svensk medborgare.

I propositionen foreslis att barn till svensk kvinna alltid skall bli svensk
medborgare vid fodelsen. Detta skall gilla oavsett om foraldrarna dr gifta
eller ej och oberoende av om barnet fods i eller utanfor Sverige. Vidare
foreslis att svensk man som ir fader till utlindskt barn utom iktenskap
under vissa forutsittningar skall kunna ge barnet svenskt medborgarskap
genom anmilan nll ldnsstyrelse eller, 1 vissa fall, statens invandrarverk
(S1V). En sadan forutsiittning ir att han efter beslut av svensk domstol har
del i virdnaden om barnet. De foreslagna reglerna ger upphov till ékat
antal dubbla medborgarskap. Darfor foreslis regler tor avveckling i vissa
fall av det ena medborgarskapet nir barnet har uppnitt vuxen dlder.

De foreslagna dndringarna i medborgarskapslagen ar resultatet av nor-
diskt samarbete.

De dndrade bestimmelserna forestas triada i kraft den 1 juli 1979.

1 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 72
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Forslag till

[

Lag om andring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

Hiirigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1950: 382) om svenskt medbor-

garskap'

dels att 1,7, 8,9, 11, 12 och 13 8§ skall ha nedan angivna lydelse.
dels att i lagen skall intoras tvh nya paragrafer, 2 a § och 7 a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Barn forvirvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

1. fadern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

2. fadern dr aviiden men vid sin
dad var svensk medborgare och gift
med barnets moder,

3. modern dr svensk medborgare
och gift med barnets fader eller
dnka efter honom, men fadern ¢j
har medborgarskap i nagon stat el-
ler barnet icke vid fodelsen forvir-
var faderns medborgarskap,

4. modern dr svensk medborgare
och inte dr gift med barnets fuder
eller dnka efter honom.

1. modern dr svensk medborga-
re,

2. fudern dr svensk medborgare
och gift med barnets moder,

3. fadern dr aviliden men vid sin
déd var svensk medborgare och gift
med barnets moder.

Hittebarn som antriffas hiir i riket anses sdsom svensk medborgare intill

dess annat utrones.

2a8

t Lagen omtryckt 1976: 469.

Har barn e¢j forviirvar svenskt
medborgarskap enligt 1 eller 2§
men dr barnets fader sedan tiden
Jor barnets fodelse svensk medbor-
gare och har han genom shutligt av-
gorande av svensk domstol fatt
vdrdnaden om barnet ensam eller
gemensamt med barnets moder,
forvirvar barnet svenskt medbor-
egarskap genom att fadern eller, vid
gemensam vdrdnad, fordldrarna
hos linsstvrelsen i det lin, ddr bar-
net dar kvrkobokfort, skriftligen an-
mdler sin donskan om detta innan
harnet fyllt aderton ar. Har buarnet
ef hemvist i Sverige, sker anmiilan
hos den centrala utlinningsmyn-
digheten. Har barnet fvllt femton

ar, fordras barnets samtvcke.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

78

Svenskt medborgarskap forloras av

1. den som forvarvar utlindskt medborgarskap efter ansokan eller ut-
tryckligt samtycke;

2. den som forvarvar utlindskt medborgarskap genom att intrida i
allmén tjanst i annan stat;

3. ogift barn under aderton &r, som blir utlindsk medborgare genom att
utlindskt medborgarskap, pA sitt avses ovan i paragrafen, forvarvas av
foraldrarna, om de hava vardnaden om barnet, eller av endera, om han
antingen ensam har vardnaden eller har virdnaden tillsammans med den
andre och denne icke dr svensk medborgare;

4. ogift barn under aderton dr,
som blir utldndsk medborgare ge-
nom att forildrarna ingad dktenskap
med varandra; har barnet hemvist
hdr i riket, intrader dock férlust av
svenskt medborgarskap endast om
barnet innan det fylit aderton dr
flvttar ur riket och dé har utldindskt
medborgarskap.

7a$

Bestimmelserna 1 andra  och
tredje stvchena tillimpas i friga
om stat med vilken Sverige har in-
gdtt avtal om dena.

Svensk medborgare, som genom
fadern eller modern fran fodelsen
forvirvat medborgarskap dven i
Sfordragsslutande stat, forlorar det
svenska medborgarskapet da han
uppndr en i avtalet angiven dglder,
som ef fir understiga nitton och ¢j
averstiga tjugutvd dr, om han se-
dan minst fem ar har sitt hemvisy i
den andra staten.

[ fall som avses [ andra stycket
tilldmpas reglerna i 8 § andra
stvcket, om ¢j annar anges i avia-
let.

Den som enligt andra siveket for-
forat svenskt medborgarskap och
ddrefter oavbruiet varit medborga-
re i fordragsshutande stat som diir
anges, dtervinner svenskt medbor-
garskap genom au, efter det han
tagit hemvist hdr i riket, hos lins-
styrelsen i det liin dir han dr kyvrko-
bokford skriftligen anmdla sin ns-
kan om detta. Vid sadant forviry
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Nuvarande Ivdelse

Svensk medborgare, som ir f6dd
utom riket samt aldrig hir haft hem-
vist och €] heller uppehillit sig hiir
under forhallanden som tyda pi
samhorighet med Sverige. forlorar
sitt svenska medborgarskap, nir
han fyller tjugutvi ar. Pa dessforin-
nan gjord ansdékan mé dock den
centrala utliinningsmyndigheten
medgiva att medborgarskapet bibe-
halles.

Foreslagen lydelse

av medborgarshap skall reglerna i
4§ sista meningen och 5§ tilldm-
pas.

§

Svensk medborgare, som ir fodd
utom riket samt aldrig hiar haft hem-
vist och ¢j heller uppehillit sig hiir
under forhillanden som tyda ph
samhorighet med Sverige och som
inte forlorar sitt svenska medbor-
garskap enligt 7 a § andra stycket,
forlorar sitt svenska medborgar-
skap, niir han fyller tjugutvi ar. Pi
desstorinnan  gjord  ansokan  ma
dock den centrala utliinningsmyn-
digheten medgiva att medborgar-
skapet bibehilles.

Niir ndgon enligt forsta stycket forlarar svenskt medborgarskap, medféor

detta forlust av sadant medborgarskap dven for hans barn, som forvirvat
medborgarskapet till f6ljd av att han varit svensk medborgare, om icke
forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap.

98

Den centrala utliinningsmyndig-
heten mé& pd ansokan befria den
som ir eller dnskar bliva utlindsk
medborgare  frdn hans  svenska
medborgarskap. Ar sGkanden ¢f re-
dan utlindsk medborgare,  shall
som villkor fir befrielsen stadgas,
att han inom viss tid forvirvar med-
horgarshap i annan stai.

Niir ngon gor anmiilan enligt 3, 4
eller 10 §. aligger det linsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida pi
grund av  anmiilningen  svenskt
medborgarskap forviirvats eller e).

Den centrala utlinningsmyndig-
heten mi pd ansokan befria den
som ir eller Onskar bliva vtlindsk
medborgare  frAn  hans  svenska
medborgarskap.  Befrielse fir ej
vigras den som har sitt hemvist
utom riket.

Ar sokanden ef redan utlindsk
medborgare, skall som villkor for
befrielsen  fran  svenskt medbor-
garskap foreskrivas, att han inom
viss tid farvirvar medborgarskap i
annan stat.

s

Niir nfigon goér anmilan enligt 2
a, 3, 4,7 a eller 10 §, Aligger det
Linsstyrelsen att meddela beslut,
huruvida pd grund av anmiilningen
svenskt medborgarskap forviirvats
eller ¢j. Motsvarande géller i fraga
om den centrala wtlinningsmyn-
digheten, nar anmdlan enligt 2 a §
sker hos myndigheten.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

Vill ngon erhalla forklaring att han ar svensk medborgare, mé han gora
ansokan didrom hos regeringen, som efter regeringsrittens horande &ger
meddela sadan forklaring; dock mé harvid icke provas friga som avses i
forsta stycket.

12 §

Talan mot den centrala utlan- Talan mot den centrala utldn-
ningsmyndighetens beslut féres hos  ningsmyndighetens beslut féres hos
regeringen genom besvir. regeringen genom besvar utom i fall

som avses i andra stycket.

Talan mot linsstyrelses beslut Talan mot lansstyrelses beslut
fores hos kammarriitten genom be-  samit mot besilut av den centrala ur-
SVAr. linningsmvyndigheten enligt 11§

[forsta stycket fores hos kammarrat-
ten genom besviir.

13 §
Den som fyllt aderton ar 4ger utan hinder av att han stir under annans
virdnad sjilv gora ansdkan eller anmiilan enligt denna lag.

Anmilan ma ej goras genom for- Anmélan far ej, utom i fall som
myndare eller virdnadshavare. anges i 2 a §, goras genom férmyn-
dare eller virdnadshavare.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979.

Barn som ir fott den 1 juli 1961 eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om 1§ i dess lydelse enligt denna lag hade varit
gillande vid barnets fodelse, forvarvar svenskt medborgarskap genom att
modern fore den 1 juli 1982 hos den centrala utlinningsmyndigheten skrift-
ligen anmiler sin ¢nskan hirom. Vad som sagts nu giller endast om vid
anminingstilifillet modern ar svensk medborgare och har del i virdnaden
om barnet samt barnet ej fylit 18 &r. Har barnet fyllt 15 ar fordras barnets
samtycke.

Anmilan enligt forsta stycket far ske dven i fall d& barnet forviirvat
svenskt medborgarskap vid fédelsen men diarefter forlorat sitt svenska
medborgarskap enligt forutvarande 7§ 4.

Vid anmillan enligt forsta stycket tillampas 11 § forsta stycket, 12 § andra
stycket och 13 § andra stycket.

Har barn forviirvat svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, skall
barnet vid tillimpning av 7 a § anses som svensk medborgare frin fodel-
sen.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1978-12-18

Nirvarande: statsriiddet Mundebo, ordférande, och statsrdden Wikstrom,
Friggebo, Huss, Wahlberg, Enlund. Lindahl, Winther, De Geer, Cars,
Gabricl Romanus, Bondestam

Foredragande: statsradet Winther

Proposition om iindring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap

1 Inledning

Lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap tradde i kraft den 1 januari
1951. Den har senast &r 1976 dndrats i betydelsefulla hinseenden (prop.
1975/76: 136, InU 1975/76: 44, rskr 1975/76: 400, SFS 1976: 469).

I juni 1978 lades tram promemorian (Ds A 1978:2) Forvirv av svenskt
medborgarskap genom modern, som har utarbetats inom arbetsmarknads-
departementet. Promemorian bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Efter remiss har yttranden over promemorian avgetts av justitiekanslern
(JK). Svea hovriitt, kammarriitten i Jonkoping, varnpliktsverket, socialsty-
relsen. riksforsikringsverket (RFV), riksskatteverket (RSV), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), lidnsstyrelserna i
Stockholms, Malmohus och Viisternorrlunds lan, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCO), Svenska ar-
betsgivarcioreningen (SAF), Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet for
personal vid invandrarbyrier och Fredrika-Bremer-forbundet.

Yttranden har dverlimnats, av Einsstyrelsen i Stockholms lan fran polis-
styrelsen i Stockholms polisdistrikt och av linsstyrelsen i Malméhus lan
fran polisstyrelserna 1 Helsingborgs och Malmaé polisdistrikt.

Yttranden éver promemorian har dessutom avgetts av Grupp 8 i Stock-
holm och Utlandssvenskarnas forening.

Sammanstillning av remissyttrandena torde fa bifogas regeringsproto-
kollet som bilugu 2.
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2 Foredragandens overvaganden

Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen {r resultatet av
ett samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge. Pé grundval av det av
liinderna gemensamt utarbetade betinkandet (SOU 1949: 45) med {0rslag
till Nya Medborgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige forelades
riksdagen 4r 1950 proposition om svensk medborgarskapstag (prop.
1950: 217). Lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap triidde i kraft den
1 januari 1951. De bada dvriga liinderna fick vid samma tid nya lagar om
medborgarskap. som i sak i stora delar éverensstiimde med den svenska.
Den finska medborgarskapslagen ir frin 1968. De dindringar som scenare
skett i lagstifiningen pa medborgarskapsomridet har i allmiinhet foregiitts
av nordiskt samarbete.

De nordiska medborgarskapslagarna bygger pa hiirstamningsprincipen,
vilket innebir att forildrarnas medborgarskap ir avgdrande for vilket
medborgarskap barn far vid fodelsen. Barn som fods i aktenskap foljer
fadern i medborgarskapshiinseende. Barnet blir enligt var lag svenskt vid
fodelsen om fadern ir svensk och gift med barnets moder cller om fudern
ir avliden men vid sin déd var svensk medborgare och gift med barnets
moder. I nagra fall fAr barn 1 iiktenskap svenskt medborgarskap om mo-
dern dr svenska. Det ar fallet, om foridldrarna visserligen ir eller vid
faderns bortging var gifta, men fadern ér eller var statslés cller barnet
annars inte férviarvade hans utliindska medborgarskap vid fodelsen. Det
beror pa att barnet i den namnda situationen i annat fall skulle bli statslist.
Likasa far barnet moderns svenska medborgarskap vid fodelsen, om mo-
dern inte ar gift med barnets fader och inte heller finku efter honom.

Att man inte har velat ge barn fodda i Aktenskap svenskt medborgarskap
en sidan ordning skulle leda ull dubbelt medborgarskap i ett stort antal
fall. 1 valet mellan att lita faderns eller moderns medborgarskap Gvergd pa
barnet har de nordiska Linderna — i likhet med flertalet andra Finder som
tillampar hidrstamaingsprincipen — gett fadern foretriide. Nir det giller
barn i dktenskap har alltsd modern fatt en underordnad stillning i friga om
ritten att ge barnet sitt svenska medborgarskap.

Redan vid lagens tillkomst hdjdes roster for en annan ordning med
lagens tillkomst har krav pé likstillighet ging efter annan rests. De har
emellertid hittills fatt vika for betiinkligheterna mot att skapa en ordning
som | minga fall ger upphov till dubbla medborgarskap for barnet. Vid
sidan av jimstilldhetskravet har man framhallit det otillfredsstillande i att
barn till svensk moder i manga fall fods och vixer upp 1 vart land utan att
atnjuta det skydd och alla de férméner som tillkommer ett svenskt barn.
Krav pd forindring av de regler som later barn 1 iiktenskap fi endust
faderns medborgarskap har rests, inte endast i virt land utan ocksé i andra
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linder och pi det melanfolkliga planet. P senare tid har frigan overvigts
inom Nordiska radet. Europaradet har nyligen i en resolution reckommen-

sitt medborgarskap.

I Sverige har vi hittills stritvat efter att ge barn i iiktenskap mellan svensk
moder och utliindsk fader 6kade méjligheter att fa svenskt medborgarskap
genom att underliatta s. k. sjilvstiindig naturalisation av dessa barn. En
begriinsning av naturalisationsmdjligheten ligger emellertid i att naturalisa-
tion normalt inte kan ske 1 fall dd fadern motsitter sig denna och har del
virdnaden om barnet. Till detta kommer ocksd att man den viigen inte
dstadkommer nigon jimstilldhet mellan fadern och modern i friga om
dverforande vid fodelsen av det egna medborgarskapet. Den sistnimnda
frigan har otvetydigt kommit att i debatten bli den centrala, vilket ter sig
naturligt mot bakgrund av den vikt strivandena efter jiimstalldhet mellan
konen har tillmétts p& andra omriden.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen 1975/76: 136 om
indringar i lagen om svenskt medborgarskap framholl utskottet (InU 1975/
76:44 s, 10) att gillande regler innebar ett avsteg frin principen om likstal-
lighet mellan man och kvinna och att lagen mot den bakgrunden tedde sig
otidsentig. Lagen borde i stiallet vara utformad med utgingspunkt i princi-
pen att barn fir svenskt medborgarskap om nigon av f{oraldrarna ar
svensk. Utskottets betiinkande antogs av riksdagen.

Mot bakgrund av friimst vad som nu har anforts inleddes &r 1977 inom
arbetsmarknudsdepartementet ett arbete med att se dver bestaimmelserna
om barns forviirv av svenskt medborgarskap vid fodelsen. Arbetet har
bedrivits 1 samarbete med tjiinstemin inom de danska och norska rege-
ringskanslierna. [ diskussionerna har dven deltagit tjiinstemiin frin det
finlindska regeringskansliet. Frin svensk, dansk och norsk sida har enig-
het nitts om de iindringar som bor genomforas. Dessa har redan genom-
forts i Danmark med verkan fran den 1 januari 1979. 1 Norge pigir for
nirvarande arbetet med en proposition i frigun i enlighet med de principer
som lagts fast vid de nordiska forhandlingarna. Frin svensk sida har inom
departementet utarbetats promemorian (Ds A 1978: 2) Forviirv av svenskt
medborgarskap genom modern.

Huvudinnehallet i promemorian ar att barn till svensk kvinna alltid skall
bli svensk medborgare vid fodelsen. Detta skall gilla oavsett om foréidrar-
na iir gifta eller ej och oberoende av om barnet fods i eller utanfor Sverige.
Det toreslas vidare att svensk man som ir fader till utlindskt barn utom
iktenskap under vissa forutsittningar skall kunna ge barnet svenskt med-
borgarskap genom anmilan till linsstyrelse eller, i vissa fall, statens in-
vandrarverk (SIV). En sidan férutsiittning ar att han efter beslut av svensk
domstol har del i virdnaden om buarnet. De foreslagna reglerna ger upphov
till 8kat antal dubbla medborgarskap. Darfor foreslas regler for avveckling
i vissa fall av det ena medborgarskapet niir barnet har uppnitt vuxen élder.
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Jag far i Gvrigt hiinvisa till forslaget (bilaga 1).

Forslaget har godtagits av samtliga remissinstanser. Ménga av dessa har
understrukit vikten av att de féreslagna idndringarna kommer till stind. |
denna del kan jag hiinvisa till den sammanstillning av remissyttrandena
som har gjorts och som fogats som bilaga 2 till detta protokoll.

Aven for egen del kan jag i allt visentligt ansluta mig ull vad som
foreslas i promemorian. Endast pA nigra punkter finner jag anledning att
niirmare g in pa bestimmelserna. Min Kommentar tili bestimmelserna
kan dirfor goras kortfattad. 1 dvrigt fir jag hinvisa till promemorian. Jag
vill i detta sammanhang namna att forslag nyligen har forelagts riksdagen
om forménligare pensionsrittigheter for bl. a. utliindsk medborgare (prop.
1978/79:75).

1§

Rikstorbundet for personal vid invandrarbyrier har i sitt yttrande pekat
pa det forhdllandet. att ett barn fott i iktenskap med svensk moder och
utliindsk fader i fortsattningen antecknas endast som svensk medborgare i
folkbokforingsregistren. Det kan darfor bli svarare att uppticka ett sidant
barn vid den uppsiékande verksamhet som skolan bedriver inom hem-
spriksundervisningen. | yttrandet understryks att den {oreslagna reformen
inte far leda till att barn som har ritt till hemspriksundervisning gir miste
om den forméinen. For egen del kan jag instimma i vad forbundet har
anfort. Det kan mot bakgrund av gillande regler for folkbokfGringen upp-
komma vissa svirigheter av den art riksforbundet nimner och som for
ovrigt ocksi galler hemsprikstriiningen i forskolan. Jag vill emellertid
samtidigt understryka, att det sjilvfallet ar viktigt att den uppsokande
verksamheten bedrivs pd sfdant sitt, att varje barn som har ritt till
undervisning i sitt eget hemsprik fir majlighet till detta.

248

JK har ifrigasatt om det dr nodvindigt att i paragrafen stilla upp kravet
att fadern genom beslut av svensk domstol skall ha fatt del i vrdnaden.
Mot en siidan ordning talar enligt JK jimstilldhetsskil. Vidare kan sam-
horigheten mellan fadern och barnet vara stark fven i andra fall. Del i
virdnaden garanterar for Ovrigt inte alltid samhorighet. Andra remissin-
stanser har diremot funnit det i forslaget intagna kravet pi del i vardnaden
vara valbefogat.

Inte sillan hyser fadern till ett barn vars forildrar inte var gifta vid
barnets fodelse stort intresse for barnet och foljer dess utveckling. For
dessa fall ges numera mojlighet for fordldrarna att dela virdnaden om
barnet iiven i de fall férildrarna inte senare ingir ikienskap med varandra.
Det ér da naturligt att fadern fir ritt att ge barnet sitt svenska medborgar-
skap. For de fall diremot da ingen faktisk samhorighet foreligger mellan
fadern och barnct finns det enligt min mening inte tillrickliga skil for att
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infora en ritt for fadern att pa barnet dverfora sitt svenska medborgarskap.
Det ir f. 6. langtifran givet att en sAdan ordning skulle ligga i barpets eller
den utliindska moderns intresse. Inte heller torde det vara praktiskt mojligt
att knyta rittten till den omstiindigheten att det visas foreligga viss samho-
righet i det enskilda fallet. Bestimmelsen reglerar en ratt till medborgar-
skapsforvirv genom anmalan. Det forutsatts darfor att den myndighet till
vilken anmiilan sker litt kan konstatera om fOrutsiittningarna for medbor-
garskapsforviirv foreligger. Mot bl. a. den bakgrunden anser jag prome-
morieforslaget 1 denna del vara vl avvagt. Jag vill emellertid i detta
sammanhang nédmna att domstols sfutliga avgdrande i vardnadsfriga
fr.o.m. den | juli 1979 kommer att triffas genom dom (SFS 1978: 853) och
inte genom beslut. I paragrafen bor darfor anviindas uttrycket slutligt
avgdrande™ av svensk domstol i stéllet for “beslut™ av svensk domstol.
Genom den dindrade lydelsen Klargdrs samtidigt, att domstols interimis-
tiska forordnunde inte omfattas.

Ett utliindskt barn kan under vissa forutsitiningar bli svensk medborga-
re genom naturalisation pi ansdkan av virdnadshavaren, dvs. i detta fall
modern. Barnet kan, om barnet och dess moder ir bosatta hir, naturali-
seras samtidigt med modern. Vid behov kan iven undantagsvis sjalvstin-
dig naturalisation av barnet komma i friga pa ansokan av modern.

For det fall barnet och dess utlindska moder dr bosatta utomlands ir
naturalisationsmojligheten normalt stingd. Denna mojlighet bor emellertid
sth oppen om barnet befinner sig i nod, beroende pa exempelvis de poli-
tiska torhillandena i landet, och &r i triingande behov av svenskt medbor-
garskap for att 4 limna landet eller i Ovrigt kunna beredas skydd. Den
anknytning till Sverige som ligger i att fadern #r svensk bor nidmligen i
dessa fall anses utgora shdant sirskilt skil for nawralisation som avses i 6 §
medborgarskapslagen. En forutsittning bor givetvis vara att den svenske
fadern samtycker till naturalisutionen. Skulle i det fall jag nu har berdrt
modern ha avlidit eller annars ha satts ur stind att ansdka om naturalisa-
tion for barnet, bor ansokan av fadern kunna godtagas.

I SIV:s yutrande ifrigasitts om man inte borde dverviga att lata anmélan
enligt 2 a § for barn som ér bosatt utomlands och anméilan enligt $verghngs-
bestimmelserna ske hos lansstyrelse i stillet for hos SIV. Jag anser dock
att det, i vart fall tills vidare, ar limpligast att anmélan i dessa fall i enlighet
med forslaget i promemorian sker hos den centrala utlinningsmyndig-
heten.

Betriiffande anmiilningsreglerna vill jag med anledning av ett uttalande
under remissbehandlingen niimna, att forvirv av det svenska medborgar-
skapet anses ske fr. 0. m. dagen fér anmiilan. 1 det beslut som myndigheten
har att meddela enligt 11§ anges att medborgarskapet har erhallits den
dagen.

I promemorian foreslis att talan mot SIV:s beslut med anledning av
anmailan enligt 2 a § skall foras hos regeringen. 1 6vriga fall sker anmilan
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enligt medborgarskapslagen hos linsstyrelse och talan mot beslutet privas
av kammarritt. Kammarriitten i Jonkdping och SIV {oreslér att ocksé talan
mot SIV:s beslut i anmiilningsiirende fullfoljs hos kammarritt med hiinsyn
till drendenas art. Detsamma foreslas gilla i frige om anmilan enligt
Overgéingsbestimmelserna.

Jag anser forslaget villmotiverat. Det foranleder éndring av 12§ i prome-
morieforslaget sumt en hiinvisning till denna paragraf i Overgingsbestim-
melserna.

Ta$

Den ordning for avveckling av dubbla medborgarskap som foreslas i
promemorian har accepterats av remissinstanserna. Aven for egen del
godtar jag i allt viisentligt forslaget i sak. Jag anser emellertid att 7 a §
forsta stycket bor ges en annorlunda utformning. Av stycket bor framga att
bestdmmelserna i andra och tredje styckena skall titldmpas i frdga om stat
med vilken Sverige har ingitt avial om detta. Det innebér att dessa bestim-
melser skall borja tillimpas si snart ett sddant avtal har tréitt { kraft. Det far
ankomma ph regeringen att p4 limpligt satt tillkinnage nédr bestammelser-
na blir tillimpliga gentemot en viss stat. Ett avtal av detta slag méstc alltid
anses vara en sadan dverenskommelse av stdrre vikt som avses i 10 kap.
2§ tredje stycket RF. Dirav foljer att regeringen endast med riksdagens
godkinnande far ing4 ctt sidant avtal. Med hiinsyn till att bestammelserna
i andra stycket har nira samband med ett torslag till andring av 2 kap. 7§
regeringsformen, vilket for niarvarande Gvervigs i justitiedepartementet,
har jag i frigan samraut med chefen for justitiedepartementet.

Nagra av remissinstanserna har emellertid pekat pd vissa praktiska
svérigheter som reglerna kan ge upphov till. RSV framhéller exempelvis
att det, med hiansyn till att endast det svenska medborgarskapet registre-
ras. ofta kan vara svart att konstatera om c¢n person som ir bosatt i
avialsslutande stat har forlorat sitt svenska medborgarskap. Verket anser
att en viss rittsosiikerhet blir ofrankomlig. Aven SIV menar att det i vissa
fall kan uppkomma svirigheter niir det giller att konstatera eventuell
fortust av det svenska medborgarskapet. 1 tveksamma fall torde dirfor
frigan fa avgoras som ett s. k. forklaringsirende enligt 11§ andra stycket
medborgarskapslagen. I detta sammanhang vill jag vidare peka pa uttalan-
den av linsstyrelsen for Vasternorrlands lin om vikten av bevakning och
registrering av medborgarskapsforhallandena, sirskilt i de fall som avses i
forevarande paragraf. Svea hovriitt konstaterar att det uppenbarligen ofta
ar omaojligt att ta stillning t frigan om aktuella medborgarskap pé det lokala
planet och forordar att ett organ tillskapas — forslagsvis inom invandrar-
verket — som kan ge auktoritativa besked i medborgarskapsarenden och
ga allmiinheten till handa med utredningar i dessa fragor.

Medborgarskap antecknas i folkbokforingen endast for den som inte ir
svensk medborgare. Likasd antecknas om en person ar statslos. Genom
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den foreslagna indringen i 1§ medborgarskapslagen kommer fler barn att
bli svenska medborgare vid fodelsen. 1 fler fall dn tidigare kommer dirfor
folkbokforingen att sakna uppgift om eventuellt utlindskt medborgarskap
som en person samtidigt innehar.

Jag har forstiiclse {6r de betiinkligheter som har uttalats av de senast
niamnda remissinstanscrna. Anledning saknas emellertid att nu aterga till
den ordning med anteckning av samtliga kinda medborgarskap som tillim-
pades fore 4r 1968. Mot det talar inte minst, att den skulle ge upphov till
betydande kostnader. Av storre betydelse dr svérigheterna i manga fall att
fa tillforlitliga uppgifter fran frimmande stat. Vad sirskilt giller de angivna
komplikationerna vid tillimpning av 7 a § vill jag peka pa féljande. Bestim-
melserna i den paragrafen om avveckling av dubbelt medborgarskap forut-
satter for sin tillimpning att avtal har ingitts med annan stat. Jag delar
uppfattningen i promemorian att sidant avtal i forsta hand bor avse de
nordiska linderna och att man i friga om andra stater bér vinta och sc om
behov uppkommer av en dverenskommelse. Rickvidden av reglerna och
diarmed ocksh av eventuella praktiska svirigheter dr siledes begrinsad.
Nir avtal av deuta slag ingis torde finnas anledning att éverviga om
folkbokforingsbestimmelserna — i Sverige och avtalsslutande stat — bor
utformas si, att bada medborgarskapen antecknas. Det dr ocksi mojligt att
samordningen praktiskt kan losas pa annat sétt.

Vad sirskilt giller det av Svea hovritt framforda forslaget om tillska-
pande av ett sirskilt organ for att limna besked i medborgarskapsfragor
vill jag hianvisa till att bitride kan erhillas frin utrikesdepartementets
rattsavdelning samt att savil SIV:s medborgarskapsbyrd som riksskatte-
verkets folkbokforingssektion bl. a. har att bistd allmanheten i dessa fré-
gor. Foreligger behov av en slutlig och bindande forklaring i frigan huruvi-
da en viss person ar svensk medborgare, limnas denna av regeringenis. k.
forklaringsirende (11§ andra stycket medborgarskapslagen). | arendet
hors regeringsriitten. Jag finner darfor inte i detta sammanhang anledning
att foresla inriittande av nigot ytterligare organ for besked och bistand i
medborgarskapsfragor.

Med anledning av papekandet av Utlandssvenskarnas forening, att be-
stimmelserna i forevarande paragraf endast bor avse medborgarskap som
har erhallits genom forildrarna, foreslar jag ett fortydligande av 7 a § andra
stycket. Andra stycket kommer med den av mig foreslagna lydelsen att
avse svensk medborgare, som genom fadern eller modern fran fodelsen har
forvirvat medborgarskap dven i fordragssiutande stat. Jag forestar samti-
digt den redaktionella dindringen att 'varaktig hemvist™” ersiitts med ““hem-
vist™". Av lydelsen i Ovrigt framgar att hemvistet skall ha innehafts sedan
minst fem r.

Overgidngshestimmelserna
1 nigra remissyttranden understryks vikten av en omfattande informa-
tion rorande mojligheten for svensk moder att under en treirsperiod ge-
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nom anmilan ge sitt svenska medborgarskap till barn som har fotts fore
lagens ikrafttradande. Detta ér sjalvfallet en mycket angelidgen uppgift. Jag
delar dirfor i hog grad den uppfattning som framforts. De informationsét-
giirder som diirvid bér vidtagas fiar niirmare dverviigas i senare samman-
hang.

I anslutning till dvergingsbestiimmelserna har RSV fast uppmirksanhe-
ten pi det fallet att ett barn, som fotts utom iktenskap av svensk moder,
senare har forlorat sitt vid fodelsen erhillna svenska medborgarskap enligt
7§ 4 medborgarskapslagen. Detta blev fallet om barnet till {oljd av att
modern gifte sig med dess utlindske fader fick dennes utliindska medbor-
garskap. Jag delar uppfattningen att iiven ett shdant barn bér kunna bli
svensk medborgare genom anmiilan enligt dverghngsbestimmelserna. En
sarskild regel om detta foreslas dirfor inford. 1 Svrigt har vissa smiirre
tilliigg gjorts till de i promemorian foreslagna dvergingsbestimmelserna.

3 Hemstaillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att antaga inom arbetsmarknadsdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Sammanfattning

I promemorian foreslas andringar i lagen (1950: 382) om svenskt medbor-
garskap.

Enligt gillande ritt far barn i bestaende édktenskap cller iiktenskap som
har upplésts genom faderns dod svenskt medborgarskap vid fodelsen, om
fadern ar svensk medborgare. Om tadern saknar svenskt medborgarskap
blir barnet diremot inte svenskt, iiven om modern &r svensk medborgare.
Endast i fall di barnet inte vid fodelsen forviirvar niigot medborgarskap
genom fadern fir det moderns svenska medborgarskap. Barn till {oraldrar
som inte har varit gifta med varandra eller vilkas iktenskap upplosts
genom iktenskapsskillnad fir svenskt medborgarskap, om modern ir
svensk medborgare.

Bade i Sverige och andra liinder har kravet pé att modern skall ti samma
riitt som fudern att ge sina barn i dktenskap sitt medborgarskap vuxit sig
allt starkare. Pi senare tid har i flera linders lagstiftning genomf{orts
andringar i svfte att likstilla fordldrama i detta hiinseende. Aven inom
Europarddet har arbete bedrivits med denna fraga. Den svenska riksdagen
har nyligen understrukit vikten av att medborgarskapslagstifiningen find-
ras ph denna punkt (InU 1975/76: 44).

I promemorian foreslas nu att barn till svensk kvinna alltid skall bli
svensk medborgare vid fodelsen. Detta foreslas giilla oavsett om forildrar-
na ir gifta eller ej och oberoende av om barnet fods i eller utanfor Sverige.

Vidare foresliis att svensk man som ar fader titl utlindskt barn utom
dktenskap i vissa fall skall kunna ge barnet svenskt medborgarskap genom
anmiilan till Linsstyrelse eller, i vissa fall, statens invandrarverk (SI1V). Det
giller emellertid endast under forutsittning bl. a. att han efter beslut av
svensk domstol har del i vardnaden om barnet.

Som en {6ljd av att allt fler barn genom de nya bestimmelserna far
dubbla medborgarskap vid fodelsen foreslis regler fér avveckling i vissa
fall av det ena medborgarskapet niir barnet har uppnitt vuxen alder.

Dessa forslag till Andringar i medborgarskapslagen #r resultatet av ett
sumarbete mellan tjanstemiin inom de svenska, danska och norska rege-
ringskansliecrna. 1 diskussionerna har idven deltagit tjiinstemiin fran det
finlindska regeringskansliet. 1 huvudsak likalydande forslag till lagtexter
har utarbetats i Dunmark, Norge och Sverige. 1 Danmark har iindringarna
redan genomforts med verkan fr. 0. m. den 1 januari 1979.

Forslaget avses trida i kraft den 1 juli 1979.

2 Riksdagen 1978(79. 1 saml. Nr 72
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Upprittat forfattningsforslag
Forslag till
Lag om andring i lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap
Hitrigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1950: 382) om svenskt medbor-
garskap
dels att 1, 7.8, 9. 11 och 13 8§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels atti lugen skall inféras tva nya paragrafer, 2 a § och 7 a §. av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

18

Barn fOrviirvar svenskt medborgarskap vid fodelsen, om

. fudern dr svensk medhorgare 1. modern dr svensk medborga-
och gift med barnets moder, re,
2. fadern dr avliden men vid sin 2. fudern dr svensk medborgare

dod var svensk medborgare och gift — och gift med barnets moder.
med harnets moder,

3. modern dr svensk medborgare 3. fadern dr avliden men vid sin
och gift - med barnets fuder eller  déid var svensk medborgare och gift
dnka efter honom, men fadern ej  med barnets moder.
har medborgarskap i ndagon star el-
ler barnet icke vid fidelsen forvir-
var fuderns medborgarskap,

4. modern ir svensk medborgare
och inte dar gift med barnets fader
eller dnka efter honom.

Hittebarn som antriffas hiir i riket anses sisom svensk medborgare intill
dess annat utrones.

Har barn ej farvirvat svenskt
medborgarskap enligr | eller 2 ¢
men dr barnets fuder sedan tiden
for barnets fddelse svensk medbor-
gare och har han genom beslut av
svensk domstol fan vardnaden om
barnet ensam eller gemensamt med
barnets maoder, forvirvar barnet
svenskt medborgarskap genom atr
Jadern eller, vid gemensam vard-
nad, fordldrarna hos linsstyrelsen i
det lin, déiir barner dr kyrkobokfort,
skriftligen anmdiler sin onskun om
detta innan barnet ¥t aderton dr.
Hur barnet ¢f hemvist i Sverige,
sker anmdlun hos den centrala ut-
linningsmyndigheten. Har barnet
Syl femton dr fordras barnets sam-
tvcke.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
7%

Svenskt medborgarskap forloras av

1. den som forvirvar utliindskt medborgarskap efter ansokan eller ut-
tryckligt samtycke;

2. den som forvirvar utlindskt medborgarskap genom att intrdda i
allmiin tjinst 1 annan stat;

3. ogift barn under aderton &r, som blir utlindsk medborgare genom att
utliindskt medborgarskap. pa siitt avses ovan i paragrafen, forvirvas av
forildrurna, om de hava virdnaden om barnet, eller av endera. om han
antingen ensam har vardnaden eller har vardnaden tillsammans med den
andre och denne icke ir svensk medborgare;

4. ogift harn under aderton dr,
som blir utlindsk medborgare ge-
nom att faordldrarna ingd iktenskap
med varandra; har barner hemvist
hdir i riket, intrdder dock forlust av
svenskt medborgarskap endast om
barnet innan det fvlli aderton dr
Hvttar ur riket och da har wtlindskt
medborgarskap.

Ta$

Regeringen fdr, efter avial med
annan stat, vilket godkdnts av riks-
dagen, forordna om tillimpning av
bestimmelserna i andra och tredje
stvckena. Med  fordragsslutande
stat avses | dessa bestdimmelser
den eller de stater, med vilka Sveri-
ge ingdtr avtal om tilldmpning av
bestimmelserna.

Svensk medborgare, som frin fo-
delsen dven dr medborgare i for-
dragsslutande  stat,  forlorar  det
svenska medborgurskapet dd han
uppnar en i avtalet angiven dlder,
som ¢jf far understiga nitton och ¢j
dverstiga tjugutva dr, om han se-
dan minst fem dr har sitt varaktiga
hemvist i den andra stuaten.

1 fall som avses i andra stvcket
tillimpas reglerna i 8 § andra
stycket, om ¢f annat anges i avia-
let.

Den som enligt andra stveket fiir-
lorat svenskt medborgarskap och
ddrefter oavbrutet varit medborga-
re i fordragsslutande stut som diir
anges, diervinner svenskt medbor-
garskap genom att, efter det han
tagit hemvist hiir i riket, hos lins-
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Nuvarande Ivdelse

Svensk medborgare, som iar fodd
utom riket samt aldrig hiir haft hem-
vist och ej heller uppchallit sig hir
under forhillanden som tyda pia
samhorighet med Sverige (orlorar
sitt svenska medborgarskap. nir
han fyller jugutva ar. Pa desstorin-
nan gjord ansdkan mi dock den
centrala utlinningsmyndigheten
medgiva att medborgarskapet bibe-
hilles.

20

Faoreslagen Ivdelse

styrelsen i det léin dir han dar kvrko-
bokford skriftligen anmdla sin ons-
kan om detra. Vid sadant [Orviry
av medborgarskap skall reglerna i
4 8 sista meningen och 5§ tillim-
pas.

838

Svensk medborgare, som ar fodd
utom riket samt aldrig hiir haft hem-
vist och ej heller uppchaliit sig hiir
under forhillanden som tyda pa
samhdrighet med Sverige och som
inte forlorar sitr svenska medbor-
gurskap enligt 7 a § andra stvcket,
forlorar sitt svenska medborgar-
skap, niir han fyller ugutva ar. P4
dessforinnan  gjord ansékan mi
dock den centrala utlinningsmyn-
digheten medgiva ati medborgar-
skapet bibehilles.

Niir nigon enligt forsta stycket forlorar svenskt medborgarskap, medfor
detta forlust av sidant medborgarskap édven for hans barn, som forvirvat
medborgarskapet till foljd av att han varit svensk medborgare, om icke
forlusten skulle leda till att barnet kommer att sakna medborgarskap.

9§

Den centrala utlinningsmyndig-
heten mi pA ansdkan befria den
som ir eller 6nskar bliva utlandsk
medborgare fran hans svenska
medborgarskap. Ar sékanden ¢j re-
dan utlindsk medborgare, skall
som villkor for befrielsen stadgas,
att han inom viss tid forvéarvar med-
borgarskap i annan stat.

Den centrala utlinningsmyndig-
heten ma pd ansdkan befria den
som dr eller Onskar bliva utliindsk
medborgare frin  hans svenska
medborgarskap. Befriclse fiar e¢f
viigras den som har sitt hemvist
utom riket.

Ar sékande ej redun utliindsk
medborgare, skall som villkor for
hefrielsen fran svenskt medbor-
garskap fireskrivas, att sokuanden
inom viss tid forvirvar medbor-
garskap i annan staf.

8§

Nir nagon gor anmilan enligt 3, 4
elier 10 §, aligger det linsstyrelsen
att meddela beslut, huruvida ph
grund av anmilningen svenskt
medborgarskap forvirvats eller ej.

Nar nigon gor anmilan enligt 2
a, 3. 4,7 a eller 10 § Aligger det
lansstyrelsen att meddela beslut,
huruvida pd grund av anmiilningen
svenskt medborgarskap forviirvats
eller ej. Motsvarande géller i fraga
om den centrala wlinningsmyn-
digheten, ndr anmdilan enligt 2 a §
sker hos myndigheten.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

Vill nagon erhalla forklaring att han dr svensk medborgare, mé han gora
ansokan didrom hos regeringen. som cfter regeringsriittens horande iiger
meddela sadan forkluring; dock mé hiirvid icke provas friga som avses i
forsta stycket.

13 §
Den som fylit aderton ar iger utan hinder av att han stdr under annans
viardnad sjilv géra ansdkan eller anmiilan enligt denna lag.

Anmilan ma ¢j goras genom for- Anméilan far ej, utom i fall som
myndare eller virdnadshavare. anges (2 a §, géras genom formyn-
dare eller vardnadshavare.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1979.

Barn som ir {6tt den 1 juli 1961 eller senare och som skulle ha blivit
svensk medborgare om | § i dess lvdelse enligt denna lag hade varit
gillande vid barnets fodelse, forviirvar svenskt medborgarskap genom att
modern fore den 1 juli 1982 hos den centrala utlinningsmyndigheten skrift-
ligen anmiiler sin 6nskan hirom. Vad som sagts nu giller endast om vid
anmiilningstillfillet modern ir svensk medborgare och har del i virdnaden
om barnet samt barnet ¢j fyllt 18 &r. Har barnet fyllt 15 4r fordras barnets
sumtycke.

Har barn forviirvat svenskt medborgarskap enligt forsta stycket, skall
barnet vid tillimpning av 7 a § anses som svensk medborgare fran tfodel-
sen.
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1 Inledning

Den nuvarande medborgarskapslagstiftningen bygger pi samarbete mel-
lan Danmark. Norge och Sverige (Betiinkande (SOU 1949: 45) med forslag
till Nya Medborgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige). Lagen
tridde fOr Sveriges vidkommande i kraft den 1 januari 1951,

Andringar i medborgarskapslagen har genomtorts 1968, 1969, 1971 och
1976. Nagon allmén Oversyn av lagen har inte skett. Ett gecmensamt nor-
diskt betiankande lag till grund for iindringarna 1968 (Nordisk utrednings-
serie 1965: 8). Andringarna innebar Littnader for medborgare i annat nor-
diskt land vid forviiry av svenskt medborgarskap. 1976 ars iindringar
foregicks av overliggningar med Danmark, Norge och Finland. I friga om
de dndringar som hittills skett i medborgarskapslagstifiningen hinvisas i
ovrigt till redogorelsen i prop. 1975/76: 136 s. 48— 50,

De nordiska medborgarskapslagarna bygger p4 hiirstamningsprincipen,
vilket innebiir att forildrarnas medborgarskap dr avgdrande for vilket
medborgarskap barn far vid fédelsen. Liksom i flertalet andra stater vilkas
lagstiftning bygger ph hitrstumningsprincipen f6ljer barn som féds i akten-
skup fadern i medborgarskapshiinseende. Nirmare bestamt giiller att bar-
net blir svenskt vid fddelsen om fadern dr svensk och gift med barnets
moder eller om fadern ir aviiden men vid sin dod var svensk medborgare
och gift med barnets moder. I vissa full far barnet svenskt medborgarskap
faderns bortgang var gifta. men fadern ér eller var statslos eller barnet
annars inte forvirvade hans utlindska medborgarskap vid fodelsen. Utan
en sidan subsididr ritt till moderns svenska medborgarskap skulle barnet i
den nimnda situationen bli statslost. Likasd far barnet moderns svenska
medborgarskap vid fodelsen. om modern inte ér gift med barnets fader och
inte heller dnka efter honom.

Modern har sfledes enligt svensk riitt en underordnad stilining nir det
giller riitten att ge barnen sitt svenska medborgarskap fran fodelsen. Som
niimnts ar detta ett forhillande som aterfinns i flertalet av de stater som
tilliimpar hirstamningsprincipen. En anledning till detta ér den att man av
tradition har strivat efter att undvika uppkomsten av dubbla medborgar-
skap. I samband med den nuvarunde svenska medborgarskapslagens till-
komst uttalade siledes foredragande departementschefen, att han inte
kunde ansluta sig ill ett av vissa kvinnoorganisationer under remissbe-
handlingen framfort forslag av innebdrd, att varje i Sverige av svensk
moder i iiktenskap med utlindsk man fott barn skulle bli svensk medborga-
re genom fodelsen. Foredraganden anforde vidare (prop. 1950: 217 s. 28
och 29):

Eniir flertalet stater uppritthilla principen att faderns medborgurskap
dverfores ph barnet, skulle nidmligen den ifrigasatta bestimmelsen leda till
dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor omfattning. 1 motsats till
nimnda organisationer kan jag icke finna, att bestimmelsen i andra hiinse-
cnden skulle innebira sidana fordelar framfor de delegerades forslag, att
betinkligheterna mot dubbelt medborgarskap béra fa vika. Barnets med-
borgarskap synes icke ha sa stor betydelse i en vardnadsprocess. som
organisationerna antagit. | en riittegang vid svensk domstol angiende
vardnaden om barn av svensk moder och utlindsk fader torde silunda
svensk ritt i mycket stor utstrickning bora tillimpas, vare sig barnet dr
svensk medborgare eller icke. Och om virdnadsprocessen féres vid ut-
liindsk domstol, lirer svenskt medborgarskap for barnet knappast utgéora
nagot skydd fér moderns intresse, i varje fall icke om barnet samtidigt ar
medborgare i domstolslandet.
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Fragan om barns ritt tll moderns medborgarskap har, sirskilt under
senare tid, fatt fornyad aktualitet saviil i vart land som i flera andra liinder.
Betriffande de reformkrav som framtérts i Sverige hiinvisas tll vad som
anfors i det foljande (kap. 6). Diskussionen har inte endast berirt de
fordelar for barnet som en vidgad ritt till moderns medborgarskap har
antagits medfora. Den har dessutom och i dkad omfattning tagit fasta pé
den bristande jimstilldhet meltun {oriildrarna som den gillande ordningen
innebiir.

Ar 1970 tillkallades av nordiska radet sirskilda sakkunniga fran Dan-
mark. Finland, Norge och Sverige for att utreda vissa fragor rérande bl a.
medborgarskap for barn. Det skedde mot bakgrund av ett i december 1968
daterat medlemsforstag att ridet borde rekommendera regeringarna att
bl. 4. genomfora sidana dndringar i medborgarskapslagstiftningen, att barn
i iklenskap mellun utliindsk man och kvinna som ir medborgare 1 nordiskt
land kunde forviirva medborgarskap i moderns hemland frin fodelsen.
Forslagsstiillarna erinrade vidare om att en av orsakerna till att nagon
bestimmelse, som automatiskt gav iiven dessa barn medborgarskap 1 bo-
sittningslandet, inte hade inforts var de komplikationer som ett dubbelt
medborgarskap skulle kunna innebiira, De ansdg emellertid, att oligen-
heterna av dubbelt medborgarskap hade avseviirt dverdrivits, om man sig
dem 1 relation till de nackdelar som kunde uppsti {or dessa barn om deras
medborgarskap alltfort bestiimdes enbart enligt fuderns statstillhorighet.
Nordiska radets juridiska utskott konstaterade att ett tillmotesghende av
forslaget skufle leda till att barnet fick dubbelt medborgarskap. Utskottet
erinrade om att det dittills hade varit en grundliiggande princip i de nordis-
ka lindernas medborgarskapslagstifining att soka undvika dubbla med-
borgarskap. Utskottet menade ocksd att en sadan utveckling stod 1 strid
mot de strivanden som lag bukom 1963 ars Europuridskonvention om
begriinsning av fall av dubbla medborgarskap m. m. Vidare erinrade ut-
skottet om att det inte alltid var i barnets intresse att forviirva en viss
att Nordiska radet skulle hemstalla hos regeringarna att underséka om det
vid faststillande av medborgarskap kunde tas storre hiinsyn till barnets
intresse. Forslaget antogs av Nordiska radet (rek. 6/1970).

De sirskilda sakkunniga avgav direfter ar 1975 betinkandet (NU
1976:9) Medborgarskap for barn och jamlikhet vid naturalisation. I betin-
kandet anf6rs att en riktig mélsittning for utredningsarbetet maste vara att
finna [Gsningar som i $1orsta mjliga utstriickning hindrar uppkomsten av
dubbelt medborgarskap. Enligt de sakkunnigas mening kunde rekommen-
dationen {or tilifallet biist tillmdtesghs genom en viisentlig liberalisering av
naturalisationspraxis. For svenskt vidkommande genomférdes ar 1976 en
ytierligare liberalisering av den redun dé generisa tilliimpningen av regler-
na om sjalvstindig naturalisation av barn (prop. 1975/76: 136).

Fragan om jimstillande av forialdrarna i friga om ritten att dverfora det
egna medborgarskapet till barnen har vidare behandlats i Europariadet. Det
arbetet ledde fram till en av Europaridets ministerkommitté 4r 1977 anta-
gen resolution rorande medborgarskap for barn i #ktenskap (Résolution
(71)13). Resolutionen tar sikte pa barn vilkas forildrar har olika nationali-
tet. I inledningen till resolutionen anges som en programforklaring att
principen om likstillighet mellan fadern och modern niir det giller deras
gemensamma barn i dktenskap bor for siduna barn innefatta lika riet till
bada foridldrarnas medborgarskap. I resolutionen rekommenderas med-
lemslindernas regeringar att antingen ge barn i iktenskap landets med-
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borgarskip vid todelsen, om tadern eller modern iir medborgare dar, eller i
vart fall underfiitta {6r barnet att genom naturalisering fi den forilders
medborgarskap som barnet inte fick vid fodelsen. En sidan ordning med-
fOor okat antal dubbla medborgarskap. 1 resolutionen uttalas emellertid att
dubbla medborgarskap vanligen inte innefattar nigra storre oligenheter
innan barpet natt vuxen alder. Fall av flerfaldigt medborgarskap bor emel-
tertid reduceras efter det barnen har blivit vuxna. Medlemslianderna re-
kommenderas darfor att infora viss niirmare angiven ordning for avveck-
ling etter uppnidd myndig &lder av dubbla medborgarskap.

Strivandena 1 riktning mot att i Okad utstriackning likstiilla forildrarna
niir det gitller rittten att till barnen dverfora det egna medborgarskapet har
silunda forts vidare biide nationellt och pa det mellanfolkliga planet. Det
kan i detta sammanhang iiven hiinvisas till att flera stater under senare Ar
huar dindrat sin medborgarskapslagstiftning for att tillgodose likstillighets-
kravet (se vidare kap. 4).

Mot derna bakgrund och mot bakgrund av de uttalunden som riksdagen
nyligen har gjort i friga om barns ritt till svenskt medborgarskap genom
bida forildrarna (kap. 6) redovisas i denna promemoria forslag till indring
av den svenska medborgarskapslagen. Forslaget, som har utarbetats ge-
mensamt med ianstemiin i de svenska, danska och norska regeringskans-
lierna, Overensstimmer i sak med det lagforslag som avses bli framlagt i
Norge och med det som redan nu har genomforts i Danmark med verkan
fr.o.m. den 1 junuari 1979. Tjinstemiin frin det finska regeringskansliet
har deltagit i diskussionerna.

2 Gillande ordning

Enligt medborgarskapslagen kan man forvirva svenskt medborgarskap
antingen som sjalvstiindig person eller som biperson. De olika satt pi
vilket svenskt medborgarskap kan erhillas framgir av foljande uppstill-
ning.

A. Sjilvstindigt forvirv:

1 vid fodelsen 1§

2) genom legitimation — 2§

3y genom anmiilan -- 3.4 och 108§

4) genom naturalisation — 6 §.

B. Forviirv som biperson:

av barn genom att fudern eller modern blir svensk medborgare — 5§, 6§
sista stycket, 108 byoch ¢), 13 a § samt 15 § andra stycket.

Bestiimmelserna innebir foljunde.

Firviry vid fodelsen. Barn vars fordldrar ar gifta vid barnets fodelse
foljer i princip fadern i medborgarskapshinseende och far enligt 1§ med-
borgarskapslagen svenskt medborgarskap, om fadern ir svensk. Likasé
farviarvar barnet svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern ér avliden
men vid sin déd var svensk och gift med barnets moder. Fran regeln finns
ett undantag. Aven om fadern inte ir svensk medborgare forvarvar nimii-
gen burnet svenskt medborgarskap vid fodelsen, om modern ar svensk
medborguare och gift med barnets fader eller inka efter honom och dessut-
om fadern ¢j har medborgarskap i nhgon stat eller barnet inte vid fodelsen
forviirvar faderns medborgarskap. Den nimnda situationen féreligger inte
sitllan. 1 vissa av de lander varifrén invandrare soker sig till Sverige galler
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niimligen, att barn som har {otts i ikienskap utanfor faderns hemland inte
automatiskt fir faderns medborgarskap vid fodelsen. om modern ir L. ex.
svensk medborgare. Det kan t.ex. fordras nigon form av registrering i
dessit fall. Av denna typ i lugstiftningen i t. ex. Jugoslavien. I dessa fall far
alltsi barnet moderns svenska medborgarskap vid fodelsen.

modern har svenskt medborgarskap. Ar modern svensk medborgare och
inte gift med barnets fader eller dnka efter honom blir barnet svenskt vid
fodelsen. Barnet thr alltsi moderns svenska medborgarskap dven 1 de fall
da foriildrarna har varit gifta med varandra men dktenskapet har upplosts
genom diktenskapsskillnad kort fore barnets fodelse.

1§ forsta stycket medborgarskapslagen i sin nuvarande lydelse triidde i
kraft den 1 januari 1977. De indringar som di genomfdrdes innebar en
anpassning till de samtidigt findrade bordsreglerna i forilldrabalken (se
vidare prop. 1975/76: 136 s. {7-20 samt prop. [975/76: 170 och SFS
1976:612).

Enligt 1§ andrua stycket medborgarskapslagen anses hittebarn som an-
tritffas hitr i riket som svensk medborgare till dess annat blir utrett.

Forviiry genom legitimation. 1 2§ medborgarskapslagen behandlas for-
viirv av svenskt medborgarskap genom legitimation. Ingar svensk man
dktenskap med utliindsk kvinna medfor det au fore dktenskapet fott barn
till makarna blir svensk medborgare, om barnet vid den aktuella tidpunk-
ten iir ogift och inte har fylit 18 &r.

Forviry genom anmdélan. Enligt 3§ forsta stycket medborgarskapslagen
torvirvar utliinning, som oavbrutet har haft sitt hemvist i Sverige fran det
han fyllt 16 4r och dessutom tidigare haft sitt hemvist hiir under samman-
lagt minst fem dr, svenskt medborgarskap genom att, efter det han har fyllt
21 dr men innan han har fylit 23 ar, anmiila sin dnskan hos linsstyrelse.
Sadant férviry forutsiitter inte att sokanden forlorur sitt tidigare medbor-
garskap. Om utliinningen inte ir medborgare i nagon stat eller styrker att
han skulle forfora sitt utlindska medborgarskap genom att fOrvirva
svenskt, t&r anmilan gdras redan da han har fyllt 18 ir, om han vid tiden
for anmiilan har sttt hemvist i riket sedan fem ar och dessutom tidigare haft
sitt hemvist hir under sammanlagt fem 4r. Till grund for bestimmelsen
ligger den uppfattningen, att utliindskt barn som har viixt upp hir i landet
diirigenom har knutits s& starkt till Sverige, att de bor ha ritt att bli svenska
medborgare om de s& dnskar. Medborgarskapsforvirvet sker genom s. k.
increscens eller inviixande i samhiillet. Enligt 10 § 1) medborgarskapslagen
likstills vid tlliimpning av 3 § hemvist i Danmark. Finland eller Norge med
hemvist hiir i riket. Detta giller dock endast i den man hemvisttiden har
infallit fore 16 &rs dlder och tidigare fin fem &r fore anmiilan.

S.k. atervinning av svenskt medborgarskup regleras i 48§ medborgar-
skapslagen. Har ndgon. som vid fodelsen har blivit svensk och oavbrutet
haft sitt hemvist hiir i riket intill 18 &rs Alder, forlorat sitt svenska medbor-
garskup, atervinner han detta, om han sedan tva ar ater har hemvist i riket
och anmiler sin dnskan hos linsstyrelse. Den som ir utlindsk medborgare
maste samtidigt styrka att han férforar det utlindska medborgarskapet.
Enligt 108 a) likstills vid tilliimpning av 4§ hemvist intil] 12 irs alder i
Duanmark, Finland eller Norge med hemvist hiir i riket.

Medborgare § Danmark, Finland eller Norge har genom 10§ b) och ¢)
fatt majlighet att genom anmiilan & svenskt medborgarskap, om de upp-
fyller vissa villkor. Medborgare i sadan stat {Orvirvar svenskt medborgar-
skap efter anmillan hos linsstyrelse. om han har férviirvat det danska,
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finlindska eller norska medborgarskapet pa annat sitt in genom naturali-
sation, har fyllt 18 ar, sedan fem ar har hemvist hiir i riket och inte under
denna tid har domts tilt fiingelse.

Nir ndgon blir svensk medborgare med stod av 3§, 4§ eller 10§ b)
medborgarskapslagen medfor det i allmiinhet att hans eller hennes ogifta
barn som har hemvist hiir i riket och inte har fyllt 18 ar ocksa far svenskt
medborgarskap (5§ och 10 b § medborgarskapslagen).

Besviir over linsstyrelses beslut i anmiilningsirenden avgors av kammar-
riatt. varifrin fullfohd kan ske till regeringsriitten.

Firvdry genom naturalisation. Villkoren {or naturalisation dr enligt 6 §
forsta stycket medborgarskapstagen att den sttkande har fylit 18 &r, att han
sedan fem &r huar hemvist hiir i riket samt att han har fort en hederlig
vandel. I fraga om dansk, finlindsk, iskindsk eller norsk medborgare kriivs
tva irs hemvisttid.

Aven om dessa villkor inte ar uppiylida kan emeliertid enligt andra
stycket samma paragraf naturalisation iga rum, om det med hansyn till
sokandens forhallunden foreligger sirskilda skii {or detta. Som exempel pa
sidana siirskilda skél niimns i lugen att det skulle medfora gagn for riket att
sokanden upptas till svensk medborgare, att sokanden forut har haft
svenskt medborgarskap eller att sokanden ir gift med svensk medborgare.

Riksdagen har (prop. 1975/76: 136, InU 44, rskr 400) bestutat om niirma-
re riktlinjer for dispens fran de niimnda forutsiittningarna for naturalisa-
tion. Naturalisationsirende avgors av SIV som iven bestimmer om natu-
ralisationen skall omfatta ocksi sokandens ogifta barn under 18 ar. Besvir
Over SIV:s beslut i naturalisationsiirende kan antoras hos regeringen.

En ledande princip inom svensk medborgarskapsriitt r sedun gammalt
att dubbelt medborgarskap bér undvikas. Om den sékande inte utan sir-
skilt medgivande fran hemlandsmyndighet forlorar sitt utliindska medbor-
garskap genom att han forvirvar svenskt medborgarskap. kan diirfér enligt
6 § tredje stycket medborgarskapslagen stillas som villkor for att sokanden
skall f4 svenskt medborgarskap, att han inom viss tid styrker att sadant
medgivande har lamnats. Syftet med sadan villkorlig naturalisation dr att
sé langt som mojligt forsdka undviky dubbelt medborgarskap. Bara genom
att befrias frén tidigare medborgarskap kan den som har fatt svenskt
medborgarskap rikna med fullt svenskt rittsskydd utomlands. Den som
inte fatt befriclse betraktas i sitt forutvarande hemland som medborgare
endast dir. I konfliktsituationer kan dirtor svenska myndigheter 4 svérig-
heter att ge riittsskydd.

Sverige har ocksé anslutit sig till 1963 &rs Europaradskonvention om
begriansning av fall av flerfaldigt medborgarskap m.m. Enligt konven-
tionen giller bl. a. att myndig medborgare i férdragsslutande stat inte far
tillatas att behdlla tdigare medborgarskap nir han efter ansékan far
medborgarskap i annan fordragsslutande stat.

1 7§ medborgarskapslagen finns bestimmelser om firlust uv svenskt
medborgarskap vid forvirv av annat. Svenskt medborgarskap férloras av
den som forvirvar utlindskt medborgarskap cfter ansékan eller uttryckligt
samtycke cller som férvarvar utlandskt medborgarskap genom att intriida i
allmin tjéinst i annan stat (punkterna 1 och 2). Vidare forloras svenskt
medborgarskap av ogift barn under aderton ér som blir utlindsk medborga-
rarna, om de har virdnaden om barnet. Blir barnet utlandskt genom att den
cne av foraldrarna fiar utlindskt medborgarskap, forutsatts for att barnet
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har vardnaden om barnet eller har vardnaden tillsammans med den andre
och denne inte ir svensk medborgare (punkt 3). Blir ogift barn under
aderton ir utlindsk medborgare genom att foriildrarna ingar dkienskap
med varandra, forlorar barnet det svenska medborgarskapet. Har barnet
hemvist hiir i riket, intrider forlusten endast om barnet innan det fyllt
aderton ar flytar ur riket och da har utkindskt medborgarskap (punkt 4).

Vidare giiller att den som ir f6dd utomlands och aldrig har haft sitt
hemvist i Sverige och inte heller hur uppehdllit sig hiir under forhallanden
som tyder pf samhdrighet med Sverige forlorar sitt svenska medborgar-
skap niir han fvller jugutva ar (8§ forsta stycket medborgarskupslugen).

h dessforinnan gjord ansokan kun dock SIV medge att medborgarskapet
behalls. Niir nagon enligt denna bestiimmelse forlorar svenskt medborgar-
skap. medfor detta forlust av sadant medborgarskap dven fOr hans burn,
om inte barnet genom detta blir statslost.

SIV kan enligt 9§ medborgarskapslagen pa ansdkan befria den som iir
eller 6nskar bliva utliindsk medborgare fran hans svenska medborgarskap.
Ar sékanden inte redan utliindsk medborgare. skall som villkor for befriel-
sen foreskrivas, att han inom viss tid far medborgarskap 1 annan stat.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om den utveckling i
liberaliserande riktning som har skett i praxis i friga om barns forvirv av
svenskt medborgarskap genom naturalisation. Det iir pd den viigen som
man hittills har skapat méjlighet for barn i dktenskap mellan svensk moder
och utliindsk fader att f& moderns svenska medborgarskap. Oftast upptas
barn till svensk medborgare tillsammans med utlindsk fader eller moder.
Utliindsk man som ir gift med svensk kvinna kan enligt nuvarande praxis
nuturaliseras redan efter tre irs hemvist i Sverige och tvh ars iiktenskap,
om Ovriga naturalisationsvillkor ir upptylida tprop. 1975/76: 136 5. 30). For
medborgare i nordiskt land giiller som niimnts generellt krav pd endast tvil
ars hemvist i Sverige for naturalisation.

Barn kan vidare sjilvstiindigt naturaliseras till svensk medborgare. 1
praxis gillde redan tore den | juli 1976 féljande. 1 dktenskap mellan svensk
kvinna och utlindsk man beviljades regelmissigt naturalisation for alla
barn som vid forvirv av svenskt medborgarskap forlorade sitt tidigare
medborgarskap. Detsamma giillde barn som inte fore myndig ilder kunde
forlora sitt tidigare medborgarskap, t.ex. brittiska och grekiska barn.
Aven sidana barn som inte forlorade sitt tidigare medborgarskap om det
forvirvade svenskt medborgarskap genom sjilvstindig naturalisation men
vill om det naturaliserades som biperson till tadern, t.ex. italienska och
spanska barn. kunde undantagsvis naturaliseras sjalvstiindigt. 1 dessa fall
avvaktades dock i allminhet att fadern skulle kunnu soka svenskt medbor-
garskap for att dubbelt medborgarskap for barnet skulle kunna undvikas.
En allmiin forutsiittning for sjalvstiindig naturalisation av barn var att
tionen.

De av riksdagen ar 1976 antagna riktlinjerna for sjalvstindig naturalisa-
tion av barn innebar att praxis liberaliserades ytterligare nagot {(prop. 1975/
76: 136 5. 23, InU 44 s. 12). Numeru skall barn under 18 &r i dktenskap
mellan svensk moder och utlindsk fader regelmissigt kunna naturaliseras
sjilvstandigt, om familjen ar bosatt i Sverige och bida forildrarna har
ansOkt om naturalisation for barnet. Barn dver tolv ar bor fé tilifile att
yttra sig. Undantag skall kunna forekomma i de fall di barnet forlorar sitt
tidigare medborgarskap endast om det naturaliseras samtidigt med fadern
och denne kan viintas bli naturaliserad inom kort tid.
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3 Betydelsen pa skilda rittsomraden av att ha svenskt medborgar-
skap

Barn 1 iiktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man far som tidi-
gare niimnts i regel inte svenskt medborgarskap vid fédelsen. 1 stor ut-
striickning kommer dock siidana barn att forr eller senare naturaliseras till
svenska medborgare antingen sjilvstindigt eller som biperson till fadern,
om familjen ir bosatt i Sverige. | atskilliga, kanske flertalet fall kan detta
antas ske redan innan barnet fylit 18 ir. En indring i medborgarskapsla-
gen. som medfor att barn till svensk moder alitid far svenskt medborgar-
skup vid fodelsen, kan med hinsyn till nuvarande liberala naturalisations-
praxis antas frimst fi den betydelsen, att barnet tidigare iin nu blir svensk
medborgure. Den far emellertid betydelse ocksf i de fall da férutsittningar-
ralisation. Mot den bakgrunden limnas i det fljande en kortfattad redogo-
relse for den betydelse det har inom skilda rittsomréden att en person har
svenskt medborgarskap. 1 {Orsta hand berérs barnets situation. Redogorel-
sen gor inte ansprék pa fullstiindighet utan syftar endast tifl att ge en allmiin
bild av rittsliget.

3.1 Civilrittens omride

En indring av medborgarskapslagstiftningen som innebir att barn vid
och nhgon av forildrarna dr svensk medborgare, fir vissa foljder inom
familjeriittens omrade. Den skrivna internationella ritten pi familjeriitts-
omridet ir ofullstiindig och delvis foréldrad. lnnehdllet i rittspraxis ar inte
heller alltid klart. Vissa internationella familjerittsliga fragor ses for nirva-
rande Over i virt land. Samtidigt pagér internationella Gverldggningar om
konventionsreglering pd omraden som for nirvarande ir oreglerade.

Allmint kan siigas om situationen ph familjeriittsomradet att den tidigare
starka anknytningen till nationalitetsprincipen efter hand har urholkats.
Utvecklingen kan sigas g4 frin ett mer formellt tinkande till att i 6kad
utstriickning beakta hela den faktiska situation de berdrda personerna
befinner sig i. Domiciltinkandet far dirmed allt storre betydelse.

Enligt svensk lag anses faderskapet till ett barn vara klart, om barnet
fids av en moder som ir gift. Mannen i iktenskapet anses d vara barnets
fader (1 kap. | § foraldrabalken (FB)). Denna presumtion kan hiivas enligt
sirskilda bestimmelser (1 kap. 2 § FB). | svensk riitt saknas internationella
bestimmelser om faderskapspresumtion och dess hivande. Tidigare har
det ansetts att man skall utga frAn mannens nationella lag niir det galler att
bestimma barnets bord. Denna uppfattning kan numera sigas vara forald-
rad. Almint kan siagas att barnets nationalitet endast i mycket begriansad
omfattning kan forvantas fa betydelse niir det i en familjeréttslig tvist skall
bestimmas vilken lag som skall tillimpas. En dndring av medborgarskaps-
Jagen torde vidare sakna betydelse for tillimpningen av reglerna om fast-
stillande av faderskap till barn utom dktenskap.

I svensk riitt tinns inte nigon lagstiftning rérande erkinnande av fader-
skapsfaststillelser som skett i utlandet. Overliggningar har inletts med de
nordiska linderna om en gemensam konvention eller en uniform lagstift-
ning om erkiinnande av nordiska faderskapsavgéranden. Barnets medbor-
garskap torde diirvid komma att sakna betydelse.

Betriffande adoption finns olika bestimmelser for nordiska och utom-



Prop. 1978/79:72 , 29

nordiska forhillanden. For nordiska forhallanden giller bestimmelserna i
forordningen (1931: 429) om vissa internationella rittsforhillanden rorande
iiktenskap. adoption och féormynderskap. Om en nordisk medborgare som
har hemvist i Norden vill adoptera nordisk medborgare. gors ansokningen i
den stat diar sékanden har hemvist. Provningen sker enligt lagen i den
staten. Med den foreslagna lagiindringen kommer antalet barn med svens-
ka medborgarskap att 6ka. vilket innebiir att fler barn kommer att falla in
under den nordiska adoptionsregleringen.

For utomnordiska forhillanden gilller lagen (1971:796) om internatio-
nella rittsforhallanden rorande adoption. Om sokande ir svensk medbor-
gare eller har hemvist hilr tas ansokningen upp i Sverige och provas enligt
svensk lag. Regeringen kan medge att ocksi i andra fall ansékningen
provas hiir. Vid provningen skall siirskilt beaktas, om barnet genom med-
borgarskap eller hemvist eller pi annat sétt har anknytning till frimmande
stat och det skulle leda till avsevird oliigenhet fior burnet om adoptionen
inte blir giillande i den frimmande staten. Har adoptionsbeslut meddelats i
fraimmande stat gitller det ocksi i Sverige om sokanden var medborgare
eller hade hemort i den frimmande staten niir beslutet meddelades. Om
barnet d4 var svenskt eller hade hemvist 1 Sverige skall socialstyrelsen ha
godkiint adoptionen. Genom den ifrigasatta lagiindringen kan socialstyrel-
sen komma att fi ett dkat antal drenden di godkinnande krivs av ett
utliindskt adoptionsbeslut dirfor att barnet dessutom har svenskt medbor-
garskap. Négon storre 6kning torde det dock inte vara friga om.

Svensk ritt saknar generclla internationelltrattsliga laghestimmelser an-
gdende vdrdnaden om och underhall till barn. Ett undantag utgor lagstift-
ningen f&r de nordiska forhiliandena. Barnets medborgarskap saknar bety-
delse for tillimpning av den nordiska regleringen. Enligt 8 § forordningen
(1931: 429) om vissa internationella rattsforhéllanden rérande iiktenskap,
adoption och formynderskap, vilken avser nordiska forhillanden, kan i
samband med hemskillnad eller iktenskapsskilinad 1 mil mellan nordiska
medborgare ocksé tas upp frigan om underhillsskyldighet till och viirdna-
den om barn. Talan om virdnad och underhill kan ocksd vickas senare.
Talan tas di upp 1 den stat dir den mot vilken talan riktas har sitt hemvist.
Vid provningen tillimpas lagen i den staten. Nordiska avgoranden giiller i
Sverige utan sirskild stadfastelse och utan provning av avgorandets riktig-
het (22 §).

Enligt 3 kap. 6 § lagen (1904: 26 s. 1) om vissa internationella rattsférhil-
landen rorande dkienskap och formynderskap far frigor om underhéll och
virdnad tas upp i samband med dktenskapsmil av internationell karaktir,
forutsatt givetvis att dktenskapsmélet som sidant fir tas upp hir. Om
vardnads- och underhillsfrigorna tas upp enligt den niimnda bestiimmel-
sen, skall frigorna alltid provas enligt svensk lag, om barnet vistas hiir. Det
nuvarande rittsfiget torde i dvrigt kunna sammanfattas si, att barnets
medborgarskap i stort sett suknar betydelse i vArdnadsmal, i vart fall om
barnet har hemvist i Sverige och kan beriiknas stanna hir. 1 friga om
underhill torde svensk lags minimiférpliktelser tilliimpas. Detta giiller
itminstone om bade den underhilisberiittigade och underhillsskyldige ir
bosatt hiir och sannolikt diven annars, sa snart barnet ir domicilierat hiir.

Négon skyldighet for Sverige att erkinna annat lands virdnadsdom och
vice versa foreligger inte, om man bortser fran nordiska forhillanden.
Inom Europaradet pagar dock for niirvarande arbete pA en konvention om
crkiinnande och verkstillighet av avgoranden angdcnde vardnaden om
barn.
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De svenska bestimmelserna om farmynderskap giller ocksa i friga om
svenska medborgare som har hemvist utom riket (4 kap. 1§ lagen (1904: 26
s. 1) om vissa internationella ratsforhallunden rérande diktenskap och
formynderskap). Saknas behov av formynderskap hiir i lundet pa grund av
att formynderskapet i ordnat i det landet diir vederbérande ar bosatt, kan
man ndja sig med det formynderskapet. Gillande ritt knyter séledes an till
nationaliteten men i praktiken torde den foreslugna andringen f4 ringa
betydelse. Regler motsvarande de nu nimnda gilller i friga om utlindsk
medborgare som har hemvist i Sverige. Huvudregeln iir att térmynderskap
skall ordnas i hemlandet. Svensk domstol kan dock anordna formynder-
skap tor utdidndsk person som i bosatt hir, om det framglr aut det inte
kommer att anordnas i hemlandet.

Sirskilda bestimmelser géller for nordiska forhillanden. Enligt 14 §
1931 ars forordning om vissa internationella rittsforhallanden rérande
iktenskap, adoption och formynderskap anordnas formynderskap {6r un-
derarig medborgare i Norden i den stat ditr burnet har hemort. | varje stat
ullampas dir gillande lag.

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket lagen (1937: 81) om internationella riitts-
forhalanden rorande dodsbo bedoms rdtten till arv efter svensh medborga-
re enligt svensk lag, iiven om den avlidne inte hade hemvist i riket.
Nationaliteten har siledes avgdrande betydelse och det giller dven fragor
som ror arvsordning, arvsdelning, forskott pa arv, laglott, forverkande av
arv och arvinges ratt att utdver sin arvslott fa underhill ur kvarlatenska-
pen. Ocksa inom testamentsriatten har nationalitetsprincipen ett stort ut-
rymme (se 1 kap. 3—6 §§). En annan sak ir att utlindsk medborgare 1
princip har samma ritt som svensk att ta arv hiir i landet.

I frhga om nordiska forhallanden galler foljande. Hade nordisk medbor-
gare vid sin dod hemvist i Sverige skall i friga om ritten till arv svensk lag
gilla. Hade emellertid den avlidne dock inte vid dodsfallet haft hemvist hir
sedan minst fem fr skall hans hemlands lag vinna tillimpning om nigon av
arvingarna cller testamentstagarna yrkar det (1 § lugen 1935: 44 om dodsbo
efter dansk, finsk. isliindsk eller norsk medborgare som hade hemvist hir i
riket).

Den avlidnes medborgarskap ir siledes av avgdrande betydelse for
fragan huruvida svensk lag eller den nyssnamnda nordiska forfattningen
skall kunna tilliimpas. Den foreslagna dndringen av medborgarskapslag-
stiftningen far darfor vissa begriansade foljder i friga om arv och testamen-
te.

Enligt svensk ritt kan ocksé den som ar under 18 dringd dkrenskap. 1
detta fall kritvs dock tillstand av lansstyrelsen (2 kap. 1 § giftermAlsbalken
~ GB). 1 1904 ars lag om vissa internationella rittsforhéllanden rorande
iktenskap och formynderskap finns bestimmelser om iktenskaps ingéen-
de. Huvudregeln ar att om utliindsk medborgare vill ingd iktenskap infor
svensk myndighet, hans ritt till det prévas enligt lagen i den stat dir han ér
medborgare (1 kap. | §). Ett fiktenskap som har ingatts utom riket enligt
frimmande lag anses giltigt till formen om det ar giltigt i den stat dar det
ingicks. Aktenskapet anses ocksa giltigt till formen om det ar giltigt i den
eller de stater diir mannen och kvinnan var medborgare.

Riitt {or nordisk medborgare att ingi dktenskap provas enligt lagen i det
nordiska land dir han soker hindersprévning eller lysning, om ndgon av de
trolovade hade sitt hemvist dir. Sdvitt giller nordiska férhallanden har
medborgarskapet betydelse for frigan huruvida 1931 ars forordning ar
tilliimplig cller ¢j men i Ovrigt har medborgarskapet endast mindre betydel-
se.
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Muakars egendom och andra ekonomiska réttsverkningar av dktenskapet
utreds for nirvarande av Familjelagssakkunniga (Ju 1970: 52). Sedan den-
nit utredning slutforts kommer de sakkunniga att se Over den internationel-
la lagstiftningen p4 omradet. For nirvarande finns regler om iktenskapets
riittsverkningar i 1931 ars forordning, om vissa internationella forhillanden
rorande dktenskap. adoption och formynderskap. Forordningen giiller nor-
diska medborgare och bygger p4 domicilprincipen.

| den svenska namnlagen (1963: 521) saknas gencerella regler om lagens
tillimplighet pa utliindsk medborgare. 8 § innehdller bestimmelser om
forvirv av sliiktnamn efter beslut av namnmyndigheten. Enligt bestimmel-
serna kan svensk medborgare som saknar sliiktnamn eller vars sliktnamn
inte ir tillrackligt sirskiljande eller annars ir mindre tjinligt efter ansokan

A ett annat sliktnamn. Reglerna giiller iiven den som ir gift med svensk
medborgare. Om sirkilda skil foreligger kan dven annan utlinning som
stadigvarande vistas hir f sliktnamn enligt bestimmelserna. Den fore-
slagna dndringen | medborgarskapslagen torde inte fi nagra nimnviirda
konsekvenser i dessa hiinseenden.

Savitt géller det sliktnamn som barnet forvirvar vid fodelsen kommer
den foreslagna indringen i medborgarskapslagen att medfora att svensk lag
blir tillimplig pé fler barn. De nuvarande kyrkobokforingsbestimmelserna
knyter niamligen an till barnets medborgarskap. Barnet far alltid sliktnamn
enligt den svenska namnlagen om barnet dr svensk medborgare, oavsett
om barnet dven har annat medborgarskap och oavsett om barnet tidigare
har haft hemvist 1 annat land. I stort sett Overensstimmer de svenska
reglerna med dem som giller i flertalet andra linder. Det kan emellertid
namnas att det inom Norden for nirvarande 6vervigs en sddan indring av
namnreglerna. att alla barn skall erhélla moderns sliktnamn.

Sammantattningsvis kan sigas att det savitt galler frigor som ror barnets
person ir ositkert om cn utvidgning av ritten till svenskt medborgarskap
vid fodelsen far nagon nimnvird praktisk betydelse, sirskilt om det leder
till dubbelt medborgarskap for barnet. Det beror bl.a. pa den vikt som
laggs vid att barnet och virdnadshavarna har hemvist i Sverige. Nar det
giller arvsrittsomridet och frigor om iktenskapets rittsverkningar kan
det dock antas att en #ndring i medborgarskapslagen fir viss praktisk
betyvdelse, eftersom nationalitetstiinkandet dominerar pa dessa omraden.
Lagstiftningen i dessa hiinscenden ir dock som framgéitt under omvand-
ling.

3.2 Processriittens omride

Om barn i storre utstriickning 4n nu far svenskt medborgarskap vid
fodelsen torde detta pi processritiens omriade framst fi betydelse for
tillimpningen av rittshjalpslagen (1972: 429) och lagen (1886: 84 sid. 14) om
skyldighet for utlandsk man att i rittegng vid svensk domstol mot in-
landsk man stélla borgen for kostnad och skada.

Enligt rdrnshjdlpslagen (8% forsta stycket 2) far allmin ritshyilp ime
lamnas den som ej dr bosatt i landet, om han ¢j ir svensk medborgare eller
sirskilda skil for cittshjilp inte foreligger. Regeringen kan cmellertid
under {Orutsattning av dmsesidighet forordna att medborgare i viss fram-
mande stat i friga om allmin rittshjilp skall vara likstilld med svensk
medborgare (8 § tredje stycket). Shdant térordnande har meddelats betrif-
fande medborgare i ett stort antal frammande stater, déribland praktiskt
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tuget alla stater i Europa. En utvidgning av ritten till svenskt medborgai-
skap torde diirfor fi yiterst marginell betydelse.

Betriiffande kravet pi horgen i rdattegdng, som enligt 1886 ars fag giller i
fraga om wlla utliindska medborgare vare sig de iir bosatta hiir eller inte,
kan regeringen dispensera friin kravet efter avtal med friilmmande stat (3 §).
Aven 1 detta fall har dverenskommelse triffats med ett stort antal Ender.
Frigun om ett upphiivande av lagen dverviigs dessutom fOr niirvarande.

3.3 Socialrittens omride

Varje svensk medborgare anses som forsikrad enligt lagen (1962: 381)
om allmiin forsiikring. Detta innebiir att dven utomlands bosatta svenskar
ir forsiikrade, dven om sirskilda regler gitller for utlandssvenskars mojlig-
heter att erhilla férminer.

Enligt samma lag dr en utliinning, som ir bosatt i Sverige. alt anse som
forsiikrad. Detta innebiir dock inte att han eller hon ir beriittigad till
torsiikringens alla formaner eller underkastad forsiikringens ala forplikiel-
ser.

En utlinning som ir bosatt i Sverige ir i tfriga om sjukforsdkringen i alla
avseenden likstiitld med hir bosatt svensk medborgare. 1 Sverige bosatta
utliandska barn under 16 ar har siledes samma riitt till sjukférsitkringens
formaner som hitr bosatta svenska barn. For utliinningen ar alltsét bositt-
ningen i Sverige avgorande. En svensk kan diiremot. iiven om han ir
bosatt utomlands, fa ersiittning for sjukvirdsutgifter, forutsatt att varden
meddelas § Sverige och vardbehovet har uppkommit under vistelse hiir.
Utlinningar av vissa nationaliteter har beretts motsvarande riittigheter
genom bilaterala och multilaterala konventioner. Om ett barn vid fodelsen
blir svensk medborgare tiil foljd av att modern ér svensk medborgare,
medfor detta ingen forindring i forhalande till vad som nu giiller under
forutsiittning att barnet {ir bosatt 1 Sverige. Utomlands bosatt barn till
svensk moder kommer dock med de foreslagna reglerna att diven utan
konvention fa ritt till sjukhusvérd i Sverige enligt bestiimmelserna {6r
utlandssvenskar, trots att barnet aldrig har varit bosatt i Sverige.

De formaner inom folkpensioneringen som kan tillkomma buarn och
ungdomar ir barnpension, fortidspension, sjukbidrag och handikapper-
satning. De tva grundfdrutsiittningarna for att dessa forminer skall kunna
utgd ir att barnet ar svensk medborgare och bosatt i Sverige. Undantag
fran kravet pa svenskt medborgarskap kan ske pd grundval av Overens-
kommelser som regeringen kan triffa med fraimmande makt. Flera siiduna
dverenskommelser har triffats. Gemensamt for dessa har varit att utliin-
ningar som uppfyller kravet pi en lingre vistelsetid i Sverige pi samma
siitt som svenska medborgare har ritt till ovannimnda formaner.

Utlindska barn som vistas i1 Sverige har siledes inte enligt lag nigon riitt
till nu niimnda forminer. Genom de olika éverenskommelser Sverige triif-
fut med andra linder ir dock i1 praktiken de flesta 1 Sverige bosatta
utliindska barn tillforsikrade dessa formaner. En iindring av medborgar-
skapslagen skulle endast innebira att barnet, utan att uppfylly nuvarande
konventionshestimmelser om viss tids vistelse hir blir berittigat till dessa
formaner, om férutsitttningarna i ovrigt ar uppfyllda.

Allmdint barnbidrag vigar iven till icke svenska medborgare. om barnet
fostras av nagon som ir bosatt och mantalsskriven i riket eller om barnet
cller endera av dess foriildrar sedan minst sex mnader vistas i riket. En
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iindring av medborgarskapslagen far dirfér ingen betvdelse for de barn
som fods i Sverige. Aven for svenska medborgare kritvs att de skall vara
bosatta i Sverige for att barnbidrag skall utgéi. Om barnet diiremot ir bosatt
i utlandet blir barnet genom @dndringarna i medborgarskapslagen vid en
inflyttning till  Sverige omedelbart  berittigat till  bidrag utan att
sexminadersperioden har 16pt ut. Vad som nu har sagts om allmiint barnbi-
drag giller dven vatten Gl hidrugsforskotr enligt lagen (1964:143) om
bidragsforskott.

Sammanfattningsvis kuan konstateras att konsekvenserna av den iindring
av medborgarskapslagen som foreslis kommer att bli relativt begrinsade.
Detta beror pa att storre delen av den sociala lagstiftningen uppstiller ett
bosiittningsrekvisit i stiillet for eller som komplement till medborgarskapet
och pé att Sverige med olika linder har raffat 6verenskommelser vilka
innebir att utlindska medborgare som 4r bosatta i Sverige dr jimstillda
med svenska medborgare betriiffande olika forsikringar och férméaner. |
vissa hiinseenden, t.ex. i {riga om den latenta riitten ull sjukvird for
utlandssvenskar som kan abcropas si fort vederbdrande kommer till Sveri-
ge. intrider emellertid en findring. Likasé intriader rict till folkpension {or
den som t.ex. ar invalid, gammal eller efterlevande omedelbart efter
ankomsten till Sverige, om vederbérande ir svensk medborgare.

3.4 Forsvarsmaktens omrade

Enligt viirnpliktslagen skall varje svensk man fuligora varnpliktstjinst-
goring i Sverige. iven om han ir bosatt utomlands. 1 praktiken inkallas
emellertid endast den som ir folkbokford i Sverige. Den som dterviinder
till Sverige skall fullgéra virnpliktstjianstgoring. Jimlikt 5§ viirnpliktstagen
kan han dock befrias helt eller delvis fran varnpliktstjanstgoringen, dels
om han har fullgjort militéartjéinst utomlands, dels om han efter lingvarig
utlandsvistelse aterviinder till Sverige efter fyllda 30 4r. Den som genom
naturalisation upptas till svensk medborgare det kalenderér han fyller 25 4r
eller senare kan enligt virnpliktslagen ocksa befrias fran viraplikten. 1
praktiken tillampas aldersgrinsen 28 ar.

Dessa bestimmelser tillimpus ocksi pa svenska dubbelmedborgare. Ar
vederborande bosatt i Sverige skall han fullgora virnpliktstjanstgoring i
Sverige. Ar han bosatt utomlands ar han i praktiken befriad frin svensk
varnplikt och frigan om eventuell tjinstgoring i Sverige vid aterviindande
hit skall understillas regeringens provning jimlikt 1§ viirnpliktslagen.

En person som ir medborgare i mer én en stat riskerar att bli dlagd att
fullgdéra militartjinstgoring 1 flera stater. For att forhindra sddana konse-
kvenser har 1963 ars Europaridskonvention om begriinsning av fall av
flerfaldigt medborgarskap och om militira forpliktelser i fall av flerfaldigt
medborgarskap reglerat de militira forpliktelserna for den som har flera
medborgarskap. Om siirskilda dverenskommelser inte har triffats galler
foljande principer:

1Y domicilprincipen, som innebér att var och en skall fullgbéra militir-
tjénst i den fordragsslutande stat p& vars territorium han har sitt varaktiga
hemvist,

2) valmdjligheten, dvs. att var och en skall, innan han har uppnétt en
alder av 19 ar. kunna vilja att frivilligt fullgdra sina militira forpliktelser i
annan fordragsslutande stat, forutsatt att han dr medborgare i staten och
att janstgoringen ar likvirdig den som krivs i den andra fordragsslutande
staten, och
3 Riksdagen 1978179, 1 suml. Nr 72
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3) chvivalensprincipen, som medger att den som fullgdér militirtjinst i
viss fordragssiutande stat skall anses ha fullgjort sina militira forpliktelser
gentemot annan fordragssiutande stat.

Nio linder utéver Sverige har hittills ratificerat konventionen. Sverige
har vidare trifffat sirskilda Overenskommelser med vissa andra linder
bl.a. de nordiska linderna. Diirmed torde problem kunna undvikas vid
avgorandet av fragan 1 vilken stat svensk medborgare, som ocksd ir
medborgare i ndgon av dessa stater. skall fullgdéra militirginst. Svensk
medborgare, som fiven ir medborgare i stat som inte har tilltriatt 1963 ars
konvention och med vilken Sverige inte triiffat nigon 6verenskommelse,
riskerar emclertid att dliiggas viirnplikt i flera linder.
badas medborgarskap vid fodelsen, medfor detta en Gkning av antalet
virnpliktiga. Den som iir bosatt i Sverige kan vilja att gora virnplikt i ett
annat fand, och den som ir bosatt utomlands kan vitlja att gora viirnplikt i
Sverige. Detta kan medfora vissa anpassningsproblem for den viirnpliktige
och vissa problem av administrativ natur, som har samband med planligg-
ningen av Krigsorganisationen.

3.5 Det offenligrittsliga omradet

Om ett barn med svenskt medborgarskap négon géng har varit kyrko-
bokfort hir i landet, far det vid 18 &rs alder allmin rostratt hir. De
foreslagna dndringarna 1 medborgarskapslagen medfor att antalet rostbe-
rittigade Okar och en del av dem som far rostriitt kommer troligen att
finnas utomlands. Enligt den nya regeringsformen skall utliinning vara
likstilld med svensk medborgare i friga om mojligheterna att erhatla tjinst
hos stat och kommun. Vissa tjinster iir dock undantagna. For riitten att
utdva vissa slags vrken kritvs likasi svenskt medborgarskap.

Medborgarskap antecknas i folkbokforingen endast f6r den som ej ér
svensk medborgare. Likasd antecknus statsloshet (17 § tredje stycket folk-
bokforingskungoretsen (1967:495)). Denna bestimmelse har gillt sedan
1968. Tidigare skulle vid fall av dubbelt medborgarskap antecknas de
stater 1 vilka personen har medborgarskap.

En dndring av medborgarskapslagen betriffande barn i ikienskap torde
inte innebiira nigon extra arbetsbelastning for folkbokforingen. For de
lokala folkbokféringsmyndigheterna skulle den snarare innebiira en latt-
nad. Tillampningen av 1§ forsta stycket punkt 3 i medborgarskapslagen
forutsiitter ndmligen kiinnedom om innehéliet i och tillimpningen av lagen i
faderns hemland. Detta skapar i manga fall svirigheter, som hinger sam-
man med att faderns medborgarskap ofta forvirvas endast under vissa i
den frimmande lagen angivna frutsittningar. En lagindring medfor dir-
emot den nackdelen att minga forildrar kommer att vara ovetande om att
deras barn dven har utliindskt medborgarskap, eftersom nagon anteckning
inte gors om det utliindska medborgarskapet i de fall d& barnet ocksa ar
svenskt.
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4 Lagstiftningen i vissa fraimmande Linder

4.1 Ovriga nordiska linder

Den nordiska medborgarskapsriitten bygger som redan niimnts sedan gam-
malt pa hirstamningsprincipen. Enligt denna princip iir forildrarnas med-
horgarskap och inte fodelseorten avgorande for ett barns stillning i med-
borgarskapsrittsligt hiinseende. De nu gillande danska, norska och svens-
ka medborgarskapslagarna, nimligen i Danmark lagen den 27 maj 1950 om
dansk infadsret., i Norge lagen den 8 december 1950 om norsk riksborgar-
rett och i Sverige lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap har tillkom-
mit i samarbete mellan de tre Einderna. I sakligt hiinseende har dessa lagar
dverensstimt helt med varandra, bortsett frin att den dunska lagen pa
grund av stadgande i grundlagen saknar foreskrifter om villkoren for na-
turalisation. Dessa aterfinns i stilllet i indenrigsministeriets cirkuliir den 6
juni 1968 nr 126 om beviljande av danskt medborgarskap. I Danmark har
som nimnts under innevarande ir genomforts sidana dndringar i medbor-
garskapslagen att barn t dktenskap, vars ene foralder ir dansk medborgare.
alltid blir dansk medborgare vid fodelsen. Andringarna trider i kraft den 1
Januari 1979.

Island och Finland deltog inte 1 det samarbete, som foregick tillkomsten
av de nordiska medborgarskapslagarna. Medborgarskapslagarna i dessa
tvéi lander - i Finland medborgarskapslagen den 28 juni 1968 och i Island
lagen den 23 december 1952 om isliindsk riksborgarratt — dverensstiimmer
dock 1 stort sett med de danska, norska och svenska lagarna.

Enligt 1§ i de nu giillande danska och norska medborgarskapslagarna
forvirvas medborgarskap i respektive land vid fidelsen av 1) barn i dkten-
skap, vars fader ir dansk/norsk medborgare, 2) i det landet fétt barn i
dktenskap om modern dr dansk/norsk medborgare och fadern ej har med-
borgarskap i nhgon stat eller om barnet icke vid fédelsen forviirvar faderns
medborgarskap och 3) barn utom iiktenskap. vars moder dar dansk/norsk
medborgare. 1§ i den finska medborgarskapslagen skiljer sig i tvd hiinseen-
den fran motsvarande paragraf i de danska och norska lagarna. Dels kriivs
inte att barn som avses under punkt 2 ir [6tt i Finland for att det ska fa
finskt medborgarskap, dels innehéller den finska medborgarskapslagen en
kompletterande fjiirde punkt enligt vilken finskt medborgarskap forviirvas
vid fodelsen av varje barn som fods i Finland, om barnet inte vid fédelsen
forvirvar medborgarskap i annat land. Barn som fods i Finland kan alltsé
inte bli statslost vid fodelsen.

4.2 Forbundsrepubliken Tyskland

Gillande medborgarskapslag (das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz)
kom ull &r 1913, Den har senast dndrats ar 1975. Frin och med den |
januari 1975 forvarvar barn i dkienskap vid fodelsen tyskt medborgarskap.
mit for att jamstilla en tysk fader och tysk moder i friga om majligheten att
dverfara sitt medborgarskap pa barn i dktenskap. Fore ar 1975 gillde
diaremot att barn i dktenskap blev tysk medborgare, om fadern var tysk
medborgare. Barn till tysk moder och utliindsk fader blev daremot inte
tyskt.

Genom en Overgangsbestimmelse kunde dven barn till tysk medborgare
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som fore lagiindringen 1975 hade varit utestitngda fran mojligheten att bli
tyska medborgare under en tid av tre r fran lagens ikrafttriidande skrift-
ligen anmiila terkliren) att de ville bli tyska medborgare. Denna majlighet
stod endast Oppen for den som var fodd efter den 31 mars 1953 men fore
den nyu lagens ikrafttridande. Den som fylt 18 &r kunde sjilv anmiila sin
onskan, medan den som var yngre skulle foretriidas av sin virdnadsha-
vare. Mojligheten stod 6ppen béde for barn fodda i iiktenskap melan tysk
modecr och utliindsk fader och barn fodda utom idktenskap. om barnet hade
forlorat sitt tyska medborgarskap genom legitimation enligt utlindsk lag.

For att halla nere torekomsten av dubbla medborgarskap infordes ar
1975 en forenklad majlighet att skrifuligen genom en forklaring avsta frin
det tyska medborgarskapet. For mindeririga barns del skall forklaringen.
som gors av forildrarna, forst godkinnas av den tyska formynderskaps-
domstolen och sedan av den myndighet som handligger medborgarskaps-
frigor.

4.3 Frankrike

I den franska medborgarskapslagen (Code de la nationalité Frangaise) fran
ar 1945 genomfordes vissa dndringar 4r 1973, Det skedde delvis mot
bakgrund av ectt iindrat synsiitt i frigor som rorde kvinnans stillning i
dktenskapet, adoption. utomiiktenskapliga barns rittsstiillning samt forild-
rarnas malsmanskap.

Barn vars ena forilder dr fransk medborgare forviirvar numera franskt
medborgarskap oberoende av om barnet ir fott inom eller utom éiktenskap.
Barn som ir fott i Frankrike och vars ena forilder ir fodd i Frankrike
forviirvar likasa franskt medborgarskap vid fodelsen. Barnet kan emellertid
i detta fall inom sex méanader fore uppnadd myndighetsélder avsiga sig sitt
franska medborgarskap.

Fransk medborgare som iir bosatt utomlands och som efter att ha upp-
nitt myndighetsildern pd ansokan har upptagits till utlindsk medborgare
forlorar enligt lagens huvudregel inte automatiskt sitt franska medborgar-
skap. En sadan person kan dock genom en infor fredsdomare eller konsul
avgiven forklaring befrias dirifran. Minderdrig fransk medborgare som
iven innehar annat medborgarskap Kan i vissa fall p4 ansgkan av férmyn-
dare befrias frin det franska medborgarskapet. Eftersom sdvil Sverige
som Frankrike har ratificerat 1963 irs Europarddskonvention om begriins-
ning av fall av flerfuldigt medborgarskap m. m. och konventionen har tritt i
kraft den 9 april 1969, forlorar emellertid myndig fransk medborgare alltid
sitt franska medborgarskap vid forvary av svenskt medborgarskap.

4.4 Schweiz

Den schweiziska medborgarskapslagen (Bundesgesetz \iber Erwerb und
Verlust des Schweizerbiirgerrechts vom 29 september 1952) har dndrats
genom lag den 25 juni 1976. Lagiindringen triidde i kraft den 1 januari 1978.
Fore dndringen giillde att barn i dktenskap forviirvade schweiziskt medbor-
garskap om fadern var schweizisk medborgare eller, i fall d4 endast mo-
dern var schweizisk medborgare, om barnet inte genom fodelsen kunde
forviirva annat medborgarskap. Andringarna i lagen innebir bl. a. att barn
far schweiziskt medborgarskap aven i1 de fall diir modern ar schweizisk
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barnets fodelse. Om ett siddant barn enligt tidigare gillande regler inte har
forviirvat schweiziskt medborgarskap, kan barnet om det inte fyllt 22 &y
genom ctt forenklat forfarande erhilla schweiziskt medborgarskap. Om
barnet tyilt 16 ar. skall det samtycka till forvarvet.

4.5 Canada

Genom lag den 16 juli 1976, som tridde i kraft den 15 februari 1977, har
Canada erhillit en helt ny medborgarskapslag (the Citizenship Act).

I den nva lagen har man och kvinna likstillts i medborgarskapshiin-
secnde. Betriiffunde forviry av kanadensiskt medborgarskap vid fodelsen
gilfer liksom tidigare att barn som {0ds i Canada far kanadensiskt medbor-
garskap oavsett foriildrarnas medborgarskap (territorialprincipen). Barn
som fods utanfor Canada far enligt den nya lagen kanadensiskt medbor-
garskap. om nagon av {orilldrarna &r kanadensisk medborgare. Det har
ingen betydelse om forildrarna ir gifta med varandra eller ej.

Enligt den tidigare kanadensiska medborgarskapslagen gillde betriiffan-
de barn [0dda utanfor Canada att barn i dktenskap forvirvade faderns och
barn utom iktenskap moderns kanadensiska medborgarskap, om fodelsen
registrerades vid kanadensiskt konsulat. For barn fodda fore den nya
lagens ikrafttridande star den mojligheten till forvarv av kanadensiskt
medborgarskap alltjiimt dppen.

4.6 Vissa andra linder

I Polen. Ungern och Tjeckoslovakien blir barn i och barn utom iktenskap
medborgare i respektive land, om endera av foraldrarna idr medborgare i
lundet. I bl. a. Jugoslavien och Sovjetunionen giller diremot inte obetingat
att barnet blir medborgare i respektive land, om barnet fods utanfér lan-
dets territorium och endast en forilder ar medborgare 1 landet.

Storbritannien, Irland och USA tillimpar bide hiirstamnings- och terri-
torialprincipen. Det innebidr att sdvil forildrarnas medborgarskap som
fodelse inom statens territorium dr avgdrande for forviirv vid fodelsen av
statens medborgarskap. Silunda giller till en bdrjan att barn fodda i
respektive land blir medborgare vid fodelsen i det landet. Barn fodda
utanfdr dessa linder blir i regel medborgare i respektive land om bida eller
i vissa fall bara den ene iir medborgare i vederbdrande land. Barn utom
iiktenskap som fods av brittisk moder utanfor brittiskt territorium férvir-
var inte brittiskt medborgarskap. Diremot forviirvar barn till amerikansk
mor i vissa {all amerikanskt medborgarskap. Motsvarande giiller barn tilf
irliindsk mor.

5 Internationella dverenskommelser

Ar 1869 ingicks mellan Sverige och USA en annu gillande konvention
om utflvttade personers nationaliter. Sverige har direfter tilltratt ett flertal
multilaterala Gverenskommelser pd medborgarskapsrittens omriade. Kon-
ventionerna har [ aliminhet tillkommit f6r att forhindra fail av dubbelt
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medborgarskap respektive stutsioshet. Vidare har flera av konventionerna
till syfte att losa problem som uppstar for personer som pa grund av art de
har flera medborgarskap har militiira forpliktelser mot flera Linder. I detta
summanhang bor niimnas 1930 drs NF-konvention for losande av vissa
konflikter mellan medborgarskapslagar (SO 1937:9) och 1930 Grs NF-
protokoll angdende vérnplikt i vissa fall av dubbelt medborgarskap (SO
1937:6).

1961 ars FN-kanvention om hegrinsning av statslisher (SO 1969: 12)
syftar diitremot till att torhindra uppkomsten av statsloshet och underkiitta
for statslosa personer att th ett medborgarskap. Konventionen, som har
ratificerats uv Sverige, triidde i kraft den 13 december 1975,

Av stirre betydelse 1 detta sammanhang dr den tidigare nimnda 1963 drs
Europarddskonvention angdende begrdnsning av full av flerfaldigt med-
hargarskap och angdende militéiira forpliktelser i fall av flerfaldict medbor-
garskap (SO 1969: 24). Konventionens syfte ir att dstadkomma storre
enhetlighet mellan medlemsstaternas medborgarskapsregler och att mot-
verka flerfaldigt medborgarskup och krav pa militirgjanstgiring i mer inen
stat. Konventionen tridde i kraft 1969. Den har ratificerats av bl. a. Sveri-
ge (prop. 1968: 128).

Art. 1 innchdller den grundiiggande principen att medborgare i {or-
dragsslutande stat, som till foljd av uttrycklig viljeforklaring forviirvar
medborgarskap i annan stat genom naturalisation, option eller itervinning,
skall forlora sitt tidigare medborgarskap. Regeln giller bide myndiga och
omyndiga. FOor omyndiga ir den emellertid inte ovillkorlig utan forutsitter,
dels att omyndiga enligt lagen i medborgarlundet kan forlora medborgar-
skapet under ifrigavarande betingelser, dels att den omyndige agt rittslig
handlingsformaga eller varit tagligen foretridd. Vidare foreskrivs i artikeln
att omyndiga som inte ir eller har varit gifta, skall forlora sitt tidigare
medborgarskap. om de pi grund av bestimmelsc 1 lag blir medborgare i
annan fordragsslutande stat till foljd av att deras forildrar forviirvar med-
borgarskap diir genom naturalisation, option cller dtervinning. Ar det bara
mer lagen 1 den stat dir den omyndige ir medborgare, om han skall folja
den forildern i medborgarrittsligt avseende eller inte.

Konventionens andra kapitel (art. S—6) upptar regler om militiru {or-
pliktetser vid flerfuldigt medborgarskap. | art. 5 mom. [ stadgas bl. a. att
den som ager medborgarskap i tv eller flera fordragsslutande stater inte
skall &liggas att géra militirtjiinst i mer 4n en av dessa stater. Departe-
mentschefen fastslog i prop. 1968: 128 att konventionens regler i allt vii-
sentligt stimde val dverens med vér lagstiftning, varfor nfgon lagindring
inte kriivdes for anslutning for Sveriges del (jfr 3.4).

Slutligen skall nimnas att Sverige genom dverenskommelse med Dan-
mark, Finland och Norge samt genom bilaterala avtal med USA och
Argentina har reglerat skyldigheten att fullgéra militirtjinst for dem som
ar medborgare fven i ngon av dessa stater (Overenskommelse 1956 om
forkdllandet mellan varnplikt och medborgarskap i Sverige, Danmark och
Norge (SO 1956:7) jiimte protokoll 1968 angdende Finlands anslutning
(SO 1968:9), Konvention 1933 med Amerikas Forenta Stater angdende
varnplikt for personer med dubbelt medborgarskap (SO 1935:2) samt
militértjinstgiringsiverenskommelse 1959 med Argentina (SO 1959: 7).
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6 Reformkrav

Under aren 196775 har vid upprepade tillfillen motioneruts i riksdagen
om siadana iindringar i medborgarskapslagen, att barn i storre utstriickning
blir svenska medborgare om den ene av forildrarna ir svensk medborgare.

1967 drs riksdagsbehandling. 1 motioner (1: 437 och I1: 556) foreslogs en
dversyn av medborgarskapslagen shvitt avsag svenskt medborgarskap for
barn. Enligt motioniirerna borde alla barn som féds i Sverige bli svenska
motioniirerna att till foljd av invandringen allt flera barn som &r fodda hiir
inte ir svenska medborgare och att antalet socialfall bland dessa barn hade
Okat visentligt. I motionerna uttalades vidare att barn Kidnappas och fors
utomlands efter upplosning av foriildrarnas iiktenskap. Dessutom fram-
holls som otillfredsstiillande att barn blir svenska medborgare endast om
fordldrarna avstar fran dktenskap. Utskottet (11U 1967:27) ansig att
motionerna inte borde foranleda ndgon riksdagens Atgiird. Fragun {6rfoll
eftersom summanjimkning av kamrarnas beslut inte var mojlig. Som stod
for sitt stillningstagande anforde utskottet bl. u. att dubbla medborgarskup
skulle uppkomma 1 stor utstricckning om forslaget genomfordes. Utskottet
refererade iiven till fGljunde uttalande av departementschefen vid medbor-
garskapslagens ullkomst.

Stundom kan det vara motiverat att barnet naturuliseras sjalvstindigt.
Detta giller frimst di forildrarnas dktenskap upplosts och modern fatt
vardnaden om barnet. I likhet med de delegerade anser jag. att i dylika fall
bOr vara regel att gora avsteg frin de allmiinna naturalisationsvillkoren.
Star barnet under foriildrarnas gemensamma vardnad, synes den omstiin-
digheten, att fadern icke vill eller icke kan bli svensk medborgure, ¢j bora
utesluta att barnet naturaliseras p4 ansokan av forildrarna.

Utskottet hade under hand inhiimtat att de mojligheter till avsteg fran de
allmiinna naturalisationsvillkoren som lagen erbjuder 1 praxis utnytjades
enduast den ene ir svensk medborgare. Utskottet framholl vidare 1 sitt
vitrande vad betriffar de sociala forméanerna, att mojligheterna for de av
motioniirerna dsyftade barnen att erhalla bidragsforskott, allmiint barnbi-
drag, sjukforsikring, socialhjalp, utbildning i grundskola och gymnasium,
inte @r beskurna genom barnens avsaknad av svenskt medborgarskap.
Utskottet anforde dven att man genom den antydda lagiindringen inte
kunde hindra att barn fors ut ur riket.

1968 drs riksdagsbehandling. Motionerna I: 16 och I1: 65 dverensstiimde
med 1967 ars motionspar. Utskottet (1LU 1968: 54) avstyrkte bifall till
motionerna och hinvisade till vad utskottet anfort ar 1967. Frigun forfoll
vid behandlingen i kamrarna.

Med anledning av prop. 1968: 128 angdende bl. a. godkiinnande av 1963
drs Europaridskonvention om begriinsning av flerfaldigt medborgarskap
m. m. viicktes vidare tva likalydande motioner (1: 978 och I1: 1240). | dessa
framholls att en éndring i medborgarskapslagstiftningen i enlighet med
forslagen i motionerna 1: 16 och 11: 65 skulle innebiira att Sverige i storre
utstriickning in hittills kom att godkinna dubbla medborgarskap for barn
under 18 &r. Detta borde emellertid vara forenligt med Europarfdskonven-
tionen, eftersom skyldighet att valja medborgarskap enligt motioniirerna
torde intridda vid 18 ars &lder. Motioniirerna framholl vidare att, for att inte
nagon tvekan skulle uppstd om véra framtida mojligheter att dverviga
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iindringar i den svenska medborgarskapslagstittningen i enlighet med mo-
tionerna [: 16 och LI: 65, det torde vara nddvindigt att riksdagen vid anta-
gande av prop. 1968: 128 uttryckligen anslot sig till vad som i motionerna
hude anférts om maojligheterna att vid ett godkinnande av konventionen
inda kunna foreta en dversyn av den svenska medborgarskapslagstiftning-
en efter de riktlinjer som angetts i motionerna (1: 16 och II: 65).

Enligt utskottet var ett motivuttalande av den art motionirerna foresla-
git inte forenligt med konventionens allmiinna syfte att minska antalet
flerfuldiga medborgarskap. Utskottet ansdg sig dirfor inte bora tillstyrka
bifull till motionerna 1: 978 och 11: 1240. Fragan forfoll eftersom samman-
jamkning av Kamrarnas beslut inte var mdjlig.

1969 (irs riksdagsbehandling. Aven i motioner till 1969 ars riksdag (I: 743
och I11: 856) togs upp frigan om en dversyn av bestimmelserna om medbor-
garskap f6r barn. Motionerna dverensstiimde i sak med motsvarande mo-
tioner vid 1968 ars riksdag. Utskottet anférde i sitt utlatande éver motio-
nerna (1LLU 1969: 3) att det inte hade fringatt sin tidigare bedémning och
avstyrkte bifall till motionerna. Vidare erinrade utskottet om att medbor-
garskapslagstiftningen hade tillkommit genom nordiskt samarbete samt att
de nordiska medborgarskapslagarna i allt viisentligt dverensstamde med
varandra. Frigan om revidering av lagarna borde diarfor behandlas i nor-
disk samverkan. Frigan forfoll sedan sammanjamkning av kamrarnas be-
slut visat sig omajlig.

1970 drs riksdagshehandling. 1 motionerna I: 316 och 11: 341 hemstilldes
om en éversyn av gillande bestimmelser betrdffande medborgarskap for
hiir t riket bosatta barn, av vars forildrar endast den ena ir svensk
medborgare. Utskottet framholl (ILU 1970: 50) att det i praxis fanns mgj-
ligheter att gora avsteg frin de allmiinna naturalisationsvillkoren som pi
ett smidigt sitt tillmotesgick ifrigavarande barns intressen. Utskottet utta-
lade vidare att ett genomforande av forstaget skulle leda till dubbla med-
borgarskap i stor omfattning. Utskottet avstyrkte bifall till motionen. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstillan.

Vidare yrkades i motion H: 578 att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstiilla om

1. utredning som syftade till att ge alla i Sverige bosatta barn en lika
stilining inom sociallagstiftningen,

2. att Kungl. Maj:t méatte verka for tillkomsten av en internationellt
samordnad medborgarskapslagstiftning.

Utskottet uttalade (11.U 1970: 50), med hiinvisning till familjepolitiska
kommittén, att nigot initiativ fran riksdagen inte var erforderligt i friga om
det forst niimnda yrkandet. Betriiffande det andra yrkandet pekade utskot-
tet pa att Nordiska ridet hade antagit en rekommendation till regeringarna
i de nordiska Linderna att unders6ka om man vid faststillande av medbor-
garskap kunde ta storre hansyn till principen om barnets intresse. Radets
juridiska utskott hade i det sammanhanget uttalat att det pa ett senare
stadium kunde dverviigas ett nordiskt initiativ pd europeiskt plan for att
sOka vinna gehdr for en ny syn pé barnets stéllning i medborgarskapsritts-
ligt hiinseende. Utskottet ansiig det mot denna bakgrund inte pakallat att
riksdagen tog nagot initiativ i det hinseendet som motionéren yrkat. Riks-
dagen bifoll utskottets hemstéllan.

1975 drs riksdugsbehandling. 1 motion 1975: 1739 hemstilles bl. a. att
riksdagen hos regeringen begirde en éversyn av medborgarskapslagen i
syfte att i lagen likstilla man och kvinna. Mdjlighet borde vervigas for
barn med dubbelt medborgarskap att vid 18 &rs lder sjilv viilja medbor-
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garskap. I motionen hinvisades Gl att 1950 ars lag grundar sig pé hiirstam-
ningsprincipen, varvid barnet anses i medborgarskapshinscende i forsta
hand hiirstamma frin fadern och i andra hand frAn modern. Detta avsteg
frin jamstilldhetsprincipen mellian man och kvinna grundade sig pé 6nske-
mélet att undvika dubbla medborgarskap. En liamplig ordning borde vara
att acceptera dubbla medborgarskap fram till 18 &rs dlder.

Inrikesutskotiet framholl 1 sitt yttrande 1975/76: 14 att utskottet sag
positivt pa motionirernas tanke att stritvanden mot jiimstiilldhet mellan
konen borde komma till uttryck iiven i medborgarskapslagstiftningen. Ef-
tersom ctt internationellt samarbete i detta syfte redan hade inletts i
Europaridets regi ansiig dock utskottet att det tills vidare borde ansti med
en dversyn av det slag som motionirerna tiinkt sig. Riksdagen biféll
utskottets hemstillen.

Fragan om barns riitt till svenskt medborgarskap genom modern aktuali-
serades pa nytt vid den senaste dndringen i medborgarskapslagen. I prop.
1975/76: 136 anfors vissa allmiinna synpunkter om barns medborgarskap.
Under remissbehandlingen av departementspromemorian Ds A 1975: 14,
som lag till underlag for propositionen, framforde LO och TCO forslag
som syftade till att barn till svensk man eller Kvinna oftare dn nu skulle fi
svenskt medborgarskap redan vid fodelsen. 1.O foreslog att barn i ikten-
skap mellan svensk kvinna och utlindsk man skulle fa svenskt medbor-
former. alltid giilla att barn vars moder eller fader iir svensk medborgare
fick svenskt medborgarskap vid fodelsen. Det foredragande statsridet
(prop. 1975/76: 136 s. 17) sade sig ha forstielse f6r LO:s och TCQO:s forslag
och pekade pa att den foreslugna éndringen dven 1ag i linje med striivan-
dena tor jamstalidhet mellun min och kvinnor. Foredraganden beddmde
det emellertid inte vira mojligt att dé fororda si langtgiende dndringar i de
principer p vilka var medborgarskapslagstiftning vilar. Resultatet av arbe-
tet inom Europariidet borde avvaktas och fortsatta dverliggningar hallas
med de Ovriga nordiska linderna innan dndringar av detta slag nirmare
Overvigdes,

Inrikesutskottet anshg att medborgarskapslagen i berdrt hiinseende
tedde sig otidsenlig och framholl vidare att det i minga fall, sirskilt nir
familjerna var bosatta i Sverige, kunde vara tll fordel for barnet att fa
svenskt medborgarskap. Det funns enligt utskottet starka skil tor att
medborgarskapslagen borde vara utformad med utgdngspunkt i principen
om att barn fir svenskt medborgarskap, om nigon av férildrarna fir svensk
medborgare. Utskottet ansiot sig dirfor i sitt betiinkande 1 sak (1nU 1975/
76:44 5. 10 ) till motionsforslagen men delade féredragandens uppfatining
att arbetet i Europariidet borde avvaktas innan lagiindringen genomfordes.
Skulle det emellertid visa sig att arbetet inom Europaridet inte inom rimlig
tid ledde fram till en tillfredsstillande internationell lésning av problemet,
borde Overlidggningar tas upp med dvriga nordiska ¥inder i syfte att fa till
stind erforderliga andringar i de nordiska medborgarskapslagarna. Skulle
inte heller nordisk enighet kunna uppnas i frigan méste enligt utskottet
Overvigas om inte Sverige ensamt borde dndra sin medborgarskapslag-
stiftning.
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7 Overviiganden och forslag

7.1 Inledande synpunkter

Den som ir medborgare i en stat kan i allmiinhet rikna med den statens
beskydd och intar normalt @iven i dvrigt en starkare stillning 4n andra
invinare i staten. Medborgarskapet medfor & andra sidan dven forpliktel-
ser, . ex. skyldighet att gora véarnplikt. Ratten till medborgarskap regleras
i vage lunds medborgarskapslagstifining. Av denna framgar i vilka fall
barn blir medborgare i landet vid fédelsen. 1 alimiinhet finns ocksa bestim-
melser om medborgarskapsforviry senare genom naturalisation, anmilan
eller pi annat sitt.

Olika principer ligger till grund for medborgarskapslagstiftningen i olika
Linder. | allmiinhet tillimpas hdrstamningsprincipen, som innetir att for-
ildramas medborgarskap och inte fodelselandet 4r avgorande for ett barns
medborgarriittsliga stillning. I linder som tillampar den principen far van-
ligen bam i iktenskap f{aderns medborgarskap, medan barn utom akten-
skap foljer modern i medborgarskapshinseende. 1 nfigra stater far barn vid
fodelsen statens medborgarskap sii snart nigon av forildrama ar medbor-
gare dir. [ vissa linder tillampas i stillet for eller i kombination med
hitirstamningsprincipen territorialprincipen. Den innebir att en stats med-
borgarskap forviirvas genom fodelse inom den statens territorium. En foljd
av att forutsittningama for att erhiilla medborgarskap varierar dr att ett
barn vid fodelsen kan fA mer in ett medborgarskap. I vissa fall kan det i
stitllet bli statsiost. Dubbla medborgarskap kan vidare uppstd genom att
medborgare i en stat senare blir medborgare 1 en annan. Genom internatio-
nella dverenskommelser har man i vissa hiinseenden reglerat fragor som
hilnger summan med uppkomsten av dubbla medborgarskap och dess
motsats. statsloshet.

Inom Norden har dnda sedan slutet av forra seklet forckommit ett nara
samarbete pA medborgurskapslagstifiningens omréde. Den nuvarande
medborgarskapslagstiftningen bygger p& samarbete mellan Danmark,
Norge och Sverige (Betiinkande (SOU 1949: 45) med forslag till Nya Med-
borgarskapslagar for Danmark, Norge och Sverige). Lagen triadde for
Sveriges vidkommande i kraft 1951. Danmark och Norge erholl nya med-
borgarskapslagar 1950, som i sakligt hiinseende Overensstimmer med den
svenska. Finland, som inte deltog i arbetet, erh6ll ny medborgarskapslag
ar 1968,

Medborgarskapslagstiftningen i de nordiska landerna bygger sedun gam-
malt pA hiirstamningsprincipen. Barn i dktenskap foljer i princip fadern i
medborgarskupshiinseende. Det fir enligt 1§ medborgarskapslagen
svenskt medborgarskap. om fadern ir svensk. Frén regeln finns ett undan-
tag. Aven om fadern inte dr svensk medborgare, forvirvar namligen barn i
iktenskap svenskt medborgarskap vid fodelsen om modern 4r svensk
medborgare sumt dessutom fadern dr statslos eller barnet inte forvirvar
faderns medborgarskap. For barn utom &dktenskap ir det avgorande om
modern har svenskt medborgarskap. 1§ 1 medborgarskapslagen i sin nuva-
rande lydelse triidde i kraft den 1 januari 1977. Andringarna innebar en
anpassning till de samtidigt d4ndrade bords- och vardnadsreglerna i forild-
rabalken (FB). | sakligt hinseende innebar dndringarna endast att barn som
fods kort tid efter en skilsmissa i medborgarskapshiinseende skall folja
modern i stillet for som tidigare fadern. Vidare togs uttrycken barn i resp.
barn utom iklenskap bort. Det som ar avgorande for medborgarskapet i
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fortsiittningen dr om foriildrarna vur gifta vid barnets fodelse eller modern
di var danka efter barnets fuder.

Redan i det betiinkande som lag till grund for gilllande medborgarskaps-
lag framholls att en foljdriktig tillimpning av principen om konens lika
rittighet skulle leda till att barn 1 idktenskap alltid forvirvade svenskt
medborgarskap did modern var svensk medborgare. De delegerade anség
sig emellertid inte Kunna fororda en sddan generell regel framst av det
skiilet att den skulle medfora dubbelt medborgarskap i utomordentligt stor
omfattning. Denna uppfattning delades av departementschefen (prop.
1950: 217 s. 28 och 29) och av forsta lagutskottet 1 utlatande (1950: 27 5. 29).
Sedan dess har i skilda sammanhang upprepats krav pi sidana dndringar i
medborgarskapslagstiftningen. att barn alltid fir moderns medborgarskap.
Reformkraven har rests sivil i vért land som pa nordiskt plan och tnom
Europaridet.

Den nuvarande ordningen har kritiserats bl. a. dirfor att den stér 1 strid
mot striivandena att ph skilda omraden jimstilla min och kvinnor. Det har
vidare framhéllits att bestimmelserna har sitt ursprung i en tid da kvinnans
frigorelse finnu inte hade natt siirskilt langt. En ytterligure omstindighet
som har forts fram 4r att invandringen numera har en helt annan omfatt-
ning in vid tiden for bestimmelsernas utformning. [ vart land bor numera
ett stort antal barn i idktenskap mellan svensk kvinna och utlindsk man.
vilka saknar svenskt medborgarskap fram till dess de eventucllt naturali-
seras.

Frigan om dndring av bestimmelserna om forviirv av svenskt medbor-
garskap vid fodelsen var senast foremél for overvaganden i prop. 1975/
76: 136 om andringar i lagen om svenskt medborgarskap. LO hade i sitt
remissyttrande over den departementspromemoria som lag till grund for
propositionen anfort att bam i dktenskap mellan svensk Kvinna och ut-
lindsk man borde fi svenskt medborgarskap vid fodelsen. TCO framholl i
sitt yttrande att barn till svensk fader eller moder, oavsett forildramas
samlevnadsformer, borde i svenskt medborgarskap vid fodelsen. Fore-
draganden (prop. 1975/76: 136 s. 17} sude sig ha forstielse for forslagen.
vilka lag i linje med strivandena for jiimstiilldhet mellan miin och kvinnor.
Foredraganden ansag emellertid att man borde avvakta di pagfiende arbete
i Europaradet innan frigan aktualiserades pi nordiskt plan.

Vid riksdagsbehandlingen framiades tva motioner av innehill bi. a. att
barn vid fodelsen borde fa svenskt medborgarskap, om fadern eller mo-
demn iir svensk medborgare. Aven andra motioner lades fram som syftade
till att i 6kad utstriickning ge barn svenskt medborgarskap.

Utskottet (InU 1975/76: 44 s. 10) konstaterade att gallande regler innebiir
ett avsteg frin principen om likstillighet mellan man och kvinna. Utskottet
framhol! vidare bl. a. att kraven pa makars likstillighet hade vuxit i styrka
sedan medborgarskapslagen antogs samt att atskilliga reformer under den-
na tid hade genomforts for att n& jimstilldhet mellan kénen. Mot den
bakgrunden fann utskottet att medborgarskapslagen tedde sig otidsenlig.
Till detta kom att det i ménga fall, sirskilt nir det var friga om i Sverige
bosatta familjer, kunde vara till fordel for barnet att kunna f4 svenskt
medborgarskap. Enligt utskottets mening forelag diarfor starka skl for att
medborgarskapslagen borde vara utformad med utgingspunkt i principen
att barn far svenskt medborgarskap om négon av {6rildrarna dr medborga-
re har i landet.

Utskottet, vars betiinkande antogs av riksdagen, ansiot sig alltsé i sak till
motionsforslagen men ansig i likhet med vad som hade foreslagits i propo-
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sitionen, att det pagiende arbetet i Europaridet borde avvaktas. innun

man genomforde de langigiende dndringar som motionerna syftade tll.
Fragan har diirefter stutbchandluts 1 Europaridet. Ministerkommitién

har i may 1977 antagit en rekommendation till medlemsstaterna (Résolution

har olika nationalitet. fir badas medborgarskap vid fodelsen. Alternativt
forordas att burnet genom ctt forenklat naturalisationsfortarande fir den
fyller redan nu det senare alternativet. Naturalisation av barn har helt
nyligen vtterligare underlittats. Vidare foreslis i Europarfdets resolution
ett delvis komplicerat system for avveckling av ett av medborgarskapen
niir barnet nir vuxen élder.

Det kuan konstateras att arbetet med medborgarskapstragan inom Euro-
paridet inte niimnviirt har fort frigan framét. Den syn pa medborgarskaps-
frigan som har kommit til} uttryck i bl. a. det niimnda utskottsbetiinkandet
kritver ingripande foriindringar i medborgarskupslagstiftningen. 1 denna
fraga har overliiggningar hallits med Danmark, Finland och Norge. Det har
dirvid visat sig att det i bide Danmark och Norge finns en kraftig opinion
for dndringar i medborgarskapslagstiftningen i syfte att jimstilla kvinnan
med mannen i friga om mojligheten att Gverfora medborgarskapet till barn
i iiktenskap.

Mot bakgrund av det som nu har sagts har ett arbete bedrivits i samver-
kan mellan Sverige, Danmark och Norge for att dstadkomma i sak likarta-
de aAndringar i indernas medborgarskapslagar. Aven Finland har deltagit i
arbetet. Resultatet av arbetet redovisas i foreliggande promemoria. De
indringar av medborgarskapslagarna som man sélunda har enats om har
som nimnts i inledningen nyligen genomforts i Danmark med verkan
fr.o.m. ar 1979,

7.2 Ritten till forildrarnas medborgarskap

Riksdagen har s&lunda uttalat sig till formén fOr att ett barn bor fa rivtt till
svenskt medborgarskap, oavsett om det dr modern cller fadern som ir
svensk medborgare. Atskilliga skiil kan anforas for en sadan ordning. Den
framsta invindningen mot gallunde lag ir att den star i uppenbar strid mot
kravet pd jimstilldhet mellan forialdrarna.

Detta konstaterades redan vid lagens tillkomst, men jimlikhetssynpunk-
ten fick di vika for onskemiilet att hindra dubbla medborgarskap. Vid
behandlingen i Nordiska radet ar 1970 av ett medlemsforslag som syftade
till att jimstéilla forildrarna i friga om ratten att dverfora medborgarskap
till barnen blev utglngen densamma. Efter att ha dverviigt den splittrade
remissopinionen uttalade Nordiska radets juridiska utskott att forslaget
skulle medfora dubbelt medborgarskap for barnen. Utskottet framhdll att
det dittills hade varit en vasentlig och grundliggande princip i nordisk
medborgarskapslagstiftning att forsoka undvika dubbla medborgarskap.
Utskottet ansig vidare att forslaget stod i motsittning till de stritvanden
som lag bakom 1963 &rs Europariidskonvention om begriinsning av fall av
dubbla medborgarskap m. m. Det utredningsuppdrag som foranleddes av
medlemsforslaget begrinsades dirfor till att avse mojligheterna att ta stor-
re hiinsyn till principen om barnets intresse vid faststillande av medbor-
garskapet. De tillkallade sakkunniga foreslog i sitt betankunde att detta
skedde genom en liberaliserad naturalisationspraxis (Nordisk utrednings-
serie 1976:9).
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De lagiindringar som tidigire har genomforts i de nordiska linderna har
som framgatt inte astadkommit nigon likstillighet mellan fordldrarna.
Samtidigt har. sedan tiden for de nordiska medborgarskapslagarnas till-
seende vuxit sig allt starkare. Detta har skett 1 takt med den utveckling mot
jimstiilidhet mellan kinen som har éigt rum pa andra omraden. inte minst
inom arbetslivet.

Samma utveckling har figt rum éiven utanfor Norden. Arbetet 1 Europu-
barnen foranledde som nimnts en resolution som rekommenderar med-
lemsstaterna att om mojligt 1ata barn i dktenskap till fordldrar med olika
nationalitet 3 biidas medborgarskap vid fodelsen. Niir den visttyska med-
borgarskapslagen findrades fr 1974 s& att barn i aktenskap fick rit till tyskt
medborgarskap vid fodelsen, dven om endast modern var tysk medborga-
re, anfordes som motiv att likstillandet av forildrarna i forhallande till
barnen kritvde en sidan lagstiftning. Aven i vissa andra linder har medbor-
garskapslagstiftningen ph senare tid reformerats i sadan riktning (se kap.
4).

Det stiar alltsh klart att jamstilldhetskravet har vunnit i styrka under
senare ar ocksi pad medborgarskapsomradet bide i och utanfir vart land. 1
motsvarande min framstdr var nuvarande medborgarskapslags privilegie-
ring av fadern i fraga om riitten att overfora medborgarskapet till barn i
iktenskap som uttryck for en forildrad uppfattning. Den grundsyn ph
vilken gillande lag bygger har sina rétter i en tid d& kvinnans stillning i
samhiillet var en helt annan 4n i dag. Tiden far darfor anses mogen for att
man skall dverviiga en genomgripande torindring i fréga om moderns riitt
att ge sina barn sitt eget medborgarskap vid fodelsen.

Vid sidan av jamlikhetssynpunkten finns emellertid tskilliga andra syn-
garskapslagstiftningen. En forutsiattning for att man med nuvarande ord-
ning skall undvika dubbla medborgarskap ar, att principen att barn i
iktenskap far endast faderns medborgarskap allmiint tillimpas. Som
niimndes i inledningen ar detta inte fallet. Dubbla medborgarskap kan
uppkomma niir barn féds i land som tillampar territorialprincipen. Till
detta kommer att barn i iktenskap redan i dag i ménga fall far édven
moderns medborgarskap vid fodelsen. Det ar fallet om modern ar medbor-
gare 1t. ex. Canada. Frankrike, Israel, Polen, Rumiinien, Schweiz, Tjecko-
slovakien, Ungern eller Forbundsrepubliken Tyskland. 1 sistniimnda stat
infordes sfduna bestaimmelser i december 1974. I Canada och Schweiz
kom bestimmelserna till s4 sent som &r 1977. Det torde finnas anledning
att rikna med att likstillighetskraven kommer att leda till motsvarande
forindringar av medborgarskapslagstiftningen dven i andra lander. I sam-
ma mén som andra staters lagstiftning ger barn i iiktenskap den statens
medborgarskap via modern ékar antalet dubbla medborgarskap. Diirmed
undanrycks alltmer den hittills avgdrande inviindningen mot en dndring
ocksé av var lagstiftning.

En ytterligare omstindighet som maste beaktas dr den 0kning av invand-
ringen till virt land som har skett under de scnaste decennierna. I dag bor i
Sverige bortit en halv miljon utlindska medborgare. Detta har resulterat i
ett betydande antal dktenskap mellan svenska kvinnor och utliindska mén.
De barn som (Gds i sddana dktenskap och som vaxer upp i Sverige saknar
ofta frin fodelsen svenskt medborgarskap. [ viss mén kan man genom
generdsa naturaliseringsregler komma till ritta med det forh&llandet. Alltid
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ir detta dock inte mojligt. Salunda krivs t.ex. faderns medgivunde sé
linge han har del i virdnaden. Under alla forhllanden framstar det som
naturhigare att barnet i dessa fall fran fodelsen far moderns och dirmed det
svenska hemlandets nationalitet. Det bor iiven erinras om att nuvarande
regler leder till att modern maste avstd fran att gifta sig med barnets fader,
om hon ir angeliigen om att barnet skall bli svenskt. Har en svensk kvinna
fitt barn med utlindsk medborgare och gifter forildrarna sig senare och {ar
fler barn, kan barn i samma familj komma att ha olika medborgurskap
beroende pii om barnet ir fott fore eller efter det foraldrarna gifte sig.

Till belysning av den nuvarande situationen Kan limnas foljande upp-
gifter (Kiilla: Sveriges Officiella Statistik, Befolkningsforiindringar 1976.
det 3). Barn fodda 1 Sverige 1 dktenskap &r 1976 och med svensk moder
utgjorde 58774, 1 56682 fall var iven fadern svensk medborgare. medan
han i aterstédende 2092 full var utliinning. I dessa senare fall fordelade sig
fader uv olika nationalitet pa foljande satt:

Faderns medborgarskap Antal barn Faderns medborgarskap Antal barn
Danmark 188 Storbritannien 152
Finland 197 Tyskland Forb. rep. 225
Island S Ungern 16
Norge 166 Osterrike 59
Frankrike 45 Tieckoslovakien 23
Grekland 101 Canada i1
ltalien 106 USA 68
Jugoslavien 114 Portugal 9
Nederlanderna 3 Brasilien 4
Polen 27 Japan 11
Rumiinien 2 Turkiet 65
Schweiz 22 Australien 6
Spanien 100 Sovjetunionen

Ovriga liinder 340

Ett barns rittsliga stillning och tillgang till samhilleliga forméner i viirt
land @r i stor utstrickning desamma, oavsett om barnet ar svenskt eiler
utlindskt (kap. 3). Det bér dock nimnas att ett utlindskt barns rau till
barnpension, fortidspension. sjukbidrag och handikappersittning fran
folkpensioneringen forutsiitier att det galler en biluteral eller multilateral
konvention mellan Sverige och den stat vars medborgarskap barnet har.
Det finns vidare anledning att peka pa att praktiska problem inte siillan
uppkommer niir det giller att avskaffa cller forlinga giltigheten av de
utliindska barnens hemlandspass. Friagan om barnets ritt till bada forild-
rarnas medborgarskap — eller omvint foriildrarnas lika rétt att overfora
sitt medborgarskap till barnet — iir emellertid t {fOrsta hand en friga om
forda synpunkten att barn som vixxer upp i vart land bor fa Jandets medbor-
garskap viger ocksa tungt. Liksom hittills maste dock en avviigning ske
mot de cventuella nackdelar som den dkade forekomsten av dubbla med-
borgarskap medfor. Endast om betydande nackdelar kan pdvisas med en
ordning som ger barn i iktenskap moderns svenska medborgarskap bor
nuvarande ordning behallas. Fragan behandlas nirmare i foljande avsnitt.

Bestimmer man sig for att i princip 1ata barn f& moderns svenska med-
borgarskap. bor dvervigas om det finns anledning att gora skillnad pé barn
som fods inom eller utom Sverige. En annan {raga som det finns anledning
att behandla i detta sammanhang ir den om svensk fader till utlindskt barn
utom iiktenskup skall fa okade mojligheter att ge barnet sitt svenska
medborgarskap. Aven dessa frigor berors i fortsittningen.



Prop. 1978/79:72 47

7.3 Konsekvenser av en utvidgad ritt till moderns svenska medborgarskap

Den nordiska medborgarskapslagstiftningen hur som framgatt sedan
gammalt priglats av en striivan att forhindra uppkomsten av dubbla med-
borgarskap. Aven utanfor Norden har motsvarande tankegangar i vart fall
tidigare dominerat, om man bortser tran stater som tillimpar territorial-
principen. Inom Europaradet antogs salunda ar 1963 en konvention som
bl.a. svftade till att begriinsa fall av dubbelt medborgarskap. Konven-
tionen har emellertid i huvudsak begriinsats til} att reglera det fall da en
person av egen fri vilja torviirvar annat lands medborgarskap. 1 sddant fall
skall han enligt konventionen automautiskt forlora sitt tidigare medborgar-
skap. Konventionen innehdller emellertid ocksa regler som syftar till att
personer som t.ex. frin fédelsen har mer dn ett medborgarskap skall
kunna bli av med det medborgarskap som de inte vill behédla. | Europari-
dets i maj 1977 antagna resolution om medborgarskap for burn i iktenskap
rekommenderas medlemsstaterna att infora bestimmelser i sytte att for-
hindra att barn som fir dubbelt medborgarskap vid fédelsen behiiller bada
nationaliteterna som vuxen.

Bakom den avvisande hillningen till de dubbla medborgarskapen ligger
att de har ansetts medfora dtskilliga besvirligheter, t.ex. i skvddshiin-
seende eller i virnplikts- eller beskattningsavseende. Det forefaller emel-
lertid som om den uppfattningen ofta har accepterats som mer eller mindre
sjilvklar utan att man har fOretagit nigon cgentlig analys. Efter hand som
kravet pa jamstiilldhet mellan forildrarna i1 fraga om ritten att ge barnen
sitt medborgarskap har kommit att dominera, har dven instiliningen tili de
dubbla medborgarskapen i nidgon man forskjutits, 1 vart fall savitt giller
dubbelt medborgarskap hos barn. Man har funmt att nackdelarna har
dverdrivits. I motiven tll 1977 &rs Europaradsresolution anghende barn i
iktenskap anges salunda, att dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap vis-
serligen kan ge upphov till vissa svirigheter, men att detta huvudsakligen
giller nir personen i friga dr vuxen och har siirskilda skyldigheter gent-
emot de stater i vilka han dr medborgare. Diiremot fanns ingen anledning
att anta att ndgon stérre nackdel skulle bli foljden av att ett barn sumtidigt
har bida forildrarnas medborgarskap. 1 departementspromemorian (Ds A
1975: 14) Forvirv av svenskt medborgarskap framhbélls att det i praxis har
accepterats, att barn i samband med naturalisation fir medborgarskap i
mer in ett land. Det har dirvid ansetts viktigare att gora barnet till svensk
medborgare iin att undvika dubbelt medborgarskap. En s&dan utveckling
anges | promemorian vara vilmotiverad “sirskilt med hiinsyn till att nack-
delarna for ett barn av att ha dubbelt medborgarskap iind4 ir begrinsade™”
(se prop. 1975/76: 136 s. 93). I promemorian foreslogs ytterligare littnader
niir det gillde mgjligheten att naturalisera barn 1 dktenskap, dven om
barnet darigenom fick dubbelt medborgarskap. 1 prop. 1975/76: 136 s. 23
anslot sig foredraganden till forslaget samt understrok, att oligenheterna
med att ett barn har mer én ett medborgarskap fick anses vara begriansade.

Frigan om flerfaldigt medborgarskap ar i kanske friimsta rummet en
ordningsfriga. Frin renodlad ordningssynpunkt ligger det naturligtvis for-
delar i ett system enligt vilket ingen samtidigt ar medborgare i mer an en
stat. Overenskommelser mellan olika stater for reglering av en persons
medborgarrattsliga skyldigheter gentemot de skilda staterna skulle dé inte
behovas. Samtidigt ar det uppenbart att ctt sadant synsitt maste tillmitas
en hogst begrinsad betydelse. I praktiken ér detta ocksd fallet. Andra
intressen av nationell karaktdr spelar en viktigare roll. Nar t.ex. fraga
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uppkommer om att ge en utliindsk medborgare svenskt medborgarskap
efterstritvas visserligen att han inte thr dubbelt medborgarskap. Det sker
emellertid endast pa det sittet, att han afiiggs att 1 man av mojlighet befria
sig tran det tidigare medborgarskapet. Lyvckas han inte med detta inverkar
det inte pd hans majlighet att bli svensk medborgare. Som redan har
niamnts anses i allminhet fordelen tor ctt barn att genom naturalisation th
svenskt medborgarskap viiga tvngre in de eventuella nackdelarna med att
barnet t vissa fall far dubbelt medborgarskap. P4 motsvarande siitt har i
lighet i forhillande till barnen ansetts sa viktig, att uppkomsten av dubbla
medborgarskap fatt accepteras. [ alla de fall som nu berorts hur ordnings-
aspekten pa uppkomsten av dubbla medborgarskap alltsa tillmiitts en un-
derordnad betvdelse.

Det har i det foregiende pekats pivatt forekomsten av dubbla medbor-
garskap har ansetts medfora besvirligheter i skvddshiinseende. Vad som
asyfrats ir medborgarstatens riitt att tillvarata sina medborgares intressen,
dven nir de befinner sig pa annat lands rerritorium. Enligt gillunde folk-
rittsliga regler far medborgarstat inte wtdva sin skvddsratt betriifunde en
medborgire gentemot en annan stat. i vilken denne ocksa iir medborgare.
Detta hitnger samman med att vardera medborgarstaten betruktar perso-
nen ifrfiga endast som sin egen medborgare. En tredje stat kan viigra
godtaga att skyddsritten utévas av annan stat in den medborgarskapsstat,
i vilken ifragavarande person har sitt hemvist eller till vilken han har
niirmast samhorighet. Det som nu har niimnts kan knappast anses utgora
nigot avgorande hinder mot att lata barn i dktenskap A svenskt medbor-
garskap ocksa genom modern. Fran svensk synpunkt miiste det i stiillet ses
som ¢n fordel att vid behov kunna ingripa till skydd for personer som t. ex.
genom hemvistet har niira anknytning till vart land. Méjligheterna till detta
Okar om barn i dktenskap till svensk kvinna blir svensk medborgare vid
fodelsen.

Infors bestiimmelser som ger barn i1 dktenskap svenskt medborgarskap
genom modern. forindras burncts stillning i vissa hiinseenden. Foriind-
ringarna blir dock begriinsade. Barnet omfattas inte lingre av utliinnings-
lagstiftningen. Redan nu behandlas emellertid barn i stor utstriickning som
bipersoner till forildrarna eller den av {orildrarna som har vairdnaden om
barnet. Nir barnets moder ir svenska behandlas dirfér barnet i praktiken
redun nu ph samma sitt som ett svenskt barn. Blir barnet svenskt kan det
emellertid fi svenskt hemlundspass. Dirigenom kan man undgh alla de
problem som uppstar vid anskaffunde av pass till hiir bosatta barn, vilkas
hemland saknar representation i Sverige eller som inte kan fi eget pass
enligt hemlandets passbestimmelser.

Barnets stillning vid tilliimpning av bestimmelserna pa familjeriittsomré-
det paverkas endast i ringa omfattning av en findring av medborgarskapsla-
gen. Sedan linge paghr nimligen pd det omradet cn utveckling mot att
tillmita hemvistet dkad betydelse péi bekostnad av nationaliteten. 1 den
méan svensk lagstiftning ph detta omrade éindé far dkad ullimpning pé
barnet far detta for Gvrigt anses som fordelaktigt. Uighngspunkten for den
svenska familjerittsliga lagstiftningen ar nimligen barnets bista och den
mélsittningen far i aliminhet anses bist Kunna nis genom tilliimpning av
svensk ritt.

Aven pa sociallugstiftningens omrade fiar den berdrda dndringen i med-
borgarskapslagen relativt liten betydelse, eftersom stdrre delen av den
lagstiftningen bygger p4 bositiningen i stillet for eller som komplement till
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medborgarskapet. For ritten till folkpension och alltsa fiven barnpension
fran folkpensionen krivs dock innu svenskt medborgarskap. Aven i vissa
pi att svensk medborgare som iir bosatt utomlands har en latent riitt att £
sjukvard 1 Sverige nir han vistas hiir, forutsatt att virdbehovet har upp-
kommit i Svenige. Genomfors dndringarna 1 medborgarskapslagen, kom-
mer fler utomlands bosatta personer att fé denna riitt. Det kan tilliggas att
Sverige med olika linder har triaftut 6verenskommelser som efter liingre
eller korture karenstid ger hiir bosatta utliindska medborgare 1 princip
samma stillning som svenskar i fraga om torsikringar och forméner.

Det som nu har anforts ger knappast vid handen att det skulle finnas
ndgot avgorande hinder mot att ge barn 1 iktenskap mellan svensk kvinna
och utliindsk man iven moderns svenska medborgarskap. De egentliga
oligenheterna av dubbelt medborgarskap hiinger emellertid friimst sam-
man med de forpliktelser medborgarskapet medfor for den enskilde. Reg-
lerna om skyldighet att betala skuatt och avgifter utgiir emellertid {ran
bosiittningen och beror inte pi medborgarskapet. Pd detta omride torde en
indring av medborgarskapslagen dirfor sakna praktisk betydelse. [ prakti-
ken far problemet anses begriinsat till skyldigheten att fullgdra militirjiinst
i medborgarskupsstaterna.

Enligt viirnpliktslagen skall varje svensk man tullgora viirnpliktsgjiinst-
gOring i Sverige dven om han ér bosatt utomlands. [ praktiken inkallas
cmellertid endast den som ir tolkbokford 1 Sverige. Den som aterviinder
tll Sverige skall fullgora virnpliktstjanstgoring. Enligt 5 § virnpliktslagen
kan han emellertid befrias helt eller delvis fran viirnpliktstjiinstgoringen,
dels om han fullgjort militirgjinst utomlands. dels om han efter langvurig
utlandsvistelse aterviinder till Sverige efter fyllda 30 ar. Den som genom
naturalisation upptas till svensk medborgare det kalenderr han fyller 25 ar
eller senare far enligt viirnplikislagen ocksd befrias frian virnplikten. Enligt
viirnpliktsverkets anvisningar tillimpas regeln betriiftande den som natu-
raliseras det ar han fyller 28 ir eller senare. De nu nimnda bestimmelserna
tillimpas ocksd pa den som huar bide svenskt och utliindskt medborgar-
skap. Ar personen bosatt i Sverige skall han fullgdra virnpliktstjinstgoring
i Sverige. Ar han bosatt utomlands ir han i praktiken befriad frin svensk
viirnplikt och fragan om eventuell {jinstgdring i Sverige vid dterkomst hit
skall understillas regeringens provning jimlikt 1§ varnpliktslagen.

Den som dr medborgare i flera stater riskerar att bli alagd att fullgéra
militdrtjinstgoring i mer dn en stat. For att forhindra sadana konsekvenser
hur olika stater ingatt Overenskommelser sinsemellan. Sverige har traftat
bilaterala avtal i forhillande till USA och Argentina och ingiitt dverens-
kommelse med oévriga nordiska Linder (Danmark, Norge och Finland).
Viktigast i detta sammanhang dr emellertid 1963 ir Europaridskonvention,
som i sitt andra kapitel reglerar frigan om militira torpliktelser vid flerful-
digt medborgarskap. Den sistniimnda konventionen har tilltriitts av Sveri-
ge och nio andra stater. Samtliga nimnda Overenskommelser medfar att
den som ir medborgare i mer dn en avtalsslutande stat inte behover
fullgdra militdrtyinst 1 mer dn en av dem. Enligt Europaridskonventionen
giiller diirvid bl.a. féljande principer. Militiirgiinst skall fullgoras i den
fordragsslutande stat diar dubbelmedborgaren har sitt varaktiga hemvist.,
Han har emellertid fore 19 4rs alder vissa mdjligheter att viilju att gora
militirtjansten i annan fordragssiutande stat. Den som har fullgjort militir-
yéanst i fordragsslutande stat skall anses ha fullgjort sina militira forpliktel-
ser mot annan sddan stat.

4 Riksdagen 1978179. 1 saml. Nr 72
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Genom Europariidskonventionen och de siirskilda dverenskommelser
som Sverige har ingatt har Konsekvenserna av dubbelt medborgarskap pi
detta omrade reglerats. Problemet begriinsas dirmed till dem som ir med-
borgare i Sverige och i stat som inte har tilltriitt konventionen eller triiffat
siarskild dverenskommelse med Sverige. 1 fall di en siddan person har
fullgjort militiryginst i sttt andra hemland, kan han som nimnts befrias trin
vitrnphikt hitr. Har han diitremot forst gjort viirnplikt @ Sverige och diirefter
rest tll sitt andra hemtand. kan han eventuellt komma att tvingas fullgéra
militiirjiinstskyldighet iven dir. I den min det foreligger behov av att
reglera denna fraga far man emellertid utpd ifriin att Sverige soker fa il
stand avtal med berdrda kinder.

En avseviird dkning av antalet miin med dubbelt medborgarskap kan
iven ge upphov till vissa administrativa problem niir det giiller planligg-
ningen av krigsorganisationen. Svarigheterna Kan dock inte anses ha sidan
omfattning att de kan tillmiitas avgdrande betydelse 1 detta sammanhang.

Den nu foretagna granskningen ger anledning till bl. a. féljande stutsat-
ser. Principen utt dubbla medborgarskap bor forhindras har ytterst sin
grund i ordningssynpunkter. Genom att allt fler stater ger barn i diktenskap
lundets medborgarskap genom modern, undanrycks, oberoende av de
indringar vi genomftor, efterhand mojligheterna att hindra uppkomsten av
dubbla medborgarskap. Under alla forhallanden méste ordningssynpunk-
ten underordnas andra, sakligt befogade krav pé fndring av medborgar-
skapsbestimmelserna. Det giller dnskemdlet att barn med stark anknyt-
ning Gll viirt land skall {4 svenskt medborgarskap. Det giiller ocksa kravet
skapet till sina barn. De nackdelar som en sadan utveckling medfér ar i hog
grad begriinsade och kan i viss utstriickning undvikas genom dverenskom-
melser med andra stater.

7.4 Avveckling av dubbelt medborgarskap

De begriinsade oligenheter fran {rimst ordningssynpunkt som {Oljer
med att fler far dubbelt medborgarskap bdr som tframgétt inte th hindra att
barn till svensk kvinna blir svensk medborgare vid fodelsen, oavsett om
barnet fotts i cller utom iiktenskupet. Dirmed ir emellertid inte givet att
man utan vidare dtgiirder bor acceptera. att den som fatt dubbelt medbor-
garskap vid fodelsen behiiller bada nationaliteterna efter uppnadd vuxen
dlder. Mot bakgrund av den instillning till forekomsten av dubbla medbor-
garskap som har kommit til! uttryck sévil i riksdagsdebatten i vart land
som pi det nordiska och europeiska planet finns det anledning att underso-
ka mojligheterna att i niigon utstrickning fa till stAnd en avveckling av det
ena medborgarskapet nir innchavaren har blivit vuxen.

I detta sammanhang skall [Orst beréras Europaridsresolutionen (77) 13
angfiende medborgarskap for barn i diktenskap. I resolutionen rekommen-
deras medlemsstaterna att i sin nationella lagstiftning fora in bestimmelser
som syftar tll att undvika att vuxna personer behiiller de dubbla medbor-
garskap som de crhéllit vid fodelsen eller eljest som barn. Enligt rekom-
mendationen bor under alla forhdllunden | medlemsstats lagstiftning finnas
bestimmelser som gor det mojligt att avsiiga sig medborgarskapet i den
staten for den som fiven ar medborgare t annan stat. Vidare hor den som ar
medborgare i en medlemsstat och dven iir medborgare i annan medlemsstat
fa mojlighet att avge en forklaring till forman for medborgarskapet i den
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forstnitmnda staten. | medlemsstats lagstiftning bor sumtidigt finnas be-
stimmelser av innebord, att statens medborgare automatiskt forlorar sitt
medborgarskap, om han har avgett forklaring tll formén f6r annat medbor-
garskap som han samtidigt innchar. Den nu angivna ordningen forutsiitter
givetvis dmsesidig information mellan berorda stater om bl a. forklaringar
som har avgetts av dem som ir medborgare i flera stater. Medlemsstaterna
rekommenderas diarfor att imna sadan information. Slutligen anges i
resolutionen att mediemsstaterna som komplement kan infora en ordning,
enligt vilken person med dubbelt medborgarskap fir {éreliggas att inom en
sexmirnadersfrist avge forklaring till forman for ettdera uv medborgarska-
pen. Vid underlatenhet skall personen i friga forlora medborgarskapet i
den stat som har utfiirdat foreliggandet. Ingen far foreliggas att avge
forklaring innan han uppnétt 22 ar.

Enligt 9 § medborgarskapslagen far den centrala utliinningsmyndigheten
pi ansékan befria den som ir eller vill bli utliindsk medborgare fran hans
svenska medborgarskap. Det foreligger alltsd inte nagon ovillkorlig riitt till
befriclse. Enligt stadgad praxis viigras emellertid inte 1 ndigot fall den som
har annat medborgarskap befrielse frin det svenska (se i dvrigt prop.
1968: 128 5. 43). Sa langt upptyller vi dirfor redan Europariidets rekom-
mendation.

Betriiffande den ordning med avgivande av forklaring som upptas i
resolutionen kan siigas. att den for att fungera forutsitter bindande dver-
enskommelser mellan berdrda stater. Detsamma giiller systemet med fore-
liggande att avge torklaring. Om enburt Sverige inforde bestimmelser av
detta slag. skulle de inte resultera i nagon nimnvird minskning av antalet
dubbla medborgarskap. Den som — sjiilvmant eller efter forelaggande —
avgav torklaring och dirvid sade sig vilja behilla det svenska medborgar-
skapet, skulle diarmed behillla bida nationaliteterna. Fir att han t det
niimnda fallet skulle forlora sitt andra medborgarskap fick forutsiittas, att
den staten hade bestimmelser om detta och att underrittelse limnades om
den i Sverige avgivaa forklaringen. Under det ar 1977 avslutade europi-
ridsarbetet angiende medborgarskap visade det sig inte vara mojligt att
astadkomma ett bindande instrument. Forutsiittningar for en bindunde
dverenskommelse av detta slag torde inte finnas under éverskidlig tid.

En annan allvarlig inviindning mot det nu beskrivna systemet ir att det
ger upphov till en omfattunde administration. FOr svenskt vidkommande
Kun pekas pa att den som har bide svenskt och utliindskt medborgarskap
numera registreras enbart som svensk i folkbokforingen. Det skulle medfo-
ra en stor administrativ belastning for folkboktoringsmyndigheterna att
atergh ull att registrera samtliga medborgarskap. En ordning med forelig-
ganden for dubbelmedborgare sedan de fyllt 22 &r skulle vidare forutsiitta,
att man byvggde upp system {or uppfolning av personer med svenskt och
utliindskt medborgarskap. De danska och norska representanterna har vid
dverliiggningarna {Or sina linders riikkning bestimt motsatt sig Atgiirder som
ger upphov till 8kad byrikrati pd detta omriade.

Vad som nu sagts torde visa att andra framkomstviigar miste sokas iin
dem som nu har behandlus. Vid de nordiska diskussioner som toregatt
[oreliggande promemoria har enighet ratt om att man dirvid som utgings-
punkt bor ta nuvarande bestiimmelse om automatisk forlust vid viss dlder
av svenskt tdanskt, norskt) medborgarskap for den som inte iir fOdd i
Sverige (Danmark, Norge) elier i dvrigt har haft anknytning dit. De nirma-
re dvervitgandena innebiir foljande.

Bestiimmelserna i 8 § forsta stycket medborgarskapslagen i dess nuva-
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rande lydelse avser svensk medborgare, som ir fodd utom riket och som
aldrig har haft sitt hemvist hiir och inte heller har uppehéllit sig hir under
forhdllanden som tyder pi sumhorighet med Sverige. Denne forlorar sitt
svenska medborgarskap niir han fyller 22 ar. Den centrala utlinningsmyn-
digheten kan emellertid medge att medborgarskapet behéalls, om ansékan
gors dessformnan.

Bland de nordiska deltagarna 1 den arbetsgrupp som har haft att dverviga
de nu aktuella iindringarna i medborgarskapslagarna har enighet ratt om att
iiven en ordning [6r avveckling av dubbla medborgarskap miiste bygga pa
nagon form av automatik. Med hitnsyn till att de nya bestammelserna till
storsta delen tritlar personer som ir fodda 1 Sverige (Danmark, Norge)
eller har haft sitt hemvist diir kortare eller lingre tid, har det emellertid
ansetts nodviindigt att begriinsa mojligheten att {orlora det svenska (dans-
ka. norska) medborgarskapet i olika hiinseenden. Grundtanken bakom
bestiimmelsens utformning har varit att den som fir bide svenskt (dunskt,
norskt) och utliindskt medborgarskap fran fodelsen skall efter uppniadd
vuxen alder behdlla endast medborgarskapet i den av staterna dir han
sedan lingre tid har etablerat sig. Har t.ex. ett barn i iiktenskap mellan
svensk kvinna och dansk man blivit medborgare i bade Sverige och Dan-
mark och har han vid uppnadd vuxen alder sedan lingre tid sitt hemvist i
Danmark, skall han forlora sitt svenska medborgarskap och endast ha kvar
det danska. Niirmare bestimt giller detta om han vid viss angiven alder —
mellan 19 och 22 &r — sedan minst fem &r har sitt varaktiga hemvist i den
andra staten. Enighet har vidare ratt om att bestimmelsen bor komplet-
teras med en regel som ger honom mdjlighet att fiterfi det svenska medbor-
garskapet genom en enkel anmiilun om han ter tar hemvist 1 Sverige. |
sidant fall upphdr han samtidigt att vara dansk medborgare. Det senare ir
en foljd av de bestiimmelser som bl, a. de nordiska liinderna har infort for
att uppfvlla kraven t artikel 1 av 1963 ars Europarddskonvention om
begriinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap m. m.

Den ordning som nu har skisserats bygger alltsé pa tunken att den som
vid fodelsen har faut flera medborgarskap skall som vuxen vid varje tid-
punkt vara medborgare endast i den av de ursprungliga medborgarskaps-
staterna i vilken han har varaktigt etablerat sig. En sddan ordning forutsiit-
ter sjialvfallet tor att fungera att likartade bestimmelser giller i bida
medborgarskapsstaterna.

Automatisk forlust av svenskt medborgarskap i friga om person som har
anknytning till Sverige genom fodelse eller hemvist innebir emellertid ett
betydande avsteg {rén de principer pi vilka nu géllande lagstiftning bygger.
Summa ir forhallandet i Gvriga nordiska linder. Med hiinsyn hirtill har det
ansetts befogat att kringgirda tillimpningen av bestimmelserna med sir-
skilda garantier. Det sker genom att bestimmelserna gors tilliimpliga en-
dast i det fall di Sverenskommelse har triffats med annan stat. En {Orebild
finns i 10 § medborgarskapslagen. enligt vilken regeringen efter avtal med
Danmark. Finland. Island elier Norge far forordna om tilliimpningen av en
eller flera av bestammelserna i den paragrafen. Till skillnad frin vad som
giiller betriffande éverenskommelse enligt 10 § foreslas emellertid i detta
fall gilla att Overenskommelsen skall ha godkiints av riksdagen.

Overenskommelser avses komma till stdnd mellan Sverige och frim-
mande stat endast nir detta piakallas med hiinsyn till att ett storre antal
barn blir medborgare bide i Sverige och den andra staten. Det har under
arbetet med dndringarna i medborgarskapslagarna forutsatts att avtal i
forsta hand Overviigs mellun de nordiska linderna. Fréigan i vilken méin
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Sverige bor triffa Gverenskommelse i nu berdrt hiinseende med annan
frimmande stat far bedéomas nir verkningarna av indringarna i 1 § med-
borgarskapslagen bittre kan 6verblickas.

Det foreslagna systemet med automatisk forlust i vissa fall av svenskt
medborgarskap har siledes torsetts med begriinsningar i olika hitnseenden.
Dessa syftar till att ge svensk medborgare skydd mot forlust av det svens-
ka medborgarskapet resp. riitt att terfd detta. Bestimmelserna kun t. ex.
inte leda till forlust av det svenska medborgarskapet i friga om den som
efter fodelsen blir medborgare i annan stat. Att frivilligt forviirv av annat
medborgarskap leder till forlust av det svenska foljer diiremot redan nu av
7 § medborgarskapslagen. En forutsiittning for forfust av svenskt medbor-
garskap ar att personen i friga har ett annat medborgarskap. Statsloshet
kan dirfor inte uppkomma genom tillimpning av bestimmelsen. Inte heller
intriider medborgarskapsforlust i nfigot fall férriin svensk medborgare som
#ven ar medborgare i annan stat har uppnitt myndig ilder. Har han vid den
for medborgarskapsforlusten kritiska tidpunkten haft sitt varaktiga hem-
vistiden andra medborgarskapsstaten under Kortare tid iin de senaste fem
dren behéller han bada medborgarskapen. Slutligen foreslis en ovillkorlig
och omedelbar ratt att Aterfa det svenska medborgarskapet, om han pé nytt
tar hemvist i Sverige. En forutsiittning ar emellertid att han efter forlusten
av sitt svenska medborgarskap oavbrutet har varit medborgare 1 sitt andra
hemland. En viisentlig garanti ligger slutligen i att riksdagen maste godkiin-
na Overenskommelse om tillimpningen av bestimmelserna. Vilka forsik-
tighetsmatt som in vidtas kan det emellertid inte uteslutas. att forhillan-
dena i den stat med vilken Gverenskommelse har ingétts senare utvecklas
pi shdant satt, att tilimpningen av bestimmelserna bhir till men for den
som har eller har haft svenskt medborgarskap. Den cventualiteten bor
emellertid inte liigga hinder i viigen for de foreslagna bestimmelserna. For
denna situation dr det didremot nédvindigt att éverenskommelsen med
kort varsel kan sigas upp. De som redan dessforinnan loper risk att bli av
med det svenska medborgarskapet bor i séidant lage i mojlig utstrickning
informeras om nddvindigheten att avbryta hemvisttiden i1 den andra sta-
ten. Betriffande den som till foljd av de nya bestimmelserna redan har
forlorat sitt svenska medborgarskap torde det i direkta nddsituationer
finnas mdjlighet att tillampa de svenska naturalisationsbestimmelserna.

Avslutningsvis skall niimnas foljande. 1 2 kap. 7% andra stycket rege-
ringsformen anges att ingen medborgare som iir eller har varit bosatt i riket
far berovas sitt medborgarskap i annat fall an d& han dr eller sumridigr hlir
medborgare i annan stat. Bestimmelsen Limnar alltsd i sin nuvarande
lydelse utrymme for den nyss beskrivna ordningen for avveckling av det
ena medborgarskapet. Rittighetsskyddsutredningen (Ju 1977:01) har
emellertid nyligen behandlat frigan om iindringar i den nimnda bestim-
melsen i syfte att stirka grundlagsskyddet for medborgarskapet.

Under arbetet med departementspromemorian har dirfér samrid dgt
rum med rittighetsskyddsutredningen. Enligt rittighetsskyddsutredningen
borde 1 princip grundlagsskyddet utvidgas sa, att ingen svensk medborgare
som ir eller har varit bosatt hir skall fi frintas sitt medborgarskap annat
in d& han samtidigt av fri vilja blir medborgare i annan stat. Att han sedan
tidigare &r medborgare dven i annan stat borde normalt inte f4 spela in. |
sitt beténkande (SOU 1978: 34) Forstirkt skydd for fri- och riuttigheter har
utredningen emellertid beaktat dnskemélet om inférande i medborgar-
skapslagen av en bestimmelse som mdjliggér avveckling av dubbla med-
borgarskap. 1 utredningens forslag till ny lydelse av 2 kap. 7 § regeringstor-
men har intagits en bestiimmelse av f6ljunde innehall:
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Vidare fir fOreskrivas att. i enlighet med dverenskommelse med annan
stat, den som sedan fodelsen ir medborgare iiven i den andra staten och
sedan minst tem ar ir varaktigt bosatt dir forlorar sitt svenska medbor-
garskap vid aderton ars alder eller senure.

7.5 Overfirande av faderns svenska medborgarskap till barn utom iikten-
skap

I det foreghende har fOreslagits att barn till svensk kvinna skall bli svensk
mcdborgare vid fodelsen. ouavsett om barnet fods i eller utom aktenskap.
De iindrude bestimmelserna forestavas fritmst av kravet pa jamstilldhet
medborgarskap r enligt gilllunde lag begriinsad till fall d4 fadern ar gift
med barnets moder eller ir avliden och vid sin dod var gift med barnets
moder. Fran jiamstilldhetssynpunkt skulle kunna hiivdas att barn vars
tader ir svensk alltid skull bli svensk medborgare och siledes iiven nir
barnet fods utom ikienskap.

Inom arbetsgruppen har ratt enighet om att det skulle leda for langt att ge
varje barn med svensk fader svenskt medborgarskup. Sumhdrigheten mel-
lan en fader och huns barn utom iiktenskap varierar i sddan utstrickning,
att sjilva faderskapet inte ensamt kun anses motivera att barnet far faderns
medborgarskap. Det [ramstar som villmotiverat att gora skillnad mellan
fall d& fadern inte har ndgon eller ringa forbindelse med sitt barn och de fall
di han. ensam eller tillsammans med barnets moder, har virdnaden om
barnet. Om forildrarna i det senare fallet sammanlever framtriader f.6. i
sitrskild grad parallelliteten med iiktenskapsfallet. Om salunda enighet har
ritt om att dverghngen av faderns medborgarskap till hans barn utom
dktenskap bor forutsiitta niirmare samhorighet mellan fadern och barnet.
hur svirigheter forelegat niir det gillt att nirmare ange 1 vilka fall samhg-
righctskruvet skall anses uppfyilt. Frin dansk och norsk sida har man
beslutat sig for att forst i ett scnare skede fora in bestimmelser om
dverging av faderns medborgarskap till hans barn utom dktenskap. Skiilet
till detta dr att man {orst vill avvakta dndringar i bestimmelserna om
faderns vardnadsriitt till barn utom dktenskap.

I Sverige infordes med verkan fr. o. m. &r 1977 dndrade regler i foraldra-
balken angiende virdnaden om barn (prop. 1975/76: 170, LU 33, rskr 397,
SIS 1976: 612). Enligt bestimmelsernus nuvarande lvdelse kan bl. a. for-
dldrar som inte iir eller har varit gifta med varandra f4 gemensam vérdnad
om sina barn, oberoende av om de bor tillsammans eller inte. En forutsitt-
ning ir att forildrarna ar ense om att vardnaden skall utdvas gemensamt
och att domstol inte finner att detta skulle uppenbart strida mot barnets
virdnad, skall ritten ph ansOkan av den andre fora over vardnaden pi
honom, om det beddéms skilligt med hiinsyn till barnets bista (samma
lagrum). Vidare skall ritten enligt 6 kap. 9§ andra stycket forildrabalken
bl. a. vid grovt missbruk eller grov forsummelse vid utévande av virdna-
den fora Over vardnadsplikten pii den andre av f{orildrarna. Foreligger
gemensam viirdnad men visar det sig att den inte fungerar, har vardera
forildern riitt att ga till domstol och begira att den gemensamma virdna-
den upploses. Domstolen skall di bestamma vem som skall vara vardnads-
havare (6 kap. 7§ forilldrubalken). | motiven till de nya vardnadsreglerna
uttatas, att skillen for att majliggora gemensam virdnad naturligtvis ar
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sirskilt starka nirr det giller forilldrar som bor tillsammans. Siadana {orild-
rar kan manga ginger direkt jimstillas med dem som ir gifta. | bada falien
bildar foriildrarna och barnen en familj dir det ir naturligt att vardnadsan-
svaret delas (prop. 1975/76: 170). Starka skiil ansigs emellertid dven tala
for att infora mojlighet till gemensam vardnad ocksa i fall dé forildrarna
inte sammanbor.

Forildrabalkens nuvarande vardnadsbestimmelser gor det salunda moj-
ligt iiven for fader som inte dr gift med barnets moder att, ensam eller
tillsummans med henne, utdva den riattshga vardnaden av barnet. Det
forutsiitts inte att forildrarna sammanlever. Genom virdnadsbesiutet mar-
kerus att en betydande samhorighet foreligger mellan fudern och barnet.
Det framstar da som naturligt att knyta en bestimmelse om ritt till faderns
svenska medborgarskap till de fall d& fadern ensam cller gemensamt med
barnets moder har virdnaden om barnet. Det har vidare ansetts rimligt atti
detta sammanhang godta endast viirdnadsbeslut som hur meddelats av
svensk domstol (se vidare specialmotiveringen till 2 4 §). En bestimmelse
av denna innebord foreslias diarfor inford | medborgarskapslagen.

Négon legal faderskapspresumtion foreligger inte for andra fall in dé&
modern ir gift med barnets fader eller sedan kort tid ir énka efter honom.
Faderskapet till barn maste i andra fall konstateras genom domstolsférfa-
rande eller faderskapserkinnande. Faderskapstaststillelsen sker alltsé i
allmiinhet efter barnets fodelse. Redun av det skiilet skulle det méta stora
praktiska svérigheter att i dessa fall ge barnet en retroaktiv ratt frin
fodelsen till faderns medborgarskap. Niir det dessutom forutsitts ett dom-
stolsbestut som ger fadern riitt till virdnaden blir en sidan ordning in
mindre mdjlig. Den skulle leda till att virdnadsbesiut lAngt efter barnets
fodelse medforde retroaktiva verkningar i medborgarskapshinseende,
vilkit dar svara att overblicka. I stiillet foreslas dirfor att barnet blir svensk
medborgare om dess svenske fader, innan barnet har fylit 18 &r, anmiiler
sin dnskan om detta hos linsstyrelsen i det lan diir barnet ar kyrkobokfor.
Delar foraldrarna virdnaden skall anmilan goras av dem bada. Ritten till
det svenska medborgarskapet skall gilla fran tiden fér anmilningen. Har
barnet fyllt 15 ar forutsitts samtycke av barnet. S& snart de niamnda
forutsittningarna foreligger har emeliertid barnet en ovillkorlig ritt att bli
svensk medborgare.

8 Specialmotivering

1§

1 paragrafen anges i vilka fall barn fir svenskt medborgarskap vid
fadelsen. Bestammelsen bygger pé hiirstamningsprincipen. Avgorande for
medborgarskapsforvirvet ér allisa forildrarnas medborgarskap. Diaremot
suknar det betydelse om barnet fods i Sverige eller utomlands.

Innebdrden av forsta stycket iir for nirvarande den att barn som fods 1
bestdende iktenskap eller i dktenskap som har upplists genom mannens
dod blir svenskt om fadern ir eller var svensk medborgare. Barn som {ods
utom iktenskap blir svensk medborgare om modern ir svenska. Motsva-
rande giller om modern visserligen édr gift med barnets fader men denne éir
statstos eller inte Overtdr sitt medborgarskap ph barnet.

De nu foreslagna dndringarna innebir att barn till svensk kvinna alltid
far svenskt medborgarskap vid fodelsen. Detta blir alltsa fallet ocksa nar
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foriildrarna ir gifta. Bestiimmelsen har dirfor omarbetats sé, att den gene-
rella regeln om forvirv av svenskt medborgarskap vid todelsen genom
modern far inleda puragrafens forsta stycke (punkt 1). De nuvarande
bestimmelscrna om fOrviiry av svenskt medborgarskap genom modern i
vissa fall utgar. I anslutning till regeln om medborgarskapsforviry genom
modern har under punkterna 2 och 3 tagits in nu gillande bestimmelser om
forviirv av svenskt medborgarskap genom fadern. Till skillnad tran tidigare
kan barn till gifta forildrar 1 fortsiittningen fa svenskt medborgarskap vid
fodelsen genom bada forildrarna.

Det finns i detta sammanhung anledning att peka pé foljande. En {orut-
sittning for att barn i iktenskap skall i moderns svenska medborgarskap
har som nidmnts hittlls varit, att fadern ir statslos eller att barnet inte far
hans utliindska medborgarskap. Erfurenheten visar att det ofta ir svart
eller rent av omdjligt att siikert konstatera om nigon av dessa forutsiitt-
ningar ir for hunden. Det intriiffur dirfor inte siillan att ett barn blir
antecknat i kyrkobokforingen som svenskt men att det langt senare —
kanske forst nir barnet natt vuxen dlder — konstateras, att fadern hade ett
medborgarskap och att forutsiittningar forelig tor medborgarskapets dver-
ghng pi barnet vid dess fodelse. T den situationen skall faderns utlindska
medborgarskap antecknas {or barnet i kyrkobokforingen. Barnet stér diir-
med utan det svenska medborgarskap som det trott sig ha sedan fodelsen.
Det ir uppenbart att de hittillsvarande bestimmelserna har foranlett en
betydande rittsosiikerhet. Denna forsvinner emellertid nu, eflersom bar-
net alltid blir svenskt, niar modern ir svensk medborgare.

Liksom hittills &r 1§ tilliimplig oavsett om barnet fods i Sverige eller
utomlands.

Ratten for barn utom idktenskup att fi svenskt medborgarskup genom
fadern regleras 1 2 a §.

2ad

Som framgar av den allmiinna motiveringen har det bedomis som Onsk-
virt fran jimlikhetssynpunkt att lita barn som fods utom iiktenskapet fi
riatt till faderns svenska medborgarskap, om forhéllandena utvisar att
samhorighet foreligger mellan tadern och barnet. I den situationen toreslas
fadern {& mdjlighet att genom anmiilan ge barnet svenskt medborgarskap.

Enligt 13§ i dess nuvarande lvdelse far anmiilun inte gdras genom
formyndare eller vardnadshavare. Den niimnda paragrafen foreslas andrad
pa sdant sit att anmilan genom virdnadshavare enligt 2 a § blir méjlig.

Bestammelserna, som har tagits in 1 denna paragraf, tar sikte pé fall di
varken 1§ (medborgarskapsforviry vid fodelsen) eller 2 § (legitimation) dr
tillimplig.

En forutsiittning for att fadern skall kunna ge barnet sitt svenska med-
borgarskap iir att han har fatt virdnaden om barnet. antingen ensam eller
tillsammans med barnets moder. Det ir den riittsliga virdnaden som asyf-
tas. lnom arbetsgruppen har vidare éverviigts om en begriinsning borde
ske till de fall di barnet vid anmiilningstillfillet har hemvist i Sverige. Den
1osningen har ecmeliertid inte valts. Eftersom grunden for medborgarskaps-
forvirvet ir att fadern ar svensk och att en nira samhorighet foreligger
mellan honom och barnet, har det ansetts oriktigt att lata hemvistet fa
inverka. Det kun 1. 0. vara tillfilligheter som avgdr om anmiilan gors fore
eller efter det att barnet flvttar till unnat land.

A andra sidan har det varit omdjligt att vid tillimpning av paragrafen
godta varje virdnadsbeslut, oavsett vilket lands domstolar eller myndighe-
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ter som har meddelat beslutet. Detta giller si mycket mer som det inte
foreligger nagon skyldighet for Sverige att erkiinna vardnadsdom som har
meddelats i utomnordiskt land. En begriinsning har i forslaget skett tilt de
fall di viirdnadsbeslutet har meddelats av svensk domstol. Dirigenom
erhills efterstritvade garantier tOr att endast vardnadsbeslut som stéir i
Jdverensstimmelse med barnets biista beaktas i detta sammanhang.

Har fadern ensam vardnaden om barnet ir han ensam berittigad att gora
anmitlan. Mot bakgrund av att barn automatiskt fir moderns svenska
medborgarskap vid fodelsen har det frin likstillighetssynpunkt ansetts
oriktigt att i detta tall ge modern nagot inflytande ph forviirv av svenskt
medborgarskap enligt forevarande paragraf. Moderns anknytning till bar-
net torde for dvrigt vara mycket ringa, om fadern har fitt virdnaden
overflvttad pa sig ensam. Far barnet faderns svenska medborgarskap efter
anmiilan. kommer det 1 minga fall att samtidigt forlora moderns utliindska
medborgarskap (jir for svenskt vidkommande 7 § 1 medborgarskapsia-
gen). Detta intriiffur bl.a. om barnet tidigare var medborgare i nordiskt
villkor for forviirv av det svenska medborgarskapet — och diirmed ofta
forlust av det utlindska — kritvas att anmitlan gors av bada virdnadshu-
varna.

Medborgarskapsforviirv enligt denna paragral forutsitter att fadern frin
tidpunkten {or barnets fodelse oavbrutet har varit svensk medborgare.

Anmiilan gors 1 detta liksom i dvriga fall tll Einsstyrelsen i det lin dir
barnet dr kyrkoboktort. Gors anméian sedan barnet har avflyttat fran riket,
skall anmiilan i stillet géras hos SIV. Av 11 § 1 dess foreslagna lydelse
framgir, att linsstyrelse respektive SIV skall besluta huruvida svenskt
medborgarskap har férviirvats eller inte pfl grund av anmiilningen. Forvir-
vet av det svenska medborgarskapet giller {réin dagen for anmiilningen.

I paragrafen anges slutligen att samtycke fordras av barnet, om det har
fyllt 15 ar. Det har ansetts rimligt att barnet 1 den aldern inte skall kunna bli
svensk medborgare - och dirigenom eventuellt mista sitt andra medbor-
garskap - mot sin vilja. '

78

Paragrafen innehaller bestimmelser om forlust av svenskt medborgar-
skap vid [rivilligt forviirv av utlindskt medborgarskap. Enligt punkt 4 i
paragrafen forloras svenskt medborgarskap av ogift barn under 18 ar, som
blir utliindsk medborgare genom att foriildrarna ingér iiktenskap med var-
andra.

Bestimmelsen avser alltsé barn som vid fodelsen far moderns svenska
medborgarskap, eftersom modern dé inte var gift med barnets fader. Gifter
sig foraldrarna senare med varandra och ir fadern utliindsk medborgare,
intriiffar det ofta att barnet far faderns medborgarskap enligt lagstiftningen
1 dennes hemland (legitimation).

De nu foreslagna bestiimmelserna i 1 § innebiir att barn till svensk
kvinna alltid blir svensk medborgare. Detta giller iven om fadern ar
utkiindsk medborgare och forildrarna ir gifta med varandra och barnet
ditrigenom tar tva medborgarskap vid fodelsen. Med hiinsyn diirtill bor 7 §
punkt 4 utga.

7 u ¥
I paragrafen finns bestimmelser om avveckling av dubbla medborgar-
skup som erhillits vid fddelsen. Betriiffande de allmiinna dverviigandena
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hiinvisas till 7.4.

Bestammelserna i paragrafens andra och tredje stycken syftar till att den
som vid fédelsen hur blivit medborgare bade i Sverige och i annun stat och
som vid uppnadd vuxen alder sedan lang tid har etablerat sig i den undra
staten skall forlora sitt svenska medborgarskap. Tar han p4 nytt hemvist i
Sverige, aterfar han det svenska medborgarskapet efter anmailan.

Bestimmelsen ar emellertid forsedd med &tskilliga begriinsningar som
syftar till att skydda ritten ull det svenska medborgarskapet. En firsta
forutsiittning (or att forlustreglerna skall triida i tillampning ar att dverens-
kommelse om en s&dan ordning har ingitts mellan Sverige och annan stat
(forsta siveker). Genom siidant avtal dtager sig de fordragsslutande sta-
terna att infora likalydande regler om forlust av statens medborgarskap i de
fall som fsyftas 1 andra och tredje styckena. Sadant avtal kan normalt
forutsiittus vara bilateralt. P det nordiska omriidet bér det emellertid vara
mjligt att triffa ett multilateralt avtal, pd samma sitt som har skett i
anslutning (1l 10 §. Av forsta stycket framgér vidare att avtalet skall
foreliggas riksdagen fOr godkinnande. Diarigenom forstirks garantierna
for en ingaende och allsidig provning av limpligheten att ingh medborgar-
skapsavtal med viss bestiimd stat. Som framhillits i de allminna Overvii-
gandena ir det viktigt att avialet kan siigas upp utan onddig tidsutdriikt, om
indrade politiska forhdllanden i den andra staten gor detta dnskvirt eller
nddviindigt.

AV andra stycket framgar att forlustregeln endast triitfar den som frdin
fodelsen har dubbla medborgarskap. Vidure krivs for att forlust av det
svenska medborgarskapet skall intraffa, att personen i fraga vid den for
medborgarskapstorlusten avgorande aldern har sitt varaktiga hemvist i den
andra staten sedan minst fem ar. Kortare hemvisttid i denna saknar bety-
delse. Detsamma giiller liingre hemvisttid som emellertid har upphort
innan den bestiimda aldern har uppnitts.

Den tor medborgurskapstoriusten avgodrande aldern har i lagen inte
preciserats pa annat sitt iin att den inte far understiga 19 cller Gverstiga 22
ar. Skiilet till detta &r att ett visst spelrum har ansetts behovligt vid
forhandlingar med annan stat med hiinsyn till att olika myndighetsildrar
giller i olika stater. Aldern avses i stitllet bli preciserad i 6verenskommel-
sen. :

I tredje stveker hiinvisas till 8 § andra stycket. Nir ndgon enligt andra
stycket av forevarande paragraf forlorar svenskt medborgarskap medfor
detta alltsa forlust av sidant medborgarskap dven for hans barn som fitt
svenskt medborgarskap genom att han har varit svensk medborgare. Be-
stiimmelserna i 8 § andra stycket avser inte bara fall nir barnet har fat
forilderns svenska medborgarskap vid fodelsen utan ocksd fall da det
naturaliserats som biperson Gll forildern. Eftersom forlust av svenskt
medborgarskap enligt 7 a § andra stycket endast kan triffa den som har
haft sitt svenska medborgarskup frin fodelsen, saknar naturalisationsfallet
i detta sammanhang betydelse. Barn kan inte forlora svenskt medborgar-
skap om det dirigenom blir statslost.

Hinvisningen till 8 § andra stycket ér inte forbehallslos. [ avtalet med
den andra staten kan siledes Gverenskommas att medborgarskapsfortusten
inte skall omfatta barnen.

Mot bakgrund av att bestimmelserna i denna paragraf skapar nya situa-
tioner d4 svenskt medborgarskap forloras har det beddmts angeliget att for
dessa fall underliitta tervinning av det svenska medborgarskapet. Bestim-
melserna finns i fidrde stycker och har en forebild i 10 § ¢ medborgarskaps-
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lagen. Atervinning sker genom att personen i fraga, sedan han pd nytt har
tagit hemvist i Sverige. anmiler till lansstvrelsen i det lin dir han dr
kyrkoboktérd att han ater vill bli svensk medborgare. En {Orutsittning ir
att han sedan tidpunkten for forlusten av det svenska medborgurskapet
oavbrutet har varit medborgare 1 den andra av de bada fordragsslutande
staterna. I detta hiinseende foreligger en skillnad gentemot 10 § ¢. Den
sistniimnda paragrafen medger omedelbar dtervinning av svenskt medbor-
garskap 16r person som cfter forlusten av det svenska medborgarskapet
oavbrutet har varit medborgare i nordiskt lund och séledes iiven om perso-
nen i fraga suceessivt har varit medborgare i olika nordiska Linder innan
han pa nytt tar hemvist i Sverige. Detta ir ett uttryck for att det nordiska
omradet i viss utstriickning bor ses som en enhet | medborgarskapshiin-
seende. 10 § ¢ blir emellertid tillimplig ocksi i fall som omfattas av 7 a §,
forutsatt att sékanden endast haft nordiska medborgarskap. Fjiirde stycket
av 7 a § forutsiitter 1or dtervinning diremot, att sGkanden under hela tiden
cfter det han forlorade det svenska medborgarskapet bar varit medborgare
endast i den andra fordragsslutunde stat vars medborgarskap han hade frin
fodelsen och 1 vilken han vid uppnidd vuxen dlder hade etablerat sig. Har
sokanden fore dterkomsten till Sverige blivit medborgare 1 ett tredje land.
som ocksé ir fordragsslutande, och ir ndgot av medborgurskapen utom-
nordiskt, kan alitsa atervinning inte ske enligt 7 a § utan cendast enligt 4 §
medborgarskapslagen. Enligt denna forutsiitts fOr atervinning bl a. (v ars
hemvist i Sverige efter aterkomsten. Det bor emellertid niimnas att en
sAdan person i aliminhet kan naturaliseras pi kortare tid én tva ér.

15 § anges under vilka forutsiittningar barn tar svenskt medborgarskap i
ning fir dessa bestimmelser motsvarande tillimpning vid anmiilan enligt
7 a § fjirde stycket.

Atervinning av svenskt medborgarskap enligt detta lagrum medfor inte
siillan automatisk fortust av det andra medborgarskapet (se art. 11 1963 ars
Europaridskonvention om begriinsning av fall av flerfuldigt medborgar-
skap m.m.). I vissa fall kriivs emellertid ansékan. Det har diirfor ansetts
lampligt att kriiva att sékanden for att atervinna det svenska medborgar-
skapet skall styrka att han dirigenom forlorar det utkindska. Det sker
genom hinvisningen till 4 § sista meningen.

8§

Denna paragraf innehaller bestiimmelser om forlust av svenskt medbor-
garskap for den som ir fodd utom riket, aldrig haft sitc hemvist hiir och inte
heller har uppehdllit sig hiar under forhallanden som tyder p4 samhorighet
med Sverige. En s&dan person forlorar sitt svenska medborgarskap niir
han fyller 22 4r. Den centrala utlinningsmyndigheten kan medge att med-
borgarskapet behéills, om ansékun gors om detta dessforinnan.

Bestimmelserna, som giller generellt och inte for sin tillimpning férut-
siitter avtal med annan stat, foreslas gilla ocksd i framtiden. Det har
emellertid varit nddvindigt att samordna bestimmelserna med demi7 a §.
Det har skett genom att 8 § har gjorts tillimplig i sadana full di férlust av
svenskt medborgarskap inte intrifffar redan ph grund av 7 a §. Foreligger
forutsitiningarna for medborgarskapstortust enligt 7 a §, ir endast den
tillimplig. Det dr da inte mdjligt att genom ansdkan i {6rviig (A rit at
behalla det svenska medborgarskapet. A andra sidan kvarstar mojligheten
att omedeibart efter fornyat hemvisttagunde i Sverige aterfa det svenska
medborgarskapet genom anmiifan (7 a § fjarde stycket). Brister forutsiitt-
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ningarna {or tilliimpning av 7 a § blir diiremot 8 § tillamplig.

Frigan huruvida 7 a § ar tillamplig eller e) kan undanagsvis aktualiseras
nir ansékan enligt 8 § gérs om ritt att bibehalla det svenska medborgar-
skupet. Tvekan kan emellertid uppkomma endust under forutsittning bl. a.
att sokanden fran fddelsen ir medborgare fiven i annan stat och har sitt
varaktigu hemvist dir samt Sverige har ingatt avtal enligt 7 a § med den
staten. Provningen av ansokningen om bibehallande av det svenska med-
borgarskapet bor i siadana fall ansth till dess det kan konstateras, om det
svenska medborgarskapet torlorats enligt 7 a §. 1 de fall di myndighetsal-
dern i fordrugsslutande stat ir ligre fn 21 ar, bor tidpunkten for forlust av
medborgarskap enligt 7 a § bestimmas till ett &r dver myndighetsaldern.
Dirigenom kommer eventuell forlust av svenskt medborgarskap enligt
7 a § attintriffa innan 8 § kan tillimpas.

9§

Paragrafen har indrats i anslutning till vissa dndringar i 1963 ars Euro-
parfidskonvention om begriinsning av fall av flerfaldigt medborgarskap
m.m. Sverige har nyligen ratificerat protokoll med nimnda dndringar.
Enligt art. 21 konventionen i dess nuvarande lydelse {ar medlemsstat inte
viigra den som har sitt hemvist (ordinary residence) utanfor statens territo-
rium betrielse fran statens medborgarskap.

1§
Paragrafen har kompletterats med hinsyn till att anmilan kan ske ocksd
enligt 2a §och7a §.

13§

Enligt paragrafens andra stycke far anmdlan enligt lagen inte goras
genom formyndare eller virdnadshavare. Undantag foreslds for det fall
som avses i 2 a §. Det bor erinras om att barnets samtycke till anmilan
enligt 2 a § kriivs, nir barnet fyllt 15 dr.

Overgingsbestimmelserna

Andringarna i medborgarskapslagen foreslas triida i kraft den 1 juli 1979.

Det har bedomts angekiiget att 6ppna mojlighet fér dessférinnan fodda
barn att fi svenskt medborgarskap, om de skulle ha blivit svenska vid
fodelsen om de nya bestimmelserna hade géllt redan di. Forvirvet sker
genom anmillan. En grundlaggande forutsittning dr alltsh att modern var
svensk medborgare vid barnets fodelse. For att barnet genom anmilan
skall bli svenskt krivs emellertid att modern dven vid anmilningstillfillet
ir svenska. Vidare fordras att hon har virdnaden om barnet.

Majligheten att gbra anmilan har ansetts bora std dppen under en
trearsperiod, dvs. under tiden fram till den 1 juli 1982.

Majligheten att pa detta sitt fi svenskt medborgarskap giller endast i
fraga om barn som ir f6tt den 1 juli 1961 eller senare och som vid anmal-
ningstillfillet inte har fyllt 18 dr. Samtycke av barnet kriavs nir detta har
fyllt 15 &r Gfr 2 a §).

Ritlen att gora anmilan har forbehallits modern. Ar hon ensam
vardnadshavare kommer barnet i dtskilliga fall att genom forvirvet av det
svenska medborgarskapet gi miste om sitt utlindska medborgarskap. Har
diiremot dven fadern del i vardnaden — vilket dr det normala eftersom det
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ar friga om barn i iktenskap — torde moderns anmilan enligt Jagstiftning-
en i faderns hemland normalt intc medfora att barnet forlorar faderns
nationalitet. For att barnet skall forlora faderns medborgarskap torde d&
vanligen krivas att fadern bitriader anmiilningen eller pa annat siitt uttryck-
ligen samtycker till att barnet blir svenskt. Ofta torde forildrarna dnska att
barnet behaller dven faderns medborgarskap. Ar detta fallet bor siledes
fadern inte bitrida anmélningen.

Det har ansetts befogat att 1ata 7 a § bli tillamplig ocksd p& barn som
genom anmilan enligt Atergdngsbestimmelserna blir svensk medborgare.
Att 8 § kan bli tillimplig pa sAdana barn foljer av den nimnda paragrafens
innehill.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian
(Ds A 1978: 2) Forvirv av svenskt medborgarskap genom modern

Efter remiss har vitranden dver promemorian avgetts av justitickunslern
{JK). Svea hovriitt, kammarritten i Jonkoping, virnpliktsverket. socialsty-
relsen, riksforsiikringsverket (RFV). riksskatteverket (RSV), arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS), statens invandrarverk (SIV), linsstyrelserna i
Stockholms., Malméhus och Visternorrlunds lin, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tiianstemiinnens centralorganisation (TCO), Svenska ar-
betsgivarefioreningen (SAF), Sveriges advokatsamfund, Riksforbundet for
personal vid invandrarbyrier och Fredrika-Bremer-Forbundet.

Yttranden har dverlimnats, av lansstvrelsen i Stockholms kin fran polis-
styrelsen i Stockholms polisdistrikt och av Iiilnsst_vrelsen i Malmohus liin
frin polisstyrelserna i Helsingborgs och Malmo polisdistrikt.

Yttranden Over promemorian har dessutom avgetts av Grupp 8 i Stock-
helm och Utlandssvenskarnas forening.

1 Barns forvirv av moderns svenska medborgarskap vid fodelsen

Forslaget har mottagits vil av remissinstanserna. Samtliga tillstyrker att
dc foreslagna dndringarna genomfors eller siger sig inte ha nigot att erinra
mot dem. I allmiinhet ges 1 yttrandena uttryck for uppfattningen att tiden
nu ir mogen for att ge modern samma ritt som fadern att ge burnet sitt
medborgarskap. Flertalet remissinstanser anser vidare att nackdelarna
med uppkomsten av dubbla medborgarskap dr begriinsade och bor tilimi-
tas en underordnad betydelse i jimforelse med viirdet av att barpet fir
maoderns svenska medborgarskap.

JK frambiiller att nuvarande regel att barn som {0ds i idktenskap alltid
foljer faderns medborgarskap ir otidsenlig. Den toreslagna ordningen som
ger barn en vidgad ritt 6ll moderns medborgarskap iir enligt JK viktig inte
endast {rin jamlikhetssynpunkt. En visentlig fordel dr framfor allt att
barnens riattssikerhet bittre tillgodoses. Av vikt sigs vidure vara att lag-
stiftningen genom den nya bestiimmelsen héller sig neutral till olika former
av samlevnud. Svea hovrdrt har som utgingspunkt den i vart land giillande
familjeriittsliga principen att barns biista skall siattas fore forildrarnas. Vid
beddmaundet av om forslaget skall genomforas bor darfor det forsta spors-
milet vara om det iir till dvervigande gagn eller nackdel fér den som friimst
berors diirav, niimligen den som skall sisom barn erhélla och s&som vuxen
eventuellt bibehdlia svenskt medborgarskap. Hinsyn skall dven tas till
forslagets konsekvenser for det allméiinna. Hovriitten pekar i det samman-
hanget pa att den enskilde till foljd av att han inte kinde till sitt icke-
svenska medborgarskap oférskyllt kan hamna i svarigheter i sitt andra
hemlund utan att svenska myndigheter kan ge skydd. I sin analys av
forslagets for- och nackdclar {or den enskilde kommer hovritten till slut-
satsen att forslaget icke ir till dverviigande gagn for den enskilde, eftersom
flertalet t6rméner ir knutna till hemvist, medan skyldigheter for den en-
skilde for det mesta beror av medborgarskap. Ej heller anses det visat att
forslaget ir till dverviigande nytta for det aliminna. Det sagda leder emel-
lertid cnligt hovratten inte till att forslaget bor avstyrkas. Nattonstillhé-
righetens viirde for individen skall niimligen inte ses shsom enbart en fraga
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om materiella fordelar vch nackdelar. Opinionen {or jiimstilldhet mellan
konen har vuxit sig sé stark inom och utom landet att moderns riitt att ge
sina barn sitt medborgarskuap kommer att anses sdsom visentligare in de
nackdelar for barnet eller det ullmiinna som kan pavisas intrida. om
forslaget genomfores. Hovriitten pekar vidare pi att det inte ir genom
forviirvet av svenskt medborgarskap som nackdelarna uppkommer utan
genom bibehallandet av det utliindska. Oberoende av den ordning som mé
gilla hiir i landet kommer antalet av dubbla medborgarskap att stiga pé
grund av andra staters atgorunden. Under angivna forhiitlanden anser
hovriitten det vara mer idndamélsenligt att verka for att ett bra system
skapas genom internationella dverenskommelser {or uvveckling av dubbla
medborgarskap. vilket ¢j kan ske genom nationell lagstiftning, in att ge-
nom sadan lagstiftning sOka motverka uppkomsten av svenska medbor-
garskap.

Kammarrdtten i Jonkoping finner forslaget vl dgnat att liggas tll grund
for lagstittning och tillstyrker det. STV erinrar om att verket tidigare har
varit negativt instille till en reform som innebiir att barn tll svensk kvinna
alltid far hennes medborgarskap med hinsyn till uppkomsten av dubbla
eller flerfiuldiga medborgarskap. Verket understryker emellertid att argu-
mentet att man och kvinna bor vara likstillda i medborgarskapshiinseende
i sig sjalvt viiger tungt. Hartill kKommer att under senare tid 1 olika linder
genomforts sidana dndringar i medborgarskapslagstiftningen att modern
har fitt samma ratt som fadern att ge sina barn i {iktenskap sitt medbor-
garskap. Oavsett vad Sverige beslutar kommer alltsd i framtiden ett stort
antal dubbla medborgarskap att uppkomma. Mot den bukgrunden finner
invandrarverket i likhet med arbetsgruppen tiden nu vara mogen {or att
andra den svenska medborgarskupslagen s att barn i iiktenskap alltid far
svenskt medborgarskap vid fodelsen om fadern eller modern ir svensk
medborgare.

Enligt RFV torde den foreslagna éindringen inte medfora behov av
omarbetning av gillande lagstiftning och konventioner inom socialforsik-
ringsomridet.

RSV siger sig ha den erfarenheten som central folkbokforingsmyndighet
att det ir ett ofta uttalat onskemiil {rian svenska kvinnor, som ir gifta med
utlindska miin, att deras barn skall forviirva svenskt medborgarskap. For
folkboktdringsmyndigheternas arbete med registrering av medborgarskap
skulle vidare en shdan regel innebiira en littnad eftersom utliindskt med-
borgarskap inte antecknas f6r den som éven ir svensk medborgare. Folk-
bokforingsmyndigheterna skulle inte kingre behdéva utreda om barn till
svensk mor, som ir gift med utliindsk man, forvirvar faderns medborgar-
skap eller ej, vilket med hiinsyn till innchallet i utliindska lagar 1 ménga fall
kan vara svirt att bedoma. Verket delar uppfattningen att oliigenheterna
av dubbelt medborgarskap @r av liten betydelse. Aven enligt RSV:s me-
ning bor i jimforelse hiirmed de anforda skillen for att svenskt medborgar-
skap alltid skall tillkomma barn till svensk mor anses ha avsevirt stérre
tyngd. Reformen skulie pi ett viktigt samhiéllsomride undanréja en brist i
jamstilldhet mellan konen vilken ter sig helt omotiverad bortsett frin den
Okade uppkomsten uv dubbla medborgarskap.

LO och TCO erinrar om att forslaget ligger i linje med onskemé! som
organisationerna tidigare framfort.

Rikstirbunder for personal vid invandrarbyrder konstaterar att de fore-
slagna dndringarna har forestavats av en strivan att jamstilla konen.
Forbundet fortsitter.
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RIB anser att man iven maste ta hiinsyn till jimlikhet mellan svenskar
och invandrare. sisom den getts uttryek 1 svensk invandrarpolitik. Den
1ill paverkan pa barnet maste vara lika sjilvklar som en svensk moders
eller faders. Under alla forhillanden méste man sl vakt om den utlindska
forilderns riitt att delge barnet sin kultur, t.ex. sitt sprak. I de fall vardna-
den delias av bida forildrarna, skall barnet ha ridtt till hemspriaksundervis-
ning i det utliindska spriket. En lagiindring som innebiir att tler barn fran
fodelsen far svenskt medborgarskap, far inte betyda att denna ritt férsum-
mas. SKolan miiste ges effektiva mojligheter att né iven dessa barn i sin
uppsokande verksamhet inom hemspriksundervisningen. De syns inte
langre i registren dver utliindska barn. Att ett barn med utlindsk fuder har
svenskt medborgarskap ir givetvis en fordel i minga hiinseenden, atmins-
tone s linge det vistas i Sverige. Det ir dock inte sjiilvklart, att svenskt
medborgarskap i sig upplevs som nfigot positivt, varken av barnet eller den
beroende av medborgarskapet. Aven de barn. som enligt svensk lagstift-
ning inte kan bli svenska medborgare, maste ges summa ridttigheter som
svenska barn pd alla omriden. Reformarbetet miste fortsitta. lagstift-
ningsviigen och genom upprittande av dverenskommelser med andra
stater.

Utlundssvenskarnas forening framhéller att dndringen inte endast har
betydelse for i Sverige bosatta barn. Aven niir det giiller i utlandet bosatta
barn till svensk mor och utlandsk far, som ir gifta med varandra, foreligger
i minga fall ett patagligt behov av en reform i den riktning som angivits i
promemorian. Foreningen siiger sig kunna vitsorda att det i ménga sddana
blandade dktenskap ir en livlig 6nskan, inte bara hos den svenska modern
utan ocksd hos den utliindske fadern, att barnen dven fir svenskt medbor-
garskap. Det skulle kiinnas som en trygghet att veta inte bara att barnen,
om familjen bosiitter sig i Sverige, redan frin borjan far stillningen av
hemmasvenska barn, utan dven att de i utlandet far atnjuta det skydd som
tillkommer svenska medborgare.

2 Avveckling av dubbelt medborgarskap

Dec foreslagna bestimmelserna om automatisk forlust 1 vissa fall av det
svenska medborgarskapet for den som frin fodelsen fatt bida férildrarnas
medborgarskap godtas av samtliga remissinstanser. | nfigra yttranden ger
man emellertid uttryck for svirigheter som kan uppkomma vid den prak-
tiska tilliimpningen av bestimmelserna.

JK framhdller att nigon erinran mot forslaget inte kan riktas fran grund-
lagssynpunkt. Svea hovrdart grundar sitt tilstyrkande pa att garantierna for
aterfaende av medborgarskap som férlorats utan aktiva &tgirder hiirfér av
den enskilde framstéir som betryggande.

Enligt RSV torde reglerna bli svara att tillimpa for de lokala folkbokt-
ringsmyndigheterna och detsamma torde gilla de svenska utlandsmyndig-
heterna niir pass skall utfiirdas. Dubbelt medborgarskap antecknas inte i
folkbokforingen for den som ir svensk medborgare. | barns personakt
antecknas inte heller forildrarnas medborgarskap. Det kan dirfor i minga
fall bli svart att uireda om en person vid dterflyttning till Sverige har
svenskt medborgarskap eller ej. Det sagda exemplifieras pd foljande siitt.
Ett barn till svensk mor och utliindsk far kommer att antecknas endast som
svensk medborgare i kyrkobok dven om barnet frin fodelsen ocksh forviir-
var faderns medborgarskap. Om barnet flyttar till land med vilket avtal
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ingatts enligt 7 a § och pi grund av detta stadgande forlorar sitt svenska
medborgarskap. méste vid dterflytining observeras att detta blivit fallet
trots den tidigare anteckningen om svenskt medborgarskap i Kyrkobok.
Siirskilt besviirlig torde bedomningen i folkbokforingen bli vid eventuell
tillimpning gentemot de Gvriga nordiska linderna, eftersom ridande pass-
frihet innebiir att nagon viigledning inte kan pariknas genom att passmyn-
dighet redan provat forhillandet.

RSV anser det vidare miinga ghnger vara svart att bedoma om en vistelse
i annat land ir att anse som varaktigt hemvist och niir sidant hemvist
uppkom. RSV vill ifrhgasiitta termen “'varaktigt hemvist™. 1 medborgar-
skapslagen i dvrigt anvinds endast termen “hemvist™ i motsvarande sam-
manhang. Summanfattningsvis bedomer verket att en viss rittsosiikerhet
kan uppkomma vid tillimpningen av bestiimmelserna om avveckling av
dubbelt medborgarskap.

Aven STV uttalar vissa betiinkligheter. Verket framhiller at det inte gar
att bortse fréan att pd sikt alit fler personer kommer att ha inte bara dubbelt
utan flerfuldigt medborgarskap. Sidana flerfaldiga medborgarskap upp-
kommer t. ex. nir en person med dubbelt medborgarskap fir barn tillsam-
muns med en person som har ett cller flera medborgarskap. Detta kan
givetvis inte vara en onskvird utveckling. Verket anser det dirfor vara
angeliiget att det ena medborgarskapet kan avvecklas, i allt fall nér inncha-
varen har blivit myndig. Verket har i och {6r sig inte nfigot att erinra mot
det sitt for avveckling av svenskt medborgarskap som foreslds 1 prome-
morian. Man vill dock pipeka att det kan bli svarigheter i vissa fall aut
konstatera om forlust av svenskt medborgarskap intriitt eller ej. For forlust
av svenskt medborgarskap forutsiitts niimligen enligt forslaget bl.a. att
personen i friga sedan minst fem &r har sitt varaktiga hemvist i den andra
staten. Det kan enligt verket inte sillan vara svirt att avgora om ett sidant
hemvist foreligger. Frigan om forlust av svenskt medborgarskap uppkom-
mit torde dé i tveksamma fall fi prévas i s. k. forklaringsiirende enligt 11 §
andra stycket medborgarskapslagen.

I detta sammanhang tar ldnsstyrelsen for Visternorrlands lin upp frigan
om registrering av de dubbla medborgarskapen. Linsstyrefsen anfor att
situationer snabbt och enkelt kunna fa uppgift om ctt barns medborgar-
skapsforhallunden. Bevakningen och registreringen fr sirskilt viktig vid
automatiskt upphirande av ett medborgarskap. Klara och entydiga anvis-
ningar méaste hiarvidlag utarbetas.

Utlandssvenskarnas firening understryker att automatisk forlust av
svenskt medborgarskup bor th forekomma endast i friga om dubbelt med-
borgarskap som i sin helhet grundar sig pd hiirstamningsprincipen. Om det
utlindska medborgarskapet grundar sig pi territorialprincipen bor nfigon
automatisk forlust av det svenska medborgarskapet inte forekomma ut-
dver vad som f. n. giiller enligt 8 § medborgarskapslagen.

3 Overforande av faderns svenska medborgarskap till barn utom iktenskap

Aven pa denna punkt tillstyrks forslaget av en enig remissopinion. JK
ifrhgasatter emellertid om det ir nddviindigt att uppstilla kravet att fadern
genom beslut av svensk domstol skall ha getts del i vardnaden. Aven om
sumhorigheten inte dokumenterats i ett riittsligt vardnadsbeslut kan niamli-
gen samhdorigheten vara mycket stark. Vem av forildrarna som skall ha
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den rittsliga virdnaden kan vidare 1 méinga full avgoras pa grunder som
inte beriittigar till nhgra slutsatser om samhdrigheten med barnet. Ocksh
fran jamstilldhetssynpunkt kan enligt JK invindningar riktas mot det
uppstilldu villkoret 16r barnets forvary av faderns medborgarskap. RSV
anser diiremot den foresiugna bestimmelsen vara vl avvigd. Har fadern
genom beslut av svensk domstol fitt del i vardnaden far det enligt verket
forutsiittas att nira anknytning foreligger mellan fadern och barnet.

Enligt STV skulle jimstilldhetsskillet kunna aberopas for att ett saddant
barn alltid skulle fi svenskt medborgarskap. For detta skulle dven kunna
tala att barn i och barn utom iktenskap 1 allt visentligt likstills i den
svenska lagstiftningen. Den skillnaden sigs dock alltjamt foreligga att barn
som fods mom iktenskap automatiskt stir under bada forildrarnas vard-
nad frin fodelsen. medan modern blir ensam vardnadshavare {or ett barn
gemensam virdnad om barnet fordras sirskilt domstolsbeslut. Det kan
heller inte bortses fran att i manga fall di en sidan gemensam vardnad inte
foreligger barnets anknytning till fadern kan vara mycket svag. 1 likhet
med arbetsgruppen anser verket det diarfor limpligast att ett sddant barn
far svenskt medborgarskap inte antomatiskt vid fodelsen utan forst genom
sirskild anmiilan. En sidan anmélan bor kunna ske under de forutsittning-
ar som anges i promemorian.

Grupp 8 Stockholm menar att ratten for fader till barn utom dktenskap
att ge barnet sitt svenska medborgarskap kommer i Xonflikt med principen
att modern bér avgora barnets medborgarskap. Den senare principen bor
ges foretride, oavsett om modern ar svensk eller utlindsk.

4 Overgingsbestimmelserna

Socialstyrelsen och SIV understryker vikten av att tillriicklig informa-
tion ges om mojligheten for svensk moder att under en dvergingstid genom
anmiilan ge barn som fotts fore ikrafttridandet av andringen sitt medbor-
garskap. Risk féreligger annars for att tiden l0per ut och mdojligheten
forsitts. SIV framhaller vidare att évergéingsreglerna kan antas leda till en
avsevird arbetsbelastning for medborgarskapsbyran under den tid anmil-
ningsmajligheten star Oppen. Alternativt kan enligt verket dvervagas om
dessa anmalningsirenden inte bor hundlaggas av lansstyrelserna. Anmilan
betriffunde barn som ej har hemvist i Sverige skulle 1 sa fall limpligast
kunna ske hos Linsstyrelsen i Stockholms lin.

5 Ovriga frigor

I nagra yttranden gors papekanden av teknisk art rérande utformningen
av vissa bestiimmelser. Det kKan niimnas att kanmuarrdtien och SIV {oreslar
sadan indring i forslaget att talan mot SIV:s beslut med anledning av
anmiilan enligt 2 a § och overgangsbestammelserna fors hos kammarritt i
stiillet for hos regeringen.

Vidare anfér Svea hovrdte foljande betriiffande frigan om den enskildes
majligheter att beddma sin medborgarskapsritttsliga stilining.

Emellertid bar papekas att de regler som ir bestimmande for medbor-
garskap icke aterlinnes enbart i svensk lagstiftning. Det ar uppenbart att
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det ofta ir for den enskilde mycket svirt att komma till klarhet om sina
medborgarskapsforhéllanden och att dubbla medborgarskap kan foreligga
utan att det ir kiint for dem som berors dirav. Medborgarskapet iar bety-
delsefullt pa méanga olika judiciclla och administrativa omraden. Det synes
darfor vara 1 hog grad otilifredsstillande att medborgarskap ej framgir
fullstiindigt i folkbokforingen. Det forhaller sig uppenbarligen si, att det
ofta dr omdajligt att ta stillning i dessa fréigor pi det lokala planet. Det iir
diirfor onskviirt att man inom forslagsvis invandrarverket tillskapar ectt
organ som Kan ge auktoritativa besked i dessa hiinseenden och som skulle
ha till uppgift bl. a. att ga allmiinheten tillhanda med utredningar av hitho-
rande slag. Kostnaden harfor skulle mihinda ej bli storre dn den som
uppstér p. g. a tidsitgngen nir myndigheter som ir oerfarna och okunniga
i dessa frigor stundom maéste taga stilining 1 dem. Médlet bor vara att en
persons medborgarskapstorhilanden skall framga fullstiindigt av folkbok-
foringen. Detta torde dven vara nddviindigt t6r bedomandet av sédduna fall
som avses 1 § 7 a andra stycket i forslaget.

RSV erinrar om att géillande bestimmelse om fOrlust av svenskt medbor-
garskap vid frivilligt forviirv av annat medborgarskap (7 § 1 medborgar-
skapslagen) har tolkats s, att svenskt barn som blir medborgare i annat
land efter ansOkan eller uttryckligt samtycke av forildrarna dirigenom
forlorar sitt svenska medborgarskap dven om ingen av forildrarna samti-
digt blir medborgare i detta land. Rattighetsskyddsutredningens i prome-
morian iberopade forslag att ingen medborgare som #r eller varit bosatt i
riket far berdvas sitt medborgarskap i annat fall in d4 han samtidigt, efter
sitt uttryckliga samtycke eller genom att intriida i allmiin tjanst, blir med-
borgare i annan stat tycks enligt RSV ge barn ett starkare skydd iin vad 7 §
I punkten medborgarskapsiagen fér niarvarande gor. Uttrycket “sitt ut-
tryckliga samtycke™ synes utesluta forlust av svenskt medborgarskap for
barn under 18 ar dir ansokningen gjorts av fordldrarna utan att bamet
sjilvt uttryckligen samtyckt till forviievet. Om rattighetsskyddsutredning-
en asyftat ett sddant starkare skydd bor enligt RSV i 7§ | punkten
medborgarskapslagen foreskrivas att svenskt medborgarskap forloras av
den som forvirvar utlindskt medborgarskap efter sin ansdkan eller sirs
uttryckliga samtycke.
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