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Sammanfattning

Kommissionen foreslar en forordning om forhindrande av penningtvétt
genom tullsamarbete. Den foreslagna rittsliga grunden é&r artikel 135 i EG-
fordraget. Det foreslas en anmilningsplikt for resande som medfér mer &n
motsvarande 15 000 euro i kontanta medel vid resa in i eller ut ur EU. I syfte
att kontrollera att anméilningsskyldigheten fullgjorts skall de behoriga
myndigheterna ha rétt att — dven utan att det foreligger misstanke om brott —
kontrollera personer och deras bagage, forhora personer och kvarhélla
kontanta medel som upptécks. Det foreslds en bestimmelse som stadgar att
medlemsstaterna skall se till att det inleds ett forfarande mot ansvariga
personer om det faststdlls att anmédlningsplikten inte fullgjorts. Det foreslés
ett tak for boter: Botesbelopp som faststills pd grundval av forfarandet far
inte Overstiga en fjdrdedel av det medforda beloppet. Vidare finns det
bestimmelser om informationsutbyte mellan medlemsstaterna samt mellan
dessa och kommissionen. Det foreslas ocksa att information i vissa fall skall
kunna overforas till tredje land.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen foresldr en forordning om forhindrande av penningtvétt
genom tullsamarbete. Forordningen, som avser penningtvitt genom
forflyttning Over yttre grins av kontanta medel, skall komplettera



bestdimmelserna i radets direktiv 91/308/EEG om atgérder for att forhindra
att det finansiella systemet anvénds for tvittning av pengar, vilket endast
giller finansiella institut, kreditinstitut och vissa yrken.

Den foreslagna rittsliga grunden &r artikel 135 i EG-fordraget. Denna
artikel, som é4terfinns i avdelning X 1 fordraget under rubriken
“Tullsamarbete” lyder:

” Inom detta fordrags tillimpningsomrade skall radet i enlighet med
forfarandet i artikel 251 vidta atgirder for att forstérka tullsamarbetet mellan
medlemsstaterna och mellan de senare och kommissionen. Dessa atgirder
skall inte gédlla tillimpningen av nationell straffritt eller den nationella
réittsskipningen. ”

Det foreslds en anmélningsplikt. Varje fysisk person som vid inresa till eller
utresa frdn gemenskapens tullomréde for med sig minst motsvarande 15 000
euro i kontanta medel skall vara skyldig anmaéla detta genom att fylla i och
lamna in ett formulér till tullkontoret i den medlemsstat genom vilken han
rest in i eller ut ur tullomradet. Med kontanta medel avses kontanter (sedlar
och mynt), resecheckar och postcheckar samt anonyma eller till innehavaren
utstéllda finansiella instrument, oberoende av vem som &r utstéllare, som kan
omvandlas till kontanter, sirskilt vardepapper och andra fordringsbevis.

Forslaget innehéller en bestimmelse om informationsutbyte. Om det finns
anledning anta att de kontanta medlen som medfors skall anvidndas for
penningtvitt, skall de uppgifter som erhallits i anmélan eller vid en
efterféljande kontroll automatiskt &verforas till dels de behdoriga
myndigheterna i den medlemsstat didr personen i friga &dr bosatt, dels de
behoriga myndigheterna i den medlemsstat genom vilken personen rest in i
eller ut ur gemenskapens tullomrdde. Med behériga myndigheter avses
medlemsstaternas tullmyndigheter och andra myndigheter som skall tillimpa
forordningen. Uppgifterna skall dessutom Overforas till de nationella
myndigheter som avses i artikel 6 i direktiv 91/3087EEG och som ansvarar
for att bekdmpa penningtvitt i den medlemsstat genom vilken personen rest
in i eller ut ur gemenskapens tullomrade. Bestimmelserna i avdelningarna V
och VI i radets forordning (EG) nr 515/97 om 6msesidigt bistdnd mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen for att sdkerstdlla en korrekt tillimpning av tull-
och jordbrukslagstiftningen skall i tillimpliga delar gélla Overforing av
uppgifter som inhdmtats i enlighet med den foreslagna forordningen. Da
penningtvitten verkar ha samband med bedrdgeri eller annan olaglig
verksamhet som dr till skada for gemenskapens ekonomiska intressen skall
uppgifterna dven dverforas till kommissionen.

Uppgifter skall fa dverforas ocksa till tredje land

- om indicier eller omsténdigheter ger anledning anta att kontanta medel som
medfors anvinds for penningtvitt av eller till formén for terroristgrupper,
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- om det finns samtycke fran de behoriga myndigheter som tillhandahéller
dem och

- med respekt for dessa behoériga myndigheters interna bestimmelser for
overforing av personuppgifter till tredje land.

Medlemsstaterna skall underrdtta kommissionen om informationsutbytet
med tredje land ndr detta dr av sérskilt intresse for bekdmpningen av
penningtvitt enligt den foreslagna forordningen och nér uppgifterna omfattas
av forordningens tillimpningsomréde.

I syfte att kontrollera att anmélningsskyldigheten fullgjorts skall de behériga

myndigheterna ha ratt att kontrollera personer och deras bagage, forhora
personer och kvarhélla kontanta medel som upptécks. Det anges att beslutet
om att kvarhédlla medlen skall fattas pa forvaltningsrittslig grund och att
kvarhallandet far ske endast i undersdkningssyfte. Kontrollbefogenheterna
skall kunna anvidndas dven om det inte finns forstahandsindicier som ger
anledning till misstanke om Gvertrédelse.

Det finns vidare en bestimmelse om péafoljder. Medlemsstaterna skall se till
att det inleds ett forfarande mot ansvariga personer om det faststills att
anmilningsplikten inte fullgjorts. Forfarandet skall ha en verkan som stér i
proportion till svérighetsgraden hos Overtrddelsen, s& att det effektivt
avskricker fran ytterligare overtrddelser av samma art. Det foreslas ett tak
for boter: Botesbelopp som faststélls pad grundval av forfarandet far inte
Overstiga en fjardedel av det medforda beloppet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har i dag inga bestimmelser som ger tulltjinstemdn rétt att
kontrollera gransdverskridande forflyttningar av kontanta medel. En EG-
forordning pa omradet skulle bli direkt tillimplig. Det skulle behdva goras
vissa justeringar i bl.a. tullagen, exempelvis sa att kontrollbestimmelserna
blir tilldmpliga i relevanta delar.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Svart att bedéma. For Sveriges del kan konstateras att férordningen skulle
innebéra nya uppgifter for Tullverket, vilket torde kunna medfora kostnader.
Utgangspunkten bor dock vara dels att om nagon del avses bekostas med
gemenskapsmedel skall detta ske genom omprioriteringar inom befintlig
ram, dels att forslagen inte i slutdndan far medfora kostnadsdkningar vare sig
for myndigheterna eller for néringslivet.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Vi anser att det inte finns nigon rittslig grund for kommissionens forslag i
EG-fordraget, varken 1 artikel 135 eller i ndgon annan artikel. Syftet med
forslaget dr brottsbekdmpning och rittslig grund for straffrattsliga dtgérder
finns uteslutande i tredje pelaren. Vidare motsitter vi oss att det i en EG-
forordning fors in bestimmelser som torde vara att se som maximinivaer for
botesstraff. Inte heller detta ryms inom gemenskapskompetensen utan
regleras uteslutande i tredje pelaren.

Aven bortsett fran detta ir Sverige tveksamt till forslaget. Det ér inte troligt
att EG skulle komma till ridtta med penningtvéttsproblemet genom den
foreslagna anmélningsskyldigheten. Effektiviteten och ddrmed ocksa
proportionaliteten i den foreslagna atgérden kan ifrégasittas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flera andra medlemslander dr lika tveksamma som Sverige vad géller den
rattsliga grunden; vi har i nuldget en blockerande minoritet.

2.3 Institutionernas standpunkter

Rédets rittsavdelning har avgivit ett skriftligt yttrande dér man ger uttryck
for uppfattningen att det inte finns nagon rittslig grund for kommissionens
forslag i EG-fordraget.

Europaparlamentet har foreslagit tilligg av artikel 95 i EG-fordraget som
rattslig grund och har dven i 6vrigt ndgra mindre dndringsforslag.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Arendet kommer sannolikt att tas upp igen i radsarbetsgruppen for
tullunionen (tullagstiftning och -policy) under hdsten.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt kommissionens forslag artikel 135 i EG-fordraget. Kvalificerad
majoritet. Medbeslutandeforfarandet. Fragan om rittslig grund ar foremal
for diskussion i radsarbetsgruppen, se ovan.
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