Motion till riksdagen
1989/90:T225

av Elving Andersson m.fl. (c)
Anslags- och organisationsfragor pa trafikomradet

Inledning

1 drets budgetproposition har huvuddelen av anslagen under kommunika-
tionsdepartementets omrade brutits ut for sarskild behandling framférallt i
en sarskild infrastrukturproposition i februari.

Redan forra aret havdade vi att de dtaganden som borde goras for att ge
mening &t 1988 ars trafikpolitiska beslut maste ligga pa en betydligt hogre
ambitionsniva. Vi utgdr ifrdn att regeringen — nar den nu véljer att ligga en
sarskild proposition — verkligen presenterar kraftfulla satsningar som forméar
bidra till en kraftig forbattring av kommunikationerna i vart land samtidigt
som trafiksektorns samlade belastning p miljon kan begrinsas. I avvaktan
painfrastrukturpropositionen. som vi sjalvfallet kommer att granska mycket
ingdende, lagger vi nu forslag rérande vissa organisations- och anslagsfragor
som vi rdknar med inte kommer att berdras i denna.

Centerns mal for trafikpolitiken

Centern vill utforma trafikpolitiken s att den leder fram till ett decentralise-
rat, miljovanligt, mindre sarbart, naringspolitiskt starkt, effektivt och kon-
kurrenskraftigt samhalle.

Trafiken har en omfattande inverkan pa var miljo- och energipolitik. 1 en
partimotion om trafiken och miljofrdgorna belyser centern utforligt flera av
trafikens miljoaspekter. En framatsyftande trafikpolitik maste framja miljo-
vanliga transportsystem som inte rubbar den ekologiska balansen. Tran-
sportsystemet maste i sd stor utstrackning som mojligt baseras pa rena och
fornyelsebara energikallor.

En framatsyftande trafikpolitik maste beakta beredskaps- och sarbarhets-
aspekter.

Transportpolitiken maste utformas si att den framjar ett decentraliserat
néringsliv. Goda datakommunikationer, bra vagar och god postservice ar
nodviandiga for alla foretag, oberoende av var de ar lokaliserade. 1 vissa fall
galler detta ocksa tillgdng till vagnlasttrafik och/eller industrispar. flygplatser
och hamnar.

Trafikpolitiken har en betydelsfull social roll. Kommunikationerna maste
utformas s& att de medverkar till att skapa goda levnadsfoérhdllanden och
bryta isoleringen for enskilda eller grupper av manniskor.



Transportradets roll

Infrastrukturpropositionen kommer savitt vi kanner till inte att belysa tran-
sportrddets roll. Radet har alltmer kommit att utvecklas till en forvaltnings-
myndighct for hantering av drendetyper pé trafikomrddet som saknar annan
naturlig hemvist. Radets mojligheter att med kunnighet och auktoritet verka
for samordning och utveckling av det svenska trafiksystemet synes idag be-
gransade. Radets mojligheter att avvdga konflikter mellan transportsektorn
och andra samhallsintressen ar om mojligt annu mer begrdansade. Detta ar
sdrskilt patagligt ndr det géller miljoaspekterna pa trafiksystemets utveck-
ling dér transportrddet enligt var mening saknar tillracklig kompetens.

En sdrskild utredare har gjort en 6versyn 6ver rddets organisation och ar-
betsuppgifter. Resultatet av denna 6versyn kommer enligt uppgift att pre-
senteras i slutet av januarn 1990. Enligt centerns mening ar det angeléget att
detta 6versynsarbete far utgora en del i en vidare 6versyn av myndighetsor-
ganisationen pd kommunikationsomradet. Det forhallandet att regeringen
nu tdnker presentera ett samlat forslag rorande infrastrukturfradgorna gor en
sadanvidgad 6versynnaturlig. Oversynen, som enligt vir mening méaste for-
ankras parlamentariskt. bor bland annat belysa foljande tre problemstall-
ningar:

- Kan transportradets eventuellt kvarvarande funktioner av policykaraktar
inordnas direkt 1 departementets verksamhet. Bortfallet av TPR:s delvis
parlamentariskt sammansatta styrelse kan kompenseras genom vidgad
anvdndning av parlamentariska utredningar.

- Kan en bittre samordning dstadkommas mellan framférallt vdagverket,
banverket och trafiksakerhetsverket. Dessa tre myndigheter har en cen-
tral roll for utvecklingen av landtransporternas infrastruktur. Alla tre ar
lokaliserade till Borldange vilket bor underldtta samordningen.

- Hur skall miljoaspekternas inverkan pa trafikutvecklingen kunna star-
kas. Trafikens kraftiga inverkan p& miljon maste innebdra att miljokom-
petensen forstarks i alla instanser som bereder trafikfragor.

Transportstod for Norrland (H2)

Under detta anslag utgdr medel for stod till persontransporter. Det ar an-
stdllda vid industriforetag i stodomradet som kan fa detta stod. Enligt cen-
terns mening bor stodet inte begransas till anstallda. Aven egenforetagare
bor kunna erhélla medel.

Kop av interregional persontrafik pa jiarnvig (H 6)

Via transportradet har upphandlats jarnvagstraftk av interregional karaktar
for 618 milj. kr.

TPR har ocksa begdrt att insatser gors for sammanlagt 50 milj. kr. for att
kopa tagtrafik pa strickan Givle-Avesta—/Krylbo-Orebro (23 milj. kr.).
fjyarranslutningar m.m. i Varmland (7 milj. kr.) samtforbattrad nattagstrafik
pa ovre Norrland (20 milj. kr.). Regeringen har dock inte foljt TPR:sforslag.

Darutover har rddet redovisat foljande sju strackor dar offert begarts fran
SJ men dédr ndgot kop ej kommit till stdnd:

Mot. 1989/90
T225



Mot. 1989/90

Stracka antal tag T225
Mora-Borlange 2

Orebro-Mjolby B

Visteras-Katrineholm-Mjolby I8

Eskilstuna-Sodertalje |

Uddcvalla-Ferrljunga-Bords 23

Falkoping-Naissjo 4

Kristianstad-Hassleholm 6

Offerten innebar att SJ erbyuder sig att driva trafiken for S0 milj. kr.

Pa foljande strickor har ingen offert begirts av TPR:

Ostersund-Sundsvall
Umed-Vinnis
Blekinge kustbana
Goteborg-Boras

Kostnaderna for att bedriva trafik pa dessa fyra strickor uppskattas till ca 40
milj. kr.

Enligt var mening ar det angeliget att persontrafiken kan uppritthallas pa
huvuddelen av de ovan redovisade strickorna. Vi anser dirfor att transport-
radet snarast bor fa ett bemyndigande att inom ramen av ytterligare 140 milj.
kr. foreta en utvidgad upphandling. Om maojligt bér upphandling klaras av
s& att den kan beaktas i tigplan 90. Om detta inte dr mojligt bor trafiken
kunna inledas s snart de tekniska forutsittningarna foreligger.

Ersittning till trafikhuvudminnen for kop av viss
persontrafik pa jiarnvig (H 7)

Vart tidigare krav att de medel som tillférs linshuvudmiinnen via detta an-
slag endast skall fa anvandas for trafik pd jarnvig kvarstar. Centern kan inte
acceptera att medlen anvinds for att ligga ner tagtrafik och ersitta denna
med bussar.

Omklassificering av jarnvigsstrickor

Sedan riksdagen fattade beslut om uppdelning av jirnvigsnitet i stomjirn-
vigar och linsjirnvigar har det forekommit ansatser att vilja fora Over vissa
strickor frdn den ena kategorin till den andra. Det ir i forsta hand vissa
stomjdrnvigar som foreslas overgd till att bli linsjarnvigar. Redan nir riks-
dagen beslutade om denna indelning hivdade vi att klassificeringen som
stomjdrnvig maste atnjuta ett mycket kraftigt skydd om det skall vara ndgon
langsiktig mening med atgirden. Vi anser att denna stdndpunkt har fatt 6kad
tyngd i och med att ytterligare insatser for att utveckla infrastruturen forbe-
reds. Mot denna bakgrund bor det liggas fasta regler som innebir att om-
klassificering av en jarnvigsstriacka endast ska kunna ske genom riksdagsbe-
slut.

Bohusbanan

Den allvarliga miljosituationen i Vistsverige gor det sirskilt angeliget att i
denna landsdel forstirka jarnvigens stillning sd att den kan ta over



transportarbete fran Jandsviigen. Av detta skiil bor Bohusbanan aterforas till
stom)édrnvigsniitet. Banan bor ocksa forlingas och genom en bro 6ver Svine-
sund anknytas till det norska jirnvigsniitet. En enligt detta forslag utbyggd
Bohusbana skulle tillsammans med jdrnviigen till Norge dver Dalsland ut-
gora ett attraktivt alternativ for en stor del av den norska gods- och person-
trafik som idag gar pa E6.

Berikningsmodell for trafikinvesteringar

Det ir angeliget att en ny modell for berikningar av den samhiillsekono-
miska nyttan av olika investeringar och vid beslut om upphandling av jirn-
viigstrafik snarast kan utarbetas. Det saknas idag relevanta berikningsmo-
deller for att gora en fullstindig samhillsckonomisk analys av olika investe-
ringar. Generellt kan man pastd att miljokostnader/miljovinster inte viger
tillridckligt tungt, déd t.ex. l16nsamheten av investeringar i nya jarnvigar un-
dersoks. Det ir angeliget att regeringen nu tar initiativ for att dstadkomma
nya berikningsmodeller.

SJ:s soliditetsmal

Hésten 1989 aktualiserades frigan om SJ:s soliditetstal i riksdagen (TU
1989/90:12). Enligt centerns mening ar det rimligt att en ny bedomning av
SJ:s soliditetstal nu kommer till stindunder den kraftiga investeringsfas som
man kommer att befinna sig i de nidrmaste dren. Det dr angeliget att rege-
ringen snarast presenterar underlag och forslag med inriktning mot ett ligre
soliditetstal.

Sverige. Norden och EG

Inom ramen for det 6versynsarbete som foregick regeringens trafikpolitiska
proposition gavs vissa positionsbestimningar. bi.a. betriffande Sverige och
EG. Utvecklingen i EG kommer att ha stor betydelse for utvecklingen ocksa
i virt land. Det idr dirfor nodvindigt for oss att vi noga foljer utvecklingen
och dven aktivt deltar i transportdebatten for att nd ekonomisk effektivitet
och jimlikhet med EG-linderna.

Det ir ocksa viktigt att de nordiska linderna kan samordna sin trafikpoli-
tik for att diirefter gemensamt marknadsfora miljoviinliga transportsystem.
Sverige bor dirfor ta initiativ 1 detta syfte i nordiska sammanhang.

Sveriges kontinentforbindelser

Enligt centerns mening maste en mer allsidig belysning av Sveriges konti-
nentférbindelser nu komma till stind. Det utredningmaterial som hittills har
presenterats har helt varit inriktat pa frigan om en Oresundsbro. En sidan
dr enligt centerns mening omojlig att acceptera av miljoskil.

De kraftiga politiska férindringarna i Osteuropa hosten 1989 bér enligt
vir mening nu vigas in i bedomningen hur och var Sveriges transporter till
kontinenten ordnas bist. De politiska littnaderna och utvecklingen mot
marknadsekonomi och 6kat handelsutbyte i Ost- och Centraleuropa kan
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ocksd innbdra att hittills stingda kommunikationsleder 6ppnas i betydande
utstrickning.

Enligt centerns mening bor ett studium av Sveriges kontinentforbindelser
utifrdn dessa nya forutsattningar nu komma till stand.

Bidrag till reningsutrustning pa nya lastbilar och bussar (C4)

Frdn detta anslag beviljas medel for fortida utbyte av lastbilar och bussar till
nya fordon som uppfyller de nya och stringare krav pa reningsutrustning
som kommer att galla frdn 1994. 1 var partimotion om trafik och miljo
(1989/90:¢022) foreslar vi att kraven pa rening skall tidigarelaggas till 1992
och att dessa medel ska anvdndas for att stimulera inférandet av nya bréns-
len. Om vért huvudkrav ej tillgodoses anser vi att detta anslag ocksa skall
kunna utgad till byte av motor eller montering av reningsutrustning i befintlig
fordonspark. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Luftfart

Attiotalet har inneburit en mycket kraftig cxpansion av luftfarten. Trafikut-
vecklingen har genomgdende Overtriffat prognoserna. Den stora 6kningen
hade inte varit mojlig om inte flyget samtidigt dndrat karaktar. Det var tidi-
gare ett transportmedel for @mbets- och affairsman. ldag har vi ndgot som
borjar likna ett folkflyg.

Ett val fungerande flygnat ar en viktig del av nationens infrastruktur. Inri-
kesflyget utgor ett viktigt komplement till vagar och jarnvagar inte minst ur
regionalpolitisk synpunkt. Den kraftiga expansionen av det s.k. regionalfly-
get ar vardefull ur denna aspekt. Det har inneburit att manga orter med
svdra kommunikationsférhdllanden ifrdga om vagar och jarnvagar har blivit
mer ldttillgangliga. For ett land med Sveriges geografiska lage ar det natur-
ligt att utrikes- och charterflyg spelar en framtrddande roll for afférs- och
rekreationsresande.

Det finns idag inga tydliga tecken som férebddar ndgot allmént trendbrott
for flygets utveckling under nittiotalet. Den vaxande trangseln i luftrummet
over Vasteuropa skulle mojligen kunna dampa utvecklingen.

For det svenska inrikesflyget innbér introduktionen av snabbtdg en ny
konkurrenssituation for flyget. Med nu planerade hastigheter for tagtrafiken
giller detta dtminstone for strackor pd upp till 60 mil. I nasta utvecklingsfas
med hoghastighetstdg blir konkurrenssituationen forandrad dven pé avse-
vart langre strackor.

Flygets miljopéverkan

Flygets miljopaverkan har kommit att uppmirksammas alltmer. Centern har
verkat for att den inrikes flygtrafiken belagges med miljoskatt vilket ocksa
har genomférts. Internationella dverenskommelser forhindrar att motsva-
rande uttag gors av den internationella trafiken. Det dr angeldget att Sverige
i internationella sammanhang aktivt verkar for att sddana hinder for miljoar-
betet undanrojes.
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Alternativt nav

Arlanda flygplats utgor centrum for Sveriges internationella flygtrafik. Ar-
landa dr ocksd ett s.k. nav for den inrikes flygtrafiken. Detinnebir att en stor
miingd flygpassagerare som inte har Stockholm som maél/start méste byta flyg
pa denna flygplats. Antalet inrikes transferpassagerare pd Arlanda var 1988
ca 900 000 av totalt ca 7.5 miljoner inrikespassagerare. Arlanda har redan
idag ndtt sitt kapacitetstak under hogtrafiktimmarna under morgon och
kvill. Utbyggnaden av en tredje bana ir ett sitt att 16sa detta problem. Det
kommer dock att ta atskilliga r dnnu innan denna nya bana kan bérja an-
vindas. Dirfor maste andra 16sningar sokas redan nu. En mojlighet ér att
lata en eller tva flygplatser i Mellansverige fungera som alternativa nav i det
inrikes flygnitet framforallt under hogtrafiktimmarna. Det skulle ocksd vara
mojligt att lata ndgon flygplats i 6vre Norrland utvecklas till inrikesnav for
denna landsdel.

Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstills

1. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentariskt forankrad
oversyn av myndighetsorganisationen pad kommunikationsomradet
enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande anvindning av persontransportstod for Norr-
land (anslag H 2) dven for egenforetagare,

3. att riksdagen till H 6 KOp av interregional persontrafik pa jarnvig
anvisar 140 000 000 kr. utover vad regeringen har foreslagit eller sale-
des 758 000 000 kr. att anvindas for uppkop av trafik pd de strickor
som anges i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande anvindningen av anslaget H 7 Ersittning till
trafikhuvudminnen for kop av viss persontrafik pd jarnvig,

5. att riksdagen beslutar att omklassificering av jirnviigsstrickor
skall ske genom riksdagsbeslut.

6. att riksdagen beslutar att Bohusbanan skall aterforas till stom-
jarnvigsnitet.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande Bohusbanans utveckling,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till ny berikningsmo-
dell for trafikinvesteringar enligt de riktlinjer som anges 1 motionen.

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till justering av SJ:s
soliditetsmél i enlighet med vad som anges i motionen,

10. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag om ut-
formningen av Sveriges kontinentforbindelser i enlighet med vad som
anges i motionen.

11. att riksdagen som sin mening gerregeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts rorande anvindningen av anslaget C 4 Bidrag till re-
ningsutrustning pa nya lastbilar och bussar.
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts rorande miljoavgifter pd internationell flygtrafik,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts rérande utvecklingen av alternativa nav for den inrikes
flygtrafiken.

Stockholm den 24 januari 1990

Elving Andersson (c)
Rune Therén (¢) Anders Svird (c)

Karin Starrin (c) Hugo Andersson (c)
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