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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom meddelandet om den europeiska gréna given! lanserades en ny tillvixtstrategi for
EU som syftar till att omvandla EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. Dari bekraftas kommissionens ambition att
hoja sina klimatmal och gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.
Vidare syftar den till att skydda manniskors hélsa och vélbefinnande mot miljorelaterade
risker och effekter. Behovet och vérdet av den europeiska gréna given har bara 6kat mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pa unionsmedborgarnas héalsa
och ekonomiska vélstand.

Atgarder mot klimatférandringarna kan inte vénta. Enligt den sérskilda rapporten frén FN:s
klimatpanel maste det globala nettonollutslappet av koldioxid ha uppnéatts omkring 2050, och
neutralitet i fraga om Ovriga vaxthusgaser senare under arhundradet. Denna bradskande
utmaning kraver att EU intensifierar sina atgarder och visar prov pa globalt ledarskap genom
att bli klimatneutralt senast 2050. Detta mal &r formulerat i meddelandet ”En ren jord it alla
— En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi’?.

Med stdd i en omfattande konsekvensbeddmning foreslog kommissionen i sitt meddelande av
den 17 september 2020 om en héjning av Europas klimatambition for 2030° att EU skulle
oka sin ambitionsniva och lagga fram en heltackande plan for att pa ett ansvarsfullt satt hoja
EU:s bindande mal for 2030 till en nettoutslappsminskning pa minst 55 %. Att nu hoja
ambitionsnivan for 2030 bidrar till att ge beslutsfattare och investerare trygghet, sa att beslut
som fattas under de kommande aren inte Iaser in utslappsnivaer som ar oférenliga med EU:s
mal att bli klimatneutralt senast 2050. Malet for 2030 ligger i linje med Parisavtalets mal att
halla den globala temperaturokningen vél under 2 °C och helst pa 1,5 °C.

| meddelandet foreslas en 6vergang till ett striktare definierat bidrag frdn LULUCF-sektorn
och, som dnnu ett steg, en kombination av utslapp av véxthusgaser fran jordbruket som inte
omfattar koldioxid med markanvéndning samt med férandring av markanvandning och
skogsbruk for att darigenom skapa en ny reglerad marksektor (som omfattar utslapp och
upptag fran jordbruk, skogsbruk och annan markanvandning). Detta kan framja synergier
mellan begransningsatgarder pa land och majliggora ett mer integrerat beslutsfattande och
genomforande av politiken pa nationell niva och EU-niva. Analysen bakom meddelandet
visar att marksektorn skulle ha potential att pa ett kostnadseffektivt satt bli klimatneutral fram
till omkring 2035 och dérefter generera mer koldioxidupptag an utslapp av vaxthusgaser.

Vid sitt méte i december 2020 godkande Europeiska radet EU:s nya bindande mal for 2030%.
Radet uppmanade ocksa kommissionen att beddma hur alla ekonomiska sektorer pa béasta
satt kan bidra till malet for 2030 och att ta fram de forslag som kréavs, atféljda av en
djupgaende undersokning av de ekonomiska, miljorelaterade och sociala effekterna pa
medlemsstatsniva, genom att beakta nationella energi- och klimatplaner.”

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Europeiska radets slutsatser av den 10-11 december 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).
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Darfor gors EU:s mal om klimatneutralitet rattsligt bindande i den europeiska klimatlagen
och ambitionen fér 2030 hojs genom att ett mal pa minst 55 % nettoutslappsminskning fram
till 2030 faststalls jamfort med 1990 ars nivaer.

For att folja den vag som foreslas i den europeiska klimatlagen och uppna denna hojda
ambitionsniva for 2030 har kommissionen sett ver nuvarande lagstiftningen pa klimat- och
energiomradena, som forvantas sanka utslappen av vaxthusgaser med 40 % senast 2030 och
med 60 % senast 2050.

55 %-paketet, som tillkdnnagavs i kommissionens klimatmalsplan, ar sjalva grundbulten i
insatserna for att uppna det ambitidsa nya klimatmalet for 2030, och alla ekonomiska sektorer
och politikomraden kommer att behdva bidra.

Det ursprungliga regelverket géllande sektorn fér markanvéndning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF), sasom faststallt i forordning (EU) 2018/841,
antogs 2018 och omfattar utslapp och upptag av koldioxid samt utsldpp av véxthusgaserna
metan och kvave fran forvaltning av mark, skog och biomassa under perioden 2021-2030.
Det bidrar till unionens tidigare utslappsminskningsmal pa minst 40 % fram till 2030 jamfort
med 1990 genom att det sékerstalls att summan av de totala utsl&ppen inte dverstiger summan
av det totala upptag som genererats av sektorn efter tillampningen av bokféringsreglerna och
av flexibiliteten med den sektor for “ansvarsfordelning” som faststalls i férordning (EU)
2018/842.

Forslaget om &ndring av forordning (EU) 2018/841 som en del av 55 %-paketet syftar till att
starka LULUCF-sektorns bidrag till den ¢kade 6vergripande klimatambitionen for 2030. |
detta syfte uppnas foljande genom forslaget: Ett unionsovergripande mal for upptag av
vaxthusgaser inom LULUCF-sektorn till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.
Europaparlamentet skdrper medlemsstaternas skyldighet att l&mna in integrerade
begransningsplaner for marksektorn och skérper évervakningskraven med hjalp av digital
teknik. Dessutom anpassas malen till relaterade politiska initiativ for biologisk mangfald och
bioenergi, faststalls unionens mal for klimatneutralitet till 2035 inom marksektorn (som
kombinerar LULUCF-sektorn och jordbrukssektorn utan koldioxidutslapp), och alaggs
kommissionen att senast 2025 lagga fram forslag till nationella bidrag till malet for 2035.

Genom den foreslagna andringen infors endast mindre, icke-vasentliga &ndringar i LULUCF-
regelverket for den forsta fullgérandeperioden, dvs. 2021-2025. Daremot foljer betydande
forandringar i borjan av den andra fullgérandeperioden, 2026-2030. For att forenkla
genomfdrandet och efterlevnaden kommer Kyotoinspirerade markbokforingsregler inte langre
att tillampas efter 2025, och flexibiliteten mellan LULUCF och de “ansvarsférdelande”
sektorerna kommer att anpassas i enlighet med den europeiska klimatlagen. Unionens
overgripande mal for nettoupptag av vaxthusgaser pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter
kommer att fordelas mellan medlemsstaterna som arliga nationella mal for perioden 2026—
2030 och baseras pa de utslapp och upptag som rapporteras i vaxthusgasinventeringarna och
pa omradena for brukad mark. Ett nytt system for styrning av maluppfyllelsen kommer att
inforas och flexibilitetsmekanismen for markanvandning for kontroll av bristande efterlevnad
fran medlemsstaternas sida kommer att anpassas. Fran och med 2031 kommer forordningens
tillampningsomrade att utvidgas till att omfatta andra utslapp an koldioxid fran jordbruket,
vilket gor att den for forsta gangen omfattar hela ramen for marksektorn med ett enda
klimatpolitiskt instrument.
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet

55 %-paketet pa klimat- och energiomradet ar ett omfattande steg i Oversynen av
unionslagstiftningen for att anpassa den till EU:s utékade klimatambitioner. Alla initiativ i
paketet hanger tétt ihop med varandra.

Detta lagstiftningsforslag &r ett komplement till forslagen i paketet och forenligt med
foljande:

@ Oversyn av direktiv 2003/87/EG om EU:s utslappshandelssystem?.
(b) Ansvarsfordelningsforordningen (EU) 2018/8425,

(©) Andring av direktiv (EU) 2018/2001 om fornybar energi for att fullfélja ambitionen
i det nya klimatmalet for 2030.

Det finns ocksa starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for skydd och forbattring av
naturbaserade koldioxidupptag, forbattring av motstandskraften hos EU:s skogar mot
klimatforandringar, aterstallande av skadad mark och skadade ekosystem, restaurering av
torvmarker och framjande av bioekonomin, inbegripet anvandningen av hallbara avverkade
traprodukter, med full respekt for ekologiska principer som framjar biologisk mangfald:

a) EU:s strategi for biologisk mangfald for 20308,

b) Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och miljovanligare
livsmedelssystem®.

¢) [EU:s skogsstrategi'?].

d) [EU:s mal for aterstallande av natur]**.

e) EU:s strategi for klimatanpassning*?.

f) EU:s strategi for att minska metanutslappen®®.
0) [EU:s strategi for markskydd4].

h) En hallbar bioekonomi fér Europa®.

i) Handlingsplan for den cirkulara ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa®.

j) Handlingsplanen for nollutslapp®’.

5 Direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsratter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003,
s. 32).

6 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas

bindande &rliga minskningar av véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

7 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

8 COM(2020) 380 final.

o COM(2020) 381 final.

10 [...]

n [...]

12 COM(2021) 82 final.

13 COM(2020) 663 final.

14 [...]

15 COM(2018) 673 final.

16 COM(2020) 98 final.
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k) En I&ngsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden?®,
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslagen i 55 %-paketet bor vara forenliga med forslagen och hjéalpa EU att uppna det hojda
malet for 2030 och en framgangsrik och rattvis omstallning till klimatneutralitet 2050, i
enlighet med kommissionens meddelande om den europeiska gréna given. Detta initiativ &r i
sig kopplat till manga andra politikomraden, dven unionens utrikespolitik.

Kommissionen forbattrar sina riktlinjer for battre lagstiftning och de tillhérande verktygen,
med malet att alla EU-initiativ ska folja en gron princip som gar ut pa att inte valla skada”.

Instrumentet for tekniskt stod hjalper medlemsstaterna att utforma och genomféra reformer.
Stodet kan ges efter ansékan och omfattar ett brett spektrum av politikomraden, daribland
aterhamtning- och resiliensplanerna, den gréna omstallningen och LULUCF-relaterade fragor.

LULUCF-sektorn &r kopplad till alla ekosystem och all ekonomisk verksamhet som &r
beroende av den mark och de tjanster den tillhandahaller. Darmed ger LULUCF-férordningen
synergier med annan EU-politik som omfattar markrelaterad verksamhet, frdmst den
gemensamma jordbrukspolitiken®®, miljopolitiken och energipolitiken, sarskilt nar det galler
fornybar energi.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | enlighet med artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska
Europeiska unionen bidra till att bland annat foljande mal uppnas: bevara, skydda och
forbattra miljon, och framja atgarder pa internationell niva for att 16sa regionala eller globala
miljoproblem, sarskilt for att bek&mpa klimatforandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Klimatforandringar &r ett gransoverskridande problem som inte kan I6sas genom enbart
nationella eller lokala atgarder. Samordning av klimatatgarder maste vidtas pa europeisk niva
och, dar sa ar majligt, aven pa global niva. EU-atgarder ar motiverade av subsidiaritetsskal i
enlighet med artikel 5 i foérdraget om Europeiska unionen. Sedan 1992 har EU arbetat med att
ta fram gemensamma l6sningar och driva pa globala insatser for att ta itu med
klimatforandringarna. Mer specifikt kommer atgarder pa EU-niva att mojliggora
kostnadseffektiv uppfyllelse av de langsiktiga malen for utslappsminskning, och de mal som
faststallts for 2030, och samtidigt sékerstalla rattvisa och miljdintegritet. Artiklarna 191 till
193 i EUF-fordraget bekraftar och specificerar EU:s befogenheter i frdga om
klimatforandringar.

En hojning av EU:s mal for minskade véxthusgasutslapp fram till 2030 kommer att paverka
de flesta, eller rentav alla, sektorer i EU:s ekonomi. HGjningen av detta mal kan dessutom
krava politiska atgarder pa manga omraden, &ven utover klimat-, skogs- och
markanvandningspolitiken. De atgarder som medlemsstaterna vidtar inom ramen for
LULUCF-forordningen har starka kopplingar till andra politikomraden, sarskilt jordbruket,

u COM(2021) 400 final.
18 COM(2021) [345] final.
19 COM(2018) 392 final.

SV



SV

skyddet av den biologiska mangfalden och livsmiljoerna, anpassningsarbetet och aven
energipolitiken eftersom vissa aspekter ror fornybar energi. Det émsesidiga beroendet mellan
de olika berorda politikomradena far granséverskridande foljder, och utslappsminsknings- och
minskningsmal faststalls for varje medlemsstat. Dessutom faststalls principerna for
medlemsstaternas rapportering om sina resultat och méatningen av sina framsteg med att uppna
sina enskilda mél och mal fér EU som helhet i férordning (EU) nr2018/1999%°. Atgarder pé
EU-niva ar oumbarliga och en samordnad EU-politik har en storre majlighet att leda till en
faktisk dvergang till en klimatneutral ekonomi senast 2050.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna EU:s mal for minskning av vaxthusgasutslapp under perioden
2021-2030 pa ett kostnadseffektivt satt, samtidigt som det sdkerstéller rattvisa och
miljointegritet.

| den europeiska klimatlagen faststalls unionens bindande klimatmal fér 2030 om en inhemsk
minskning av nettoutslappen av véxthusgaser med minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer
fram till 2030. Detta forslag tacker en stor del av dessa utsléapp av vaxthusgaser och reviderar
direktivet om markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk for att uppna detta
mal.

. Val av instrument

Malen for detta forslag kan bast uppnas genom en andring av den befintliga LULUCF-
forordningen, genom att man infor &ndringar av den faststallda rattsliga ramen for att fullfolja

unionens dkade klimatambitioner och samtidigt sékerstélla en direkt och enhetlig tillampning
av bestdmmelserna i hela unionen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

LULUCF-f6rordningen tradde i kraft 2018 men é&r tillamplig forst sedan borjan av 2021,
vilket gor att endast de forsta stegen hittills har tagits for att forbereda genomfdrandet av den.
| samband med detta har vissa problem med genomfdrandet visat sig. Den analys av de
integrerade nationella energi- och klimatplanerna® som ldmnades in av medlemsstaterna i
slutet av 2019 visade att LULUCF-sektorn hittills inte har behandlats som en integrerad del av
medlemsstaternas klimatstrategier. Processen for faststallande av referensnivaerna for skog
for varje medlemsstat avsldjade problemen med genomforandet av denna komplexa
bokforingsregel, medan kapacitetsuppbyggnadsatgarder till stod for ett stort antal
medlemsstater i samband med forberedelserna infor genomforandet av LULUCF-
forordningen belyste utmaningarna bakom bristerna i de nationella Overvaknings- och
rapporteringssystemen.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

2 COM/2020/564 final, https://europa.eu/!xc64CH
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. Samrad med berdrda parter

Den inledande konsekvensbedomningen offentliggjordes den 29 oktober 2020. Synpunkter
kunde lamnas under fyra veckor och sammanlagt 93 svar inkom. For att samla in underlag
och sakerstélla storre 6ppenhet anordnade kommissionen dessutom ett offentligt samrad om
vart och ett av forslagen mellan den 13 november 2020 och den 5 februari 2021. Samradet om
oversynen av LULUCF-forordningen lockade 235 deltagare. Dessa efterlyste framst
ambitiésare mal for LULUCF-sektorn, ett alternativ som valdes av 45 % av de svarande
(frdmst universitetsvarlden, EU-medborgare och icke-statliga organisationer). | andra hand
efterlyste 35 % av de svarande integrerade mal for marksektorn, framst fran den privata
sektorn. En forstarkning av flexibiliteten med forordningen om ansvarsférdelning var det
alternativ som framst foredrogs bland 20 % av de svarande, framst myndigheter. En detaljerad
sammanfattning av aterkopplingen till den inledande konsekvensbedémningen och av
resultaten av det offentliga samradet finns i bilaga 2 till konsekvensbedomningen for detta
forslag.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Den kvantitativa bedomningen av de ekonomiska, sociala och ekologiska konsekvenserna
bygger pa integrerade ekonomiska modeller for markanvandning som anvénds av 1IASA med
GLOBIOM och G4M. | det strategiska scenariot (M1X) beaktas trolig efterfragan pa biomassa
fran andra sektorer och i dvrigt foljs antagandena i 1.5TECH-scenariot for EU:s langsiktiga
strategi??"23, Enligt MIX-scenariot kommer LULUCF-nettosankorna 2030 att ligga pa ungefar
samma nivaer som under perioden 2016-2018. Effekterna av sarskilda atgarder for
utslappsminskning eller 0Okat upptag modellerades med kurvor for marginella
minskningskostnader. Enligt denna analys kan markkolsankan okas betydligt till relativt laga
kostnader  (5-10euro/ton  koldioxid). Den visade ocksa att kostnadseffektiva
utslappsminskningar  kraver atgarder for all markanvandning, sasom forbattrad
skogsforvaltning, beskogning, undvikande av avskogning pa skogsmark, uttag av
markanvandning pa organiska jordarter och forbattrat bruk av akermark.

Uppgifter om LULUCF-sektorns bidrag till den grona given erh6lls genom ett tjanstekontrakt
med ett konsortium av externa experter som bland annat undersokte problem, mal och
alternativ for dversynen av LULUCF-forordningen samt analys av rapporter som lamnats in
av medlemsstaterna enligt LULUCF-beslutet (529/2013).

Yiterligare information samlades in genom ett stort antal externa studier sdsom dem om
efterlevnaden av LULUCF-reglerna, om kapacitetsuppbyggnad for vaxthusgasinventeringar
och pilotstudien om koldioxidinlagrande jordbruk osv.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbedomningarna for de olika initiativen bygger pa integrerade modellscenarier
som aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument i fraga om ekonomiska aktorer, i
syfte att sékerstdlla komplementaritet, samstammighet och effektivitet nar det galler att
fullfolja klimatambitionerna fér 2030 och 2050.

Den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag kompletterar analysen i 2020 ars
konsekvensbedomning till stod for klimatmalsplanen for 2030. Detta utgjorde den analytiska

2 COM(2018) 773 final: En ren jord at alla — En europeisk strategisk langsiktig vision for en stark,
modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi,
2 Djupanalys till stod for kommissionens meddelande COM(2018) 773 final.
6
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grunden for faststallandet av malet att minska véxthusgasutslappen med minst 55 % senast
2030 jamfort med 1990, malet om klimatneutralitet inom marksektorn fér 2035 och det
unionsomfattande klimatneutralitetsmalet senast 2050.

Den konsekvensbedémning som atfoljer detta forslag har vidare utformats och utvecklats i
linje med den tillampliga véagledningen om battre lagstiftning, och rekommendationer fran
ndmnden for lagstiftningskontroll som den 19 april 2021 avgav ett positivt yttrande med
reservationer. De rekommenderade forbattringar som foreslagits av ndmnden togs upp i
slutversionen.

Problem och mél

| konsekvensbeddmningen identifierades tre huvudsakliga problem, med tillhérande
drivkrafter och mal.

Det forsta problemet &r att upptaget av koldioxid i marksektorn har minskat under de senaste
aren: pa grund av okad avverkning till foljd av efterfrdgan pa tra och skogens aldrande,
fortsatta utslapp fran organiska jordarter, naturkatastrofer och brist pa politiska och
ekonomiska incitament. Det forsta malet med detta forslag ar saledes att stoppa och vanda
denna trend, i enlighet med ambitionen att uppna en klimatneutral marksektor 2035.

Det andra problemet ar den otillrackliga integreringen av marksektorn i klimatpolitiken pa
grund av att jordbruks- och LULUCF-sektorerna saknar integrerat mal, som omfattas av tva
olika rattsakter och &r kopplade till flexibilitetsregler med vissa begransningar. Malet for
dessa sektorer ar att fa en rattvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram som kan ge
incitament for ett effektivt beslutsfattande och genomférande samt for framjande av
kostnadseffektiva begransningsatgarder med synergieffekter inom marksektorn. Detta &r
sarskilt viktigt med tanke pa de starka utsikterna att fordjupa synergierna mellan atgarder for
begransning av  klimatférandringarna och  miljoskyddsatgarder i samband med
markforvaltning i saval jord- och skogsbruksomraden som naturomraden och delvis naturliga
omraden. Aterstéllandet av kolrika ekosystem och en héllbar anvandning av mark och skogar
kommer bada att bidra till hanteringen av krisen pd omradena klimat och biologisk mangfald.

Det tredje problemet &r att reglerna for bokforing, 6vervakning och rapportering i den
nuvarande LULUCF-forordningen forsvarar genomforandet: Sarskilt processen for
faststallande av referensnivaer for skog har visat sig vara betungande och uppskattningarna av
markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk innehaller fortfarande brister.
Detta problem skulle kunna hanteras med hjalp av ett mal om férenklade bokféringsregler och
utnyttjande av mojligheterna med befintlig markdvervakningsteknik och befintliga dataset for
att battre 6vervaka LULUCF-sektorns klimatprestanda.

Alternativ

Enligt denna analys och de fragor som beskrivs i meddelandet Hojning av Europas
klimatambitioner for 2030 togs tre alternativ upp i konsekvensbedémningen.

| det forsta alternativet undersoks alternativa satt att utforma nationella LULUCF-mal, under
forutsattning att det inte finns ndgon flexibel kanal mellan LULUCF-sektorn och sektorerna
for ansvarsfordelning. Ett av de foreslagna satten att gora detta ar med ett forenklat
bokforingsriktmarke for brukad skogsmark som skulle bygga pa ett historiskt genomsnitt i
stallet for referensnivan for skog. Ett annat satt ar att faststalla ett enda utslappsmal som
bygger pa alla utslapp och upptag som rapporteras i inventeringen och fordela det mellan
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medlemsstaterna utifran den senaste tidens utslapp och upptag samt omradet for brukad mark.
EU:s mal har faststallts i enlighet med utvecklingen mot en klimatneutral marksektor under
2035.

| det andra alternativet faststéalls ocksa ett enda utsldappsmal baserat pa rapporterade utslapp
och upptag, men EU-malet for 2030 forslas bli lagre och motsvara den senaste tidens resultat
inom LULUCF-sektorn (dvs. genomsnittet for 2016-2018). Genom att mojligheten att
generera LULUCF-krediter for att uppfylla malen i forordningen om ansvarsfordelning
tillkommer ger detta alternativ incitament att 6vertraffa LULUCF-malen och potentiellt na ett
upptag i linje med en utveckling mot en klimatneutral marksektor 2035.

| det tredje alternativet kombineras utslapp fran jordbrukssektorn med utslapp och upptag fran
LULUCF-sektorn under en enda pelare for marksektorn, och omfattar tre delar: En
planeringsprocess for att sékerstalla klimatneutralitet pa land 2035, nationella bindande mal
for marksektorn 2030 och nationella bindande mal for marksektorn 2035.

Det rekommenderade alternativet &r att kombinera forenklade och mer ambitiésa nationella
LULUCF-mal for 2030 (som i alternativ 1.2 eller alternativ 2, beroende pa malen i
forordningen om ansvarsfordelning) med ett EU-omfattande mal om markbaserad
klimatneutralitet 2035. Det foredragna alternativet innehaller ocksa en planeringsprocess for
begransningsatgarder pa land, nationella landmal for 2035 som ska fastldggas i ett senare
skede och uppgraderade 6vervaknings- och rapporteringskrav.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

| linje med kommissionens atagande om béttre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
baserat pa éppenhet och fortlopande kontakter med berérda parter.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna®®. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna for medlemsstaterna &r kopplade till mojligheten att handla med
overskott nar de Overtraffar sina mal och till behovet av hogkvalitativ 6vervakning och
rapportering inom LULUCF-sektorn, t.ex. genom vidareutnyttjande av EU-program (t.ex.
Copernicus) och datakéllor som redan anvands pa andra politikomraden.

| detta forslag foreskrivs en omfattande 6versyn under 2025 av de nationella inventeringsdata
som medlemsstaterna lamnar in i enlighet med artikel 26.4 i férordning (EU) 2018/1999
(nedan kallad styrningsforordningen). Tack vare 6versynen kommer kommissionen att kunna
faststalla medlemsstaternas arliga LULUCF-mal for perioden 20262030, pa grundval av
varje medlemsstats genomsnittliga vaxthusgasutsldapp under aren 2021, 2022 och 2023.
Oversynen kommer ocksa att uppdatera 2030 ars utslappstilldelningsbana for forordningen
om ansvarsfordelning och revidera de arliga tilldelningarna for aren 2026-2030. Dessutom
kommer den omfattande dversyn av efterlevnaden som foreskrivs i styrningsférordningen

2 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
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2027 att fortsatta. Sadana uppgifter kommer att krava stod fran en extern uppdragstagare, till
det berdknade priset 2 miljoner euro per granskning (2025 och 2027).

Det kommer ocksa att kravas sekundarlagstiftning med ingaende regler angdende LULUCF i
fraga om unionsregistret samt évervakning och rapportering av utslapp och verifiering av
efterlevnadsrapporter. En forutsattning for genomforandet ar en omfattande utveckling av
unionsregistrets it-kapacitet for att hantera nya typer av utsléppsratter kopplade till
flexibiliteten i LULUCF-férordningen och nya verksamhetsutdvare (medlemsstaterna).

Efter andringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer genomforandet
vidare att krava uppgraderad och forbattrad dvervakning med hjalp av Europeiska miljobyran
och relaterade datatjanster inom Copernicusprogrammet.

Konsekvenserna for EU:s budget beskrivs i den bifogade finansieringséversikten. Beslut om
it-utveckling och upphandling maste godkéannas pa forhand av Europeiska kommissionens
styrelse for informationsteknik och cybersékerhet.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Gvervakning, utvéardering och
rapportering

Transparent, regelbunden rapportering av medlemsstaternas skyldigheter i kombination med
robusta efterlevnadskontroller &r grundldggande faktorer for att garantera framsteg nar det
galler att fullgora EU:s langsiktiga ataganden for utslappsminskning. Detta initiativ bygger pa
den process for integrerade nationella energi- och klimatplaner och den robusta ram for
transparens i fraga om véxthusgasutslapp och annan klimatinformation som aterfinns i
forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgérder.
Kommissionen kommer bland annat att ldgga den information som inrapporteras av
medlemsstaterna enligt styrningsférordningen till grund for sin regelbundna bedémning av
framstegen. Det ror sig bland annat om uppgifter om vaxthusgasutslapp, politiska strategier
och atgarder, prognoser och klimatanpassning. Kommissionen kommer ocksa att anvanda sig
av denna information i granskningen av genomfdrandet av miljolagstiftningen och
overvakningen av miljohandlingsprogrammen. Informationen fran medlemsstaterna kan
komma att kompletteras med systematiska atmosfariska observationer bade pa platsen och
genom fjarranalys, sdsom de observationer som gors genom Copernicus.

Battre dvervakning och rapportering av utslapp och upptag inom markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk blir mer framtrddande i och med inférandet av EU:s
nettominskningsmal grundat pa de uppgifter som rapporterats i vaxthusgasinventeringarna.
Samstammighet med annan EU-politik som ocksa &ar beroende av markdvervakning — sasom
den gemensamma jordbrukspolitiken, politiken for biologisk mangfald och direktivet om
fornybar energi — ar ocksa av stor betydelse, eftersom det ger viktiga administrativa synergier
och kostnadssynergier. Tack vare utvecklingen inom landdvervakningstekniken finns det
stora mojligheter att 6vervaka forandringar i markanvandningen till 1ag kostnad och i rétt tid
(t.ex. genom anvandning av metoder som bygger pa fjarranalys, bland annat fran Copernicus
Sentinelsatelliter eller kommersiellt tillgangliga tjanster). Sadana aktuella, EU-tackande
digitala geodata kommer inte bara att underlatta rapporteringen av vaxthusgaser utan ocksa
vara vagledande for begransningsatgarder till omraden med storst potential for
utslappsminskningar, och mer allmant mojliggora miljoatgarder, biologisk mangfald,
naturskydd och markanvéandningsplanering. Att uppgradera &vervakningsstrategin i
LULUCF-férordningen och darmed skapa lika villkor for alla medlemsstater nar det galler
anvandning av jamforbara och standardiserade metoder utifran tillgangliga verktyg och
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tekniker ar darfor av stor betydelse och kommer att sékerstdlla antagandet av bésta
Overvakningspraxis.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

De viktigaste &andringarna i den réattsliga ramen for markanvéandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk som bidrar till att uppna unionens 6kade klimatambitioner ror
foljande artiklar:

Artikel 2 Tillampningsomrade

Det ursprungliga tillampningsomradet for “markbokforingskategorier” galler endast for
perioden 20212025 i den &ndrade forordningen. Forvaltade vatmarker omfattas av andringen
for 20212025 endast i fraga om medlemsstater som anmaélt sin avsikt att inkludera denna
marktyp senast den 31 december 2020 (hittills endast tva medlemsstater).

Tillampningsomradet for perioden 2026-2030 grundar sig direkt pa rapporterade utslapp och
upptag for vaxthusgasinventeringen i enlighet med férordning (EU) 2018/1999 och
aterspeglar exakt de rapporteringskategorier som anges i det gemensamma
rapporteringsformatet enligt UNFCCC:s riktlinjer for rapportering (t.ex. ingar torvmarker och
torvutvinning i rapporteringskategorin vatmarker).

Tillampningsomradet for en kombinerad markanvandning och andra utslapp an koldioxid fran
jordbrukssektorn fran och med 2031 infors i sista stycket, vilket ocksa aterspeglar
rapporteringskategorierna i det gemensamma rapporteringsformatet.

Artikel 4 Ataganden och mal

| den ursprungliga artikel 4 anvéndes termen ataganden” for att uttrycka skyldigheten utan
angivande av nagot specifikt numeriskt mal. Den nya artikel 4 ”Ataganden och m4l” kommer
att ses 6ver for att aterspegla de tre perioderna:

Ataganden for 20212025

Enligt gallande regler aligger det medlemsstaterna att sédkerstalla att utsldppen av
vaxthusgaser inte Overstiger upptagen, berdknat som summan av de totala utsldppen och de
totala upptagen i de bokféringskategorier som definieras inom tillampningsomradet
(artikel 2.1), “regeln om icke-debitering”. Dessa ataganden kommer att begransas till den
forsta tillampningsperioden for den andrade forordningen, dvs. 2021-2025.

Medlemsstaternas mal for 2026-2030

For perioden 2026-2030 kommer unionsmalet att faststallas for att nd nettoupptaget 310
miljoner tonkoldioxidekvivalenter senast 2030, grundat pa véaxthusgasinventeringen fran aren
2016, 2017 och 2018. Unionens mal pa 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter av
nettoupptag kommer att fordelas mellan medlemsstaterna for att faststalla bindande nationella
mal for minsta nettoupptag som ska uppnas under 2030 i enlighet med en tabell i bilaga Ila.

Det finns tva skal till att anvandningen av nya uppgifter ar battre. For det forsta bor
startpunkten for utvecklingsbanan ligga sa nara fullgérandeperioden som majligt — detta har
en teknisk inverkan som eliminerar behovet av att faststélla ett riktméarke som referensnivan
for skog. For det andra kommer LULUCF-inventeringarna fran och med 2023 att vara de
forsta som omfattas av styrningsforordningen och darmed av en hdgre standard. Under 2025
kommer kommissionen, utifran en omfattande granskning av den rapporterade
véxthusgasinventeringen, att anta en genomforandeakt med faststéllda arliga mal pa grundval
av verifierade utslapp och upptag fran dren 2021, 2022 och 2023 for varje medlemsstat. De
senaste granskade uppgifterna kommer darfor att ligga till grund for faststallandet av de arliga
malen for 2026-2029 for att uppna de nationella malen for nettoupptag fér 2030.
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Malet for 2030 kommer att vara utgangspunkten for marksektorns vag mellan 2030 och 2050
for att uppna klimatneutralitet i hela ekonomin och mdjliggora 6vervakning av framstegen
mot nettonollutslapp av vaxthusgaser senast 2050.

Ataganden for klimatneutralitet 2035

Fran och med 2031 kommer LULUCF-sektorn att omfatta andra utslapp &n koldioxid fran
jordbrukssektorn och den andrade férordningen kommer att strdva mot malet att uppna
klimatneutralitet i de unionsomfattande utsldppen och upptagen av vaxthusgaser i de
kombinerade sektorerna senast 2035. Minska utslappen till nettonollutslapp senast detta
datum och darefter generera negativa utslapp. Medlemsstaterna ar skyldiga att bidra till att na
det gemensamma malet och maste senast i juni 2024 redogora for hur de avser att uppna detta
mal i sina uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplaner. Mot bakgrund av de
inlamnade planerna kommer kommissionen att fore utgangen av 2025 féresla enskilda
medlemsstaters mal och EU-omfattande atgarder for perioden efter 2030. De enskilda malen
for medlemsstaterna efter 2030 kommer att bli féremal for en konsekvensbedémning och ett
nytt lagstiftningsforslag.

Fran och med 2036 kommer den kombinerade sektorn att behOva generera ytterligare
koldioxidupptag for att balansera de aterstaende utsldppen i andra sektorer, baserat pa ett
robust certifieringssystem for koldioxidféllor. Denna politiska ram skulle kunna bdrja gradvis
kombinera marksektorn med andra sektorer (utéver jordbruket) som har uttémt sina
mojligheter till utslappsminskningar eller som till exempel har uppnatt utslappsminskningar
pa mer an 90 %. Darmed skulle det fortfarande finnas ett incitament att stadigt 6ka upptaget
av koldioxid i de kombinerade sektorerna for perioden fram till 2050.

Artikel 9 Bokfoéring av avverkade traprodukter

| meddelandet Hojning av Europas klimatambitioner for 2030 framhalls initiativ for
koldioxidinlagrande jordbruk och certifiering av upptag av koldioxid som i allt hdgre grad bor
tas i bruk fram till 2030. Darfor maste sadana nya affarsmodeller for att Oka
koldioxidbindningen framjas, samtidigt som markanvandarna maste goéra nodvéandiga
anstrangningar for att undvika ytterligare utarmning av kollagret, sarskilt i marken.

Genom forslaget banas en tydligare utstakad vdg mot nya produkter (byggmaterial,
fibrer/polymerer) och omdirigeras artikelns anda till att fungera som en vagledning for
koldioxidupptag/jordbrukscertifiering, med inkapsling av avverkade trdprodukter som ett
exempel.

Artikel 12 Allman flexibilitet

Enligt den &ndrade forordningen kommer medlemsstaterna inte langre att kunna spara
Overskottsupptag i slutet av perioden 2021-2025. Genom &ndringen sékerstalls dock att en
andel av medlemsstaternas Overskottsuttag i slutet av perioden 2021-2025 6verfors till en
faststalld flexibilitetsmekanism under den andra perioden 2026-2030 (se den nyligen inforda
artikel 13b).

Dessutom kommer medlemsstaterna att vara skyldiga att rapportera om anvéndningen av
intakterna fran handel och forvantas aterinvestera dessa intékter i klimatprojekt.

Artikel 13 Flexibilitet for brukad skogsmark

Tillampningsomradet for nuvarande artikel 13 kommer att begransas till rakenskapsperioden
2021-2025, och den totala tillgangliga flexibiliteten kommer att uppga till en andel av
flexibilitetsdverskottet, som medlemsstaterna inte utnyttjade under perioden 2021-2025 enligt
artikel 13.
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Ett dverskott efter den forsta perioden &r att forvanta eftersom nettoupptaget av skog i de
storre medlemsstaterna for narvarande ar betydligt storre an de antagna referensnivaerna for
skog. Foljaktligen kommer néstan alla skogrika medlemsstater sannolikt att, utan att behdva
utnyttja sin flexibilitet, uppfylla sina ataganden for perioden 2021-2025 enligt LULUCF-
forordningen. Darfor ar det troligt att detta skulle 1damna en betydande del av den tillgangliga
flexibiliteten outnyttjad, vilken kan Overflyttas till den nyligen inrdttade mekanismen for
omfordelning av eventuell outnyttjad ersattning for brukad skogsmark i fraga om
medlemsstater som drabbats av naturliga storningar.

Dessutom kommer den nuvarande bestammelsen om sarskild flexibilitet for Finland att utga
och ersattas med artikel 13a i den dndrade forordningen.

Artikel 13a Ytterligare kompensation

I likhet med artikel 13 kommer tillampningen av denna artikel att begransas till bokféringen
rorande den forsta fullgérandeperioden, 2021-2025. Huvudskalet till att artikeln finns &r for
att undvika oklarheter i tolkningen av omfattningen av den sarskilda flexibilitet som tilldelats
Finland.

| andringen kommer den tillgangliga kompensationsvoylmen att faststallas till 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, dvs. halften av nuvarande volym, eftersom den bara ar tillganglig till
2025. Dessutom kommer ersattningen till skogsmark som rapporterats som omvandlad till
annan mark att vara begransad till slutet av 2017. Kompensationen kommer endast att fa
anvandas for att fullgora atagandet for 20212025, vilket sakerstaller att inga krediter anvands
for handel eller sparas till den andra perioden 2026—2030.

Artikel 13b Flexibilitetsmekanismen for markanvandning for aren 2026-2030

Eftersom forandringen mot det rapporteringsbaserade nationella malet gor de nuvarande
artiklarna 10 (Naturstérningar) och 13 (Hanterad skogsmarkflexibilitet) 6verflodiga fran och
med 2025, infdrs en ny flexibilitetsmekanism i den &ndrade férordningen for perioden 2026—
2030 for att hjalpa medlemsstaterna att hantera osakerheten inom sektorn, sarskilt
naturkatastrofer. Mekanismen kommer att fungera enligt principer som liknar den nuvarande
artikel 13 och utvidgar tillampningsomradet fran skogsmark till all mark som ar relevant for
maluppfyllelsen. Mekanismen skulle sedan hantera ovantade minskningar av nettoupptaget pa
alla markkategorier, inte bara skog, pa grund av skadedjur, brander och stormar, under
forutsdttning att medlemsstaterna lamnar in tydliga bevis i enlighet med befintliga kriterier
(bilaga V1).

De nya inslagen (jamfort med den ursprungliga artikel 13) kommer att vara foljande:

Under perioden 2026-2030 kan enheter fran flexibilitetsmekanismen anvéandas for att tacka
hela rackvidden mellan mal och rapportering i varje medlemsstat, inte bara for skogsmark.

Tillgangen till flexibilitetsmekanismen under 2032 for perioden 2026-2030 faststalls till
hélften av den hogsta mangd som anges i bilaga VII, dvs. 178 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Outnyttjade belopp kan, genom kommissionens beslut och genom registret, omférdelas till
medlemsstater dar deras behov, sarskilt nér det galler naturliga stérningar, visar sig i enlighet
med principerna i bilaga VI, och detta har &verskridit de fordefinierade nivaerna per
medlemsstat i bilaga VII.

Artikel 13c Styrning av malen

| och med 6vergangen till de nationella arliga malen for nettoupptag under perioden 2026
2030 kommer principer liknande dem i efterlevnadsramen enligt férordning (EU) 2018/842
om ansvarsfordelning att inforas, exempelvis en pafoljd for bristande efterlevnad pa 8 % av
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Klyftan till efterlevnad 2030, med avseende pa det efterféljande faststallandet av
mal/tilldelning efter 2030. Om en medlemsstat inte uppfyller sitt mal for 2030 i slutet av den
andra fullgérandeperioden, trots 6verforingsalternativet fran en annan medlemsstat och den
relevanta andelen av flexibilitetsmekanismen, kommer skillnaden mellan dess mal for 2030
och den utslappsminskning netto som faktiskt uppnaddes 2030 att laggas till det mal som
faststallts for 2031.

Andring av forordning (EU) 2018/1999

Anledningen till att férordning (EU) nr 2018/1999% andras tillsammans med forordning (EU)
2018/841 ér att den innehaller regler for 6vervakning och rapportering av utslapp och upptag
av vaxthusgaser och for att folja medlemsstaternas framsteg nar det galler att uppna malen
enligt férordning (EU) 2018/841.

Genom andringen av artikel 4 i forordning (EU) 2018/1999 aterspeglas i de nationella energi-
och klimatplanerna de nationella mal som faststéllts for perioden 2026-2030 och atagandet
om klimatneutralitet 2035. Genom andringen av artikel 38 blir det mojligt att genomfora en
omfattande granskning av nationella inventeringsdata under 2025, sa att medlemsstaternas
nationella arliga mal for 2026-2030 kan faststallas. Genom &ndringen av del 3 i bilaga V
infors dessutom atgarder som Okar noggrannheten i Gvervakningen och rapporteringen av
utslapp och upptag av véxthusgaser inom LULUCF-sektorn.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphéavande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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2021/0201 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordningarna (EU) 2018/841 vad galler omfattning, forenkling av
regler for efterlevnadskontroll, faststallande av medlemsstaternas mal for 2030 och
ataganden for att kollektivt uppna klimatneutralitet 2035 i sektorn for
markanvandning, skogsbruk och jordbruk, och (EU) 2018/1999 vad galler forbattrad
Overvakning, rapportering, uppfoljning av framsteg och éversyn

(Text av betydelse fér EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?’,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1) Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen fér Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC), trddde i kraft i november 2016
(Parisavtalet). Dess parter har enats om att halla 6kningen av den globala
genomsnittstemperaturen langt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsatta att anstranga sig for att begransa temperaturdkningen till 1,5 °C jamfort med
forindustriella nivaer.

(2) Attt ta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star i centrum for meddelandet Den europeiska grona given, som antogs av
kommissionen den 11 december 201928, Behovet och virdet av den europeiska grona
given har bara 6kat mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter
pa unionsmedborgarnas halsa och ekonomiska valstand.

3) | det uppdaterade nationellt faststallda minskningsatagande som Overlamnades till
UNFCCC:s sekretariat den 17 december 2020?° atog sig unionen att fram till 2030

26 BUTCI[...],[...],s. [...].
27 BUTCI[...},[...], s [...].
28 COM(2019) 640 final.

29

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U NDC_ Submission December%202020.pdf
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(4)

()

(6)

minska sina nettoutslapp av véxthusgaser i hela ekonomin med minst 55 % jamfoért
med 1990 ars nivaer.

| Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119% har unionen faststallt
malet om klimatneutralitet i hela ekonomin senast 2050 som lagstiftning. | den
forordningen faststalls ocksa ett bindande nationellt unionsatagande for minskning av
nettoutsldppen av véxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 %
jamfort med 1990 ars nivaer senast 2030. Alla ekonomiska sektorer forvantas bidra till
att detta mal uppnas, inbegripet sektorn for markanvandning, férandrad
markanvandning och skogsbruk. Nettoupptaget bidrar till unionens klimatmal fér 2030
pa hogst 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Inom ramen for férordning (EU)
2021/1119 har kommissionen i ett motsvarande uttalande bekréftat sin avsikt att
foresld en oversyn av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/8413%, i
enlighet med ambitionen att 6ka nettoupptaget av koldioxid till nivaer Gver 300
miljoner ton koldioxidekvivalenter inom sektorn for markanvéandning, fordndrad
markanvandning och skogsbruk senast 2030.

For att bidra till den 6kade ambitionen att minska nettoutsldppen av véaxthusgaser fran
minst 40 % till minst 55 % jamfort med 1990 ars nivaer bor bindande arliga mal for
nettoupptag av vaxthusgaser faststallas for varje medlemsstat inom sektorn for
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk under perioden 2026—
2030 (i analogi med de arliga utslappstilldelningar som faststalls i Europaparlamentets
och rédets férordning (EU) nr2018/8423?), vilket leder till ett mal pd 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter for unionen som helhet under 2030. Den metod som anvands for
att faststdlla de nationella malen for 2030 bor ta hansyn till de genomsnittliga utslapp
och upptag av vaxthusgaser fran aren 2016, 2017 och 2018 som rapporteras av varje
medlemsstat och aterspegla den nuvarande begransningsprestandan for sektorn
markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk samt varje medlemsstats
andel av den forvaltade markarealen i unionen, med beaktande av medlemsstatens
formaga att forbattra sina resultat inom sektorn genom markforvaltningsmetoder eller
forandringar i markanvandningen som gynnar klimatet och den biologiska
mangfalden.

De bindande arliga malen for nettoupptag av vaxthusgaser bor faststallas for varje
medlemsstat enligt en linjar utvecklingsbana. Utvecklingsbanan bér ha sin startpunkt
2022 utifrdn de genomsnittliga utslapp av vaxthusgaser som rapporterats av den
medlemsstaten under 2021, 2022 och 2023, och avslutas 2030 med det mal som
faststallts for den medlemsstaten. For medlemsstater som forbéattrar sina metoder for
berdkning av utslapp och upptag bor begreppet teknisk korrigering inféras. En teknisk
korrigering bor, i syfte att respektera miljointegriteten, laggas till den medlemsstatens
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s.1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av
utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av foérordning (EU) nr 525/2013
och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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mal motsvarande den andrade metodens inverkan pd malen och medlemsstatens
anstrangningar for att uppna dem.

I meddelandet av den 17 september 2020 om att héja Europas klimatambitioner for
20303 skisseras en mojlighet att kombinera utslapp av vaxthusgaser fran jordbruket
som inte omfattar koldioxid med markanvandning, férdndrad markanvandning och
nettoupptag inom skogsbruket, och pa sa satt skapa en ny reglerad marksektor. En
sadan kombination kan framja synergier mellan begransningsatgarder pa land och
mojliggéra ett mer integrerat beslutsfattande och genomférande av politiken pa
nationell niva och unionsniva. Darfor bor medlemsstaternas skyldighet att lamna in
integrerade begransningsplaner for marksektorn skarpas.

Marksektorn har potential att snabbt bli klimatneutral senast 2035 pa ett
kostnadseffektivt satt och darefter generera mer véxthusgasupptag &n utslapp. Ett
kollektivt atagande pa EU-niva som syftar till att uppna klimatneutralitet inom
marksektorn under 2035 kan ge den planeringssakerhet som behdvs for att pa kort sikt
paskynda begransningsatgarder pa land, eftersom det kan ta manga ar for sadana
atgarder att uppna de Onskade begransningsresultaten. Dessutom forvantas
marksektorn bli den storsta sektorn i EU:s flodesprofil for vaxthusgaser under 2050.
Darfor ar det sarskilt viktigt att forankra denna sektor i en utvecklingbana som
effektivt kan ge nettonollutslapp av véxthusgaser senast 2050. Senast i mitten av 2024
bor medlemsstaterna l&mna in sina uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplaner i enlighet med artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1999%. Planerna bor innehélla relevanta atgarder, genom vilka varje
medlemsstat pa basta satt bidrar till det kollektiva malet om klimatneutralitet inom
marksektorn pa EU-niva under 2035. Pa grundval av dessa planer bor kommissionen
foresla nationella mal for att sakerstdlla att de unionsomfattande utslappen och
upptagen av véxthusgaser inom sektorn fér markanvéndning, férandrad
markanvandning och skogsbruk och andra utslapp &n koldioxidutslapp fran
jordbrukssektorer atminstone &r balanserade fram till 2035. | motsats till EU:s mal om
klimatneutralitet for marksektorn senast 2035 kommer sadana nationella mal att vara
bindande och verkstéllbara for varje medlemsstat.

De bokféringsregler som faststalls i artiklarna 6, 7, 8 och 10 i férordning (EU)
2018/841 utformades for att faststalla i vilken utstrdckning begrénsningsresultaten
inom sektorn for markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk skulle
kunna bidra till EU:s mal att till 2030 minska nettoutsldppen av vaxthusgaser med
40 %, vilket inte omfattade sektorn for markanvéndning, forandrad markanvandning
och skogsbruk. For att forenkla regelverket for denna sektor bor de nuvarande
bokféringsreglerna inte galla efter 2025, och efterlevnaden av medlemsstaternas
nationella mal bor kontrolleras pa grundval av rapporterade utslapp och upptag av
vaxthusgaser. Ddrigenom  sékerstdlls metodologisk  Overensstammelse  med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG®, Europaparlamentets och radets
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COM(2020) 562 final.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om &ndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv 96/61/EG
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

forordning (EU) 2018/842% och faststillandet av det nya malet att minska
nettoutsldppen av véxthusgaser med minst 55 %, vilket &ven omfattar sektorn for
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk).

For att Oka upptaget av vaxthusgaser behover enskilda jordbrukare eller
skogsforvaltare ett direkt incitament att lagra mer koldioxid i sin mark och sina skogar.
Nya affarsmodeller som bygger pa incitament for koldioxidinlagrande jordbruk och pa
certifiering av koldioxidupptag maste i allt hogre grad inforas under perioden fram till
2030. Sadana incitament och affarsmodeller kommer att 6ka begransningen av
klimatforandringarna i bioekonomin, bland annat genom anvandning av hallbara
avverkade traprodukter, med full respekt for ekologiska principer som frémjar
biologisk mangfald och den cirkulara ekonomin. Darfor bor nya kategorier av
produkter for lagring av koldioxid inféras utOver avverkade trdprodukter. Nya
affarsmodeller samt jordbruks- och markfoérvaltningsmetoder for att 6ka upptaget
bidrar till en balanserad territoriell utveckling och ekonomisk tillvaxt i
landsbygdsomraden. Genom dessa modeller kan ocksa nya arbetstillfallen skapas men
ocksa incitament till relevant utbildning, omskolning och kompetenshgjning.

Med tanke pa sardragen hos sektorn for markanvandning, forandrad markanvandning
och skogsbruk i varje medlemsstat samt det faktum att medlemsstaterna maste oka
sina insatser for att uppna sina nationella bindande mal, bor en rad
flexibilitetsmojligheter ~ forbli  tillgdngliga  for  medlemsstaterna,  inbegripet
handels6verskott och utvidgning av skogsspecifik flexibilitet, samtidigt som malens
miljointegritet respekteras.

Avskaffandet av de nuvarande bokféringsreglerna efter 2025 leder till ett behov av
alternativa bestammelser for naturliga stérningar sasom brander, skadedjur och
stormar, eftersom osakerheter till foljd av naturliga processer eller klimatférandringar
inom sektorn for markanvéandning, forandrad markanvandning och skogsbruk behdver
kunna hanteras. Medlemsstaterna bor under 2032 fa tillgang till en
flexibilitetsmekanism kopplad till naturliga stérningar, under férutsattning att de har
uttémt all annan flexibilitet som star till deras forfogande, infort lampliga atgarder for
att minska markens sarbarhet for sadana stérningar och att unionens mal for 2030 for
markanvandning, forandrad markanvéandning och skogsbruk har uppnatts.

I och med faststéallandet av bindande nationella arliga mal for upptag av véxthusgaser
pa grundval av rapporterade utsldapp och upptag av vaxthusgaser fran och med 2026
bor regler for maluppfyllelse faststallas. Principerna i forordning (EU) 2018/842 bor
galla i tillampliga delar, med en paféljd for bristande efterlevnad som beraknas pa
foljande satt: 108 % av skillnaden mellan det tilldelade malet och de nettoupptag som
rapporterats for det aktuella aret kommer att laggas till den siffra for
vaxthusgasutslapp som medlemsstaten rapporterat for paféljande ar.

For att sakerstélla enhetliga villkor for genomférandet av bestdmmelserna i férordning
(EU) 2018/841 i fraga om faststdllandet av de arliga maltilldelningarna for

36

(EUT L 275, 25.10.2003, s. 32), 4ndrat genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410
av den 14 mars 2018 om é&ndring av direktiv 2003/87/EG for att frdmja kostnadseffektiva
utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76,
19.3.2018, s. 3).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av véxthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om andring av forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).
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(15)

(16)

(17)

(18)

medlemsstaterna, boér kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa
befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 182/2011%",

For att faststalla malen for medlemsstaternas nettoupptag av vaxthusgaser for perioden
2026-2030 bor kommissionen genomféra en omfattande Oversyn for att verifiera
inventeringsdata om véxthusgaser for aren 2021, 2022 och 2023. For detta andamal
bor en omfattande 6versyn genomféras under 2025, utéver de omfattande Oversyner
som kommissionen kommer att genomfora under 2027 och 2032 i enlighet med
artikel 38 i férordning (EU) 2018/1999.

Pa grund av andringen av rapporteringsbaserade mal maste utslappen och upptagen av
vaxthusgaser berédknas med en hogre grad av noggrannhet. Dessutom kommer
meddelandet frAn kommissionen om EU:s strategi for biologisk mangfald 2030, fran
jord till bord-strategin for ett rattvist, halsosamt och miljovanligt livsmedelssystem®,
EU:s skogsstrategi*®, Europaparlamentets och radets reviderade direktiv (EU)
2018/2001* och kommissionens meddelande Att skapa ett klimattaligt Europa — EU:s
nya strategi for anpassning till klimatférandringar®? samtliga att krava okad
markdvervakning och darigenom bidra till att naturens koldioxidupptag i hela unionen
skyddas och blir mer motstandskraftigt. Overvakningen och rapporteringen av utslapp
och upptag maste uppgraderas med hjalp av avancerad teknik tillganglig inom
unionens program, sasom Copernicus, och digitala data som samlas in inom ramen for
den gemensamma jordbrukspolitiken, med tillampning av den dubbla évergangen till
gron och digital innovation.

De férvantade antropogena forédndringarna av anvéandningen av havsmiljon och
sOtvattensmiljon, till exempel planerad utbyggnad av havsbaserad energi, den
potentiella okningen av vattenbruksproduktionen och de hojda naturskyddsnivaerna
for att uppfylla malen i EU:s strategi for biologisk mangfald kommer att paverka
utslappen av vaxthusgaser och deras bindning. For narvarande ingar dessa utslapp och
upptag inte i de standardiserade rapporteringstabellerna till UNFCCC. Efter
antagandet av rapporteringsmetoden kommer kommissionen att dvervdga att
rapportera om framsteg, genomforbarhet och effekter av att utvidga rapporteringen till
havs- och sotvattensmiljo pd grundval av de senaste vetenskapliga rénen om dessa
floden vid genomfdrandet av 6versynen i enlighet med artikel 17.2 i denna férordning.

Forordningarna (EU) 2018/841 och (EU) 2018/1999 bor darfor andras i enlighet med
detta.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk méangfald for 2030 — Ge naturen stérre
plats i véra liv (COM(2020) 380 final):

COM(2020) 381 final.

[...]

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

COM(2021) 82 final.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU) 2018/841 ska andras pa foljande satt:

1)

()

Acrtikel 1 ska ersattas med foljande:
”Artikel 1
Innehall
| denna férordning faststélls regler for

a)  medlemsstaternas ataganden for sektorn for markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk som bidrar till att unionen kan uppna malen i
Parisavtalet och malet fér minskning av véaxthusgasutslappen under perioden 2021
2025,

b)  bokféring av utslapp och upptag av vaxthusgaser fran sektorn for
markanvandning, forandrad markanvéndning och skogsbruk och for kontroll av
medlemsstaternas efterlevnad av de ataganden for perioden 2021-2025 som avses i
led a,

c) ett unionsmal for nettoupptag av véxthusgaser inom sektorn for
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk for perioden 2026—
2030,

d) mal for medlemsstaternas nettoupptag av vaxthusgaser inom sektorn for
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk for perioden 2026—
2030,

e)  medlemsstaternas ataganden att vidta nodvandiga atgarder for att gemensamt
uppna klimatneutralitet i unionen senast 2035 inom sektorn for markanvéandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk, inbegripet andra utslapp &n koldioxid fran
jordbruksektorn.”

Artikel 2 ska ersattas med foljande:
"Artikel 2
Tillampningsomrade

1. Denna forordning ska tillampas pa utslapp och upptag av de véxthusgaser som
fortecknas i1 avsnitt A i bilaga I, som rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2018/1999* och som &ger rum pa
medlemsstaternas territorier under perioden 2021-2025 inom nagon av féljande
markbokforingskategorier:

a) Markanvéandning som rapporterats som akermark, betesmark, vatmark, bebyggd
mark eller Ovrig mark, men som omvandlats till skogsmark (’beskogad mark™).

43

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).
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b) Markanvandning som rapporterats som skogsmark omvandlad till akermark,
betesmark, vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark (“avskogad mark™).

¢) Markanvéndning som rapporteras som (’brukad dkermark™):
i) akermark som fortfarande ar akermark,

ii) betesmark, vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till
akermark, eller

iii)  akermark som omvandlats till vatmark, bebyggd mark eller Gvrig mark.
d) Markanvandning som rapporteras som (”brukad betesmark™):
)} betesmark som fortfarande &ar betesmark,

ii)  akermark, vatmark, bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till
betesmark, eller

iii)  betesmark som omvandlats till vatmark, bebyggd mark eller évrig mark.

e) Markanvéandning som rapporterats som skogsmark som fortfarande &r skogsmark
(’brukad skogsmark™).

f) Om en medlemsstat senast den 31 december 2020 har meddelat kommissionen
sin avsikt att inkludera sadan markanvandning i sina ataganden enligt artikel 4.1,
rapporteras markanviandning som nagot av foljande (“brukad véatmark™):

—  Vatmark som fortfarande ar vatmark.
—  Bebyggd mark eller 6vrig mark som omvandlats till vatmark.
—  Vatmark som omvandlats till bebyggd mark eller évrig mark.

2. Denna forordning ska ocksa tillampas pa utslapp och upptag av de vaxthusgaser
som fortecknas i avsnitt A i bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstdr pa medlemsstaternas territorier under
perioden 2026-2030, inom nagon av foljande markrapporteringskategorier och/eller -
sektorer:

a) Skogsmark.

b) Akermark.

c) Vall och betesmark.

d) Vatmark.

e) Bebyggd mark.

f) Annan mark.

g) Avverkade traprodukter.

h) Ovrigt.

i) Atmosfariskt nedfall.

j) Kvavelédckage och avrinning.

3. Denna forordning ska ocksa tillampas pa utslapp och upptag av de vaxthusgaser
som fortecknas i avsnitt A i bilaga I, vilka rapporterats i enlighet med artikel 26.4 i
forordning (EU) 2018/1999 och uppstar pa medlemsstaternas territorier fran och med
2031, i nagon av de markkategorier som anges i punkt 2 a-j och inom nagon av
féljande sektorer:
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(3)

a) Metanbildning i mag-tarmkanalen.

b) Godselhantering.

¢) Risodling.

d) Jordbruksmark.

e) Foreskriven branning av savanner.

f) Forbranning pa platsen av jordbruksavfall.
g) Kalkning.

h) Tillforsel av urea.

1) ”Andra kolhaltiga godselmedel”.

929 9% 9

j) 76vriga”.”.

Acrtikel 4 ska ersattas med foljande:
" Artikel 4
Ataganden och mal

1. For perioden 2021-2025 ska varje medlemsstat, med beaktande av den flexibilitet
som foreskrivs i artiklarna 12, 13 och 13a, sakerstalla att utslappen av véxthusgaser
inte Overskrider upptagen, beraknade som summan av de totala utslappen och de
totala upptagen inom dess territorium i alla de markbokforingskategorier som avses i
artikel 2.1.

2. Unionsmalet for 2030 for nettoupptag av véxthusgaser ar 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som summa av de mal som faststallts for medlemsstaterna i
enlighet med punkt 3 i denna artikel och ska bygga pd genomsnittet av
inventeringsuppgifter om véaxthusgaser for aren 2016, 2017 och 2018.

Varje medlemsstat ska, med beaktande av den flexibilitet som foreskrivs i artiklarna
12, 13 och 13b, sdkerstalla att summan av dess arliga utslapp och upptag av
vaxthusgaser inom dess territorium och i alla de markrapporteringskategorier som
avses i artikel 2.2 a-j under varje ar under perioden 2026-2030 inte Gverskrider den
grans som faststallts genom en linjar utvecklingsbana och 2030 motsvarar det mal
som faststallts for medlemsstaten i bilaga Ila. Den linjara utvecklingsbanan i en
medlemsstat ska ha 2022 som startar.

3. Kommissionen ska anta genomfdrandeakter i syfte att faststilla arliga mal
baserade pa den linjara utvecklingsbanan av nettoupptag av véxthusgaser for varje
medlemsstat avseende varje ar under perioden 2026-2029 uttryckt som ton
koldioxidekvivalenter. Dessa nationella utvecklingsbanor ska baseras pa de
genomsnittliga inventeringsuppgifter om véxthusgaser for aren 2021, 2022 och 2023
som rapporteras av varje medlemsstat. VVardet av nettoupptaget av 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter som summan av de mal fér medlemsstaterna som anges i
bilaga lla kan bli foremal for en teknisk korrigering pa grund av att medlemsstaterna
byter metod. Metoden for faststédllande av den tekniska korrigering som ska laggas
till medlemsstaternas mal ska faststallas i dessa genomférandeakter Vid
tilldmpningen av dessa genomfdrandeakter ska kommissionen genomfora en
omfattande Oversyn av de senaste nationella inventeringsdata som é&r tillgangliga for
aren 2021, 2022 och 2023 som lamnats in av medlemsstaterna i enlighet med artikel
26.4 i forordning (EU) 2018/1999.
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(4)

(5)

(6)

Dessa genomfdrandeakter ska antas i enlighet med det granskningsférfarande som
avses i artikel 16a.

4. Malet ar att de unionsomfattande utslappen av véxthusgaser inom de sektorer som
anges i artikel 2.3 a-j ska motsvara nettonollutsldpp senast 2035 och darefter ska
unionen uppna negativa utslapp. Unionen och medlemsstaterna ska vidta de atgarder
som kravs for att gora det mojligt att gemensamt uppna malet for 2035.

Kommissionen ska senast den 31 december 2025, och pa grundval av integrerade
nationella energi- och klimatplaner som varje medlemsstat senast den 30 juni 2024
ska lamna in i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999, ldgga fram
forslag om varje medlemsstats bidrag till nettominskningen av utsldppen.”

| artikel 6 ska punkterna 1 och 2 erséttas med foljande:

”1. Medlemsstaterna ska bokfora utsldpp och upptag frdn beskogad mark och
avskogad mark, berdknade som de totala utslappen och totala upptagen for vart och
ett av aren under perioden 2021-2025.

2. Genom undantag fran artikel 5.3, och senast 2025, far en medlemsstat, om
markanvandning har omvandlats fran akermark, grasmark, vatmark, bebyggd mark
eller annan mark till skogsmark, upp till 30 ar efter dagen for den omvandlingen,
andra kategoriseringen av sadan mark fran mark som stallts om till skogsmark till
skogsmark som fortfarande ar skogsmark, om en sadan andring ar vederborligen
motiverad pa grundval av IPCC:s riktlinjer.”

| artikel 7 ska punkterna 1, 2 och 3 ersattas med foljande:

”1. Varje medlemsstat ska bokfora utsldpp och upptag fran brukad &kermark, vilka
ska beraknas som utsldapp och upptag under perioden 2021-2025 minus det vérde
som erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran
brukad akermark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

2. Varje medlemsstat ska bokfdra utslapp och upptag fran brukad betesmark, vilka
ska beraknas som utslapp och upptag under perioden 2021-2025 minus det vérde
som erhalls genom att medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran
brukad betesmark under basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

3. Under perioden 20212025 ska varje medlemsstat som inbegriper brukad vatmark
i sitt atagande bokfora utslapp och upptag fran brukad vatmark, vilka ska berdknas
som utslapp och upptag under den perioden minus det varde som erhalls genom att
medlemsstatens genomsnittliga arliga utslapp och upptag fran brukad vatmark under
basperioden 2005-2009 multipliceras med fem.

Artikel 8 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Varje medlemsstat ska bokfora utslédpp och upptag fran brukad skogsmark, vilka
ska berdknas som utslapp och upptag under perioden 2021-2025 minus det vérde
som erhdlls genom att den berérda medlemsstatens referensniva for skog
multipliceras med fem.”

(b) I punkt 3 ska den forsta meningen ersattas med féljande:

”Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna sina nationella bokforingsplaner
for skogsbruket, inbegripet en foreslagen referensniva for skog, senast den 31
december 2018 for perioden 2021-2025.”
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(")

(8)

(9)

(c) Punkterna 7, 8, 9 och 10 ska erséttas med foljande:

7. Om det behovs pa grundval av de tekniska beddmningarna och i tillampliga fall
av de tekniska rekommendationerna ska medlemsstaterna meddela kommissionen
sina reviderade foreslagna referensnivaer for skog senast den 31 december 2019 for
perioden 2021-2025. Kommissionen ska offentliggora de foreslagna referensnivaer
for skog som medlemsstaterna har meddelat kommissionen.

8. Pa grundval av de foreslagna referensnivaer for skog som medlemsstaterna lamnat
in, den tekniska bedémning som gjorts i enlighet med punkt 6 i den har artikeln och,
i forekommande fall, den reviderade foreslagna referensniva for skog som lamnats in
i enlighet med punkt 7 i den hér artikeln ska kommissionen anta delegerade akter i
enlighet med artikel 16 om andring av bilaga IV i syfte att faststalla referensnivaer
for skog som ska tillampas av medlemsstaterna under perioden 2021-2025.

9. Om en medlemsstat inte lamnar in sin referensniva for skog till kommissionen
inom de datum som anges i punkt 3 i denna artikel, och i tillampliga fall punkt 7 i
denna artikel, ska kommissionen anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om
andring av bilaga 1V i syfte att faststalla den referensniva for skog som ska tillampas
av den medlemsstaten for perioden 2021-2025 pa grundval av eventuella tekniska
beddmningar som utforts i enlighet med punkt 6 i den har artikeln.

10. De delegerade akter som avses i punkterna 8 och 9 ska antas senast den 31
oktober 2020 for perioden 2021-2025.”

Artikel 9 ska andras pa foljande satt:

(@ Rubriken ska ersattas med foljande:
”Produkter for lagring av koldioxid”

(b) Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 for att
andra punkt 1 i denna artikel och bilaga VV genom att l&gga till nya kategorier
av produkter for lagring av koldioxid, inbegripet avverkade traprodukter med
koldioxidlagrande effekt, pd grundval av de IPCC-riktlinjer som antagits av
partskonferensen for UNFCCC eller av partskonferensen i dess funktion som
partsmote for Parisavtalet, och sidkerstilla miljomaissig integritet.”

Artikel 10 ska andras pa foljande sétt:
(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

”I slutet av perioden 2021-2025 far medlemsstaterna fran sin bokforing for
beskogad mark och brukad skogsmark exkludera vaxthusgasutslapp som &r en
foljd av naturliga storningar och som Overskrider de genomsnittliga utslappen
fran naturliga storningar under perioden 2001-2020, med undantag for
statistiska avvikande varden ( bakgrundsniva). Denna bakgrundsniva ska
berdknats 1 enlighet med denna artikel och bilaga VI.”

(b) I punkt 2 b ska 2030 ersdttas med ”2025:

Artikel 11 ska andras pa foljande satt:

(@) Rubriken ska ersattas med foljande:
”Flexibilitet och styrning”

(b) Punkt 1 ersattas med féljande:
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(10)

(11)

(©)

1. En medlemsstat far anvinda
a) den allmanna flexibilitet som anges i artikel 12, och

b) for att fullgora atagandet i artikel 4, den flexibilitet for brukad skogsmark
som anges i artikel 13 och 13b.

Finland far, utéver den flexibilitet som avses i forsta stycket leden a och b,
anvénda ytterligare kompensation i enlighet med artikel 13a.”

Artikel 12 ska andras pa foljande satt:

(@)
(b)

Punkt 3 ska utga.
Foljande punkter ska laggas till som punkterna 5 och 6:

5. Medlemsstaterna far anvinda intdkter som genererats genom overforingar i
enlighet med punkt 2 for att bekdmpa klimatférandringar i unionen eller i
tredjelander och ska underratta kommissionen om alla sadana atgarder som
vidtagits.

6. En overforing i enlighet med punkt 2 far vara resultatet av ett projekt eller
program for begransning av véxthusgaser som genomférs i den séljande
medlemsstaten och finansieras av den mottagande medlemsstaten, under
forutsittning att dubbelrdkning undviks och att sparbarhet sékerstills.”

Avrtikel 13 ska erséttas med foljande:

”Artikel 13
Flexibilitet for brukad skogsmark

”1. Om de totala utsldppen i en medlemsstat under perioden 2021-2025
dverstiger de totala upptagen i de markbokfdringskategorier som avses i artikel
2.1, [redovisade i enlighet med denna forordning,] far den medlemsstaten
anvanda flexibiliteten for brukad skogsmark som anges i den hér artikeln for att
uppfylla villkoren i artikel 4.1.

2. Om resultatet av den berdkning som avses i artikel 8.1 &r positivt under
perioden 20212025, ska den berérda medlemsstaten ha rétt att kompensera for
de utslapp som berakningen resulterar i, under forutsattning att

a) medlemsstaten i sin strategi som lagts fram i enlighet med artikel 15 i
forordning (EU) 2018/1999, inkluderat nagra pagaende eller planerade
specifika atgarder for att sékerstdlla att sankor och reservoarer i skogar i
forekommande fall bevaras eller forbéttras, och

b) de totala utsldppen inom unionen inte Gverstiger det totala upptaget i de
markbokforingskategorier som avses i artikel 2.1 i den har foérordningen for
perioden 2021-2025.

Nar kommissionen bed6mer huruvida de totala utsl&ppen inom unionen
overstiger de totala upptagen pa det sétt som avses i forsta stycket led b, ska
kommissionen sakerstélla att dubbelrdkning undviks av medlemsstaterna, i
synnerhet genom utnyttjandet av flexibilitet som anges i artikel 12 i den har
forordningen och artiklarna 7.1 och 9.2 i férordning (EU) 2018/842.

3. Den kompensation som avses i punkt 2 far endast omfatta sankor som
redovisats som utslapp i forhallande till referensnivan for skog i den
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(12)

(13)

medlemsstaten och far inte Overstiga 50% av det maximala
kompensationsbeloppet for den berérda medlemsstaten som anges i bilaga VII
for perioden 2021-2025.

4. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med beldgg for effekterna av
naturliga stérningar berdknade enligt bilaga VI. Detta kravs for att de ska ha
ratt till kompensation for aterstaende sankor som redovisas som utslapp i
forhallande till referensnivan for skog, upp till den fulla méangd outnyttjad
kompensation fran andra medlemsstater som anges i bilaga VII for perioden
2021-2025. Om begdran om erséttning overstiger det tillgangliga beloppet for
outnyttjad kompensation, ska kompensationen férdelas proportionellt mellan
de berorda medlemsstaterna.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 13a:
”Artikel 13a
Ytterligare kompensationsformer

1. Finland far kompensera for utslapp av ytterligare hogst 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter redovisade inom markbokforingskategorierna brukad
skogsmark, avskogad mark, brukad akermark och brukad betesmark, under perioden
2021-2025, under forutsattning att foljande villkor &r uppfyllda:

a) Finland har i sin strategi som lagts fram i enlighet med artikel 15 i férordning
(EU) 2018/1999 inkluderat pagaende eller planerade specifika atgarder for att
sékerstélla att sankor och reservoarer i skogar i forekommande fall bevaras eller
forbattras.

b) De totala utslappen inom unionen Overstiger inte det totala upptaget i de
markbokforingskategorier som avses i artikel 2.1 i denna forordning under perioden
2021-2025.

Né&r kommissionen beddmer huruvida de totala utsl&ppen inom unionen dverstiger de
totala upptagen pa det satt som avses i forsta stycket led b, ska den sékerstélla att
dubbelrdkning undviks av medlemsstaterna, i synnerhet genom utnyttjandet av den
flexibilitet som anges i artiklarna 12 och 13 i den hér férordningen och artiklarna 7.1
och 9.2 i férordning (EU) 2018/842.

2. De ytterligare kompensationsformerna begrénsar sig till foljande:

a) Det belopp som 6verstiger den flexibilitet for brukad skogsmark som Finland har
tillgang till under perioden 2021-2025 i enlighet med artikel 13.

b) De utslapp som uppstar till foljd av historisk forandring fran skogsmark till en
annan markanvandningskategori som intréffat senast den 31 december 2017.

c) Overensstammelse med artikel 4.

3. De ytterligare kompensationsformerna far inte bli foremal for overforing i enlighet
med artikel 12 i den hér forordningen eller artikel 7 i férordning (EU) 2018/842.

4. VYtterligare outnyttjad kompensation inom méngden 5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i punkt 1 ska annulleras.

5. Den centrala forvaltaren ska genomféra punkterna 2 a, 3 och 4 i den hér artikeln i
det unionsregister som inréttats i enlighet med artikel 40 i forordning (EU)
2018/1999.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 13b:
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”Artikel 13b
Flexibilitetsmekanismen for markanvandning for perioden 2026-2030

1. En flexibilitetssmekanism for markanvandning motsvarande en kvantitet pa hogst
178 miljoner ton koldioxidekvivalenter ska inforas i unionsregistret, vilket inrattats i
enlighet med artikel 40 i forordning (EU) 2018/1999, med forbehall for att det mal
for unionen som anges i artikel 4.2 uppnas. Flexibilitetsmekanismen ska vara
tillganglig utdver de flexibiliteter som foreskrivs i artikel 12.

2. Om skillnaden mellan den arliga summan av vaxthusgasutslapp och upptag under
perioden  2026-2030 pa en medlemsstats  territorium i alla  de
markrapporteringskategorier som avses i artikel 2.2 a-j , och det motsvarande malet
ar positivt, bokfort och rapporterat i enlighet med denna fdrordning, far den
medlemsstaten anvanda flexibiliteten i denna artikel for att uppna det mal som
faststéllts i enlighet med artikel 4.2.

3. Om resultatet av den berdkning som avses i punkt 2 &r positivt under perioden
2026-2030, ska den berérda medlemsstaten ha ratt att kompensera for de extra
utsldppen under forutsattning att foljande villkor ar uppfylida:

a) Medlemsstaten har i sin uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan
som lamnats in i enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 inkluderat
pagaende eller planerade sarskilda atgarder for att sakerstdlla bevarande eller
forbattring, beroende pa vad som ar lampligt, av alla marksankor och reserver, samt
minskning av markens sarbarhet for naturliga storningar.

b) Medlemsstaten har uttémt all annan tillganglig flexibilitet i enlighet med artikel 12
i den hér forordningen eller artikel 7.1 i forordning(EU) 2018/842.

¢) Skillnaden i unionen mellan den arliga summan av alla utslapp och upptag av
vaxthusgaser pa dess territorium och i alla de markrapporteringskategorier som avses
i artikel 2.2 a-j och unionens mal [dvs. nettoupptag 310 miljoner ton
koldioxidekvivalenter] ar negativ under perioden 2026—-2030.

Vid beddmningen av huruvida de totala utsldppen inom unionen overskrider det
totala upptag som avses i forsta stycket led ¢ ska kommissionen faststélla huruvida
20 % av det nettoupptag som medlemsstaterna inte har sparat fran perioden 2021
2025 pa grundval av effekterna av naturliga storningar ska inkluderas, och de
uppgifter som medlemsstaterna lamnat i enlighet med punkt 5 i denna artikel ska
anvandas. | den bedomningen ska kommissionen ocksa sakerstélla att dubbelrakning
undviks av medlemsstaterna, i synnerhet genom utnyttjande av den flexibilitet som
anges i artikel 12 i denna forordning och artikel 7.1 i férordning (EU) 2018/842.

4. Omfattningen av den kompensation som avses i punkt 3 i denna artikel far endast
omfatta sankor som redovisas som utslapp i forhallande till medlemsstatens mal i
bilaga Ila till forordningen och far inte &verstiga 50 % av det maximala
kompensationsbeloppet for den berérda medlemsstaten enligt bilaga V11 for perioden
2026-2030.

5. Medlemsstaterna ska forse kommissionen med belégg for effekterna av naturliga
storningar berdknade enligt bilaga VI. Detta krdvs for att de ska kunna beréttigas
kompensation for aterstaende sankor som redovisas som utslapp i forhallande till
malet for en berérd medlemsstat enligt bilaga Ila, upp till det hela belopp for
outnyttjad kompensation av andra medlemsstater som anges i bilaga V11 for perioden
2026-2030. Om begédran om kompensation 6verstiger det tillgangliga beloppet for
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(14)

(15)

(16)

(17)

outnyttjad kompensation, ska denna fordelas proportionellt mellan de berdrda
medlemsstaterna.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 13c:
”Artikel 13¢
Styrning av malen

Om en medlemsstats granskade utslapp och upptag av vaxthusgaser under 2032
overskrider den medlemsstatens arliga mal for nagot specifikt ar under perioden
2026-2030, med beaktande av den flexibilitet som tillampas i enlighet med artiklarna
12 och 13b, ska foljande atgard tillampas:

En mangd som dar lika med mangden ton koldioxidekvivalenter av nettoutslappet av
véxthusgaser, multiplicerad med faktorn 1,08, ska, i enlighet med de atgarder som
antagits enligt artikel 15, under det narmaste paféljande aret laggas till det varde for
vaxthusgasutsldppen som rapporterats av den medlemsstaten.”

| artikel 14 ska punkt 1 ersattas med foljande:

1. Senast den 15 mars 2027 for perioden 2021-2025, och senast den 15 mars 2032
for perioden 2026-2030, ska medlemsstaterna dverlamna en efterlevnadsrapport till
kommissionen om maéangden totala utsldpp och totala upptag under den berdrda
perioden for varje markbokforingskategori som anges i artikel 2.1 a—f for perioden
2021-2025 och i artikel 2.2 a-j for perioden 2026-2030, med tillampning av de
bokforingsregler som faststalls i denna forordning.

Efterlevnadsrapporten ska innehalla en bedémning av

a) politiken och atgarderna nar det galler for- och nackdelar vid avvagningar,
b) synergierna mellan begransning av och anpassning till klimatférandringar,
¢) synergier mellan begransning av klimatférandringar och biologisk mangfald.

Rapporterna ska dven, i tillampliga fall, innehalla uppgifter om avsikten att anvanda
den flexibilitet som avses i artikel 11 och dithérande méangd eller om anvéndningen
av sddan flexibilitet och dithdrande mingd.”

| artikel 15 ska punkt 1 ersattas med foljande:

”1. Kommissionen ska, som ett komplement till den hér forordningen, anta
delegerade akter i enlighet med artikel 16 i denna forordning for att faststalla regler
for registrering och korrekt utférande av féljande operationer i det unionsregister
som inréttats i enlighet med artikel 40 i férordning (EU) 2018/1999:

a) Mangden utsldpp och upptag for varje markbokforings- respektive
rapporteringskategori i varje medlemsstat.

b) Genomférandet av den tekniska korrigeringen enligt artikel 4.3 i denna
forordning.

¢) Utnyttjandet av flexibilitetsmojligheterna enligt artiklarna 12, 13, 13a och 13b.
d) Overensstammelse med malen enligt artikel 13¢.”
Foljande artikel ska inféras som artikel 16a:
”Artikel 16a
Kommittéforfarande
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(18)

(19)
(20)

1. Kommissionen ska bitrddas av kommittén for klimatférdndringar som inréttats
genom artikel 44.3 i férordning (EU) 2018/1999. Denna kommitté ska vara en
kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/20114.

2. Nar det hénvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.”

| artikel 17 ska punkt 2 erséttas med foljande:

2. Kommissionen ska 6verlamna en rapport till Europaparlamentet och radet senast
sex manader efter [...] dvergripande Gversyn som overenskommits i enlighet med
artikel 14 i Parisavtalet om tillampningen av denna forordning, inbegripet, i
forekommande fall, en bedémning av effekterna av den flexibilitet som avses i
artikel 11 samt av denna férordnings bidrag till unionens overgripande mal for
minskning av vaxthusgasutsldappen fram till 2030 och dess bidrag till malen i
Parisavtalet, sarskilt vad géller behovet av ytterligare unionsstrategier och
unionsatgarder for de ytterligare utslappsminskningar och upptag av véxthusgaser i
unionen som Kravs.

Efter rapporten ska kommissionen lagga fram lagstiftningsforslag nar sa anses
lampligt. Forslagen ska sarskilt innehalla arliga mal och exempel pa styrning som
syftar till att uppna det klimatneutralitetsmal for 2035 som faststalls i artikel 4.4,
ytterligare unionsstrategier och unionsatgarder samt en ram for perioden efter 2035,
inbegripet utslapp och upptag av vaxthusgaser fran ytterligare sektorer, sdsom havs-
och sotvattensmiljon.”

Bilaga | ska &ndras i enlighet med bilaga I till denna férordning.
Texten i bilaga Il till denna forordning ska inféras som bilaga Ila.

Artikel 2

Forordning (EU) 2018/1999 ska andras pa foljande satt:

1)

(2)

| artikel 2 ska foljande punkter laggas till som punkterna 63 och 64:

”63. geografiskt informationssystem: ett datasystem som kan samla in, lagra,
analysera och visa geografiskt baserad information.

”64. geospatial ansokan: ett elektroniskt ansokningsformular som innehaller en it-
applikation som bygger pa ett geografiskt informationssystem som gor det mojligt
for stodmottagarna att rumsligt deklarera jordbruksféretagens jordbruksskiften och
andra arealer an jordbruksarealer for vilka stod begérts.”

| artikel 4 a.1 ska led ii ersattas med foljande:

“Medlemsstatens ataganden och nationella mél for nettoupptag av vixthusgaser i
enlighet med artikel 4.1 och 4.2 i férordning (EU) 2018/841 och dess bidrag syftar
till att uppna unionens mal att minska véxthusgasutslappen till nettonollutslapp
senast 2035 och darefter uppna negativa utslapp i enlighet med artikel 4.4 i den
forordningen.”

44

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

28

SV



SV

3) Artikel 38 ska andras pa foljande satt:
(@) Foljande punkt ska inféras som punkt 1a:

“Under 2025 ska kommissionen genomfora en omfattande granskning av de
nationella inventeringsdata som ldmnats in av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 26.4 i den har forordningen, i syfte att faststalla medlemsstaternas arliga mal
for nettominskning av véxthusgasutslédppen i enlighet med artikel 4.3 i forordning
(EU) 2018/841 och for att faststalla medlemsstaternas arliga utslappstilldelningar i
enlighet med artikel 4.3 i forordning (EU) 2018/842”.

(b) I punkt 2 ska den inledande meningen ersattas med féljande:
”Den omfattande granskning som avses i punkterna 1 och la ska inbegripa”
(c) Punkt 4 ska ersattas med foljande:

”Nér kommissionen har avslutat den omfattande dversyn som utforts enligt punkt 1,
ska den genom genomférandeakter faststidlla den totala méngd utslapp for de
relevanta aren som framgar av korrigerade inventeringsdata for varje medlemsstat,
uppdelat mellan utsldppsdata som é&r relevanta for tillampningen av artikel 9 i
forordning (EU) 2018/842 och utslappsdata som avses i del 1 punkt ¢ i bilaga V till
den hér forordningen, samt faststélla den totala méngd utslapp och upptag som é&r
relevanta for tillampningen av artikel 4 i férordning (EU) 2018/841.”

4) Bilaga V ska éndras i enlighet med bilaga Il till denna férordning.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar P4 radets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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R LT0 | Lo D S LT - TSRS 34
Erfarenheter fran tidigare liknande tQarder ............cccceveveveeeevieeeeeeeeeeceece e 35
Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra
AMPLIga INSEIUMENT.......ociiiece e 35
En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelNing .........ccoooiviiiiie 36
Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
INIEIALIVEL ...ttt sttt b e sre e e enes 37
Planerad metod for genomfOrandet.............ocevvieiiiiii i 37
FORVALTNING ..ottt ettt 39
Regler om uppfoljning 0Ch rapportering........coeoeveieieieniieeee e 39
Forvaltnings- och KONtrollSYSteM..........cooviiiiiiiicic e 39
Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi Som fOreslas ............ccccoevevivriveeciernrrenene, 39
Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inréttats for att begransa MSKEeINA ..........ccovveiiie i s 39
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2.2.3.

3.1.

3.2.

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Berakning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som forvaltas) och en

beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)....... 39
Atgarder for att forebygga bedrageri och oriKtgheter .............coovevvevevereereereeeeeene 39
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INTTLATIVET L e e s sbraee e 40
Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens ULGITESAEN ...........oooiiiiie e 40
Forslagets beraknade budgetkonsekvenser pa anslagen ...........c.ccoceeeeeeveveeeeeeenennnn. 41
Sammanfattning av berdknad inverkan pa driftsanslagen...........ccccocoeeeeeeeieenennne, 41
Beréknad output som finansieras med driftsanslag..........cccccocvvveveiicicce e, 43
Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen ..................... 45
Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen...........ccccooveeeeevevceceeceeneines 48
Bidrag fran tredje Part..........ccooviiiiiiceeee s 48
Beraknad inverkan pa inKOMSIEIMA.............cccvovivereeeieieieeee e en s bereee s 49
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av forordning (EU)
2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram
till 2030.

Berdrda politikomraden

Klimatatgard
Rubrik 3 Naturresurser och miljo

Avdelning 9 — Milj6 och klimatpolitik

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgard*
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en
annan/en ny atgard

Mal
Allmant/allmanna mal:

Andra LULUCF-férordningen 2018/841 pa ett satt som star i proportion till
klimatambitionen for 2030 att uppna nettominskningar av véaxthusgasutslappen med
minst 55 % senast 2030 jamfért med 1990 ars nivaer och med en gradvis och
balanserad utveckling mot klimatneutralitet senast 2050, pa ett kostnadseffektivt och
konsekvent sétt samtidigt som hansyn tas till behovet av en rattvis omstéllning och
behovet av att alla sektorer bidrar till EU:s klimatinsatser.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mél nr 1

En Kklimatneutral marksektor senast 2035: | kommissionens meddelande En ren jord
at alla fran 2018 klargors det att vi behéver upptag av koldioxid om vi ska kunna
uppna klimatneutralitet 2050. For att EU ska kunna vara pa ratt vdg mot
klimatneutralitet 2050 maste darfor den senaste tidens minskning av upptaget pa land
minskas och atgarder for att 6ka upptaget redan under detta artionde inledas for att ta
hansyn till de langa ledtiderna for atgarder pa land sa att klimatforandringarna kan
begrénsas.

Specifikt méal nr 2

En réttvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram for marksektorn: Eftersom
mojligheterna att Oka upptaget av koldioxid &r ojdmnt fordelade mellan

medlemsstaterna och eftersom markens multifunktionalitet skapar synergier och

45

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

kompromisser, kommer 6versynen av LULUCF-férordningen att behdva sakerstélla
en rattvis, flexibel och integrerad politisk ram, inbegripet specificering av de arliga
tilldelningarna for perioden 2026-2030 inom bade LULUCF-sektorn och sektorerna i
forordningen om ansvarsférdelning.

Specifikt mal nr 3

Forenkling av LULUCF-reglerna: De nuvarande LULUCF-reglerna &r ofta komplexa
och inte langre nddvéandiga med tanke pa den nya formuleringen av 55 %-malet. Pa
grundval av de lardomar som dragits, sérskilt nar det galler faststillandet av
referensnivan for skog, kan ett antal redovisningsprinciper optimeras och forenklas.
Detta kan minska genomfdrandekostnaderna och forbattra integreringen av
LULUCF-sektorn i de dvergripande nationella klimatstrategierna. Overvaknings- och
rapporteringssystemen maste dessutom béttre aterspegla sektorns klimatresultat.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Den viktigaste effekten av Gversynen kommer att vara en 6kning av LULUCF-
upptaget for att 6ka sektorns bidrag till EU:s ambitiosare klimatmal fér 2030 som
tillkdnnagavs i klimatmalsplanen (-55 %). Detta ar kopplat till det forsta malet for
denna konsekvensbedomning, en klimatneutral marksektor senast 2035. Denna
inverkan paverkar medlemsstaternas myndigheter, som maste utforma en ambitios
markpolitik for att uppnd dessa mal, och markforvaltare (jordbrukare,
skogsforvaltare) som kommer att vara aktorer pa faltet. Mer allmant paverkar detta
alla i EU och varlden eftersom klimatatgarder &r en kollektiv nyttighet som é&r
gransoverskridande till sin natur.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator 1: Nivan pa minskningen av véaxthusgasutslappen i EU under 2030
(nettominskningsmalet 55 % jamfort med 1990, i enlighet med den europeiska
klimatlagen).

Indikator 2: Nivan pa upptaget av véxthusgaser i LULUCF-sektorerna 2030
(utslappsmalet 3XX mt koldioxidekvivalenter 2030)

Indikator 3: Det kombinerade malet for klimatneutralitet inom marksektorn (LULUCF
och andra utslapp an koldioxid fran jordbruket) 2035.

Nivaerna for minskade vaxthusgasutslapp i EU rapporteras enligt forordning (EU)
2018/1999 och annan sekundérlagstiftning som ror 6vervakning och rapportering enligt
LULUCF-férordningen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomfdrandet av initiativet

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r ndédvéandiga
for att folja denna forordning, och kommissionen kommer att utarbeta lampliga
genomforandeatgarder. Medlemsstaterna ska darfér genomfora politiska strategier
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1.5.2.

och atgarder samt de réattsliga och administrativa bestammelser som ar nddvandiga pa
nationell niva for att folja forslaget.

I samband med detta kommer kommissionen att se 6ver och anta ett begransat antal
sekundérréattsakter samt gora en omfattande Gversyn av inventeringsdata senast 2025.
Genom Oversynen — av bade LULUCF-sektorn och sektorerna enligt forordningen
om ansvarsfordelning — kommer kommissionen att kunna faststélla de genomsnittliga
vaxthusgasutslappen for varje medlemsstat under aren 2021, 2022 och 2023,
uppdatera utslappstilldelningsbanan for 2030 och revidera de arliga tilldelningarna
for aren 2026-2030.

Det kommer ocksa att kravas sekundarlagstiftning med ingdende regler angaende
LULUCEF i fraga om unionsregistret samt dvervakning och rapportering av utslapp
och verifiering av efterlevnadsrapporter. En forutsattning for genomforandet ar en
omfattande utveckling av unionsregistrets it-kapacitet for att hantera nya typer av
utslappsratter kopplade till flexibiliteten i LULUCF-forordningen och nya
verksamhetsutévare (medlemsstaterna).

Till f6ljd av &ndringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer
genomforandet dessutom att krdva att Gvervakningen uppgraderas och forbattras med
hjalp av  Europeiska miljobyran  och relaterade  datatjanster  inom
Copernicusprogrammet.

Mervardet av en atgard pad unionsniva (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssdkerhet, tkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet i unionens intervention” i denna punkt avses det virde en dtgdrd frdan
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Klimatforandringarna ar ett gransoverskridande problem och EU-atgarder kan
effektivt komplettera och starka regionala, nationella och lokala atgéarder. En hajning
av 2030-malet for EU:s minskning av vaxthusgasutslappen kommer att paverka
manga sektorer i EU:s ekonomi. Darfor kravs det samordnade atgarder pa EU-niva
som har en mycket storre chans att leda till den nédvéandiga omstallningen, eftersom
de fungerar som en stark drivkraft for kostnadseffektiv férandring och konvergens
uppat.

Utover sin kapacitet att lagra och binda koldioxid ger marken manga andra viktiga
produkter och tjanster: Den forser sektorerna inom bioekonomin med livsmedel,
foder och ravaror, tillhandahaller livsmiljoer for biologisk mangfald och manga
ekosystemtjanster som &r avgorande for livet (t.ex. vatten- och luftrening) och
skyddar oss mot vissa av klimatforandringarnas konsekvenser (t.ex. éversvamningar
och Okenspridning). Det 0Omsesidiga beroendet mellan dessa funktioner och
LULUCF-sektorns kapacitet att binda koldioxid fran atmosfaren kréaver en integrerad
strategi for klimatatgarder inom marksektorn for att optimera planeringen av
markanvandningen och identifiera metoder som alla vinner pa.

Potentialen att 6ka koldioxidupptaget pa land och de darmed sammanhangande
kostnaderna ar dessutom ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna. En viktig faktor
ar det tillgangliga omradet for klimatatgarder, vilket dr beroende av topografiska
eller ekonomiska faktorer. Dessutom inkraktar mark- och markanvéandningstypen, i
kombination med andra klimatrelaterade faktorer och deras omfattning, pa
potentialen att 6ka upptaget.
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1.5.3.

1.54.

LULUCF-forordningen skapar darfor synergier med manga andra av EU:s politiska

initiativ som omfattar markrelaterad verksamhet.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

LULUCF-férordningen ér ett befintligt EU-politiskt instrument som antogs 2018.
Kommissionen har dock vunnit vardefulla erfarenheter sedan 2013, da beslut
529/2013% tradde i kraft, borjat krava av medlemsstaterna de bokfor mark pé sina
territorier.

Detta forslag bygger pa erfarenheterna fran dessa tva lagstiftningsinitiativ,
meddelandet om att hoja Europas klimatambitioner for 2030, den langsiktiga
strategin for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi och
andra berdrda initiativ inom ramen for den europeiska grona given. Initiativet bygger
ocksa pa den process som grundar sig i integrerade nationella energi- och

klimatplaner och den ram som ingar i styrningsférordningen.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra
lampliga instrument

Detta forslag ingar i 55 %-paketet for klimat och energi Det 6vergripande malet med
paketet dr att anpassa unionslagstiftningen till EU:s forhdjda klimatambitioner. Alla
initiativ i paketet ar nara sammankopplade, och vart och ett beror pa utformningen av
de andra. Detta lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och ar férenligt
med dem.

Det finns ocksa starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for att skydda och
forbattra naturbaserade koldioxidupptag, forbattra motstandskraften hos EU:s skogar
mot klimatfoérandringar, aterstalla skadad mark och skadade ekosystem, restaurera
torvmarker och framja bioekonomin, inbegripet anvandningen av hallbara avverkade
traprodukter, med full respekt for ekologiska principer som framjar biologisk
mangfald:

a) EU:s strategi for biologisk mangfald for 20307,

b) Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och miljovanligare
livsmedelssystem?®,

¢) EU:s skogsstrategi®.

d) [EU:s mél for aterstallande av natur]®.

e) Ny EU-strategi for klimatanpassning®?.

f) EU:s strategi for att minska metanutslappen®2.
g) EU:s strategi for markskydd®®].

h) En hallbar bioekonomi fér Europa®.

46
47
48
49
50
51
52

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[.]

[.]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.

[...]
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1.5.5.

i) En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer
konkurrenskraftigt Europa®®.

j) Handlingsplanen for nollutslapp®®.
k) En I&ngsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden®’.

LULUCF-sektorn ar kopplad till alla ekosystem och all ekonomisk verksamhet som
ar beroende av den mark och de tjanster den tillhandahaller. Genom LULUCF-
forordningen skapas darfor synergier med annan EU-politik som omfattar
markrelaterad verksamhet, framst den gemensamma jordbrukspolitiken®® och
energipolitiken, sérskilt néar det géller fornybar energi.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet
mojligheter till omfordelning

54
55
56
57
58

COM(2018) 673 final
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
COM(2021) [345] final.
COM(2018) 392 final.
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1.6.

1.7.

Berdknad varaktighet for och berdaknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
[1 begransad varaktighet

O verkan frén och med [den DD/MMJAAAA till och med [den
DD/MM]AAAA

Il budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och fran och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

v" obegransad varaktighet

Genomforandet samt en inledande period 2023-2024.

v'berdknas genomfdrandetakten na en stabil niva.

Planerad metod for genomférandet®

v" Direkt forvaltning som skéts av kommissionen

v’ av dess avdelningar, vilket ocksa inbegriper personalen vid unionens delegationer;
0  av genomférandeorgan

0 Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomfdérandet
anfortros

[ tredjelander eller organ som de har utsett

L1 internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
[0 EIB och Europeiska investeringsfonden

v/ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

[ offentligrattsliga organ

O] privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga férvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

O personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den relevanta
grundlédggande rattsakten

Vid fler d4n en metod, ange kompletterande uppgifter under ”Anmérkningar”.

Anmarkningar

Sasom redan framgar av artikel 14.4 i den nuvarande férordningen ger miljobyran hjalp med
inventeringskontroll och efterlevnad.

59

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomfdorande med hénvisningar till respektive
bestammelser i budgetfoérordningen aterfinns pé BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING
Regler om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att fortsétta sin évervakning och utvardering av framstegen
med tillampningen av LULUCF-férordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska
lamna in en arlig rapport till kommissionen om strategier for utslapp, upptag och
atgarder. Overvakningen och rapporteringen samt verifieringsdata som erhalls tack
vare regleringen av sektorn/sektorerna genom Europeiska miljobyran kommer att
vara en viktig informationskélla for kommissionen nédr det galler att utvardera
framstegen inom de berdrda sektorerna.

Slutligen genomfor kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av
EU:s klimatpolitik.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt — Genom forslaget genomfors inte nagot finansieringsprogram, i stallet
utformas en langsiktig politik. Genomforandemetod, finansieringsmekanismer,
betalningsvillkor och kontrollstrategi rérande felkvot &r inte tillampliga.
Genomforandet av detta forslag kommer att krdva en omfordelning av
personalresurser inom kommissionen. Lampliga forfaranden finns redan.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Berékning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
beddémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte
skulle omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sarskilda atgarder forutom
tillampning av budgetférordningen har planerats.

Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv  forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrageribekédmpning.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i flerari fran .
bl?(?rletll' adniz 0 eranga Nummer Diff/icke- | Efta- | frén frén ie”"gt artikel 21.2b
g diff. [1] lander | kandidatlander(3] | tredjelander budgetfdrordningen
[2]

3 09 010101 Lﬁ‘gfe A | NE NEJ NEJ
3 09 02 03 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 Diff. JA JA JA NEJ

lcke- | \ey | NEd NEJ NEJ
7 20010201 diff.

Icke-
. 20 02 06 01 i NEJ | NEJ NEJ NEJ

Icke-
7 20 02 06 02 af, | NE | NE NEJ NEJ

Icke-
. 20 02 06 03 it NEJ | NEJ NEJ NEJ

e Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampligt.
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3.2. Forslagets berdknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1. Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
— v Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen 3 "naturresurser och miljo
067 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Driftsanslag
Ataganden 1) 2,000 | 7,000
09 02 03 1,000 1,000 3,000
Betalningar v) 0.400 1,000 1,800 1,800 5,000
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program
09010101 @) 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Ataganden =143
TOTALA anslag TOTALT GD CLIMA 1000 | 10004 3.192| 0042 | 2067 | 7,301
Betalningar =2+3 | 0400 1192 | 1,842 1,867 5,301
Ataganden i 1,000 | 1,000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301

TOTALA driftsanslag Betalningar o 1192 | 1,842 | 1,867 5,301
0,400

TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for sarskilda program

TOTALA anslag fér RUBRIK 3 i den flerériga Ataganden S 1,000 | 1,000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301

budgetramen Betalningar -5+6 | o4 | 1192| 1842| 1867 | 5301
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Rubrik i den flerariga budgetramen

"Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjélp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in i bilagan till

finansieringsoversikt for rattsakt (bilaga V till de interna bestammelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag for samraden mellan

kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTALT
GD: CLIMA

Y Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 | 0912 3,648
Y Ovriga administrativa utgifter 0,055 | 0,07 | 0,107 - - 0,269
TOTALT GD CLIMA ‘ Anslag 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
TOTALA anslag for RUBRIK 7 i den flerariga (summa &taganden = summa 0,663 0,715 0,867 0760 | 0912 3.017
budgetramen betalningar)

2023 2024 2025 2026 2027 | TOTALT
TOTALA anslag under RUBRIKERNA 1 till 7 i Ataganden 1,663 1,715 4,059 0,802 | 2979 11,218
den flerariga budgetramen Betalningar 0663 | 1115| 2059 | 2602| 2779| 9218
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3.2.2.

SV

Berdknad output som finansieras med driftsanslag
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Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Ange mal och
output OUTPUT
T Geno
YP | msnitt | — — — - - - -
¢ 60 liga £ | Kostn. £ | Kostn. 2 Kostn. £ Kostn. £ | Kostn. | £ Kostn. £ | Kostn. Totallt kTotaI q
Kostna < < < < < < < antal ostna
der
SPECIFIKT MAL nr 1...%
- Uppdatering 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
- Studielage 0,300 0,300 0,300 0,900
Delsumma for specifikt mal nr 1 1,201
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Rattvist 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Delsumma specifikt mal nr 2
SPECIFIKT MAL nr 3...
- Forenkling 0,400 0,400 0,400 1,200
Delsumma for specifikt mal nr 3
TOTALT 1,000 1,000 3,192 0,042 2,067 7,301

Output som ska anges &r de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vég som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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3.2.3.  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
RUBRIK 7 i den flerariga budgetramen
Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Ovriga administrativa utgifter 0,055 0.107 0,107 0,269
Delsumma RUBRIK 7 i den flerariga
budgetramen 0,663 0715 0.867 0.760 0912 3917
Belopp utanfor RUBRIK 7[1] i den
flerariga budgetramen
Personalresurser
Andra utgifter av administrativ natur 0,192 0,042 0,067 0,301
Del§u_mma utanfér RUBRIK 7 i den 0.192 0,042 0,067 0,301
flerariga budgetramen
TOTALT 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tdckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i frdga, eller genom en omférdelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa kravs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt féljande:

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

2023

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Y Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstllda)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens
kontor i medlemsstatema)

4

200102 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Y Extern personal (i heltidsekvivalenter)[1]

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda, lokalanstéllda, nationella
experter, vikarier och unga experter som tjanstgor vid
delegationema)

-vid

XX 01 xxyy zz [2] huvudkontoret

- vid
delegationer

010101 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och
vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgérder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella
experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tackas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av tgarden i
fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser
som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med

hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfalligt anstallda

Ytterligare personalresurser kravs for foljande:

Utarbetande av lagstiftning och godké&nnande av &ndringar av
sekundérlagstiftning med detaljerade genomférandebestdmmelser
om auktionering. Unionsregistret Overvakning och rapportering
Kontroll av rapporter.

- Genomfdrandeuppgifter i samband med utvidgningen av
marksektorn till att omfatta andra utslapp &n koldioxid fran
jordbruket.

- Overvakning av det uppgraderade och férbattrade
genomfoérandet av  dvervaknings-,  rapporterings-  och
kontrollskyldigheterna. Overvakning av Europeiska miljobyrans
arbete

- Verksamhetsanalys for it-anpassningar och efterféljande drift av
de nya delarna i unionsregistret. Underréttelse- och
rapporteringsskyldigheter for foretag. Hantering av kundrelationer
och samordning av nya serviceavdelningars resurser.
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Extern personal
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
Forslaget/initiativet

— v kan finansieras fullstandigt genom omfodrdelningar inom den berérda rubriken i den
flerariga budgetramen.

Utgifterna kommer att uppsta inom Life-anslaget.

— [ kréver anvandning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken i den
flerariga budgetramen och/eller anvandning av sarskilda instrument enligt definitionen i
forordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krévs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de instrument som ar
foreslagna for anvandning.

— [ kréaver en dversyn av den flerariga budgetramen.

Beskriv behovet av sddana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5. Bidrag fran tredje part
Forslaget/initiativet:
— v innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

— O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 Totalt

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande satt:

— [ Paverkan pa egna medel
— [ Paverkan pa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®?

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det
budgetens inkomstdel: innevarande

budgetaret

Ar
2023

Ar
2024

Ar
2025

Ar
2026

For in s& manga ar som behdvs for att
redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)

For inkomster avsatta for sdrskilda andamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.

L]

andra relevanta uppgifter).

Ovriga anmérkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna inverkan pa inkomsterna eller

L]

62

SV

49

Vad géller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus
20 % avdrag for uppbdrdskostnader.

SV



SV

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ”BYRAER”
Innehall

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET ... 52

Forslagets eller iNitiativets titel ..o 52
Berdrda POlitIKOMIAAEN ........cccveviveeieeeciceeeee ettt erens 52
FOISIAQET AVSEI ...t 52
IVIAL ottt b bbb bbb a bbb bbb bbb bt b bbb b s a st et aee 52
AlIMANt/AIIMENNA MAL ..o 52
SPeCifikt/SPECITIKA MAL........cciiriiceccee e 52
Verkan eller resultat SOm fOrVANTAS ........ccveieeiiiiiiieciee e 55
PrestatioNSINAIKAIOIET ..........ciiiieieieie e e 55
Grunder for forslaget eller INTAtIVEL ...........coiiie s 55

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av INIHATIVEL ..o 55

Mervérdet av en atgard pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, 6kad effektivitet eller komplementaritet). Med “merviardet
1 unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en atgérd fran unionens sida tillfor

utdver det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna............... 56
Erfarenheter fran tidigare liknande tQarder .............cccovevvveveeeeeerieeceee e 57
Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra lampliga
INSETUMEBNT. ..ttt bbbttt n et e e besbestesrennenreas 57

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet mojligheter
L OMFOIAEINING ..o 58
Beréknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller initiativet
.................................................................................................................................... 59
Planerad metod for genomfOrandet.............ocooviiiiiiiieiesc s 59
FORVALTNING ..ottt ettt 60
Regler om uppfoljning 0Ch rapportering.........coovvveieiereie i 60
Forvaltnings- och KONtrollSYStem..........coveiiiiiii i 60

Motivering av den genomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi SOM fOrESIAS .........ccceeeviveeiieieeeceeceeee e 60

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inréttats for
att DEQraNSA FISKEINA. .......eiiiiciie sttt 60

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vérdet av de medel som férvaltas) och en bedémning av den
forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande) ...........cccccooceviieninnnnnns 60

50 SV



SV

3.1.

3.2

3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.4.
3.2.5.

3.3.

Atgarder for att forebygga bedrageri och oriKtgheter ...........coovvvveveveveeveeeseeeeeene 61

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

.................................................................................................................................... 61
Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga budgetens
ULGITESAEL. ... 61
Beraknad inverkan pa UtQIfterNa.........c...coeieeivieeieeeeee ettt 62
Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna............ccccceoveveeiecnnanen. 62
Beraknad inverkan pa [0rganets] anslag .............coceeeeveveveveeeieeieeeeeeess e eeen e 64
Berdknad inverkan pa [organets] personalr€SUISEr ..........oceererererererereereererereseseseeens 65
Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen............ccceveveeceeeiveevenenennnen 68
Bidrag fran tredje Part........cocceereeeieeeeceeeee s 68
Beraknad inverkan pa inKOMSIEIMA.............ccovevvvivereeieeesieeee e eerenas 69
51

SV



SV

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT — ’BYRAER”

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om é&ndring av férordning (EU)
2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av véaxthusgaser fran markanvandning,
forandrad markanvéndning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till
2030 [...]

Berdrda politikomraden

Klimatatgard
Rubrik 3 Naturresurser och miljé Avdelning 9 — Miljo och klimatpolitik (FBR 2021/27)

Forslaget avser

O en ny atgard

[J en ny atgard som bygger pé ett pilotprojekt eller en férberedande &tgéard®?
v en forlangning av en befintlig atgard

O en sammanslagning av en eller flera atgarder mot en annan/ny atgard

Mal

Allmant/allmanna mal:

Andra LULUCF-forordningen 2018/841 pa ett satt som star i proportion till klimatambitionen
for 2030 att uppna nettominskningar av vaxthusgasutslappen med minst 55 % senast 2030
jamfort med 1990 ars nivaer och med en gradvis och balanserad utveckling mot
klimatneutralitet senast 2050, pa ett kostnadseffektivt och konsekvent sétt samtidigt som
hansyn tas till behovet av en réttvis omstallning och behovet av att alla sektorer bidrar till
EU:s klimatinsatser.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr 1

En klimatneutral marksektor senast 2035: | kommissionens meddelande En ren jord at alla
fran 2018 klargors det att vi behover upptag av koldioxid om vi ska kunna uppna
klimatneutralitet 2050. For att EU ska kunna vara pa rétt vag mot klimatneutralitet 2050 maste
darfor den senaste tidens minskning av upptaget pa land minskas och atgarder for att dka
upptaget redan under detta artionde inledas for att ta hansyn till de langa ledtiderna for

atgarder pa land sa att klimatférandringarna kan begransas.

63

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.
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Mal for EES: Ytterligare kvalitetskontroller av inventeringar av utslapp fran jordbruk och
LULUCF-verksamhet, inbegripet konsekvenskontroller mellan EU:s och medlemsstaternas
inventeringsdata for vaxthusgaser och system for koldioxidcertifiering.

Atgarder:

Med hogre forvantningar pa de metoder som ska tillampas av medlemsstaterna kommer den
mangd information som ska kvalitetskontrolleras vid de inledande kontrollerna av LULUCF-
inventeringarna att 6ka, medan tidsramen for dessa kontroller forblir densamma.

Overensstammelsen mellan medlemsstaternas inventeringsdata for véxthusgaser och
information om koldioxidcertifiering pa gardsniva (om lagstiftning antas) maste sakerstéllas.

Fran och med 2024: infér genomforandet av den kombinerade marksektorn integreras
processen for kvalitetsbedomning/kvalitetskontroll av andra utslapp an koldioxid inom
jordbruket, sa att en konsekvent kontroll av inventeringsdata fran jordbruks- och LUCLUF-
omradena kan utforas.

Specifikt méal nr 2

En réttvis, flexibel och integrerad klimatpolitisk ram for marksektorn: Eftersom mdjligheterna
att 0ka upptaget av koldioxid &r ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna, och eftersom
markens multifunktionalitet skapar synergier och kompromisser, kommer &versynen av
LULUCEF-forordningen att behdva sékerstalla en réttvis, flexibel och integrerad politisk ram.

Mal for EES: Stddja en omfattande Gversyn av utslappsinventeringar inom jordbruket och
LULUCF-sektorn.

Atgarder: Inratta och fungera som granskningssekretariat for att tillsammans med
kontrakterade granskare genomféra en omfattande Oversyn av jordbruks- och LULUCF-
sektorn for att bade faststélla efterlevnadsmal (2025) och utféra kontrollen av maluppfyllelse
(2027 och 2032).

Specifikt mél nr 3

Forenkling av LULUCF-reglerna: De nuvarande LULUCF-reglerna dr ofta komplexa och inte
langre nodvandiga med tanke pa den nya formuleringen av 55 %-malet. P4 grundval av de
lardomar som dragits, sarskilt nar det galler faststallandet av referensnivan for skog, kan ett
antal redovisningsprinciper optimeras och forenklas. 1 och med att den reviderade LULUCF-
forordningen medfoér hogre Tier-metoder for medlemsstaterna, och i synnerhet for att gora
tydligare atskillnad mellan olika typer av landomraden, sdsom mark med stora kollager,
skyddsomraden och omraden med klimatforandringsrisk, maste ytterligare geospatiala
datamangder tas fram for att stodja medlemsstaterna. Detta kan minska
genomforandekostnaderna och forbattra integreringen av LULUCF-sektorn i de dvergripande
nationella klimatstrategierna. Overvaknings- och rapporteringssystemen maste dessutom béttre
aterspegla sektorns klimatresultat.

Mal for EES: Underlatta forbattrad och arlig geografisk sparning av kolpooler och utveckla
ett alleuropeisk dataset for sparning och bedémning av framsteg, Sakerstalla att 6kade upptag
av koldioxid inte leder till negativa konsekvenser for miljon

Atgarder:

Stodja medlemsstaterna i anvandningen av sadana data (kapacitetsuppbyggnad), vilket
majliggor en alleuropeisk bedémning av dessa landomraden och en anvandning av sadana
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stratifierade markanvandningsomraden under kvalitetsbedomningen/kvalitetskontrollen och
Oversynen av medlemsstaternas data.

Uppréatta och genomféra en bedémning vartannat ar for att sékerstélla att den okade
efterfragan pa koldioxidupptag inom jordbruks- och LULUCF-sektorn inte leder till negativa
miljoeffekter, sarskilt inte for den biologiska mangfalden.

Regelbundet bedéma klimatforandringarnas inverkan pa tillstandet inom skogsbruket och
jordbruket for att skydda sektorernas kapacitet nar det galler koldioxidsankor.

54 SV




SV

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av befolkningen som
berdrs.

Den viktigaste effekten av 6versynen kommer att vara en 6kning av LULUCF-upptaget for att

oka sektorns bidrag till EU:s ambitiosare klimatmal for 2030 som tillkdnnagavs i
klimatmalsplanen (-55%). Detta ar kopplat till det forsta malet for denna
konsekvensbedomning, en klimatneutral marksektor senast 2035. Denna inverkan paverkar
medlemsstaternas myndigheter, som maste utforma en ambitios markpolitik for att uppna
dessa mal, och markfdrvaltare (jordbrukare, skogsforvaltare) som kommer att vara aktorer pa
faltet. Mer allmant paverkar detta alla i EU och varlden eftersom klimatatgarder ar en
kollektiv nyttighet som &r gransoverskridande till sin natur.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Indikator 1: Nivdn pa minskningen av véxthusgasutslappen i EU under 2030
(nettominskningsmalet 55 % jamfort med 1990, i enlighet med den europeiska klimatlagen).

Indikator 2: Nivan pa upptaget av vaxthusgaser i LULUCF-sektorerna 2030 (utslappsmalet 3XX
mt koldioxidekvivalenter 2030)

Indikator 3: Det kombinerade malet for klimatneutralitet inom marksektorn (LULUCF och andra
utslapp an koldioxid fran jordbruket) 2035.

Nivaerna for minskade vaxthusgasutslapp i EU rapporteras enligt forordning (EU) 2018/1999
och annan sekundarlagstiftning som ror 6vervakning och rapportering enligt LULUCF-
forordningen.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som &r nédvéndiga for att
folja denna  forordning, och kommissionen kommer att utarbeta lampliga
genomforandeatgarder.

Efter &ndringen 2026 av rapporterings- och efterlevnadsmekanismen kommer genomférandet
vidare att krava uppgraderad och forbattrad 6vervakning med hjalp av Europeiska miljobyran
och relaterade datatjanster inom Copernicusprogrammet.

| den reviderade LULUCF-forordningen faststélls ambitiosa och trovardiga mal for LULUCF-
och jordbrukssektorn till stod for uppnaendet av en nettominskning av vaxthusgasutslappen pa
minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990, i enlighet med den europeiska klimatlagen.
Forslaget till reviderad LULUCF-forordning syftar till att dka koldioxidbindningen inom
jordbruks- och LULUCF-sektorerna, med malet att de tva kombinerade sektorerna ska vara
koldioxidneutrala senast 2035. Samtidigt bor det sakerstallas att detta 6kade upptagande av
koldioxid inte leder till nagra negativa konsekvenser for miljon, sarskilt inte for den biologiska
mangfalden, folkhalsan eller sociala eller ekonomiska mal.

Den reviderade LULUCF-forordningen kommer darfor att kréva att medlemsstaterna anvander
exaktare metoder for att uppskatta utslapp och upptag fran sina jordbruks- och LULUCF-
sektorer, bland annat genom att i hdgre grad anvanda geospatiala data till stéd for dessa
berékningar pa hogre Tier-niva. For att kunna faststéalla och spara kolpooler i mark med stora
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1.5.2.

kollager, skyddsomraden och omraden med klimatforandringsrisk kommer det sarskilt att
behdvas hogt utvecklade metoder som kréver snabba, standardiserade och EU-harmoniserade
dataset och tjanster, tillampade i enlighet med IPCC:s riktlinjer.

Till foljd av denna andring fran en forordning om icke-debitering till ett nettoutslappsbidrag
fran LULUCF-sektorn till EU:s 6vergripande klimatmal, som kommer att trada i kraft 2026,
blir det nodvandigt att faststdlla efterlevnadsmal som kraver ytterligare omfattande
granskningar av inventeringen av véxthusgaser. Detta kommer att krdva en forberedande fas
under 2024/25.

Mervardet av en atgard pa unionsnivda (som kan félja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rdttssdikerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med "mervdrdet
i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd fran unionens sida tillfor
utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart medlemsstaterna.

Klimatforandringarna ar ett granséverskridande problem och EU-atgarder kan effektivt
komplettera och starka regionala, nationella och lokala atgarder. En hojning av 2030-malet for
EU:s minskning av vaxthusgasutslappen kommer att paverka manga sektorer i EU:s ekonomi.
Darfor kravs det samordnade atgarder pd EU-niva som har en mycket storre chans att leda till
den nodvéndiga omstéllningen, eftersom de fungerar som en stark drivkraft for
kostnadseffektiv forandring och konvergens uppat.

Utover sin kapacitet att lagra och binda koldioxid ger marken manga andra viktiga produkter
och tjanster: Den forser sektorerna inom bioekonomin med livsmedel, foder och ravaror,
tillhandahaller livsmiljoer for biologisk mangfald och manga ekosystemtjanster som &r
avgorande for livet (t.ex. vatten- och luftrening) och skyddar oss mot vissa av
Klimatfordndringarnas konsekvenser (t.ex. ©Oversvamningar och o©kenspridning). Det
Omsesidiga beroendet mellan dessa funktioner och LULUCF-sektorns kapacitet att binda
koldioxid fran atmosfaren kréaver en integrerad strategi for klimatatgarder inom marksektorn
for att optimera planeringen av markanvandningen och identifiera metoder som alla vinner pa.

Potentialen att 6ka koldioxidupptaget pa land och de darmed sammanhangande kostnaderna ar
dessutom ojamnt fordelade mellan medlemsstaterna. En viktig faktor ar det tillgdngliga
omradet for klimatatgarder, vilket ar beroende av topografiska eller ekonomiska faktorer.
Dessutom inkraktar mark- och markanvandningstypen, i kombination med andra
klimatrelaterade faktorer och deras omfattning, pa potentialen att 6ka upptaget.

Den reviderade LULUCF-férordningen kommer att behdva underbyggas av ett robust och
transparent system for dvervakning, rapportering och verifiering som maste ga langre an det
nuvarande systemet for oOvervakning, rapportering och verifiering, inrattat genom den
befintliga. LULUCF-férordningen. Den maste ocksa kunna koppla samman de
markforvaltningsval som gors inom jordbruks- och LULUCF-sektorn och effekterna pa
koldioxidbindningen och skyddet av den biologiska mangfalden.

For narvarande har miljobyran begransade resurser att stodja dvervakning, rapportering och
verifiering av LULUCF-utsl&ppsinventeringen, i enlighet med kraven i forordningarna (EU)
2018/841 (LULUCF-forordningen) och EU 2018/1999 (styrningsforordningen).

56 SV




SV

1.5.3.

1.54.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

LULUCF-forordningen &r ett befintligt EU-politiskt instrument som antogs 2018.
Kommissionen har dock vunnit véardefulla erfarenheter sedan 2013, da beslut 529/2013%
tradde i kraft och kravde att medlemsstaterna pa prov skulle genomféra bokféring av mark pa
sina territorier. Kommissionens avdelningar och miljobyran har direkt erfarenhet av att
utvardera medlemsstaternas LULUCF-inventeringar med nuvarande begréansade tillgang till
resurser (eftersom det regelverket ar begransat till LULUCF-omradet). Detta arbete har visat
var luckorna finns och vilka uppgraderingar som krévs for att inventeringens
Overensstdammelse med regelverket ska kunna moderniseras, med hjélp av verktyg och tjanster
som byggts upp genom EU-program forvaltade av miljobyran (framst Copernicus).

Detta forslag bygger darfor pa erfarenheterna fran dessa tidigare lagstiftningsinitiativ,
meddelandet om att hoja Europas klimatambitioner for 2030, den langsiktiga strategin for en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi och andra relevanta initiativ inom
ramen for den europeiska grona given, sasom det digitala Europa. Initiativet bygger ocksa pa
den process som grundar sig i integrerade nationella energi- och klimatplaner och ramen i
forordningen om styrning och som kommer att utgora karnan i det framtida arbetet med att

faststélla nya mal. [...]

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergier med andra lampliga
instrument

Detta forslag ingar i 55 %-paketet om klimat och energi. Det dvergripande malet med paketet
ar att anpassa unionslagstiftningen till EU:s foérhdjda klimatambitioner. Alla initiativ i paketet
ar nara sammankopplade, och vart och ett beror pa utformningen av de andra. Detta
lagstiftningsforslag kompletterar forslagen i paketet och ar forenligt med dem.

Det finns ocksa starka kopplingar till andra kommissionsinitiativ for att skydda och forbattra
naturbaserade koldioxidupptag, forbattra motstandskraften hos EU:s skogar mot
klimatforandringar, aterstalla skadad mark och skadade ekosystem, restaurera torvmarker och
framja bioekonomin, inbegripet anvandningen av hallbara avverkade traprodukter, med full
respekt for ekologiska principer som framjar biologisk mangfald:

a) EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030%°.

b) Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och miljovénligare
livsmedelssystem®®.

¢) EU:s skogsstrategi®’.

d) EU:s plan for aterstallande av natur.

e) Ny EU-strategi for klimatanpassning®.

f) EU:s strategi for att minska metanutslappen®®.
g) EU:s strategi for markskydd].

64
65
66
67
68
69

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j

COM(2020) 380 final.
COM(2020) 381 final.
[.]

COM(2021) 82 final.
COM(2020) 663 final.
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1.5.5.

h) En hallbar bioekonomi for Europa’™.

1) Handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa’?.

j) Handlingsplanen for nollutslapp”.
k) En I&ngsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden.

LULUCF-sektorn &r kopplad till alla ekosystem och all ekonomiska verksamhet som &r
beroende av den mark och de tjanster den tillhandahaller. Genom LULUCF-forordningen
skapas darfor synergier med annan EU-politik som omfattar markrelaterad verksamhet, framst
den gemensamma jordbrukspolitiken™ och energipolitiken, sérskilt nar det galler fornybar
energi.

En bedémning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillga, inbegripet mojligheter
till omférdelning

[..]
COM(2018) 673 final.
COM(2020) 98 final.
COM(2021) 400 final.
[...]

[..]
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1.6. Berdknad varaktighet for och berdknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet
0 begransad varaktighet

- O Forslaget eller initiativet ska galla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

- O Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
0] obegransad varaktighet
—  Efter en inledande period AAAA-AAAA,
—  beréknas genomfdrandetakten na en stabil niva.
1.7. Planerad metod for genomférandet’®
v Direkt forvaltning som skots av kommissionen
- O genomfdrandeorgan
0 Delad forvaltning med medlemsstaterna
O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet anfortros
L] internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
] EIB och Europeiska investeringsfonden
v/ organ som avses i artiklarna 70 och 71,
[ offentligrattsliga organ

O privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den utstrackning
som de lamnar tillrackliga ekonomiska garantier

00 organ som omfattas av privatrdtten 1 en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som lamnar
tillrdckliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt avdelning
V i fordraget om Europeiska unionen och som faststalls i den relevanta grundldggande
réttsakten

Anmarkningar

Kommissionen kommer att stodjas av Europeiska miljobyran (EEA) enligt beskrivningen ovan i
enlighet med dess arliga arbetsprogram. Miljobyran kommer att utfora detta arbete som en del av sitt
nuvarande uppdrag och i enlighet med det samlade programdokumentet med ett flerarigt och ett arligt
arbetsprogram for Europeiska miljobyran (artikel 32 i forordning 2019/715 — rambudgetférordningen).

7 Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestdmmelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNING
Regler om uppfdljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Kommissionen kommer att fortsatta sin Overvakning och utvdrdering av framstegen med
tillampningen av LULUCF-forordningen, enligt vilken medlemsstaterna ska lamna in en arlig
rapport till kommissionen om strategier for utslapp, upptag och atgarder. Overvakningen och
rapporteringen samt verifieringsdata som erhalls tack vare regleringen av sektorn/sektorerna
genom Europeiska miljobyran kommer att vara en viktig informationskalla for kommissionen
nar det galler att utvardera framstegen inom de bertrda sektorerna.

Slutligen genomfor kommissionen regelbundet studier om olika relevanta aspekter av EU:s
klimatpolitik.

[...]

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de betalningsvillkor och
den kontrollstrategi som foreslas

Ej tillampligt — Genom forslaget genomfors inte nagot finansieringsprogram, i stallet utformas
en langsiktig politik. Genomférandemetod, finansieringsmekanismer, betalningsvillkor och
kontrollstrategi rorande felkvot &r inte tillampliga. Genomfdrandet av detta forslag kommer att
krava en omfordelning av personalresurser inom kommissionen. Lampliga forfaranden finns
redan.

[...]

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som inréttats for
att begransa riskerna

[..]
[..]

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhallandet mellan
kostnaden for kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en bedémning av den
forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Detta initiativ leder inte till nagra nya vasentliga kontroller eller risker som inte skulle
omfattas av befintliga ramar for internkontroll. Inga sarskilda atgarder férutom tillampning av
budgetforordningen har planerats.
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2.3. Atgarder for att forebygga bedrégeri och oriktigheter

Beskriv forebyggande atgarder (befintliga eller planerade), t.ex. fran strategi for bedrageribekampning.

For att bekdmpa bedrageri, korruption och annan olaglig verksamhet géller bestammelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) for de
europeiska tillsynsmyndigheterna utan begransningar. Europeiska miljobyran har en sarskild
strategi mot bedrdgerier och en handlingsplan. | férordningen om inrattande av EEA faststélls
dessutom bestammelser om genomférande och kontroll av EEA:s budgetar och tillampliga
finansiella bestdammelser, daribland bestammelser som syftar till att forhindra bedrégerier och
oegentligheter.

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

o Befintliga budgetrubriker (dven kallade ”budgetposter’)
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd

Budgetrubrik Typav Bidrag
Rubrik i den flerari fran -
blljjd netll’arggn eranga Nummer Diff./Icke- | Efta- fran fran gnllgt artikel 21.2b
g umme diff. [1] lander kandidatl&nder(3] | tredjelander Ibu dgetfrordningen
2]
3 090203 Diff. JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 Diff. JA JA JA NEJ
loke- | Ney | N NEJ NEJ
7 200102 01 diff.
Icke-
7 2002 06 01 diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Icke-
7 2002 06 02 diff. NEJ NEJ NEJ NEJ
Icke-
7 20 02 06 03 ar. | NE | NE NEJ NEJ

o Nya budgetrubriker som foreslas Ej tillampligt
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3.2. Berédknad inverkan pa utgifterna
3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

| Rubrik i den flerariga budgetramen E Naturresurser och miljo |

[Organ]: EES 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

Ataganden 1) 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Avdelning 1:

Betalningar 2) 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106

Ataganden (1a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Avdelning 2:

Betalningar (2a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Avdelning 3: Ataganden (a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631

Betalningar (30) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631

Ataganden =1+la+3a 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
TOTALA anslag for EEA

Betalningar =2+2a+3b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ” Administrativa utgifter” \

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

GD: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
Personalresurser 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Ovriga administrativa utgifter 0,055 0,107 0,107 - - 0,269
TOTALT GD CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917

SV 62



TOTALA anslag for RUBRIK 7 i

(summa ataganden =

den flerariga budgetramen summa betalningar) 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA an3|ag under Ataganden 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
RUBRIKERNA 1-7 i den flerariga
budgetramen * Betalningar 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* Budgetkonsekvenserna av de ytterligare ekonomiska resurserna for Europeiska miljobyran kommer att kompenseras genom en
kompenserande minskning fran Life-budgeten.
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3.2.2. Beraknad inverkan pa [organets] anslag

(]
4

Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt féljande:

7
78

SV

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs for att redovisa
z'g‘zr 4 Z'S‘er 2§£6 2,3\2r7 varaktigheten for inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr punkt 1.6)
Ange mal och
output OUTPUT
Geno
Iy msnitt = = = = — — —
T%p liga g Kostn. g Kostn. g Kostn. E Kostn. E Al E Kostn. ‘g Kostn. -!;?]izllt k-cl)-sottr?all d
kostna < < < < < < <
der
SPECIFIKT MAL nr2..."
— dvergripande 1M 1M 2M

Output

Output

Delsumma for specifikt mal nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALKOSTNAD

Output som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vag som har byggts).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika méal...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Sammanfattning

- O
ansprak

— v

ansprak enligt féljande:

Beréknad inverkan pa [organets] personalresurser

Forslaget/initiativet kréver inte att anslag av administrativ natur tas i

Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTALT |
Tillfalligt anstallda
(AD-tjénster) 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
Tillfalligt anstallda ] ] ] ]
(AST-tjanster) .
Kontraktsanstallda 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Utstationerade ) ) ) )
nationella experter .
TOTALT 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106

Personalbehov (heltidsekvivalenter):

| 2023 2024 2025 2026 | 2027 | TOTALT |
Tillfalligt anstallda
(AD-tjanster) 4 8 8 8 8 36
Tillfalligt anstallda 0
(AST-tjanster)
Kontraktsanstallda 1 3 3 3 3 13
Utstationerade 0
nationella experter

| TOTALT 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Ange planerat anstallningsdatum och anpassa beloppet enligt detta (om rekrytering sker i juli

beaktas endast 50 % av de genomsnittliga kostnaderna) och ge ytterligare forklaringar.
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

- v Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt

foljande:

Berédkningarna ska anges i heltal (eller med hogst en decimal)

\ 2023 \ 2024 \ 2025 \ 2026 \ 2027

Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

kontor i medlemsstaterna)

200102 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens

4 4 5 5 6

2001 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgarder)

010101 11 (direkta forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

Extern personal (i heltidsekvivalenter)[1]

vikarier finansierade genom ramanslaget)

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och

experter, vikarier och unga experter som tjanstgér vid
delegationerna)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstallda, nationella

- vid
XX 01 xxyyzz[2]

huvudkontoret

-vid

delegationer

vikarier som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

010101 02 (kontraktsanstéllda, nationella experter och

experter som arbetar med direkta forskningsatgarder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgarden i fraga, eller genom en omfdérdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstéllda

Ytterligare personalresurser kréavs for féljande:

- Utarbetande av lagstiftning och godkénnande av &ndringar av sekundérlagstiftning
med detaljerade genomférandebestammelser om auktionering. Unionsregistret
Overvakning och rapportering Kontroll av rapporter.

- Genomférandeuppgifter i samband med utvidgningen av marksektorn till att omfatta
andra utslapp an koldioxid fran jordbruket.

- Overvakning av det uppgraderade och forbattrade genomforandet av dvervaknings-,
rapporterings- och kontrollskyldigheter

- It-anpassningar i unionsregistret (tillsammans med utsldppshandelssystemet)

Extern personal
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En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen

— O Forslaget/initiativet ar forenligt med den gallande flerariga
budgetramen
- v Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i

den flerariga budgetramen

Foérklara i forekommande fall vilka omférdelningar som kravs, och ange berdrda budgetrubriker och
motsvarande belopp.

Budgetkonsekvenserna av de ytterligare ekonomiska resurserna for Europeiska
miljobyran kommer att kompenseras genom en kompenserande minskning fran Life-
budgeten. Okningen av EU:s bidrag till Europeiska miljobyrdn och minskningen av
Life-budgeten kommer att aterspeglas i budgetplaneringen fér kommande ar.

- O Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas
eller att den flerdriga budgetramen revideras’.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

[...]

Bidrag fran tredje part
— ¥ Det ingdr inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet.
- Forslaget eller initiativet kommer att samfinansieras enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTAL

2023 2024 2025 2026 2027 T

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillfors genom
samfinansiering

79

Se artiklarna 12 och 13 i radets forordning (EU, Euratom) nr 2093/2020 av den 17 december 2020 om
den flerariga budgetramen for 2021-2027.
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3.3. Berédknad inverkan pa inkomsterna

— v Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
- O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel
- O Paverkan pa andra inkomster

— O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik i den forts in for det

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

arliga  budgetens |
: . innevarande
inkomstdel: budgetéret 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer
att avséttas for sarskilda andamal.

Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.

8 Vad galler traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag fér uppbordskostnader.
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