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Sammanfattning

Utskottet framhaller bl.a. att kommittéberattelsen ger vérdefull information
om kommittéernas sammansittning och verksamhet och féreslar att riksdagen
lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
lagstiftningsprocessen frdn allmanna motionstiden 2023/24 och 2024/25.
Motionsyrkandena handlar bl.a. om beredningen av lagstiftningsarenden och
om genomforande av EU-bestdmmelser. Andra motionsyrkanden ror teknik-
neutral och kénsneutral lagstiftning, konsekvensanalyser i friga om klimat och
miljo och markning av propositioner med berort utskott.

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:103 Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2024.

Elva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24 och 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under
2024

Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:103 till handlingarna.

2. Beredningen av lagstiftningsarenden
Riksdagen avslar motion
2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkandena 181-184.

3. Genomférande av EU-bestammelser
Riksdagen avslar motion
2023/24:2224 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bada M).

4. Teknikneutral och kénsneutral lagstiftning
Riksdagen avslar motion
2024/25:1008 av Rickard Nordin (C) yrkandena 1 och 2.

5. Konsekvensanalyser i fraga om effekter pa klimatet och
miljon
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1030 av Asa Westlund (S) och
2024/25:850 av Asa Westlund (S).

6. Markning av propositioner med berdrt utskott
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:1455 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2 och
2024/25:2964 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 2.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 3 juni 2025

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Ida Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Louise Meijer
(M), Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenl6f (S), Susanne Nordstrdm (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M)
och Ludvig Ceimertz (M).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:103
Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet under 2024. Enligt 9 kap.
9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till riksdagen
redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pd grund av
regeringens beslut.

I betdnkandet behandlas &ven elva motionsyrkanden om lagstiftnings-
processen frdn allmdnna motionstiden 2023/24 och 2024/25. Motions-
yrkandena handlar bl.a. om beredningen av lagstiftningsarenden och om
genomfdrande av EU-bestdmmelser. Andra motionsyrkanden ror teknik-
neutral och kénsneutral lagstiftning, konsekvensanalyser i frdga om klimat och
miljo och mérkning av propositioner med berdrt utskott.

En forteckning over de behandlade fdrslagen finns i bilagan till
beténkandet.

2024/25:KU18
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Utskottets Overviganden

Kommittéberattelse — kommittéernas verksamhet
under 2024

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Gallande ratt

Kommittéberattelsen

Enligt 9 kap. 9 § riksdagsordningen ska regeringen varje ar i en skrivelse till
riksdagen redovisa verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts pa
grund av regeringens beslut.

Kommittévasendet

Regeringen kan ge en forvaltningsmyndighet ett utredningsuppdrag. Men &ven
sarskilda organ kan f& utredande uppgifter av regeringen, och dessa organ kan
vara organiserade pa olika satt. Kommittévasendet, eller utredningsvasendet,
bestdr huvudsakligen av kommittéer och sarskilda utredare. Andra
beteckningar som férekommer p& dessa utredningar &r t.ex. beredningar,
delegationer, forhandlare, kommissioner, namnder, samordnare, rdd och
utredningar. Darutdver kan regeringen inratta andra organ som har skiftande
uppgifter och karaktar och som i regel finns inom Regeringskansliet.

Kommittévasendet berors inte sarskilt i regeringsformen. Skélet till detta &r
att utredningsvéasendet normalt sett &r ett led i beredningen av regerings-
arendena, och hur detta ska ga till ar en angelagenhet for regeringen. Enligt
forarbetena till regeringsformen bor det forhallandet att regeringen ar slutligt
ansvarig for utformningen och inneborden av de forslag som laggs fram for
riksdagen fora med sig att det ytterst &r upp till regeringen att avgoéra hur
utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288). Darfor far det anses vara
regeringens sak att avgora sadana fragor som om en kommitté ska tillséttas
eller om uppdraget ska anfortros en sérskild utredare och att ange de riktlinjer
efter vilka utredningens arbete ska bedrivas.

Allménna bestdmmelser om kommittéer och sérskilda utredare finns i
kommittéférordningen (1998:1474).

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehéller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgér att regeringen, som ett led i arbetet med att leda den
offentliga verksamheten, lagger fram forslag till riksdagsbeslut och forser
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riksdagen med det nédvéandiga beslutsunderlaget. En kommitté eller sarskild
utredare har i regel till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen
information och lagga fram forslag. Kommittéer eller utredningar beskrivs i
handboken som myndigheter under regeringen som har bildats tillfalligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. En kommitté eller en
sérskild utredare arbetar och lagger fram resultatet av sitt arbete i eget namn.
Regeringen beslutar i kommittédirektiven om de ndrmare formerna for
utredningsarbetet.

Skrivelsen

Regeringen redogor i skrivelse 2024/25:103, kommittéberattelsen, for
verksamheten i de kommittéer som har tillsatts efter beslut av regeringen. Det
galler saval traditionella kommittéer med uppgift att utreda en viss fraga som
andra tillfalliga organ som har fétt en bokstavsbeteckning. | redovisningen ar
alla organ med en bokstavsbeteckning organ inom Regeringskansliet, allts&
inte fristdende myndigheter. Nedan avses med kommittéer aven sddana andra
tillfalliga organ som tillsatts efter beslut av regeringen.

Kommittéberattelsen innehaller uppgifter om kommittéernas samman-
sattning, redogorelser for kommittéernas arbete under den tid som beréttelsen
avser samt uppgifter om kostnaderna foér kommittéarbetet och férdelningen
mellan kvinnor och man i kommittéerna. Kommittéberattelsen innehaller dven
sak- och personregister. Uppgifterna avser 2024.

Under 2024 tillsattes 65 kommittéer, vilket ar 26 farre &n under 2023.
Under 2024 avslutades 84 kommittéer; motsvarande siffra for 2023 var 76. Av
bilaga 2 i kommittéberattelsen framgar att de totala utgifterna for
kommittéerna under 2024 var nastan 600 miljoner kronor. | summan ingar
utgifter for konsultationer, vilka uppgar till ca 30 miljoner kronor.

Nér det galler fordelningen mellan kvinnor och mén i kommittéerna
framgar det att statistiken endast omfattar dem som under det redovisade aret
varit forordnade i en pégéende kommitté. Uppgifterna avser fyra grupper,
némligen ordférande m.m., ledaméter, sakkunniga m.m. samt sekreterare och
dvriga (se avsnittet Konsfordelningen i kommittéerna och tabellen nedan).
Syftet &r att redovisningen ska kunna jamféras med den sammanstéallning av
statistik i statliga myndigheters styrelser och insynsrdd m.m. som lamnas till
riksdagen i andra sammanhang.

Av kommittéberattelsen framgar att det inte har gjorts ndgon uppfdljning
av alderssammansattningen i kommittévasendet for 2024. | skrivelsen finns en
redogorelse for den uppféljning som gjordes under 2022. Den uppfdljningen
visar att andelen unga i kommittéerna ar lagre &n andelen unga i befolkningen
och att det inte har skett nagra stérre forandringar jamfort med tidigare ars
kartlaggningar. Medelaldern i kommittéerna ar drygt 51 ar, och for ordférande
och sarskilda utredare ar medelaldern drygt 59 ar. Av uppféljningen framgar
vidare att medelaldern ar drygt 53 ar respektive knappt 50 ar for ledamoter
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respektive experter och sakkunniga samt att elva férordnade personer ar under
30 ar.

Utdver de utredningar som redovisas i kommittéberattelsen finns ett antal
mindre, eller under kortare tid verksamma, utredningar och andra organ som
har tillsatts enligt ett beslut i Regeringskansliet, s.k. bokstavsuppdrag. Dessa
utredningar och organ redovisas inte i kommittéberattelsen. De finns endast
registrerade i kommittéregistret i Regeringskansliets databas 6ver kommittéer.
De omnamns dock i kommittéberattelsen, och kostnaderna for dem ingar i
redovisningen av kommittékostnader.

Kénsfordelningen i kommittéerna

Konstitutionsutskottet har i samband med behandlingen av kommitté-
berattelsen under flera ar foljt konsfordelningen i kommittéerna.

| forarbetena till diskrimineringslagen (2008:567) diskuterades bl.a. nar ett
arbete kan betraktas som kvinno- respektive mansdominerat. Av forarbetena
framgar att en mattstock for nér det kan anses rdda underrepresentation ar om
arbetsgivaren har mindre &n 40 procent av ett kon i den aktuella typen av arbete
(prop. 2007/08:95 s. 503 och 540). Konstitutionsutskottet har anvént denna
mattstock vid tidigare granskningar av regeringens utndmningsmakt och
jamstélldhet bland utndmnda myndighetschefer och chefer vid utlands-
myndigheterna (bet. 2009/10:KU10 s. 129 och bet. 2011/12:KU10 s. 97).

Utskottet har tillfort uppgifterna fran arets kommittéberattelse till sin
genomgang av andelen kvinnor i var och en av de fyra grupper som redovisats
i regeringens kommittéberattelser sedan 2003. Genomgangen redovisas i
tabellen nedan och baseras for 20032011 pa den tidigare matmetoden och for
2012-2024 pa den nya matmetoden. Enligt vad som framgar av tabellen har
kvinnor i gruppen ordférande m.m. tidigare ofta varit underrepresenterade
under den undersokta perioden. Under senare ar har denna grupp varit ganska
jamnt konsfordelad. I gruppen sekreterare och dvriga var méan under 2014—
2016 underrepresenterade. Dérefter 6kade andelen mén till 40 procent under
flera &r. Under 2020-2024 sjénk dock andelen mén och varierade mellan 34
och 38 procent, vilket innebar att gruppen pad nytt anses vara
underrepresenterad enligt mattstocken i forarbetena till diskrimineringslagen.
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Tabell Andelen medverkande kvinnor (procent i varje grupp) inom
kommittévasendet

Ar Ordférande Ledamoter Sakkunniga Sekreterare

m.m. m.m. och dvriga
2003 35 46 46 53
2004 34 45 47 54
2005 39 46 47 55
2006 42 44 47 54
2007 41 44 49 53
2008 35 45 47 52
2009 35 44 46 53
2010 35 44 46 56
2011 32 44 47 56
2012 32 43 50 60
2013 37 44 51 59
2014 38 45 50 61
2015 41 46 52 61
2016 50 46 55 63
2017 51 45 54 60
2018 48 47 55 60
2019 52 50 53 60
2020 50 50 54 62
2021 50 49 53 65
2022 53 48 55 66
2023 46 48 55 64
2024 46 49 56 66

Kalla: Konstitutionsutskottets genomgang av skrivelse 103 for respektive riksmote fr.o.m. 2003/04
t.0.m. 2024/25. Siffrorna fr.o.m. 2012 bygger p& den nya matmetoden.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

Konstitutionsutskottet har vid de senaste arens behandling av regeringens
skrivelser om kommittéernas verksamhet framhallit att kommittéberattelsen
ger vérdefull information om kommittéernas sammansattning och verksamhet
(se t.ex. bet. 2022/23:KU38 och bet. 2023/24:KU23). Darutover har utskottet
noterat att det ratt en forhallandevis jamn konsfordelning i tre av fyra
kategorier av medverkande inom kommittévasendet och att andelen kvinnor
varit i majoritet i gruppen sekreterare och 6vriga. Utskottet har framhallit att
det &r viktigt att efterstrava en jamn konsfordelning inom alla grupper.
Utskottet har &ven tagit upp olika aspekter av kommittévasendet i sin
granskning av statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas hand-
laggning. | denna del kan n&mnas utskottets granskningar av utsedda
samordnare inom olika politikomraden och det parlamentariska inslaget i
utredningsvasendet (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f. och bet. 2016/17:KU10
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s. 57 f.). En vidare granskning av kommittévédsendet gjordes av utskottet
hosten 2017 (bet. 2017/18:KU10 s. 49 f.).

Varen 2017 valkomnade utskottet regeringens éversyn av kriterierna for
redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret som hade gjorts
med anledning av utskottets papekanden i granskningar om samordnare inom
olika politikomraden och om det parlamentariska inslaget i kommittévasendet
(bet. 2016/17:KU24). Utskottet sag positivt pa de vidtagna atgarderna, bl.a. att
det hade tagits med uppgifter i kommittéberattelsen om parlamentariska
referensgrupper och annat parlamentariskt samrad.

Utskottets stallningstagande

Det statliga kommittévasendet eller utredningsvasendet har sedan lénge
ansetts utgora ett inslag av grundldggande vérde i svensk forvaltningstradition
i beredningen av forslag till lagstiftning och drenden av annat slag som
regeringen lagger fram for riksdagen.

Kommittéberattelsen ger vardefull information om kommittéernas
sammansattning och verksamhet. Utskottet noterar att det sammantaget rader
en forhallandevis jamn kénsfordelning i tre av fyra kategorier av medverkande
inom kommittévasendet och att andelen kvinnor &r i majoritet i gruppen
sekreterare och 6vriga. Som utskottet tidigare uttalat &r det viktigt att
efterstrava en jamn kodnsfordelning inom alla grupper.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Beredningen av lagstiftningsarenden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beredningen av lag-
stiftningsarenden.

Motionen

Marta Stenevi m.fl. (MP) begér i partimotion 2023/24:2669 tillkannagivanden
till regeringen om att tillsatta en utredning som ser dver i vilka situationer ett
avsteg fran beredningskravet kan vara acceptabelt (yrkande 181), att
lagstiftning som d&r sérskilt viktig ur réttsstatlig eller demokratisk synvinkel
alltid ska foregas av en kvalificerad och fran regeringen oberoende utredning
(yrkande 182), att Lagradets stallning bor starkas pa det séttet att regeringen,
om den frangar Lagradets synpunkter, ska redovisa skalen for det (yrkande
183) samt att regeringen ska motivera varfor det inte anses nédvandigt att
inhamta Lagradets yttrande (yrkande 184). Enligt motionarerna &r det viktigt
att lagstiftningsprocessen ar robust och ger utrymme for en allsidig belysning
samtidigt som det ibland kan kravas en snabbare beredningsprocess, t.ex. vid
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kriser. Regeringen maste, enligt motionarerna, tydligt motivera de avsteg som
den gor fran beredningskravet, t.ex. genom att forkorta remisstiden. Vidare
anfor motionérerna att det, i takt med samhaéllsutvecklingen och den véxande
utmaningen med att bek&mpa grov och organiserad brottslighet, har blivit
vanligare med lagforslag som inskrénker grundlagsskyddade fri- och
rattigheter. Motiondrerna anser att utredningsarbetet, i d&renden som ror sddan
lagstiftning, ska goras av en utredning som ar oberoende fran regeringen samt
att forslag till sddan lagstiftning endast i undantagsfall ska fa presenteras i
departementspromemorior. Motionarerna lyfter dven att Lagradet har en
konstitutionellt viktig roll och att det &r viktigt att regeringen tydligt redovisar
hur den har tagit vidare rekommendationer fran Lagradet samt varfor den i
vissa fall anser att det inte behdvs nagot yttrande fran Lagradet.

Gallande ordning m.m.

Regeringsarbetet och regeringsarenden

Regeringens uppgift &r att styra riket under ansvar infor riksdagen (1 kap. 6 8
regeringsformen). | uppgiften att styra riket ligger att regeringen lagger fram
forslag till riksdagsbeslut (om t.ex. nya lagar) och férser riksdagen med ett
nddvéndigt beslutsunderlag.

Sjélva regeringsarbetet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen.
Bestdmmelserna &r avsiktligt knapphéndigt utformade. Enligt forarbetena till
regeringsformen bor regeringens arbetsformer inte goras till foremal for en
ingaende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet med formaliteter och
hindrar en anpassning av arbetet till vaxlande forhallanden (prop. 1973:90
s. 179). En allman utgangspunkt bor darfor vara att visa aterhallsamhet med
att binda regeringens arbetsformer.

Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsirenden regleras
endast i begrdnsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande dverens-
stammer med den allmanna malsattningen om handlingsfrinet for varje
regering.

Att regeringen &r slutligt ansvarig for utformningen och innebdrden av de
forslag som laggs fram for riksdagen for med sig att det ytterst &r upp till
regeringen att avgora hur detta utredningsarbete bor bedrivas (prop. 1973:90
s. 288). Darfor far det anses vara regeringens sak att avgora sddana fragor som
om ett utredningsuppdrag ska anfoértros en kommitté, en sarskild utredare eller
en myndighet och att ange de riktlinjer efter vilka arbetet ska bedrivas. Ett
utredningsarbete kan ocksa bedrivas internt inom Regeringskansliet.

Beredningskravet

1 7 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
arenden. Enligt bestimmelsen ska de upplysningar och yttranden som behévs
hamtas in fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i
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den omfattning som behovs hamtas in fran kommuner. Aven samman-
slutningar och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra
sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Det framgéar dock inte vare sig av
bestdmmelsen i regeringsformen eller av dess forarbeten nérmare hur ett
remissforfarande bor ga till. Oftast &r ett remissforfarande skriftligt, men det
forekommer att regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i
slutandan pa regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgora vilka
myndigheter som &r berdrda av ett regeringsérende och i vilken omfattning det
&r nddvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda
far tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012,
s. 326 f.).

Lagradet

For att l&mna yttranden &ver lagférslag ska det enligt 8 kap. 20 §
regeringsformen finnas ett lagrdd dar det ingar domare eller, vid behov,
tidigare domare i Hogsta domstolen och Hoégsta forvaltningsdomstolen.
Narmare bestammelser om Lagradets sammansattning och tjanstgoring
meddelas i lag. Denna lag &r lagen (2003:333) om Lagradet.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhamtas yttrande fran
Lagraddet av regeringen eller, enligt vad som ndrmare anges i
riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av
andra stycket foljer i vilka &mnen ett yttrande fran Lagradet ska inhdmtas innan
riksdagen beslutar om lagférslag. Det galler bl.a. i frdga om forslag som
begransar handlingsoffentligheten och fri- och réattighetsbegriansande
lagstiftning.

Vidare sigs i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av frdgans beskaffenhet eller
skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling s& att avsevart men
uppkommer. Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i ndgot av
de d&mnen som avses i andra stycket ska den, om Lagradets yttrande inte
dessférinnan har hamtats in, samtidigt redovisa skalen for detta for riksdagen.

I 8 kap. 22 § regeringsformen anges vad Lagradets granskning ska avse.

Den nuvarande regleringen i regeringsformen av Lagradets granskning
tradde i kraft den 1 januari 2011. Bestammelsen andrades pa sa satt att det blev
obligatoriskt att inhamta yttrande fran Lagradet i fraga om lagar som faller
inom granskningsomradet. Enligt regeringen innebar dndringen en principiell
och onskvard forstarkning av Lagradets stallning och betydelsen av
forhandsgranskningen betonades, bl.a. i fraga om lagforslagens grundlags-
enlighet. For att ytterligare markera vikten av Lagradets granskning togs dven
det s.k. viktighetskriteriet bort. Det kriteriet innebar att Lagréadets yttrande
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behdvde inhdmtas endast om en lag som foll inom granskningsomradet var
viktig for enskilda eller fran allman synpunkt.

Lagradets granskning resulterar i ett granskningsyttrande i form av ett
protokoll. Med anledning av protokollet maste det ansvariga departementet ta
stallning till de synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet.
Detta gors nar propositionen utarbetas. Lagradets yttranden &r formellt enbart
rddgivande.

Regeringskansliets riktlinjer om propositionsarbetet

Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds 1997:1,
avsnitt ur handboken har reviderats och samlats i promemoria SB PM 2019:4
[rev. januari 2023]). | handboken beskrivs gangen i propositionsarbetet och
olika satt att forenkla arbetet och att klara de praktiska problem som méter
propositionsskrivaren. Handboken innehaller ocksa riktlinjer for den formella
utformningen av lagrédsremisser och propositioner.

I Propositionshandboken fastslas att det 4r beredningskravet i 7 kap. 2 §
regeringsformen som styr behovet av remissbehandling. Det traditionella
sattet for regeringen att f& upplysningar och yttranden uppges vara att skicka
ut betankanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan aven skaffa sig
information pa annat sétt, frimst genom remissmaten och genom att hamta in
synpunkter under hand. | promemorian framhélls att alla komplicerade
lagstiftningsédrenden regelmassigt ska foregas av remissbehandling. Remiss-
moten kan dock i sddana fall anvandas som en del av beredningsforfarandet,
om arendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det ar
enligt handboken endast i verkliga undantagssituationer som regeringen i
stéllet for en remissbehandling eller ett remissmote kan ta kontakt med berdrda
myndigheter under hand och ha éverlaggningar med dessa. Vidare framhalls
att det i varje enskilt fall maste bedémas om situationen ar sddan att
remissbehandling kan undvaras.

Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista 6ver valda remissinstanser. Nar det géller remisstidens langd
anges i handboken att den som huvudregel inte bor vara kortare an tre
manader. Vidare framhalls att kommuner och regioner kan behova langre tid
pa sig och att hansyn maste tas till bl.a. eventuella underremisser, till hur ofta
fullméaktige sammantrader samt till helger och semesterperioder.

Som en riktlinje i fraga om lagradsremisser anges i handboken att en
kontakt bor tas pa ett tidigt stadium i propositionsarbetet med rattssekretariatet
pd det egna departementet och eventuellt med granskningsenheten i
Statsradsberedningen for att utreda om man behéver hdmta in ett yttrande fran
Lagradet. | handboken papekas att det ansvariga departementet, nér
propositionen utarbetas, maste ta stallning till de synpunkter och forslag som
Lagradet har framfort. Av en proposition ska det bl.a. framga hur Lagradets
synpunkter har paverkat propositionens innehdll. Det maste vidare framga
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vilka synpunkter som har accepterats och féras en tydlig argumentation i de
delar dar Lagradets synpunkter inte har foljts.

| Propositionshandboken behandlas &ven beredning av bradskande drenden.
Det framhalls att det forekommer att en lagradsremiss eller en proposition
behover beredas i stor brddska och under former dar arbetet maste bedrivas
med insyn av en mer begransad krets an normalt. Detta far dock enligt
handboken férekomma endast i rena undantagssituationer.

Av handboken framgar att det normala berednings- och remissforfarandet i
vissa undantagsfall kan erséttas med ett forfarande med remissméte m.m. eller,
i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begransad remiss i
samband med delningsférfarandet, da man endast delar propositionsutkastet
eller tar muntliga kontakter. Vidare papekas i handboken dels att gransknings-
enheten i Statsradsberedningen bor radfragas vid tveksamhet om vad som
behover goras for att beredningskravet ska uppfyllas, dels att sddan beredning
och de synpunkter som da har kommit fram ska redovisas i propositionen. Det
framhalls i handboken att beredningen i bradskande fall &ven maste innefatta
kontakter med chefen for en sddan myndighet som enligt forslaget ges nya
eller &ndrade uppgifter och att det i vissa fall, i enlighet med bestdmmelserna
i regeringsformen, maste hamtas in ett yttrande frn Lagradet.

Tidigare riksdagsbehandling och konstitutionsutskottets
granskning

I anslutning till utskottets behandling av proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag behandlades motioner om att starka Lagradets roll (bet.
2009/10:KU19). Utskottet har i fler betdnkanden darefter avstyrkt motions-
yrkanden om normkontroll och Lagradets granskning med hanvisning till att
normkontrollsystemet relativt nyligen behandlats i Grundlagsutredningen (se
bl.a. bet. 2018/19:KU30 och bet. 2021/22:KU30).

Utskottet har inom ramen for granskningen av regeringen gjort flera
uttalanden om beredningen av lagstiftningsérenden.

Hosten 2022 granskade utskottet regeringens remissunderlag (bet.
2022/23:KU10 s. 49 f.). Utskottet gjorde uttalanden om bl.a. regeringens val
av utredningsform och anférde att det 4r en frdga som regeringen har att
avgora. Utskottet redogjorde ocksa for olika omstandigheter som kan ha
betydelse vid valet av utredningsform. Som exempel pad sadana
omstandigheter namndes frgornas omfattning, komplexitet och politiska eller
principiella betydelse.

Konstitutionsutskottet har vidare vid flera tillfallen granskat fragor som ror
beredningen av regeringsarenden (se bl.a. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). I sitt
stallningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs i 7 kap.
2 § regeringsformen ska tillmatas stor vikt. Genom att forslag och pagéende
&renden kommer myndigheter, organisationer och andra till del kan de bli
allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som méjligt kanda pa
forhand, vilket okar kvaliteten i beslutsfattandet. Utskottet paminde dock om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att beredningskravet inte &r absolut och att upplysningar och yttranden ska
begaras in i den man det behdvs. Utskottet understrok ocksa vikten av god
planering for att undvika tidsnod med t.ex. forkortad remissgenomgang som
foljd.

Att kravet pé bl.a. valavvagda tidsfrister dven géller nér regeringen nodgas
bereda drenden av bradskande karaktar har understrukits av utskottet i flera
granskningar, men ocksa att beredningskravet inte ar lika for alla fall (se t.ex.
bet. 2009/10:KU10 s. 45 f., bet. 2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2015/16:KU20 s.
454 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 322 f.).

Utskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens remittering av
lagforslag till Lagradet (bl.a. i bet. 2013/14:KU10 s. 78 f.). Utskottet har bl.a.
konstaterat att det i propositionen maste foras en tydlig argumentation i de
delar dar Lagrédets synpunkter inte har foljts. Aven i betinkande
2018/19:KU10 (s. 23 f.) framholl utskottet vikten av att regeringen i en
proposition argumenterar for sitt stallningstagande i de fall regeringen inte
foljer Lagradets synpunkter och forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att det &r viktigt med en gedigen
beredning av lagstiftningsarenden. Som utskottet tidigare uttalat maste
beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen tillmatas stor vikt s att forslag
och drenden blir allsidigt belysta. Med anledning av motionsyrkandena om att
beredningskravet bor ses 6ver och preciseras finns det skal att pAminna om att
en allman utgdngspunkt bor vara att visa aterhallsamhet med att binda
regeringens arbetsformer. Av forarbetsuttalanden, som utskottet stallt sig
bakom, framgar bl.a. att det ar regeringens sak att avgora hur de utredningar
bor bedrivas som anses behdvliga som underlag for regeringens beslut. Det
kan vidare noteras att utskottet terkommande har granskat olika delar av
regeringens beredning av lagstiftningsarenden och gett vagledande uttalanden.
Statsradsberedningen har aven tagit fram riktlinjer som ror beredningen, bl.a.
fragan om behovet av remissbehandling och remissforfarandet. Utskottet ser
mot den bakgrunden inte skél att ta nagot initiativ med anledning av
motionsyrkandena om beredningskravet. Yrkandena avstyrks.

Nar det galler inhamtande av yttranden fran Lagréadet har utskottet tidigare
uttalat att regeringen maste fora en tydlig argumentation i de delar dar
Lagradets synpunkter inte har féljts. Det framgéar ocksd av riktlinjer som
Statsradsberedningen har tagit fram. Vidare konstaterar utskottet att det av
8 kap. 21 § regeringsformen framgar att regeringen ska motivera varfor
Lagradets yttrande i ett visst fall inte har hamtats in. Utskottet ser darmed inte
skél att ta de efterfragade initiativ som ror yttranden fran Lagradet och
avstyrker motionsyrkandena.
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Genomforande av EU-bestammelser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om genomforande av EU-
bestdmmelser.

Motionen

I motion 2023/24:2224 anfor Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bada M) att
det, nér ett EU-direktiv implementeras, av beredningen tydligare bor framga
vad som &r en miniminiva s att en dverimplementering av EU-direktiv kan
undvikas. Sverige bor inte dverimplementera EU-direktiv utan bor i storre
utstrackning beakta nationella forhéllanden.

Gallande ratt m.m.

Kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutredningar

En dversyn av géllande bestdmmelser om konsekvensutredningar har nyligen
gjorts och presenterades i departementspromemorian Battre konsekvens-
utredningar (Ds 2022:22). Oversynen har omfattat bl.a. de bestimmelser som
finns om konsekvensutredningar i kommittéforordningen (1998:1474) och
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Over-
synen har lett till att vissa &ndringar har gjorts i kommittéférordningen och att
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning har upphort att galla.
Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i
kraft, i vilken bestdmmelser om konsekvensutredningar samlats.
Forordningen om konsekvensutredningar géller for kommittéer och
sérskilda utredare som ska utfora ett utredningsuppdrag som beslutats av
regeringen och for forvaltningsmyndigheter under regeringen (1 8). |
forordningen finns bestdmmelser om ndr kommittéer, sérskilda utredare och
forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning (2—4 88). For
kommittéer och sarskilda utredare ska det goras nér forslag lamnas in till
regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta
om nya eller &ndrade lagar och forordningar och fér andra férslag som lamnas
i ett betdnkande. En konsekvensutredning ska pébdrjas sa tidigt som mojligt
och std i proportion till forslagets eller beslutets omfattning och effekter (5 §).
I likhet med vad som har géllt tidigare ska en konsekvensutredning bl.a.
innehalla en beddmning av om forslaget eller beslutet dverensstimmer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (9 8). Darutdver ska, om ett forslag till genomférande av
EU-direktiv i nationell ratt gar utdver direktivets miniminiva, nu aven skalen
for detta anges (10 §). Vid oversynen av regleringen framholls bl.a. ett
tillkannagivande som riksdagen hade riktat till regeringen varen 2019 om att
den borde verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett sitt som
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inte missgynnar foretagens konkurrenskraft (Ds 2022:22 s. 96 f.). | det
sammanhanget anférde naringsutskottet att utgangspunkten bor vara att EU-
direktiv ska inféras pa miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for
foretag ska redovisas tydligt nar det finns skal att 6verskrida denna miniminiva
(bet. 2018/19:NU7, rskr. 2018/19:166). Ekonomistyrningsverket ska ansvara
for metodutveckling, véagledning och utbildning med anledning av
forordningen om konsekvensutredningar (15 §). Ekonomistyrningsverket ska
samverka med Regelradet i arbetet avseende konsekvensutredningar med
anledning av forslag till foreskrifter och allmanna rad som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

I 14 § kommittéférordningen finns en upplysning om att bestdmmelser om
den konsekvensutredning som en kommitté ska redovisa finns i férordningen
om konsekvensutredningar. Vidare anges i 15 § kommittéférordningen att om
forslagen i ett betdnkande medfor kostnadsokningar eller intaktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresla en finansiering
som i forsta hand har anknytning till utredningens omréade och ange skal for
den foreslagna finansieringen. Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regeringen narmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betdnkande.

EU-rattsakter

Av artikel 288 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt framgar att
nar Europaparlamentet och radet gemensamt, eller radet eller kommissionen,
utovar unionens befogenheter ska de anta bl.a. férordningar och direktiv.

Aven om utgangspunkten ar att forordningar inte ska genomféras nationellt
forekommer det att forordningar staller krav pa att medlemsstaterna anpassar
den nationella rattsordningen, t.ex. infor effektiva sanktioner, om
forordningens regler inte efterfoljs i landet, eller omvént, att nationella
bestammelser som stér i strid med forordningen upphavs.

Direktiv maste daremot regelméssigt omsattas nationellt, och det &r
medlemsstaten som valjer hur direktivet ska genomféras for att uppnd det
efterstravade resultatet. For att medborgare och foretag ska kunna tillgodogéra
sig vad direktivet syftar till méaste det dock genomféras genom bindande
regler.

Ett direktiv maste analyseras utifran vilken rattslig grund det &r fattat pa,
dess syfte och dess allmidnna uppbyggnad. Direktiven kan innehdlla
bestammelser som syftar till att uppnd olika sorters detaljeringsgrad
(ramdirektiv eller sektorsdirektiv) och olika sorters harmoniseringsgrad
(minimiharmoniserings- eller fullharmoniseringshestdmmelser).

Ett fullharmoniseringsdirektiv syftar till en fullstandig harmonisering av
det rattsomrade som direktivet omfattar. Den nationella lagstiftningen far inte
pa detta omrade avvika at ndgot hall fran det rattslage som ska uppnas genom
direktivet, sdvida det inte finns stod for det i sjdlva direktivet. Av ett
minimiharmoniserings-  eller minimidirektiv  framgadr den minsta
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gemensamma namnare som samtliga medlemsstater maste uppfylla inom det
omrade som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har méjlighet att ga
langre &n vad som foljer av direktivet, dvs. infora strdngare regler som ger en
hogre skyddsniva eller ar mer formanliga, sd lange den nationella
lagstiftningen &r férenlig med EU-rétten i dvrigt.

Ett direktiv kan innehdlla béade fullharmoniserings- och minimi-
harmoniseringsbestdmmelser.

Av Statsradsberedningens cirkular 14 Riktlinjer fér genomférande av
unionsrattsakter (kansliet for samordning av EU-fragor [numera kansliet for
EU-rattsliga fragor], 2010-12-16) framgar att foreslagna unionsrattsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av forhandlingen. Vidare ségs att en
konsekvensutredning bor upprattas i ett sa tidigt skede som mojligt och
redovisas i beredningsunderlaget i samband med att nya forslag eller &ndringar
i unionsratten laggs fram.

Rapporter om Overreglering

Regelradet och Naringslivets Regelnamnd har genomfort ett gemensamt
projekt om nationell 6verreglering (gold-plating). Det engelska ordet for att
forgylla (gold-plate) anvénds som ett begrepp for situationer dér det nationella
genomfdrandet av unionslagstiftning gar utéver vad en rattsakt kraver, utan att
for den skull ge upphov till fordragsbrott. Begreppet analyseras i rapporten Att
tydliggora gold-plating — ett béttre genomforande av EU-lagstiftning (Atthoff
och Wallgren, 2012). En minimiprincip bér inféras enligt rapporten. Den
skulle innebéra att miniminivan enligt EU-lagstiftningen ska vara vagledande
for regelgivaren vid genomforandet. Om det finns skél att dverskrida denna
niva ska detta tydligt beskrivas och effekterna for foretag analyseras och
redovisas i ett offentligt dokument.

Fragor om nationell éverreglering tas ocksd upp i Svenska institutet for
europapolitiska studiers (Sieps) rapport 2012:4 Att gora rétt och i tid — Behdvs
nya metoder for att genomfora EU-rétt i Sverige? (Hettne och Reichel). |
rapporten anfors att det kan finnas goda skél att nationellt genomfora en
rattsakt pad ett sddant satt att genomforandet kan bed6mas innebira
overreglering. Det papekas dock att kommissionen anser att nationell
overreglering visserligen inte strider mot EU-ratten men att den heller inte
innebér god genomférandesed, eftersom det kan leda till kostnader som annars
hade kunnat undvikas.

Pagaende arbete

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen varen 2019 om att den
bor verka for att EU-direktiv genomfors i nationell ratt pa ett satt som inte
missgynnar  foretagens  konkurrenskraft (bet. 2018/19:NU7, rskr.
2018/19:166). Naringsutskottet anforde att utgadngspunkten bor vara att EU-
direktiv ska inféras pa miniminiva i nationell lagstiftning och att effekterna for
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foretag ska redovisas tydligt nér det finns sk&l att overskrida denna
miniminiva.

I regeringens skrivelse Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder
under 2024 (skr. 2024/25:75 s. 342 f.) hanvisar regeringen i fraga om det
aktuella tillk&nnagivandet bl.a. till den s.k. forenklingspolitiken. Regeringen
anfor i skrivelsen En forenklingspolitik for starkt konkurrenskraft, tillvaxt och
innovationsforméga att en av utgangspunkterna for forenklingspolitiken ar att
starka svensk konkurrenskraft (skr. 2021/22:3 s. 32).

Regeringen hanvisar &ven till att den i budgetpropositionen fér 2023 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6) angett att en EU-reglering behdver
implementeras sd att svenska foretags konkurrenskraft bibehalls.
Implementering i svensk ratt éver miniminivan i EU-regleringen ska enligt
regeringen undvikas eller motiveras ndr den beddms nédvandig for att uppfylla
nationella svenska mal. Vidare foreslas i finansplanen (avsnitt 1.4) i samma
proposition att ett implementeringsrdd inrattas med malet att minska
regelbordan for foretag. Implementeringsradets uppgifter beskrivs i
budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 24 avsnitt 3.6).

Implementeringsradet inrattades som en kommitté genom att regeringen
den 23 maj 2024 beslutade om kommittédirektiven Ett implementeringsrad for
genomfdrande av EU-réttsakter med konsekvenser for foretag i Sverige (dir.
2024:51). Implementeringsradet ska bistd regeringen i arbetet med att starka
svenska foretags konkurrenskraft genom att undvika implementering Gver
miniminivdn och motverka omotiverade regelb6rdor samt minska
administrativa kostnader och andra fullgérandekostnader vid genomforande
av EU:s regelverk i svensk ratt. Enligt kommittédirektiven ska
Implementeringsradet besé av en ordférande och higst étta ledaméter. Radets
ordférande och ledamater ska utgoras bl.a. av personer fran naringslivet men
kan aven omfatta personer fran akademin eller med annan lamplig kompetens.
Genom kommittédirektiven ansag regeringen att tillkannagivandet fran 2019
&r slutbehandlat.

Implementeringsradet lamnade en forsta delredovisning den 28 februari
2025. Arbetet ska déarefter delredovisas senast den 28 februari 2026 och
den 28 februari 2027 samt slutredovisas senast den 31 december 2027 till
Regeringskansliet.

Regeringen gav den 27 juni 2024 Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta
fram ett ramverk for véagledning till dem som goér konsekvensutredningar i
enlighet med forordningen om konsekvensutredningar, att erbjuda riktad
handledning till ett urval av nyligen tillkallade kommittéer och sarskilda
utredare samt att folja upp effekten av denna handledning. Ekonomi-
styrningsverket ska senast den 15 april 2026 lamna en skriftlig delredovisning
till Regeringskansliet som ska bestd av en redogérelse for ramverket for
végledning samt en forsta redogorelse for uppdragets effekter nar det géller
kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och sarskilda utredarnas arbete med
konsekvensutredningar efter handledningen. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 april 2027.
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Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2018 behandlade konstitutionsutskottet ett par motioner om bl.a.
dverimplementering av EU-lagstiftning i svensk rétt (bet. 2017/18:KU39). |
sitt stallningstagande framholl utskottet att det finns en risk att genomférandet
av EU-rattsliga regler leder till en mer omfattande reglering i Sverige &n
nodvandigt. Utskottet stod fast vid sin tidigare stdndpunkt att den svenska
hallningen i unionssamarbetet innebar att kraven pa enkelhet och klarhet
havdas med kraft. Det noterades att det av Statsradsberedningens riktlinjer for
genomférande av unionsrattsakter framgar att féreslagna unionsrattsakter ska
analyseras noggrant i ett tidigt skede av férhandlingen och att riktlinjerna
betonar vikten av att en analys av eventuella atgarder som gér utéver
unionsdirektivens krav gors saval ur ett forenklingsperspektiv som ur
unionsrattslig synvinkel. Utskottet s3g inte skal att foresld nagot
tillkdnnagivande och avstyrkte motionerna.

Konstitutionsutskottet har vidhallit sitt stéllningstagande vid behandlingen
av liknande motionsyrkanden (bet. 2018/19:KU32, bet. 2020/21:KU22, bet.
2021/22:KU27 och bet. 2021/22:KU40). Utskottet har i detta sammanhang
noterat att det pagar arbete med fragor om hur EU-direktiv bor genomforas i
svensk ratt. En sddan notering gjordes &ven nar konstitutionsutskottet
behandlade frdgan varen 2023 (bet. 2022/23:KU38).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det, efter den dversyn av det aktuella regelverket som
nyligen gjorts, i forordningen om konsekvensutredningar anges vad som ska
redovisas i en konsekvensutredning nér ett EU-direktiv genomférs. Bland
annat ska numera dven skéalen for att ett forslag till genomférande av ett EU-
direktiv gér utover direktivets miniminiva redovisas. Utskottet noterar ocksé
att det pagar arbete som tar sikte pd genomférandet av EU-rattsakter och
arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Dérmed anser utskottet att det
inte finns skal att ta ett sédant initiativ som motionarerna foreslar och avstyrker
motionsyrkandet.

Teknikneutral och kénsneutral lagstiftning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om teknikneutral och kons-
neutral lagstiftning.

Motionen

Rickard Nordin (C) begar i motion 2024/25:1008 ett tillkdnnagivande om en
genomlysning av svensk lagstiftning for att gora den teknikneutral och
malstyrd i stallet for teknikstyrd (yrkande 1) samt ett tillkdnnagivande om en
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genomlysning av svensk lagstiftning for att gora den konsneutral (yrkande 2).
Motiondren anfor att lagstiftning som forutsétter viss teknik snabbt blir
foraldrad. En battre ordning skulle enligt motionaren vara att lagstiftningen
preciserar vilket mal som ska vara uppfyllt, sdsom integritet, sékerhet eller
energieffektivisering, oavsett vilken teknisk utrustning som anvands. Vidare
anfor motiondren att det finns en mangd lagstiftning och bendmningar som
inte ar koénsneutrala, t.ex. ombudsman och namndeman. Lagstiftningen bor
vara konsneutral. En genomlysning bor goras och nya och lampliga begrepp
bor tas fram.

Gallande ordning

Statsradsberedningen har gett ut skriften Gréna boken, som innehéller
riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1). | Grona boken finns ett avsnitt
om att skriva konsneutralt dar det framhalls att det numera ar en sjalvklarhet
att forfattningar ska skrivas s att de &r kénsneutrala (s. 56 f.). Det vanligaste
sattet dr att skriva han eller hon i stéllet fér han/hon. Den ldsningen
rekommenderas t.ex. nér forfattningen ar kort eller ndr kombinationen bara
behdver anvéndas nagra f& ganger. Om han eller hon férekommer manga
ganger i texten, kan kombinationen bli stérande. Ett annat och ofta battre satt
&r att anvénda pluralformer (de anstdllda — de, dem, deras) i stallet for
singularformer. Ett tredje satt ar att med hjalp av omskrivningar undvika
personliga pronomen i texten. Man bor da se till att texten inte i onddan
belastas med passivformer, upprepningar av substantiv eller abstrakta och
opersonliga véndningar.

I Myndigheternas skrivregler (8 uppl.) anges att man i offentliga texter bor
efterstrava ett konsneutralt sprak och det ges exempel pd hur anvandningen av
pronomen kan varieras (avsnitt 8.1).

Pagaende arbete

I mars 2018 dverlamnade Digitaliseringsrattsutredningen betdnkandet Juridik
som stod for forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25) till det ansvariga
statsradet. | betankandet diskuterar utredningen bl.a. férdelar och nackdelar
med en teknikneutral reglering (s. 126 f.). En teknikneutral reglering innebar
enligt utredningen att regleringen blir mer Iangsiktigt héllbar i den
bemaérkelsen att den inte beh6ver anpassas eller reformeras i samma tempo
som den tekniska utvecklingen. Samtidigt framhalls att en alltigenom
teknikneutral reglering riskerar att forsvara regleringens forutsebarhet, till
nackdel for bade myndigheter och enskilda. Otydliga rattsliga forutsattningar
bedoms ocksa fora med sig exempelvis risker for rattsosakerhet nar varje
myndighet for varje utvecklingsarbete ska finna sina egna rattsliga lsningar.
Vidare bedomer utredningen att det kan uppsta risker for onddiga kostnader
eller avsaknad av effektiva lésningar om eller nér systemen i efterhand inte
visar sig hallbara fran rattslig synvinkel. Digitaliseringsrattsutredningens
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betdnkande har remitterats. Arendet avslutades genom ett regeringsbeslut
hosten 2024.

Den 10 mars 2022 beslutade regeringen att ge Myndigheten for digital
forvaltning i uppdrag att stodja regeringens arbete under perioden 2022-2024
med att forbattra mojligheterna att digitalisera vélfarden genom att identifiera
rattsliga hinder for en sadan digitalisering, samt utarbeta forslag till anpassning
av befintlig reglering eller forslag till ny reglering dar sddan saknas (dnr
12022/00620). Vélfardens digitalisering innefattar, i detta uppdrag,
verksamhet som berér kommuner, regioner och aktérer inom skolan, halso-
och sjukvarden och socialtjansten.

Myndigheten for digital forvaltning har, utéver muntliga redovisningar,
lamnat tva skriftliga delredovisningar av uppdraget till regeringen. Uppdraget
slutredovisades skriftligt den 1 december 2024 och myndigheten lamnade da
forslag pa forfattningsandringar i bl.a. skollagen (2010:800) i syfte att
mojliggéra en overgang till elektroniska underskrifter av betygsdokument
inom skolvasendet.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om
teknikneutral lagstiftning (bet. 2003/04:KU24, bet. 2004/05:KU26, bet.
2004/05:KU31 och bet. 2011/12:KU13). Ofta har yrkandena handlat om
utformningen av bestammelser i specifik lagstiftning. Varen 2018, 2020 och
2022 behandlade utskottet likalydande yrkanden som det nu aktuella (bet.
2017/18:KU39, bet. 2019/20:KU18 och bet. 2021/22:KU40). Utskottet
konstaterade att det i Regeringskansliet pagick en beredning av frdgan om
teknikneutral lagstiftning och att fordelar och nackdelar med en teknikneutral
reglering hade diskuterats i en utredning. Utskottet ville inte foregripa
beredningen och fann inte heller skl att ta sddana initiativ som motionarerna
foreslog. Ett motionsyrkande om teknikneutral lagstiftning behandlades &ven
i betdnkande 2022/23:KU38. | betdnkandet I&mnades en reservation (C).

Utskottets stallningstagande

Nar det géller fragan om teknikneutral lagstiftning noterar utskottet att fordelar
och nackdelar med en sadan reglering har diskuterats i en utredning som
nyligen avslutats inom Regeringskansliet. Det pagdr ocksd arbete pé
myndighetsniva som ror olika frdgor om digitalisering.

Vidare noterar utskottet nar det géller frdgan om konsneutral lagstiftning
att Statsradsberedningen har tagit fram riktlinjer som syftar till att
forfattningstexter ska skrivas sa att de ar konsneutrala. Att spraket i offentliga
texter ska vara konsneutralt foljer ocksd av Myndigheternas skrivregler.
Utskottet utgdr fran att dessa riktlinjer foljs.

Mot den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att ta sddana
initiativ som motionaren foreslar och avstyrker motionsyrkandena.
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Konsekvensanalyser i fraga om effekter pa klimatet
och miljon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om konsekvensanalyser i fraga om
effekter pa klimatet och miljon.

Motionerna

I motionerna 2023/24:1030 och 2024/25:850 av Asa Westlund (S) begérs ett
tillkannagivande om att se 6ver mojligheten att beakta fragor om klimat och
miljo tydligare i statens offentliga utredningar. Motiondren anfor att &ven
politiska beslut som inte har ett uttalat miljésyfte kan paverka klimatet och
miljoutsldppen. De konsekvensanalyser som ska goras nér utredningar lamnar
forslag bor darfor omfatta aven klimat- och miljdaspekter.

Gallande ratt

Av 7 kap. 2 § regeringsformen foljer att vid beredningen av regeringsérenden
ska behovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

En dversyn av géllande bestimmelser om konsekvensutredningar har, som
framgér ovan, nyligen gjorts, se departementspromemorian Béttre konse-
kvensutredningar (Ds 2022:22). Oversynen har omfattat bl.a. de bestimmelser
som finns om konsekvensutredningar i kommittéférordningen (1998:1474)
och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Oversynen har lett till att vissa dndringar har gjorts i kommittéférordningen
och att férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar inforts.

Forordningen om konsekvensutredningar géaller for kommittéer och
sérskilda utredare som ska utfora ett utredningsuppdrag som beslutats av
regeringen och for forvaltningsmyndigheter under regeringen (1 §). |
forordningen finns bestdmmelser om nér kommittéer, sérskilda utredare och
forvaltningsmyndigheter ska redovisa en konsekvensutredning (2—4 88). For
kommittéer och sérskilda utredare ska det goras nér forslag l1damnas in till
regeringen eller Regeringskansliet om att regeringen ska foresla eller besluta
om nya eller &ndrade lagar och forordningar och fér andra férslag som lamnas
i ett betdnkande.

En konsekvensutredning ska innehélla en redogorelse for det aktuella
problemet och vilken forandring som efterstravas, vilka konsekvenser som
bedéms uppstad om ingen étgard vidtas, de olika alternativ som finns for att
uppna forandringen och de fordelar respektive nackdelar som bedéms finnas
med dessa, och det eller de alternativ som bedéms lampligast och av vilka skl
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(6 8). Vidare ska en konsekvensutredning innehalla en analys av det forslag
som lamnas eller det beslut som avses att fattas (7 §). Analysen ska bl.a. besta
av en beskrivning av forslagets eller beslutets kostnader och intakter for staten,
kommuner, regioner, foretag och andra enskilda, och en beskrivning och, om
majligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser. Som exempel pé andra
relevanta konsekvenser lyfts i departementspromemorian bl.a. konsekvenser
for totalforsvaret, paverkan pa tilltron till statsforvaltningen, konsekvenser av
betydelse for den personliga integriteten och mojligheterna att na
miljokvalitetsmalen (Ds 2022:22 s. 90 f.). Aven konsekvenser i forhallande till
Sveriges genomférande av Agenda 2030 kan beh6dva analyseras och redovisas.
| sérskilda bestdmmelser foreskrivs vidare att konsekvenser for den
kommunala sjélvstyrelsen ska redovisas (8 §) liksom en bedémning av om
forslaget eller beslutet dverensstimmer med eller gar utover de skyldigheter
som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (9 och 10 §8).

I 14 § kommittéforordningen finns en upplysning om att bestdmmelser om
den konsekvensutredning som en kommitté ska redovisa finns i férordningen
om konsekvensutredningar. Vidare anges i 15 § kommittéférordningen att om
forslagen i ett betdnkande medfor kostnadsokningar eller intaktsminskningar
for staten, kommuner eller regioner, ska kommittén foresla en finansiering
som i forsta hand har anknytning till utredningens omrade och ange skal for
den foreslagna finansieringen. Enligt 16 § kommittéférordningen anger
regeringen nérmare i utredningsuppdraget vilka konsekvensbeskrivningar som
ska finnas i ett betdnkande.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 27 juni 2024 Ekonomistyrningsverket i uppdrag att ta
fram ett ramverk for végledning till dem som gor konsekvensutredningar i
enlighet med foérordningen om konsekvensutredningar, att erbjuda riktad
handledning till ett urval av nyligen tillkallade kommittéer och sarskilda
utredare samt att folja upp effekten av denna handledning. Ekonomi-
styrningsverket ska senast den 15 april 2026 1dmna en skriftlig delredovisning
till Regeringskansliet som ska bestd av en redogdrelse for ramverket for
vdagledning samt en forsta redogorelse for uppdragets effekter nér det galler
kvaliteten pa de utvalda kommittéernas och sarskilda utredarnas arbete med
konsekvensutredningar efter handledningen. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 15 april 2027.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet avstyrkte varen 2019 ett motionsyrkande om konsekvensanalyser
om utslapp av vaxthusgaser med hanvisning till beredningen av Miljomals-
beredningens forslag i utredningsbetankande (SOU 2016:47) En klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (bet. 2018/19:KU32). Utskottet avstyrkte vidare
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en motion varen 2022 da fragor som aktualiserats i motionen hade vackts inom
Regeringskansliet (bet. 2021/22:KU40).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i férordningen om konsekvensutredningar anges
att en konsekvensutredning ska innehélla bl.a. en beskrivning och berékning
av kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser. En dversyn av det
aktuella regelverket har nyligen gjorts. Utskottet noterar ocksé att det pagar
arbete som tar sikte pa arbetet med att ta fram konsekvensutredningar. Mot
den bakgrunden anser utskottet att det inte finns skal att ta ett sddant initiativ
som motionaren foreslar och avstyrker motionsyrkandena.

Mérkning av propositioner med berort utskott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om markning av
propositioner med berort utskott.

Motionerna

I motionerna 2023/24:1455 yrkande 2 och 2024/25:2964 yrkande 2 av Markus
Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD) begars ett tillkannagivande
om att propositioner ska mérkas med bertrda utskott. Motionérerna anfor att
studenter och andra intresserade ofta anvénder sig av propositioner for att lara
sig mer om hur lagstiftningsprocessen gar till eller hur regeringen lagger fram
forslag till riksdagen. Propositioner bor inte bara ses som regeringens forslag
till riksdagens ledaméter utan ocksd som handlingar for allmanheten. Med
anledning av detta bor propositioner tydligt mérkas med det utskott som berdrs
av den aktuella propositionen.

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 3 8 regeringsformen véljer riksdagen inom sig utskott, ddribland
ett konstitutionsutskott och ett finansutskott, enligt bestdmmelser i
riksdagsordningen. Av 7 kap. 2 8 riksdagsordningen foljer att riksdagen inom
sig for varje valperiod ska vélja ett konstitutionsutskott, ett finansutskott och
ett skatteutskott samt sa manga Gvriga utskott som behdvs for riksdagsarbetet.
Riksdagen kan &ven under valperioden vélja utskott for langst den tid som
aterstar av valperioden. Av tilliggsbestammelse 7.2.1 riksdagsordningen
framgér vilka utskott riksdagen ska valja.

Regeringen och varje riksdagsledamot far i enlighet med bestammelser i
riksdagsordningen viacka forslag i friga om allt som kan komma under
riksdagens prévning, om inte annat anges i regeringsformen (4 kap. 4 §
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regeringsformen). Av 4 kap. 5 § regeringsformen foljer att ett arende som har
vackts av regeringen eller en riksdagsledamot bereds av ett utskott innan det
avgors, om inte annat anges i regeringsformen.

Regeringen lamnar forslag till riksdagen genom propositioner (9 kap. 2 §
riksdagsordningen). En proposition ska innehalla regeringens protokoll i
&rendet, en redovisning av &rendets beredning och skalen fér regeringens
forslag. Propositioner med lagforslag ska i forekommande fall innehélla
Lagradets yttrande.

En proposition ska ges in till Riksdagsférvaltningen (tillaggsbestdmmelse
9.2.1 riksdagsordningen). Den anméls vid ett sammantrdde med kammaren
efter det att den har gjorts tillgdnglig for ledaméterna. Av 10 kap. 2 §
riksdagsordningen foljer att kammaren ska hanvisa propositioner till ett utskott
for beredning.

Arendeférdelningen mellan utskotten framgar av bestammelser i
riksdagsordningen. Av 7 kap. 5 § riksdagsordningen foljer att riksdagen i en
tillaggsbestammelse foreskriver enligt vilka grunder som &renden fordelas
mellan utskotten, utéver vad som framgar av 7 kap. 8-10 88 riksdags-
ordningen. De sistndmnda bestdmmelserna reglerar konstitutionsutskottets
och finansutskottets uppgifter och &dmnesomrdden samt skatteutskottets
amnesomraden. Av tilliggsbestimmelse 7.5.1 riksdagsordningen framgér att
utskottens &mnesomraden anges i en bilaga till riksdagsordningen. Arenden
som hor till ett och samma dmnesomrade ska hanvisas till samma utskott
(7 kap. 5 § riksdagsordningen).

I 10 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om utskottens beredning
och behandling av drenden. Utskotten ska avge betankanden till kammaren
over de propositioner som hanvisats till dem eller har éverlamnats fran ett
annat utskott (10 kap. 3 § riksdagsordningen). Av 10 kap. 7 § riksdags-
ordningen foljer att ett utskott far ge ett annat utskott tillfalle att yttra sig i ett
arende eller en fraga som berdr det andra utskottets beredningsomréde.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att
propositioner ska mérkas med berérda utskott (bet. 2014/15:KU19, bet.
2015/16:KU29 och bet. 2016/17:KU24). Utskottet framhéll bl.a. att det
framgéar av bestammelser i riksdagsordningen hur arendena ska fordelas
mellan utskotten och att det inte sallan férekommer att forslagen i en
proposition ror flera utskotts amnesomraden. Det ar alltsd forst efter att en
proposition lamnas till riksdagen som beslut fattas om vilket utskott som ska
bereda ett drende. Vilket som ar det berérda utskottet framgar darefter av
riksdagens webbplats. Utskottet konstaterade vidare att utskottsindelningen
liksom departementsindelningen kan andras over tid. Motionsyrkandena
avstyrktes.

Aven véren 2018 behandlade utskottet ett motionsyrkande om mérkning av
propositioner med berdrt utskott (bet. 2017/18:KU39). | sitt stallningstagande
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framholl utskottet att efter det att regeringen har l&mnat en proposition till
riksdagen anmals den vid ett sammantréde i kammaren, att kammaren hanvisar
propositionen till ett utskott for beredning och att berdrt utskott dérefter
framgar av riksdagens webbplats. Utskottet, som liksom tidigare ansag att det
inte fanns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i fragan om markning av
propositioner, avstyrkte motionsyrkandet.

Senast utskottet behandlade ett motionsyrkande om mérkning av
propositioner med berort utskott var varen 2023 (bet. 2022/23:KU38).
Utskottet vidholl sina tidigare stallningstaganden och avstyrkte motions-
yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstaganden och avstyrker motions-
yrkandena om mérkning av propositioner med berort utskott.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:103 Kommittéberattelse — kommittéernas
verksamhet under 2024.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:1030 av Asa Westlund (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att beakta klimat och miljo tydligare i statens offentliga
utredningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:1455 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mérka
propositioner med berérda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

2023/24:2224 av Sten Bergheden och Johanna Rantsi (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om implementering av
EU-direktiv och att det av beredningen tydligare bor framgé vad som &r en
miniminiva s att en dverimplementering av EU-direktiv kan undvikas och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2669 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

181. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsatta
en utredning som ser &ver i vilka situationer ett avsteg fran
beredningskravet kan vara acceptabelt och tillkdnnager detta for
regeringen.

182. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftning som &r sarskilt viktig ur réttsstatlig eller demokratisk
synvinkel alltid ska foregas av en kvalificerad och frdn regeringen
oberoende utredning och tillkdnnager detta for regeringen.

183. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Lagradets stallning bor starkas satillvida att i de fall regeringen frangar
Lagradets synpunkter ska regeringen redovisa skilen for detta, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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184. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska motivera varfor det inte anses nddvandigt att inhdmta
Lagradets yttrande och tillkédnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:850 av Asa Westlund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten att beakta klimat och miljo tydligare i statens offentliga
utredningar och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:1008 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att genomlysa svensk lagstiftning och géra den teknikneutral och
malstyrd i stallet for teknikstyrd och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att genomlysa svensk lagstiftning och goéra den konsneutral och
tillkdnnager detta for regeringen.

2024/25:2964 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att marka
propositioner med berdrda utskott och tillkdnnager detta for
riksdagsstyrelsen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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