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Sammanfattning

Riksrevisionen rekommenderar Domstolsverket att sékerstalla att en ojdmn
resursférdelning mellan migrationsdomstolarna undviks. Detta kan ske genom
att utveckla prognosarbetet och genom att 6vervéga att i storre utstrackning
erbjuda forstarkningsstyrkans insatser till de migrationsdomstolar som uppvi-
sar resultat langst ifrdn regeringens mal. Riksrevisionen rekommenderar dess-
utom regeringen att sakerstéalla att migrationsdomstolarnas forutsattningar for
langsiktig kompetensforsorjning star i samspel med det mal som regeringen
satt upp om att avgdra 90 procent av asylmalen inom fyra manader.

Utskottet foresldr att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betankandet finns en reservation (V, MP) och ett sérskilt yttrande (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2021/22:282 Riksrevisionens rapport om migrationsdomstolarnas
handlaggningstider i asylmal.

Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Domstolarnas handlaggningstider i asylmal
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:14 av Tony Haddou m.fl. (V) och
2022/23:24 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation (V, MP)

2. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2021/22:282 till handlingarna.

Stockholm den 24 november 2022

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Jessica Rosencrantz

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jessica Rosencrantz (M), lda
Gabrielsson (V), Ludvig Aspling (SD), Anders Ygeman (S), Sanne Lennstrém
(S), Clara Aranda (SD), Ulrika Heindorff (M), Asa Eriksson (S), Mona Olin
(SD), Ola Mdller (S), Magnus Resare (M), Ingemar Kihlstrom (KD), Nima
Gholam Ali Pour (SD), Mauricio Rojas (L), Zara Leghissa (S), Jonny Cato (C)
och Bassem Nasr (MP).
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Redogorelse for arendet

Riksrevisionen dverlamnade den 1 mars 2022 rapporten | vantan pa dom —
migrationsdomstolarnas handlaggningstider i asylmal (RiR 2022:5). Rappor-
ten innehéller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen och
Domstolsverket. Riksdagen éverlamnade Riksrevisionens rapport till rege-
ringen den 15 mars 2022. Regeringen &terkom till riksdagen med skrivelse
2021/22:282 Riksrevisionens rapport om migrationsdomstolarnas handlagg-
ningstider i asylmal den 21 juli 2022.

| detta drende behandlar utskottet regeringens skrivelse och tre motionsyr-
kanden som vackts med anledning av skrivelsen. Forslagen i motionerna finns
i bilagan.

Vid utskottets sammantréde den 5 maj 2022 informerade riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om migrationsdomstolarnas
handlaggningstider i asylmal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. domstolarnas handlagg-
ningstider i asylmal och lagger regeringens skrivelse till handling-
arna.

Jamfor reservationen (V, MP) och det sarskilda yttrandet (SD).

Regeringens skrivelse

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer

I skrivelsen sammanfattas Riksrevisionens rapport, iakttagelser och
rekommendationer.

Riksrevisionen har granskat om migrationsdomstolarnas hantering av asyl-
mal ar effektiv. Revisionsfragan har besvarats med hjalp av foljande tre del-
fragor:

* Finns det effektivitetsbrister i migrationsdomstolarnas hantering av asyl-
mal?

+ Har Domstolsverkets stod bidragit till en effektiv hantering av asylmal vid
migrationsdomstolarna?

« Har regeringen gett migrationsdomstolarna forutsattningar att uppna de
uppsatta malen for handlaggningstider av asylmal?

For att besvara fragestéllningarna har Riksrevisionen kartlagt utvecklingen av
antalet asylmal, handlaggningstiderna och handlaggningen vid migrations-
domstolarna under perioden 2013-2020. Granskningen avser perioden fran att
ett overklagat asylbeslut kommer in till en migrationsdomstol till att malet
avgors. De fyra forvaltningsratter som ocksa ar migrationsdomstolar omfattas
av granskningen, dvs. migrationsdomstolarna i Goteborg, Luled, Malmé och
Stockholm. Vidare granskas regeringen och Domstolsverket utifran de forut-
séttningar och det stdd de ger migrationsdomstolarna. Ensamkommande barn
och asylmal med beslut om forvar eller uppsikt ingar inte i granskningen. Riks-
revisionen har granskat registeruppgifter och akter samt genomfort intervjuer
med representanter fran migrationsdomstolarna, Domstolsverket, Regerings-
kansliet och Migrationsverket.

Riksrevisionen bedomer att hanteringen av asylmal har effektivitetsbrister.
Tiden for vantan pa dom har 6kat sedan 2016 och varierar kraftigt mellan Sve-
riges fyra migrationsdomstolar. Domstolarna ar Ingt ifran att na regeringens
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mal i regleringsbrevet om att avgdra 90 procent av asylmalen inom fyra mana-
der, och det ar endast Migrationsdomstolen i Stockholm som under enstaka ar
sedan 2013 varit i narheten av att nd malet. Riksrevisionen bedémer vidare att
okningen av handlaggningstiderna mellan 2013 och 2020 i ndgon man star i
relation till 6kningen av antalet asylmal vid respektive domstol. Icke aktiv
handlaggningstid, s.k. liggtid, utgor en stor del av handl&ggningstiderna, vilket
ar sarskilt patagligt vid migrationsdomstolarna i Goteborg och Malmé. Den
mest avgdrande 6kningen och skillnaden mellan domstolarnas liggtider upp-
star vid beredningen av ett mal. Sddan liggtid har enligt Riksrevisionen framst
att gora med yttre omstandigheter, sésom ett okat inflode av asylmal och sva-
righeter att i tillracklig utstrackning halla muntliga forhandlingar, snarare an
bristande effektivitet vid domstolarna. Riksrevisionen beddmer att muntliga
forhandlingar riskerar att medfora oproportionerligt Ianga handlaggningstider.
Vid Migrationsdomstolen i Goteborg tog det 2020 i genomsnitt tva ar fran det
att ett mal registrerades till dess att muntlig férhandling holls. Riksrevisionen
anser att det ar problematiskt att liggtiderna ar sa langa och att de kraftigt
varierar mellan landets olika delar, bl.a. eftersom det kan medféra att utgéangen
i mélen paverkas. Aven denna liggtid har delvis externa forklaringsfaktorer,
sasom brist pa forhandlingssalar. Riksrevisionen pekar dven pa att den natio-
nella s.k. forstarkningsstyrkans insatser, med domare som kan rycka in pa
domstolar som tillfalligt behover extra resurser, inte alltid satts in pé de orter
dar de behdvts mest och pé att underlaget for Domstolsverkets prognoser upp-
visar vissa brister.

Riksrevisionen rekommenderar mot bakgrund av sina iakttagelser Dom-
stolsverket att sakerstélla att en ojamn resursfordelning mellan migrations-
domstolarna undviks. Detta kan exempelvis ske genom att utveckla prognos-
arbetet och genom att Overvaga att i storre utstrackning erbjuda férstarknings-
styrkans insatser till de migrationsdomstolar som uppvisar resultat langst ifran
regeringens mal.

Riksrevisionen rekommenderar dven regeringen att sdkerstalla att
migrationsdomstolarnas forutsattningar for langsiktig kompetensforsorjning
star i samspel med det mal som regeringen satt upp om att avgdra 90 procent
av asylmalen inom fyra manader.

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Migrationsdomstolarnas arbete paverkas i hog grad av faktorer i omvarlden
som dr mycket svara att forutse. Det finns ett samband mellan ett 6kat infléde
av mal och 6kad liggtid i malen. Antalet asylmal okade kraftigt framfor allt
under 2016 och 2017. Det &r vasentligt att domstolarnas verksamhet kan méta
behov som uppstar snabbt och forandras dver tid. Samtidigt ar regeringen val
medveten om att ledtiderna &r langa nar personalmassiga ckningar och
minskningar av domstolsorganisationerna behdver ske. Regeringen foljer
kontinuerligt dessa fragor, eftersom det ar grundlaggande att processen vid
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migrationsdomstolarna ar bade rattssaker och effektiv, oavsett det foranderliga
malinflodet.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att hanteringen av
asylmal har effektivitetsbrister, eftersom vantan pa muntlig férhandling och
dom i asylmél kan vara mycket ldng och dessutom varierar markant mellan
olika delar av landet. Vantan kan vara pafrestande for de asylsékande och inne-
bar kostnader for samhallet. Det &r dock inte givet att en kortare handlagg-
ningstid alltid &r att foredra. Férekomst av muntlig forhandling forlanger av
naturliga skal den totala handlaggningstiden men en muntlig férhandling kan
vara nédvandig av rattssakerhetsskal i det enskilda fallet.

I regleringsbrevet for Sveriges Domstolar anges att verksamheten ska bed-
rivas med hog kvalitet och vara effektiv. Malbalanser och omloppstider ska
héllas pa en rimlig niva. For att uppna detta kravs det enligt regeringen ett
kontinuerligt effektiviseringsarbete. Inom ramen for den arliga budgetpro-
cessen foljer regeringen l6pande myndigheternas anslag. Regeringen anser att
migrationsdomstolarna samtidigt behdver fortsatta att utveckla sina arbetssatt
och att Domstolsverket behdver stodja domstolarna i deras effektiviseringsar-
bete. Aven Migrationsverkets arbetssétt och prognoser har stor betydelse i
detta sammanhang.

Av skrivelsen framgar att regeringen har vidtagit féljande atgarder inom
omradet.

I november 2016 fick Migrationsdverdomstolen, migrationsdomstolarna
och Domstolsverket i uppdrag att fortsétta arbetet med att effektivisera hand-
laggningen av asylmal med bibehallen rattssikerhet (Ju2016/08224). Samti-
digt fick Domstolsverket och Migrationsverket i uppdrag att samordna och
vidareutveckla prognos- och analysarbetet for migrationsdomstolarna
(Ju2016/08225). Vidare fick migrationsdomstolarna fr.o.m. 2017 stérre moj-
ligheter att Gverlamna migrationsmal och andra mal till Gvriga forvaltnings-
rétter (prop. 2016/17:27, bet. 2016/17:JuU7, rskr. 2016/17:60 och prop.
2019/20:19, bet. 2019/20:JuU11, rskr. 2019/20:37). Syftet var att ge domsto-
larna battre forutsattningar att halla handlaggningstiderna pa en rimlig niva
genom att den samlade kapaciteten hos de allménna férvaltningsdomstolarna
togs till vara, vilket gav migrationsdomstolarna béattre forutsattningar att na
regeringens mal. Darutéver har samverkan mellan domstolarna underlattats
(prop. 2016/17:174, bet. 2016/17:JuU26, rskr. 2016/17:287).

Regeringen har gett Domstolsverket méjlighet att lamna synpunkter pa
Riksrevisionens granskning. Domstolsverket har darvid anfort att myndig-
heten arbetar med utveckling av prognosarbetet och avser att sérskilt fokusera
pa den arbetsbelastning som asylmélen forvantas medfora, for att battre kunna
vardera om migrationsdomstolarnas malstock skiljer sig at nar det galler
resurshehov. Detta kommer att goras genom en matning av tidsatgangen i mal
som harror fran olika lander. Domstolsverket avser dven att lagga 6kad vikt
vid uppfdljning och avvikelseanalyser for att utvérdera varfor ett utfall avviker
fran prognosen. Utdver det arbetar Domstolsverket med kunskapsinhamtning
genom ndra samverkan med migrationsdomstolarna och Migrationsverket.

2022/23:5fU8
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Domstolsverket konstaterar ocksa att Migrationsverket nyligen har gjort om
sin prognosmodell, vilket bér kunna bidra till &nnu béttre prognoser. Dessutom
tillsatte Domstolsverket i januari 2022 en grupp som utreder méjligheterna att
astadkomma en mer forutsebar och jamnare fordelning av mal mellan domsto-
larna. Vidare kommer nya permanenta arbetsplatser och férhandlingssalar att
sta klara i Forvaltningsratten i Goteborg under 2024, vilket kommer att ge
domstolen forutsattningar att halla fler muntliga forhandlingar. Vad galler for-
starkningsstyrkan konstaterar Domstolsverket att Forvaltningsrétten i Malmd
har haft visst stod i form av en domarresurs, men &ven att stodet ar efterfrage-
styrt och att Férvaltningsratten i Malmg vid den relevanta tidpunkten bedémde
att det fanns ett storre behov av forstarkning i personalkategorin foredragande,
vilket inte fanns vid just den aktuella tidpunkten, men som nu finns.

I skrivelsen anges att de atgarder nar det galler prognosarbetet som Dom-
stolsverket beskriver svarar val mot de behov som har framkommit i Riksre-
visionens rapport. Det &r enligt regeringen sarskilt positivt att verket i prognos-
arbetet nu kommer att ta fasta pa de indikationer som férekommer i rapporten
om att mal som harror fran olika lander ar olika arbetskravande. Regeringen
kommer att folja upp hur utvecklingsarbetet fortskrider och att migrations-
domstolarna har det stdd de behdver for att kunna arbeta effektivt.

Regeringen anser i och med denna skrivelse att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

I kommittémotion 2022/23:14 av Tony Haddou m.fl. (V) foreslas ett tillkanna-
givande om att regeringen bor aterkomma med forslag som gor att malet om
att avgora 90 procent av asylmalen inom fyra méanader nas. Motionarerna
framhaller att regeringens resursforstarkningar av migrationsdomstolarna har
varit kortsiktiga. Regeringen bor budgetera langsiktigt for att tidsgranserna ska
hallas.

Annika Hirvonen m.fl. (MP) begdr i kommittémotion 2022/23:24
yrkande 1 ett tillkdnnagivande om atgarder for att forbattra handlaggningsti-
derna. Enligt motionarerna &r det viktigt att en storre majoritet av asylmalen
avgors inom fyra manader. De stora skillnader som noterats mellan landets
fyra migrationsdomstolar maste minska. Det &r positivt att Domstolsverket
forbattrat prognosarbetet, kunskapsinhamtningen och férdelningen av mal
samt utdkat antalet arbetsplatser och férhandlingssalar. Regeringen bor dock
fortsatta att folja utvecklingsarbetet noga. | yrkande 2 foreslar motionarerna
en oberoende utredning om starkt rattssakerhet genom kortare handlaggnings-
tider i asylmal.
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Utskottets stéallningstagande

Riksrevisionen har granskat om migrationsdomstolarnas hantering av asylmal
ar effektiv samt om Domstolsverket och regeringen har gett domstolarna for-
utséttningar for en effektiv verksamhet. Utskottet, som vill understryka vikten
av en rattssaker och effektiv process, ser allvarligt pa de brister som Riksre-
visionen patalar nar det galler effektiviteten i handlaggningen. Av Riksrevi-
sionens granskning framgar att de fyra migrationsdomstolarna ar langt ifran
att né regeringens mal om att avgéra 90 procent av asylmalen inom fyra mana-
der. Utskottet noterar dock att Riksrevisionen beddmer att 6kningen av hand-
laggningstiderna mellan 2013 och 2020 i viss man star i relation till okningen
av antalet asylmal vid respektive domstol. Utskottet kan &ven konstatera att
den mest avgérande okningen och skillnaden mellan migrationsdomstolarna
nér det galler liggtid, dvs. icke aktiv handlaggningstid, enligt Riksrevisionen
frémst har att gdra med yttre omsténdigheter, snarare &n bristande effektivitet
hos domstolarna. Som exempel ndmner Riksrevisionen ett 0kat infléde av
asylmal och svérigheter att i tillracklig utstrackning halla muntliga férhand-
lingar.

Utskottet kan konstatera att migrationsdomstolarnas langa handlaggnings-
tider i asylmél kan vara péfrestande for de asylsokande och innebar dessutom
kostnader for samhdllet i form av utgifter for mottagandeverksamheten. Sam-
tidigt har majligheten att verlamna asylmal lett till 6kad effektivitet. Lagénd-
ringar har &ven genomforts for att underlétta for domstolarna att samverka med
varandra. Vidare kommer nya permanenta arbetsplatser och férhandlingssalar
sta klara i Forvaltningsratten i Goteborg under 2024, vilket kommer att ge
domstolen forutsattningar att hélla fler muntliga férhandlingar.

Migrationsdomstolarnas forutsattningar for langsiktig kompetensforsorij-
ning och resursfordelning paverkas i hig grad av faktorer i omvarlden som ar
mycket svara att forutse. Anslaget till migrationsdomstolarna har forstarkts vid
flera tillfallen. | budgetpropositionen for 2023 foreslas ocksd en 6kning av
anslaget 1:4 Domstolsprovning i utlanningsmal pa grund av bl.a. langa hand-
laggningstider (prop. 2022/23:1 utg.omr. 8 anslaget 1:4). Den s.k. forstark-
ningsstyrkan som domstolarna kan efterfraga hjalp fran bestar numera av bade
domare och foredragande. Dessutom uttkades forstarkningsstyrkan 2020 med
bade fler domare och fler handlaggare, enligt Sveriges Domstolars arsredovis-
ning 2020 (s. 21). Antalet inkomna asylmal minskade kraftigt under 2021 och
var péa nivaer som radde fore de kraftiga 6kningarna som startade 2016 till
foljd av flyktingkrisen (Sveriges Domstolars arsredovisning 2021 s. 56).

Utskottet utgar fran att myndigheternas anslag féljs upp inom ramen for
den érliga budgetprocessen och att Domstolsverket fortsatter effektivitetsar-
betet och utvecklingen av prognosarbetet for att undvika en ojamn resursfor-
delning mellan migrationsdomstolarna och for att korta handlaggningstiderna.

Motionerna 2022/23:14 (V) och 2022/23:24 (MP) yrkandena 1 och 2 om
handl&ggningstider och budgetering avstyrks med det anférda.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till hand-
lingarna.

2022/23:5fU8
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Reservation

Domstolarnas handlaggningstider i asylmal, punkt 1 (V, MP)
av lda Gabrielsson (V) och Bassem Nasr (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:14 av Tony Haddou m.fl. (V) och
2022/23:24 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Asylmalen maste avgoras inom fyra manader enligt det méal som har faststllts.
Dessutom maste de stora skillnader som noterats mellan landets fyra
migrationsdomstolar minska. Eftersom regeringens resursforstarkningar av
migrationsdomstolarna har varit kortsiktiga har domstolarna haft svart att fullt
ut utnyttja tillskotten till att forstérka ordinarie personalresurser. Regeringen
bor séledes folja utvecklingsarbetet noga och budgetera langsiktigt s att mélet
om att avgora 90 procent av asylmélen inom fyra manader nas.

Langa handlaggningstider innebér en stor psykisk pafrestning for enskilda.
Lang vantetid fore muntlig forhandling kan ocksa innebéra risker for rattssa-
kerheten, eftersom den asylsokandes mdjlighet att minnas handelser i hemlan-
det paverkas. Mot denna bakgrund bor regeringen tillsatta en utredning med
uppdrag att komma med férslag om hur handlaggningstiderna i asylmal kan
kortas for att starka rattssakerheten.



Sarskilt yttrande

Domstolarnas handlaggningstider i asylmal, punkt 1 (SD)

Ludvig Aspling (SD), Clara Aranda (SD), Mona Olin (SD) och Nima Gholam
Ali Pour (SD) anfor:

Sedan skrivelsen beslutades har Sverige fatt en ny regering. Den nya rege-
ringen har en omfattande reformagenda p& omréadet migrations- och asylpoli-
tik. Hade ett regeringsskifte inte skett hade Sverigedemokraterna l&mnat en
motion med anledning av skrivelsen. Eftersom den regering som svarat pé
Riksrevisionens synpunkter har avgatt avstar vi fran att Iamna forslag i aren-
det.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2021/22:282  Riksrevisionens  rapport om
migrationsdomstolarnas handlaggningstider i asylmal.

Foljdmotionerna

2022/23:14 av Tony Haddou m.fl. (V):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som gor att mélet om att avgéra 90 procent av
asylmalen inom fyra manader nas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:24 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om étgarder for
att forbattra handl&ggningstiderna och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en

oberoende utredning om stérkt rattssdkerhet genom kortare
handlaggningstider i asylmal och tillkannager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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