Lagutskottets betinkande nr 28 ar 1974 LU 1974:28

Nr 28

Lagutskottets betinkande i anledning av motion om'iiversyh av
skuldebrevslagen m. m.

Motionen

Yrkande

I motionen 1974:653 av herr Polstam m. fl. (¢) hemstiills att riksdagen
anhaller hos Kungl. Maj:t om dversyn av gillande lagstiftning, i férsta hand
skuldebrevslagen, med hiinsyn till systemet med s. k. factoring.

Motivering

I motionen framhalls att beldning av fakturor, s. k. factoring, ir en kre-
ditform som under senare &r fitt en allt storre betydelse. Denna typ av
kreditgivning fyller enligt motioniirernas uppfattning otvivelaktigt en viktig
funktion i vart niringsliv. Samtidigt papekar emellertid motionirerna att
nuvarande lagregler om dverldtelser av penningfordringar knappast alls ir
utformade med hiinsyn tagen till factoringsystemet.

I detta sammanhang pekar motioniirerna sirskilt pd att en giildenir kan
forbise uppgiften i fakturan om att betalning skall ske till ett factoringforetag
och i stillet betalar till den som utstillt fakturan. I ett sddant fall riskerar
gildeniren att behdva betala fakturabeloppet en ging till. Bestimmelserna
i 29 § skuldebrevslagen om verkan av betalning till tidigare borgenir utgor
enligt motionidrernas uppfattning inte ctt tillrickligt skydd mot rittsfortuster
for gildenir, som pa detta sitt av misstag rikar betala sin fakturaskuld
direkt till den ursprunglige borgendren. Motionidrerna finner det dirfor vii-
sentligt att hogre krav in for nirvarande uppstiills pa tydlighet i meddelandet
till giildeniiren om verkstilld fakturadverlatelse. Vidare hivdas i motionen
att den nuvarande lagstiftningen i alltfor hog grad gynnar lingivaren och
att detta frin konsumentpolitisk synpunkt inte dr nojaktigt. Man boér dirfor
sOka fA till stdnd en mera tidsenlig och tillfredsstillande avvigning mellan
gildeniirens och langivarens intressen, framhAlter motioniirerna.

Utskottet har inhiimtat utldtanden dver motionen fran hovritten for Ovre
Norrland, kommerskollegium, konsumentombudsmannen (KO) och kro-
nofogdemyndigheten i Stockholm. P4 begiiran av utskottet har vidare ytt-
randen avgivits av Sveriges advokatsamfund, Sveriges kdpmannaférbund,
Sveriges industrifsrbund och Svenska bankfdreningen.
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Kollegiet och Industriférbundet har bifogat likalydande yttranden frdn
Finansicringsforetagens forening. Kollegiet har ddrjimte bifogat ytiranden
frdn handelskamrarna i Stockholm, Goteborg och Malmd, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation (SHIO) samt Svenska sparbanksforeningen.

Skuldebrevslagen

Négra bestimmelser om (Grutsittningarna for och verkningarna av att
en fakturafordran 6verlats eller pantsitts finns inte direkt i lag. Med hinsyn
till uttalanden i forarbetena till lagen (1936:81) om skuldebrev far emellertid
skuldebrevslagens bestimmelser om enklia skuldebrev i stor utstrickning
anses vara analogt tillimpliga pd sddana penningfordringar. Skuldebrevsla-
gens regler innebér i korthet foljande. .

Vid enkelt skuldebrev kan gildeniren betala till den ursprunglige bor-
geniren till dess han far vetskap om eller har “skiilig anledning misstinka”
att overldtelse av skuldebrevet skett (29 ¥), Detta innebir att om gildeniren
i god tro erligger betalning till dverlataren dr betalningen gill. 1 och for
sig krivs det inte ett uttryckligt meddelande om Gverlatelsen till gildengren,
s. k. denuntiation. Det dr tillrdckiigt att det kan styrkas att gildendren pd
annat sitt, 1. ex. genom horsiigen, fatt kunskap om Overldtelsen eller skiilig
anledning till misstanke att Gverlatelse skett. I hiindelsc av tvist aligger
dock bevisbordan for att gildendren vid betalningens erliggande var i ond
tro den nye borgeniren. En ny innehavare av enkelt skuldebrev bor darfor
snarast mojligt bevisligen underritta gildendren om 6verlatelsen. Detta iir
ocksa i regel en forutsittning for att Overlatelsen skall gilla mot dverlatarens
borgeniirer (31 ¥). .

Vid beriittigad osiikerhet om vem som dr ritt borgenir dger gildeniiren
med befriande verkan deponera beloppet enligt lagen (1927:56) om giilds
betalning genom penningars nedsittande i allméint forvar.

Enligt skuldebrevslagen giller vidare att den som dverlater ctt skuldebrev
i allmiinhet svarar for fordringens giltighet men diremot ej for gildenirens
solvens (9 3). Efter Gverldtelse av enkelt skuldebrev éger den nye borgeniren
¢j bdttre ritt mot gildendren dn den Sverldtaren hade (27 {). Giildeniren
kan siledes mot en ny innehavare gora samma invandningar som mot Gver-
lataren, t.ex. om ogiltighet eller kvittningsgill motfordran (28 §).

Enligt uttryckligt stadgande dr skuldebrevslagens regler om Gverlitelse
tillimpliga dven pd pantsitining av skuldebrev (10 3).

Skuldebrevslagens bestimmelser dr i det hela dispositiva och kan alitsd
fringis genom bestimmelser i skuldebrevet. Vid enkelt skuldebrev giiller
dessutom som huvudregel att giildendren har ritt att géra invindningar
som har avseende pi det rittsforhillande som foranlett skuldebrevets ut-
firdande, s. k. causainviandningar (1 §). Gildeniren kan excmpelvis, oaktat
det ej framgdr av skuldebrevet att detta tillkommit i anledning av en va-
ruleverans. gora gillande att sa ir fallet och att varan blivit for sent levererad
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eller varit felaktig. Denna gildenidrens ritt att invindningsvis dberopa det
bakomliggande rittsforhallandet kan emellertid vara inskrinkt genom avtal
eller avtalsliknande omstiandigheter. Sdvitt giller konsumentkdp dr dock
enligt 15 § konsumentkd&plagen (1973:877) kdparen inte bunden av s. k. cut-
off-kiausuler, varigenom kdparen avsiger sig ritt att framstiilla inviindningar
pa grund av kdpet mot den som forvirvat siljarens fordran pa kopeskillingen.

Factoring
Inledning

Factoring innebir, att en varusiljare dverldter sina fakturafordringar till
en finansiar, factorn, eller pantsiitier sddana fordringar hos denne. Factoring
forekommer i tva former, dels sddan factoring vid vilken factorn Gvertar
kreditrisken, dvs. risken att kdparen inte betalar pd grund av ekonomisk
oformaga, dels sddan factoring vid vilken factorn inte dvertar kreditrisken.
[ intetdera fallet Gvertar factorn risken for att betalning uteblir pA grund
av.invidndning om fel i sdlt gods eller liknande. Factoring med Overtagande
av kreditrisk — ofta kallad fakturakdp — ir ovanlig i Sverige men dr vanligare
utomlands och ir regel vid internationell factoring, dvs. factoring dar va-
rusiljare och varukopare befinner sig i olika ldnder.

Factoring utan dvertagande av kreditrisk — populirt kallad fakturabeldning
— brukar karakteriseras sdsom en pantsittning av varufordringarna och ar
den form av finansiering av kundfordringar som kommit att dominera i
vart land.

Ser man pa de i Sverige gingse avtalsformulidren, finner man emellertid
att dessa inte anviinder pantkonstruktionen konsekvent utan lnar vissa
drag frin konstruktionen sdkerhetsiverldtelse. Framfor allt visar sig detta
i den text pad varusiljarens fakturor, varigenom transaktionen mellan va-
rusiiljaren och factorn denuntieras hos varukodparen. Det heter hir att va-
rufordringen “6verlatits™ till factorn. Avsikten med denna formulering torde
vara att utnyttja de fordelar frin legitimationssynpunkt som en sikerhets-
overldtelse anses medfora for borgendren. Man réiknar i allmdnhel med att
en igare lattare och med storre smidighet kan forfoga 6ver egendomen
“utdt” dn en panthavare. Det ir for borgeniren enklare att i sddana sam-
manhang visa upp ett dganderittsforvirv dn att Adagaldgga pantrittens till-
varo och utstrickning. Denna legitimationssynpunkt har av alder sirskilt.
stor betydelse, om sidkerhetsobjektet utgors av virdepapper eller av ford-
ringsrittigheter i Gvrigt. '

I ssmmanhanget kan ndmnas att det ocksd forekommer att factorn mottar
kundfordringar enbart for inkasso. Aven i dessa fall sker denuntiation till
koparen, dirvid fordringen betecknas som Gverliten pi factorn.

Nigon egentlig oldgenhet av denna sammanblandning av konstruktionen
pantsittning och konstruktionen sikerhetsoverlatelse torde likvil knappast
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uppstd pa grund av den starka tendensen i ritispraxis att i de flesta avseenden
i forhillandet mellan kreditgivare och kredittagare tillimpa samma regler
vare sig parterna valt den ena eller den andra konstruktionen.

Historisk bakgrund och utveckling

Den moderna factoringtekniken utvecklades i USA pa 1920- och 1930-
talen och introducerades i Europa omkring ar 1960. Sjilva termen factoring
dr bildad av ordet for kommissiondr i anglo-saxiskt lagsprak, nimligen factor.
Factoring har utvecklats ur kommissionshandeln som spelade en stor roll
i det kommersiella livet fran antiken och fram till ungefir mittenav 1800-talet.
Redan pd 1200-talet forekom det att kommissionidrer dels dvertog kredit-
risker {or sdlda varor (delcredereansvar), dels limnade sin huvudman korta
eller l&nga krediter mot sikerhet i fordringar och varulager. Med tiden fick
kommissiondrerna lagstadgad pantritt i kommissionslager och kommisions-
fordringar. Till foljd av kommissionshandelns kraftiga tillbakaging sedan
mitten av 1800-talet blev det emellertid mindre van'ligl att kommissionirer
lamnade krediter av detta slag. De eftertriddes i USA av specialiserade
finansidrer. Dessa var sirskilt aktiva inom den amerikanska textilbranschen
och dgnade sig huvudsakligen 4t fakturakop.

I Europa var det i forsta hand factoring i form av fakturabelining som
blev efterfoljare till en del av kommissionirskrediterna. Denna kreditform
togs upp av tyska, Osterrikiska och franska affirsbanker. Strax fore forsta
virldskriget kom emellertid ett bakslag. Genom ett beslut av Reichsbank
ar 1911 stoppades cller bromsades den tyska fakturabeldningen. Beslutet
innebar att finansidrer, som belinade fakturor, inte lingre skulle fi viix-
elkredit i Reichsbank annat dn mot sirskild sikerhet. Orsaken var bl. a.
att bankerna hade svért att klara hanteringen av den stora miingden fakturor.
Det tyska beslutet fick aterverkningar i andra europeiska linder. 1 Sverige
besiot Svenska bankforeningen ar 1915 att inte ta upp fakturabelaning pa
sitt program. Dirvid ansigs bl. a. att tvanget att denuntiera koparna for
att bereda finansidren sakrittsligt skydd lade avgorande hinder i vigen for
fakturabeldning i ndimnvird omfattning.

For Europas del innebar 1960-talet en renéssans for factoring, viisentligen
influerad av utvecklingen i USA. De nutida post- och bankgirosystemen
underlittar avsevirt massinbetalningar till factoringforetagen, lika vdl som
datatekniken i dess minga former medger stordriftsfordelar och méjliggor
sddan massbehandling av fakturor, kreditnotor, bokforingsorder och likvider
som hor till factoring.

1 Sverige introducerades factoring under &ren 1963 och 1964, da de forsta
inhemska factoringbolagen bildades. Utvecklingen har sedan dess gatt myc-
ket snabbt. Enligt vissa berikningarbelanades i Sverige 4r 1973 cirka 2 miljoner
fakturor med ett sammanlagt varde av cirka 6 000 miljoner kronor. Bankiigda
eller eljest bankanknutna factoringbolag svarar i dag for omkring 98 % av
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svensk fakturabeldning. I de bankigda factoringforctagen har bankinspek-
tionen insyn.

Nuvarande teknik for fakturabeldning

I det f6ljande limnas en redogorelse for hur systemet med factoring prak-

tiskt fungerar. Framstillningen avser endast den i Sverige dominerande
formen av factoring, nimligen factoring utan dvertagande av kreditrisk (s. k.
fakturabeldning). I ett senare avsnitt behandlas siddan factoring vid vilken .
factorn 6vertar kreditrisken (s. k. fakturak6p). Denna finansieringsform fo-
rekommer sivitt avser svenska forhillanden i huvudsak vid exportforsilj- -
ning. :
Factoring dr en kombination av finansiell och administrativ service till
varusaljaren. Finansieringsfunktionen innebir att factoringbolaget beldnar det
siljande foretagets kundfordringar. Varusiljaren far dirigenom betalt for
sina varor snabbare 4n om man skulle fakturera p& vanligt siitt och vara
tvungen att invinta fakturornas forfallodag. Som sikerhet for krediten pant-
forskrivs kundfordringarna hos factoringbolaget efter hand som de upp-
kommer. Enligt factoringavtalet dr fakturornas beldningsvirde vanligen be-
stamd till 80 % av fakturabeloppet inklusive moms. Den administrativa fink- -
tionen innebir att factoringbolaget Overtar hanteringen av varusiljarens
kundfakturor, bl. a. reskontrabokforing av fakturor och kreditnotor, kund-
statistik, underlag for likviditetsbudget m. m.

Genom att bade faktura- och betalningsstrémmarna passerar factoring-
bolaget kan detta fortlépande anpassa kreditbeloppet dels till de utestdende
fordringarnas beldningsvirde, dels till den limit (hdgsta lAnebelopp), som
ir avtalad med respektive varusiljarc. Karakteristiskt for fakturabelining
ar att sikerheten inte bestir av enstaka fakturor utan av ett fléde av fakturor,
vilkas belaningsvirde stindigt dndras genom likvider och nya fakturor. S
snart en faktura 4r betald, faller den bort ur sikerhetsportfdljen. Nya fakturor
fyller successivt de betaldas plats i en kollektiv fakturasikerhet for fac-
toringkrediten. ’

I Sverige ér forloppet vid beldning av fakturafordringar i stort sett féljande:

1. Originalfaktura jimte erforderligt antal kopior skickas i vanlig ordning
frdn siljaren till koparna, som i fakturatexten meddelas (denuntieras) att
fordringen overlatits pa factoringbolaget och att likvid s&ledes skall erliggas
direkt till detta.

2. Overlatelsehandling, dir 6verldtna fakturor specificeras med faktura-
nummer, insiinds jamte fakturakopior till factoringbolaget, vanligen en ging
per vecka. Varje faktura méste i regel innehélla uppgifter om kundnummer
som kan anvindas i factoringforetagets databehandling. Det innebdr att va-
rusdljaren maiste ligga upp ett kundregister med sddana nummer.

3. Koparna betalar efter hand som f6rfallodag intrider till factoringbolaget
i stillet for till siljaren.
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4. Hos factoringbolaget kors fakturorna i en datamaskinen ging per vecka,
varefter utbetalning sker samtidigt som siljaren far en kontouppstilining
och en uppdaterad reskontra 6ver kunderna i enlighet med vad som anges
vid punkt 5 nedan.

5. Siljaren erhiller varje vecka frdn factoringbolaget en saldolista, redi-
gerad per kopare. | denna redovisas bl. a.

a) fakturor och kreditnotor, som tillkommit under perioden,

b) oreglerade fakturor och kreditnotor frdn tidigare perioder,

¢) restbelopp pd fakturor som ej hell reglerats,

d) inkomna likvider,

¢) godkiinda kassarabatter,

f) sidljarens totalt utestdende kundfordringar,

g) utsinda Kkravbrev,

h) statistik i form av periodens debiteringar och krediteringar,

i) forsiljning frAn 4rets borjan.

6. Kravbrev utsinds av factoringbolaget enligt éverenskommelse med
siljaren. Sdljaren erhiller periodiskt en lista Over obetalda fakturor, som
Overstiger en viss lder, Han bereds mojlighet att ingripa i kravrutinen och
exempelvis begira att ett drende skall vila, t. ex. pA grund av forhandlingar
med koparen, eller att beloppet skall Aterdebiteras. Siljaren kan ocksi in-
struera factoringbolaget att overlimna vissa drenden till inkassobyrd, ex-
empelvis efter viss tids dréjsmal med betalning av férfallet belopp. Allmiint
giller att om en faktura kvarstar obetald viss tid efter forfallodagen, t. ex.
45 dagar, skall den utgd ur kreditunderlaget. Den slutliga indrivningen av
en sidan fordran blir helt och hillet sdljarens angeligenhet.

Siiljarens kostnader for factoring utgors av ridntekostnad och provision.
For sin kreditgivning debiterar factoringbolagen en riinta pd utnyttjat belopp
som ligger 3,54 procent hogre dn gillande riksbanksdiskonto. Ridntan be-
raknas pA det dag for dag utnyttjade kreditbeloppet. For sitt arbetc med
reskontrabokféring, pAminnelserutiner, statistik m. m. uttar factoringbola-
gen en avgift i form av provision. Provisionssatsens storlek beror pd vilka
&taganden som inglr och pi reskontrans och faktureringens utseende (kund-
antal, fakturornas genomsnittsstorlek o.d.). Avgiften brukar i de flesta
fall ligga mellan 0,5-1.,5 procent av fakturabeloppet. Denna kostnad bor
stillas mot de besparingar siljaren goér genom att avlastas motsvarande ar-
bete.

Fakturakép

Fakturakop dr av speciell betydelse vid export, d4 risken for kundforluster
kan vara svarbedombar. Sdrskilt mindre och medelstora foretag, som saknar
egna exportavdelningar och dirtill knutna utlandsspecialister, ar vid ex-
portforsdljning ofta betjinta av kreditforsikring av kundfordringarna. Vid
exportfactoring sammanfors ddrfor vanligen finansierings- och delcredere-
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funktionerna. Factoringbolaget har dirvid inte direkt kontakt med den ut-
lindske kopare pa vilken den 6vertagna fakturan ér utstilld. De svenska
factoringbolagen dr ndmligen anslutna till internationella factoringkedjor och
det medfor att fakturan Gverlats till ett factoringbolag i kdparlandet. Det
utlindska factoringbolaget dvertar dirmed bide fordran och risk. Valuta-
risken ligger dock kvar pd den svenske siljaren.

Vid internationell factoring sker sdledes en organiserad samverkan mellan
ett factoringorgan i exportlandet (exportfactorn) och ett i importlandet (im-
portfactorn). Arbetsfordelningen innebér nirmare bestimt, att exportfactorn
fungerar bl. a. som insamlingsgrossist i fakturafordringar med en strivan
att harmonisera eller eliminera olikheterna i de manga exportdrernas skif-
tande administrativa rutiner. Exportfactorn tjinstgér dirvid som datater-
minal for de 6vertagna exportfakturafordringarna och vidarebefordrar data
om dem till importfactorerna i de olika importlinderna. Respektive im-
portfactor svarar for mottagning av likviderna frdn kdparna i importlandet
och remitterar likviderna till exportfactorn, som didrmed far tillbaka sina
pengar.

Forhdllandet iill foretagsinteckning

I vissa situationer kan factoringsystemet ge upphov till en kollision mellan
pantritt och foretagsinteckning. Problem av detta slag uppstir nir varu-
sdljaren, utover den primiirkredit han erhdller av factorn, skaffar sig se-
kundirkredit hos en annan kreditgivare mot sidkerhet i sina utestdende va-
rufordringar och i det fléde av betalningar, som hérror frin dessa. I praktiken
far varusiljaren i allmidnhet denna kredit av en factorn nirstiende bank
mot sikerhet i form av foretagsinteckning.

Fdretagsinteckning giller i ndringsidkarens l18sa egendom i den man denna
hor till den intecknade verksamheten och ir att hinfora till de slag av
egendom som uppriiknas i 4 § lagen (1966:454) om foretagsinteckning. Bl. a.
omfattar foretagsinteckningen fordran pd kopeskilling for sdlda varor. Om
en sidan varufordran Gverlats, upphér foretagsinteckningen att giilla i denna.
Om Ater varufordringen pantsitts, upphor inte foretagsinteckningen att gilla
i denna, men panthavaren far enligt 4 och 5 §3 formdnsrétislagen (1970:979)
foretriide framf6r innehavaren av foretagsinteckningen, sa linge pantriitten
bestar. Upphor pantritten att gilla, aterfir foretagsinteckningen sin fore-
tridesstillning. Om det finns ett 6verhypotek hos factorn, stir detta hela
tiden till inteckningshavarens forfogande.

Eftersom kundfordringar inglr i underlaget {or foretagsinteckning medfor
sdledes factoringarrangemanget, att i ett slag en kanske betydande del av
foretagsinteckningens objekt undandras foretagsinteckningshavaren.

Lagstiftningen om foretagsinteckning ar f. n. foremal for 6versyn. 1 di-
rektiven for utredningen (se riksdagsberattelsen ar 1973 Ju:58) har den hir
berorda frigan tagits upp. Det uttalas sdlunda mot bakgrund av factoring-
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tekniken att utredningen bor 6verviiga i vad min kundfordringar som over-
latits pa finansieringsforetaget bor omfattas av fOretagsinteckning i detta
eller i det foretag som erhéllit factoringkrediten.

Atervinning och kvittning i konkurs

Factoringtekniken kan i vissa situationer medfora komplikationer vid till-
limpningen av reglerna om 4tervinning och kvittning i konkurs. ['sitt &r
1970 framlagda forslag till nya regler om bl. a. itervinning och kvitining
har lagberedningen diskuterat, huruvida vid regleringen av tervinning av
sikerhetsstillelse en sirskild undantagsregel bor inforas med tanke pi fac-
toring. Detta har emellertid ej ansetts motiverat. Enligt forslaget forordas
vidare att kvittningsforbudet i konkurslagen indras pé ett sitt som torde
komma att medfora att de problem som factoringtekniken i detta hiinseende
f.n. kan ge upphov tili skulle minska avsevirt (se SOU 1970:75 Utsok-
ningsritt X ss. 156 f. och 190 f.).

Remissyttrandena

Motionsforslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av KO, kronofog-
demyndigheten i Stockholm, handelskammaren i Géteborg-Vistsvenska han-
delskammaren och Képmannaforbundet. Frin mera allminna utgdngspunkter
forordar kommerskollegium och Sparbanksforeningen en dversyn av de fragor
som sammanhiinger med factoringsystemet. Ovriga &tta remissinstanser har
avstyrkt motionen.

De remissinstanser som #r positiva till motions-
féorsfaget anser att 29 ¥ skuidebrevslagen i sin nuvarande avfattning
kan medfora sddana problem for kGparna som pdtalas i motionen eller
att i vart fall factoringsystemets snabba utveckling gor det motiverat att
hithérande frdgor blir foremal fi5r ndrmare utredning.

KO pekar till en borjan pa att factoring dren finansieringsform som torde
ha sin stdrsta betydelse niringsidkare emetlan. KO saknar kiinnedom om
i vilken utstriickning fordringar mot enskilda konsumenter belinas pa detta
sitt. I den mén detta forekommer, anser KO foljande synpunkter vara virda
att beakta. For den enskilde konsumenten framstar det som naturligt att
betala till sin ursprunglige kontrahent. En kodpare torde riikna med att han
alltid med for honom befriande verkan kan betala till sidljaren. Det ir dirfor
otilifredsstillande om rittsforluster for den enskilde kan uppkomma pé
grund av att kodpare inte uppmirksammar eller forstar inneborden av att
siljaren overlatit sin fordran pd annan. Enligt 29 § skuldebrevslagen iger
cn gildenir som i god tro betalar till den ursprunglige borgeniiren &beropa
betalningen gentemot den nya borgeniren. Ar gildeniren diremot i ond
tro, dvs. visste eller hade han skilig anledning misstidnka att fordran over-



LU 1974:28 9

Jatits, far han inte &beropa cn sidan betalning. Har cn enskild kdpare t. ex.
genom en stdmpel pd fakturan underrittats om att fordran overldtits, torde
han med skuldebrevslagens nuvarande regler ha svart att i cn process gora
giillande att han varit i god tro om han erlagt likvid dirckt till sédljaren.
Képaren kan dd som motiondrerna framhéllit bli tvungen att betala tvd
ginger. Detta mdste i de fall dd koparen inte uppmﬁrkéammal en Over-
latelsemening cller inte forstdtt inneborden didrav anses otillfredsstiillande.
For att en Overldtelse skall A dberopas mot en enskild konsument som
gildeniir bor enligt KO kriivas att konsumenten underrittas om dverltelsen
pa ett siitt som kan anses tillfredsstéillande. Han bor fi kiinnedom inte bara
om att 6verldtelse skett utan ocksd om rittsverkningarna av overlatelsen.
Underriittelsen bor vara tydlig och littbegriplig och helst ske i siirskild hand-
ling. Sker underriittelsen genom paskrift cller pastimpling pd annan handling,
t. ex. faktura, bor denna placeras pd iogonenfallande plats. Uppgifter som
kan vilscleda gildeniren och foranleda en felaktig betalning bor inte fa
forckomma. Exempelvis bor pd faktura som overldtits inte fi forekomma
uppgift om siiljarens postgiro eller bankgiro. Krav pé sé tydlig underriittelse
om oOverldtelse som hiir skisscrats torde inte kunna hiirledas ur 29 § skul-
debrevslagen. Det synes didrfor finnas skil till en oversyn av paragrafen
pa ifrdgavarande punkt. Sett frAn renodlad konsumentsynpunkt kan hiivdas
att det vore dnskviirt att skiilig anledning till misstanke om 6verlatelse inte
skulle konstituera ond tro hos gildeniiren. Att kriiva full vetskap om over-
latelse for att den enskilde gilldenirens goda tro skall brytas skulle innebira
ett okat konsumentskydd.

[ yttrandet frAn kronofogdemvndigheten i Stockholm tas dc problem upp
som sammanhiinger med diskontering av avbetalningskontrakt. Frdn de
synpunkter myndigheten har att foretriida forekommer Overldtelser av kund-
fordringar s gott som uteslutande i friga om avbetalningskontrakt. Under
ar 1973 inkom till myndigheten 24 747 enskilda mal, varav 2 922 utgjordes
av mil om atertagning enligt lagen (1915:219) om avbetalningskop. Av éter-
tagningsmalen, i vilka avbetalningskontraktet tjinar som exekutionsurkund,
beriiknas Over hilften vara ingivna av finansieringsforetag, som Overtagit
rittigheterna enligt kontraktet frin siljaren. Aven i for verkstillighet ingivna
lagsokningsmal, som grundar sig pd avbetainingskontrakt, férekommer si-
dana overldtelscr, fast i lAngt mindre utstrickning. Savitt kunnat utrnas,
har myndigheten i sin verksambhet hittills intc haft ndgot fall i vilket gil-
dendren har gjort gillande att han felaktigt betalat till sdljaren pd grund
av att han inte observerat dverlatelsen. Trots detta ér det givetvis i praktiken
mojligt att, som motioniirerna anfor, manga exempel kan ges p att rdkningar
fatt betalas tva gdnger av sddana skil. Ett botecmedel hérfor kan, som mo-
tioniirerna anvisar, vara att uppstilla vissa formkrav i fréga om underriittelsen
om ny betalningsmottagare. Det kan 1. ex. foreskrivas att underrittelsen
skall vara skriftlig, att den skall delges den betalningsskyldige, att den skall
tydligt ange den nye betalningsmottagaren samt — eventuellt — att den skall
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visa att den dr godkiind av niirmast foregdende dverldtare av fordran eller
riittighet. .

Handelskammaren i Géteborg—Vistsvenska handelskammaren finner det
rimligt att en dversyn av giillande lagstiftning som beror factoring kommer
till stdnd, dven om det kan fOrutsiittas att en del av de misshiilligheter
motioniirerna pitalat skulle komma att bortfalla i och med att factoring-
begreppet blir mera kiint och praktiskt inarbetat. De problem som sam-
manhiinger med en direkt indring av skuldebrevslagens 29 § dr i och for
sig invecklade och fordrar ett synnerligen noggrant dvervigande. Handels-
kammaren har emellertid icke ndgot att invinda mot att en sddan dversyn,
som plyrkats i motionen, genomf{ors.

Kopmannaforbundet ansluter sig till vad som anforts i motionen. Det synes
forbundet vara riktigt att man i forsta hand bor utreda, om man genom
lagstiftning kan utoka giildeniirens skydd i samband med fakturadverlatelser.
Det ir dven forbundets uppfattning att det forekommer falf ddr gidldenir
kan tinkas fi betala samma rikning tvA gdnger da det senare visar sig
att fakturadverlatelse skett.

Sdsom angivits ovan forordar ndgra remissinstanser frdn mera allmiinna
utgdngspunkter en oversyn av de frigor som aktualiseras i motionen. [
yutrandet frdn kommerskollegium anfors sdlunda, att enligt kollegiets mening
29 § skuldebrevslagen i allminhet innebiir en rimlig avvigning mellan de
intressen som finns hos giildeniiren och den till vilken ett skuldebrev dver-
latits. De krav som kan stiillas pd skydd for gildendren mot att han tvingas
erligga betalning mer in en gang synes i normalfallet vara tillgodosedda
pa ett tillfredsstillande sdtt. Med hiinsyn till rddande branschkutym torde
vidare den av motioniirerna patalade risken for att en kdpare kan tvingas
betala tva gdnger vara mycket liten dven i samband med factoring. Kollegict
vill dndock inte helt utesluta att systemet med fakturabeldning hos fac-
toringforetag kan medféra problem av det slag motioniirerna pitalat. Med
systemets snabba utbredning torde allt fler nya koparkategorier komma |
kontakt med det. Samtidigt torde manga av de kop dir fakturan beldnas
pa detta sitt vara sddana dir det sedan lidnge uppfattats som naturligt 6r
koparen att betala direkt till sdljaren. Det kan dirfor ifrigasiittas om inte
sdrskilt stringa krav bor stdllas pd meddelande om Gverlatelse av faktura
till factoringforetag. Utformningen av striktare regler hidrvidlag torde emel-
lertid kunna odverldtas &t branschen sjidlv. Allmint giller att factoringsys-
temet snabbt fitt en allt stérre betydelse. Aven om just de motiv som
framforts i motionen enligt kollegiets mening knappast utgor tillriickliga
skl for dndring av skuldebrevslagen, vill kollegiet diirf6r frdn mera allminna
utgingspunkter fororda en allmin dversyn av denna beldningsform for att
erhilla underlag for en eventuell rittslig reglering.

Sparbanksforeningen forklarar sig visserligen inte ha ndgra negativa er-
farenheter av i motionen angivet slag av den factoringverksamhet som be-
drivs inom sparbankssektorn genom Sparbankernas bank AB. Foreningen
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kan dock instimma i att det pd 29 § skuldebrevslagen grundade riittsliget
i vad avser beldning av fakturafordringar dr oklart och kan innefatta vissa
icke ovisentliga risker for riattsforluster. Foreningen vill dirfor icke motsiitta
sig motiondrernas forslag att genom Gversyn av giillande lagstiftning, i forsta
hand skuldebrevslagen, fA till stind en avvidgning mellan kundens och 1angi-
varens intressen, som dr mera tidsenlig och tillfredsstillande in den nu-
varande. Dct ma emellertid anmiirkas att Svenska bankforeningen, Svenska
sparbanksforeningen och Sveriges jordbrukskasseforbund i en gemensam
skrivelse till Konungen den 7 januari 1974 hemstiilit att Kungl. Maj:t métte
vidta atgirder i syfte att &stadkomma en tidsenlig lagstiftning om pant i
16s egendom och borgen. [ denna skrivelse berdrs bl. a. vissa oklara riittsfragor
rorande pantsittning av fordringsritter och den ovisshet om rittsliget i
en del frigor, som i samband med tillkomsten av factoringtekniken visat
sig ha praktisk betydelse. Med hiinsyn hiirtill synes det foreningen mest
naturligt att, om organisationernas framstilining leder till en utredning. den
av motionirerna berorda frigan upptages till provning i en samlad dversyn
av rittssystemet kring pantsiittning av 10s egendom.

De remissinstanser som avstyrker motionen hinvi-
sar till att den risk for dubbelbetalning, som patalas i motionen, r ytterst
liten till foljd av bl. a. de normer som i sddana fall tillimpas av de svenska
factoringbolagen. Det framhélls vidare att det dr ovanligt att fakturor pi
privatpersoner Gverlats pd factoringbolag.

Finansieringsforetagens forening framhaéller betridffande forfarandet vid fak-
turabeldning att 6verldtelsetexten jimte factorns betalningsadress (gironum-
mer) normalt ingdr i fakturans tryckta text. Vidare dr som regel siljarens
betalningsadress makulerad eller utelimnad pé fakturan. Pastimpling av
overldtelsetext forekommer endast i undantagsfall, t. ex. i borjan av ett fac-
toringsamarbete d& en siljare onskar slippa makulera terstoden av en
blankettupplaga. Om en Gverldten faktura felaktigt har betalats till séljaren,
innebdr detta i normalfallet blott att siljaren genom en s. k. bokforingsorder
underrittar factorn om betalningen. Den betalda fakturan faller da bort som
sikerhet och fakturaportfGljens beliningsvirde minskas med 80 % av den
felbetalda fakturans belopp. Andra fakturor i séljarens fakturastock tjinar
sedan som siikerhet for factoringkrediten, och kdparen, som betalade den
overldtna fakturan till siljaren, riskerar inga nya krav pd fakturan.

Endast vid siljarens konkurs kan i undantagsfall factorns engagemang
rika i farozonen. Konkursfrekvensen for samtliga svenska foretag av de
kategorier som kan komma i friga for fakturabeldning dr emellertid enligt
vissa utredningar mindre dn 8 % av antalet foretag. [ mer dn 90 % av fallen
leder saledes en felbetalning inte till minsta risk for en felbetalande kopare
och inte heller for factorn. I friga om felbetalda fakturor tillimpar vidare
de bankiigda eller eljest bankanknutna factoringbolagen f6ljande kutymer:

1. Om siljarens betalningsadress inte dr utelamnad eller makulerad pa
fakturan avstadr man normalt frin krav om en kund oavsiktligt har betalat



LU 1974:28 12

till siiljaren.

2. [ den mén en privatperson i undantagsfall 4r kopare atnjuter denne
siirskilt viilvillig behandling i friga om godtrosskydd.

Sammanfattningsvis kan sdlunda anges att for att en kdpare i realiteten
skall riskera att behova betala en faktura tva génger torutsiitts féljande kom-
bination av ovanliga sammantriflanden:

1. att koparen har betalat till séljaren trots att

a) siiljarens gironummer dr makulerat eller utelimnat,

b) factorns gironummer ér tydligt angivet och ingen annan betalnings-
adress finns pa fakturan,

¢) en tydlig overlatelsetext iir tryckt eller stimplad pd fakturan,

2. att siiljaren har forsatts i konkurs,

3. att pantsatt fakturastock och 6vriga titllgdngar i konkurshoet inte riicker
till for att ticka factorns fordringar.

Foreningen vill ocksd peka pé att factoringbolagen i princip endast belanar
sadana fakturafordringar som uppstar vid handelskép, dvs. mellun forctag
cller enskilda niiringsidkare. Factoring iir sdledes ingen konsumtionskredit.
Mot bakgrund av det anférda kan foreningen inte finna annat éin att skul-
debrevslagens hiir ifrdgavarande bestimmelser vil fyller sin funktion att
skydda giildenidren, varfor enligt féreningens mening ndgon anledning att
se over reglerna ej synes foreligga.

Hovriitten for Ovre Norrland instimmer i motiondrernas uttalande om att
nuvarande lagregler knappast alls utformats med factoringsystemet i sikte.
Diirifrén till det i motionen gjorda pastdendet, att lagen i alltfor hog grad
stdr pa l&ngivarens/den nye borgeniirens sida, synes dock steget vara langt.
Sdsom motionirerna sjilva framhéller kan dock den magjlighet som finns
for siiljaren/borgeniren att overlata sin fordran under olyckliga omstiin-
digheter medfora risk ocksd for den nye borgeniren/langivaren att forlora
det belopp det giiller. Den avviigning av hidr motsatta intressen som skett
i nu gillande lagstifining synes bade rimlig och vilgrundad, och det synes
inte giarna kunna komma i friga att genom éindringar i skuldebrevslagen
sOka Overviiltra riskerna pd allenast den ena parten. Enligt hovriittens mening
saknas diirfor grundad anledning att med tanke pé factoringsystemet begiira
en 9versyn av skuldebrevslagen. Aven om det silunda cnligt hovriittens
mening saknas anledning att revidera de principiclla grunder, varpd giillande
ritt bygger i friga om Overldtelse av fordran, vill hovriitten inte utesluta
mojligheten av att det kan finnas ett behov av cn specialreglering med
tanke pd just factoringsystemet. Huruvida ett sddant behov foreligger
undandrar sig hovriittens beddmande; hovritten har i sin domande verk-
sumhet inte mott problemet. Det bor emellertid beaktas att om borgeni-
ren/siljaren efter overldtelse av sin fordran pd kopeskillingen mottar be-
talning och tillgodogdr sig den, kan han adraga sig badc aterbetalningsskyl-
dighet och straffritsligt ansvar. Forfarandet kan vara att bedéma som be-
driigeri eller olovligt fo:fogande. Detta forhallande torde vara ignat att avhalla
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borgenir fran att mottaga betalning i dylika situationer och salunda iven
att skydda gildendren/koparen [6r fGrlust pd grund av dubbelbetalning. Det
ir dock inte otdnkbart att trots detta factoringsystemet ger anledning till
otillfredsstillande konsekvenser. som bor undanrdjas. Det kan vara mojligt
att i det praktiska livet kraven pd koparens goda tro vid Overldtelse av
fordran stills vdl hogt. Det kan sdlunda tidnkas att en kopare till 6ljd av
ett forbiseende eller ett misstag betalar till sidljaren trots att fordringen dver-
latits och att han, i tvivel om birkraften av sin goda tro, ser sig foranliten
att erliigga betalning for sin skuld ocksé till forviirvaren av fordringen. Ssom
motioniirerna uttalat skulle i s& fall det visentliga vara att stilla hogre krav
dn for nidrvarande pd meddelandet till koparen om fakturadverlatelsen. Under
de senaste dren har tagits en rad inititativ i syfte att tillgodose det behov
av Okat skydd for konsumenterna i olika hinseenden som utvecklingen
anses ha medfort. P4 formogenhetsrittens omride har fiera nya lagar kommit
till, och aktuella problem som berdr forhllandet meltan foretagare och kon-
sumenter men dnnu inte vunnit sin 1osning ir foremal for sirskilda ut-
redningar. Hirvid har ocksd uppmirksammats de nya former for konsum-
tionskredit som vunnit utbredning pd marknaden. Sjilvfallet har ocksd fac-
toringsystemet i det sammanhanget kommit i blickpunkten. Konsumtions-
kreditutredningen har sdlunda i sitt betinkande Konsumtionskrediter i Sve-
rige (SOU 1966:42 s. 68) anlagt vissa synpunkter pd factoringverksamheten
men har icke behandlat de frigor som aktualiserats i motionen. Av intresse
i detta sammanhang dr kreditkopkommitténs utredning angdende den ritts-
liga regleringen av avbetalningskdp och andra former av konsumtionskredit.
[ direktiven (1972 &rs riksdagsberiittelse Ju:53) uttalas att de nya former
for konsumtionskredit som har vunnit utbredning pd marknaden motiverar
en utredning med sikte pd att utréna vad man kan goéra f6r att forstirka
konsumentens stillning. Vidare uttalas att de sakkunniga bor skaffa sig
cn allmin dverblick 6ver de olika finansieringssystem som f. n. foreckommer
pA marknaden och att de bdr overviiga vilka lagstifiningsatgirder som be-
hover vidtagas for att fa till stdnd en limplig avvigning mellan parterna
och tillférsiikra koparen/kredittagaren ctt tillfredsstillande skydd. I direk-
tiven uppmirksammades ocksd de of6rménliga konsekvenser som kan drab-
ba koparen i fall di siljaren, sedan ett avtal om kreditkdp har triiffats, dver-
later sina riittigheter mot koparen pa tredjc man. Vad som hiir nirmast
asyftades var sdana Overlatelser eller avtalsklausuler som innebir att ko-
parens ritt till invindningar mot den som Overtar séljarens rittigheter enligt
kontraktet begriinsas. Sist berorda fragor har emellertid nu fatt sin 1osning
i den nva konsumentkoplagen (1973:877). Sdsom tidigare har anforts har
konsumtionskreditutredningen icke sirskilt bchandlat de frigor som ak-
tualiserats i motionen. Inte heller i forarbetena till konsumentkoplagen har
factoringverksamheten speciellt omnimnts, oaktat olika kreditformer dir
tagits upp till behandling. Varken konsumtionskreditutredningens betin-
kande eller nyssniimnda forarbeten ger salunda viigledning for bedémningen
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av behovet av sdrskild rittslig reglering av denna verksamhet. Det iir icke
mojligt for hovriitten att géra ndgot uttalande i denna fridga, men hovriitten
forestiller sig att besked hirom ges av Ovriga remissinsianser. Skulle det
visa sig att en specialreglering i syfte att fGrebygga otillfredsstillande kon-
sekvenser av factoringsystemet ér av behovet pékallz_xd, synes det hovriitten
som om hiirav foranledd utredning limpligen borde anfortros kreditkop-
kommittén som enligt sina direktiv har att dverviiga lagstiftningsatgirder
pd niirliggande omriden.

Advokatsamfiinder framhaller att de i Sverige verksamma factoringfGre-
tagen vanligtvis har anknytning till landets affirsbanker och att detta utgor
en viss garanti for att det saumarbete som etableras mellan den enskilde
foretagaren och factoringforetaget sker under seridsa former och foregés av
sedvanlig bedomning av kreditviirdigheten. De f6retag som anlitar facto-
ringforctagen dr till storre delen sidana som siljer varor och tjdnster till
andra foretag och s&lunda endast undantagsvis till privatpersoner. Omsitt-
ningsméssigt rekryteras foretagen frin ctt mellanskikt av fGretagare. Sam-
fundet delar motiondirernas uppfattning att det finns fullgoda skil att vid
overldtelse av fakturafordran kriiva att en klar och tydlig anvisning limnas
om att Overlatelse skett och om betalningssiittet. Det torde emellertid vara
forenat med svdrigheter att genom lagregler i detalj limna anvisning om
hur en rittsligt godtagbar dverltelseklausul skall vara utformad. Det méste
diirfor nirmast ankomma pd rittstilimpningen att vid provning av om
giildendr handlat i god tro dd betaining skett till fel borgendr uppstilla de
grinser for krav pd tydlighet som skall krivas. Nuvarande lagstiftning lidr
inte utgora nagot hinder for domstolarna att stilla s stora krav pa formerna
for denuntiation att varje tveksamhet hos gildeniren undviks. Samfundet
vill inte ifrigasitta motiondrernas uppgifter ém rittsforluster for sdvil en-
skilda kunder som foretag kan ha forekommit och att det iiven finns fall
som framstdr som stétande med hiinsyn till denuntiationens bristfilliga ut-
formning i det enskilda failfet. Enligt samfundets erfarenhet ror det sig emel-
lertid om relativt séllsynta undantagsfall. P4 grund hirav men framfor allt
med hiinsyn till att factoring endast undantagsvis beror den enskilde kon-
sumentens ritt forefaller en 6versyn av skuldebrevsiagens regler foranledd
endast av factoringsystemets anviandning knappast motiverad.

Med hiinvisning till vad i yttrandet frin Finansieringsforetagens {6rening
anforts om att “faregraden’ vid felbetalning av Overldten faktura dr mycket
liten, anser Industriforbunder att en Gversyn av skuldebrevslagen inte 4r moti-
verad pd de av motionirerna anforda skilen.

Enligt vad Bankforeningen inhdmtat koper eller beldnar factoringfSretagen
regelmiissigt inte fakturafordringar pd privatpersoner. BankfGreningen har
vidare inhdmtat att det endast i mycket sillsynta undantagsfall forekommer
att en gildenir pd grund av de i motionen anforda skilen riskerar att behdva
betala en faktura tva gdnger. Enligt bank{6reningens mening foreligger dérfor
inte skal for dndring i skuldebrevslagen eller annan lagstifining i de hin-
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seenden som berdrs i motionen.

Stockhoims handelskammare framhdller att den risk for dubbelbetalning,
som foranlett motionen. visserligen inte helt kan uteslutas, men att risken
i praktiken ir férsvinnande liten. For att fall av dubbelbetalning skall intriffa
kridvs en serie olyckliga omstindigheter. Att dessa omstindigheter skulle
intriffa samtidigt torde enligt vad handelskammaren inhdmtat vara ytterst
sillsynt. Handelskammaren pekar i detta sammanhang ocksd pd att det
dr mycket ovanligt att de fakturor som overldts pé factoringbolag ér utstillda
pé privatpersoner. Systemet med factoring anviinds i princip endast for fak-
turafordringar som uppstar vid handelskop, understryker handelskammaren.

Aven savitt Skdnes handelskammare kan bedéma, méste den av motio-
nirerna redovisade situationen med dubbelbetalning uppkomma utomor-
dentligt sdllan. Silunda ligger det ocksd med den utformning som 29 3
skuldebrevslagen i dag har i factoringbolagets eget intresse att tillse att gil-
deniiren blir underriittad om 6verlitelsen respektive pantsittningen pé ett
klart och entydigt sitt. Det ldr normalt ocksa vara si att endast factoring-
bolagets postgiro- eller bankgironummer finns angivna pd fakturan. For att
en felaktig betalning till leverantdren skall medféra rittsforiust for gilde-
niren fordras vidare att leverantdren rdkar pd obestind innan gildendren
Aterfatt vad han betalt till denne. Detta begrinsar sjilvfallet ytterligare antalet
fall d& det av motiondrerna berdrda problemet aktualiseras. Mot bakgrund
hidrav anser handelskammaren att vad som anf6rs i motionen inte motiverar
den begiirda oversynen av gillande lagstiftning. Med hiinsyn till pigdende
arbete pd en ny aktiebolagslag och en ny bokforingslag finner handelskam-
maren inte heller frAn andra synpunkter en 6versyn i enlighet med motio-
nirernas forslag pékallad.

[ yttrandet frin SH/O betonas att den ifrigavarande kreditgivningen fyller
ett viktigt behov i niringslivet. Inte minst fo6r de mindre foretagen utgor
kundfordringarna den storsta tillgdngen. Enligt organisationens mening sy-
nes 29 § skuldebrevslagen inte bora dndras. De principer som dir fastslas
ligger till grund for all kreditgivning, ¢j blott i Sverige utan dven i minga
andra linder. Reglerna dr viil forankrade i rittsmedvetandet. Betrdffande
funktionen av factoringsystemet stiller sig ménga foretagare diiremot tve-
kande, de &nskar klara och enhetliga regler. Fran foretagarhéll har den sikten
framforts att fakturautstillaren redan vid utskriften av fakturaoriginalet
bor pafora det en enkel och vil synlig text. Denna skall uppmana gildenéren
att blott betala till factoringbolaget. Factoringbolaget bor inte f& mottaga
uppdrag utan att fakturaoriginalet ir forsett med dylik text. Som alternativt
forslag vid factoring har anforts, att blott factoringbolaget bor fi utstilla
fakturor samt dirvid ange vilket forctag som begirt factoring. Samman-
fattningsvis synes uppfattningen bland organisationens medlemmar vara
den, att det smidiga factoringsystemet bor bibehdllas men att klara och
entydiga regler bor utformas samt att 29 § skuldebrevslagen till sitt innehall
inte bor dndras.
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Utskottet

Efter forebild i amerikanskt kreditvisen infordes i Sverige under 1960-
lalet den nya kreditform for ndringslivet som kallas factoring. Verksamheten
bedrivs av sirskilda factoringbolag. Dessa lamnar rorelsekredit 4t nirings-
idkare mot sikerhet i lAntagarens fakturafordringar. Hiarigenom far nirings-
idkaren snabbare betait for sina kundfordringar én om fakturering skulle
ske pd vanligt sdtt. | samband med kreditgivningen dvertar factoringbolaget
ocksd hanteringen av niringsidkarens kundfakturor, sésom mottagning av
likvider, reskontrabok foring, statistisk analys, solvensbevakning, krav- och
piminnelserutiner m. m. Factoring innefattar siledes s&vil finansiell som
administrativ service frdn kreditgivarens sida.

Sdsom framgér av den foregdende framstillningen finns det tva olika
former av factoring, ndmligen dels fakturabeldning — vilken ir den typ som
anvinds mest i vart land — dels fakrurakop. Skillnaden mellan dessa bdda
former av factoring giller frimst delcrederefunktionen. Vid fakturabeldning
ligger siledes kreditrisken kvar hos siljarforetaget, medan vid fakturakép
kreditrisken overtas av factoringbolaget. Karakteristiskt for factoring dr i
bida fallen att kreditsiikerheten utgérs av en kollektiv sdkerhetsportfolj,
bestdende av de successivt uppkommande kundfordringarna och det flode
av betalningar som hirrér frin dessa. Det 4r framfor allt modern datateknik
som gjort det majligt att factoring blivit ett nytt och snabbt viixande arbetsfilt
for kreditinstituten.

For att pantsittningen av fakturafordringarna skall gilla mot siljarfo-
retagets borgenirer dr det nddvindigt att varukdparna underrittas, denun-
tieras, om pantsittningen av siljaren eller factoringbolaget. Detta sker vid
factoring genom att siljaren p varje faktura aviserar att fordringen dr ver-
laten pé factoringbolaget och att likvid skall erldggas till detta. Den legala
grunden for denuntiationskravet utgor den i 31 § skuldebrevslagen (1936:81)
givna regeln angdende forutsittningarna for sakrittsligt skydd vid over-
latelse av enkla skuldebrev. Skuldebrevslagen avsdgs nimtigen vid sin till-
komst fa analogisk tillimpning utanfor skuldebrevsomridet, och detta motiv-
uttalande har ocksd vunnit efterfoljd i rattspraxis. Pa liknande sitt far ddrfor
frdgan om det rittsskydd, som bor tillkomma varukopare som oaktat fac-
toringavtalet erldgger betalning till varusiljaren, beddmas med ledning av
bestimmelsen i 29 § skuldebrevslagen. Enligt detta stadgande kan gildendren
med befriande verkan betala till den ursprunglige borgenéren till dess han
far vetskap om eller har “skilig anledning misstinka™ att &verlitelse av
skuldebrevet skett.

Skuldebrevslagens regler om Gverlatelse giller enligt 10 § ocks3 i friga
om pantsitining. Huruvida sidkerhetsoverldtelse av fakturafordringar be-
doms som kop eller pantsittning saknar sdledes betydelse f6r sdvil frigan
om Overlatelsens verkan mot varusiljarens borgeniirer som frigan om verkan
av betalning till tidigare borgenir (jfr ovan s. 3f.).
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Forevarande motion syftar till att forbittra rdttsskyddet f6r k&parna, nir
varusiljaren tillimpar systemet med factoring. Motiondrerna papekar att
en kdpare kan forbise uppgiften i fakturan om att betalning skall ske till
ett factoringbolag och i stdllet betalar till siljaren. I en sdan situation utgdr
bestimmelscrna i 29 § skuldebrevslagen inte ett frAin konsumentpolitisk syn-
punkt nojaktigt skydd for képaren, utan denne riskerar att behdva betala
fakturabeloppet en gang till, framhailer motiondrerna. I motionen hemstills
dirfor att riksdagen anhéller om &versyn av gillande lagstiftning, i forsta
hand skuldebrevslagen, med hédnsyn till systemet med factoring.

Utskottet vill till en borjan fdsta uppmirksamheten pd att enskilda kon-
sumenter endast sillan torde komma i kontakt med belaningsformen fac-
toring. I princip beldnar factoringbolagen ndmligen enbart fakturafordringar
som avser handelsk6p samt andra civila kop dn konsumentkop. Nagot kon-
sumentskyddsintresse i egentlig mening foreligger darfor knappast i friga
om factoring. Utskottet vill dock understryka att betydelsen hirav inte far
overdrivas. Ett behov av skydd for kopare i det hinseende motiondrerna
férordat kan i och for sig ocksd framtrida i andra fall &n nidr konsument
koper vara for enskilt bruk. Utskottet dsyftar hdr fraimst képméan som driver
sin rorelse under enskild firma, yrkesutdvare som driver sin verksamhet
i icke affarsmissiga former — t. ex. lantbrukare, fiskare, hantverkare, likare
och tandldkare — samt 6ver huvud taget enskilda niringsidkare och mindre
bolag som ej har mgjlighet att hilla sérskild kontorspersonal. Enligt ut-
skottets uppfattning synes man dock normalt kunna rikna med att dven
dessa kategorier av kopare granskar inkommande fakturor med stérre nog-
grannhet och sakkunskap &@n vad som genomsnittligt torde gilla inom kon-
sumentkollektivet.

Vad som vid remissbehandlingen framkommit rérande det tekniska for-
farandet vid factoring tyder enligt utskottets mening vidare pd att risken
for dubbelbetalning i hir avsedda fall visserligen inte kan helt uteslutas,
men att det i praktiken maiste vara ett relativt sdllsynt undantagsfall att
en kopare tvingas infria sin fakturaskuld tvi ginger. Om en Gverlaten faktura
felaktigt inbetalas till siljaren, foranleder detta i normalfallet endast att sil-
jaren underrittar factoringbolaget om betalningen. Den betalda fakturan
faller d4 bort som sikerhet och fakturastockens beldningsvirde minskas
med den andel som beloper pd den felbetalda fakturan. Factoringbolaget
avpassar normalt sin kreditgivning s, att det alltid hos bolaget skall finnas
ett belopp innestdende, som tillsammans med det nominella beloppet av
utestiende varufordringar ger bolaget en viss sikerhetsmarginal. En kopare
som av misstag betalar fakturabeloppet till sdljaren riskerar darfor i allméinhet
inte att fA nigra nya krav angiende denna faktura.

Endast om siljaren forsitts i konkurs kan felbetalning av en Gverldten
faktura medfora viss risk for att koparen skall bli tvungen att betala sin
fakturaskuld en ging till. Enligt vad flera remissinstanser framhéllit, 4r emel-
lertid denna risk i praktiken forsvinnande liten. For att undvika att felaktig
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betalning sker, faststéller regelmissigt factoringbolaget i samarbetsavtalet
hur meddelandet om Gverlitelsen samt sjdlva betalningsangivelsen skall
vara utformade pd de utsinda kundfakturorna. Betalningsangivelsen skall
alltid innehdlla uppgift om factoringbolagets post- och bankgironummer.
Vidare dr som regel siljarens betalningsadress makulerad eller utelimnad
pa fakturan. Overlatelsetexten och factoringbolagets betalningsadress ingar
normalt i fakturans tryckta text, och endast undantagsvis forekommer det
att dessa textelement i stillet stimplas pid fakturan.

Vid remissbehandlingen har vidare upplysts att de bankigda eller eljest
bankanknutna factoringbolagen - vilkas marknadsandel utgér cirka 98 pro-
cent av den totala marknaden - tillimpar en liberal praxis i friga om fel-
betalda fakturor. Om siiunda siljarens betalningsadress inte dr utelimnad
eller makulerad pd fakturan, s avskriver factoringbolagen sin fordran. [
de undantagsfail den felbetalda fakturan avser en privatperson tillimpar
bolagen en sirskilt vilvillig bedomning i friga om godtrosrekvisiten. I an-
slutning till vad sdlunda anfGrts i vissa av remissyttrandena vill utskottet
ocksa erinra om att bevisbordan for att kdparen vid betalningens erldggande
var i ond tro Avilar factoringbolaget.

Vid en samlad bedomning av behovet av 6kat skydd for kdparna, nidr
systemet med factoring tillimpas, finner utskottet att risken for dubbel-
betalning i dessa fall inte kan anses vara si uttalad, att man enbart av
denna anledning bor foreta den av motionirerna forordade lagbversynen.
Mot motionsforslaget kan ocksé anforas vissa invindningar av formell natur.
Eftersom fakturafordringar faller utanfor skuldebrevsomridet ir det inte
lagtekniskt mojligt att — om behov didrav skulle anses foreligga — i skul-
debrevslagen infora kompletterande bestimmelser avseende kdparnas god-
trosskydd vid factoring. Att generellt foreta dndringari 29 § skuldebrevslagen
enbart med tanke pd lagrummets analoga tillimplighet p3 fakturafordringar
synes inte heller bora komma i friga. Utskottet vill i detta sammanhang
erinra om att skuldebrevslagen, som kommit till stind i nordiskt lagstift-
ningssamarbete, motsvaras av nidstan likalydande lagar i Danmark, Finland
och Norge.

Aven om utskottet sdledes inte kan tillstyrka att man pi de i motionen
anforda skilen bor gora en dversyn av i forsta hand skuldebrevslagen kan
emellertid utskottet ansluta sig till vad nagra av remissinstanserna anfort
om att det frAin mera allménna utgngspunkter kan vara motiverat att nir-
mare Gvervidga i vad man tillkomsten av den moderna factoringtekniken
gett upphov till problem som pakallar nigon form av rittslig reglering. Pant-
rdatt i varufordringar som sékerstillts genom denuntiation torde vara att
hiinfora till eller likstilla med handpantritt oavsett om panthavaren har
besittning till fordringshandlingen eller ej. De civilrittsliga fragor som ak-
tualiseras av beldningsformen factoring, diribland de sporsmal som ror tre-
partsrelationen kdpare—siljare—factoringbolag, torde dirf6r enligt utskottets
mening generellt sett ligga inom det pantrittsliga omradet.
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Det svenska pantrittsinstitutet bygger alltjimt i stor utstrdckning pa 1734
ars lags bestimmelser i dmnet, vilka aterfinns i 10 kap. 1-7 §§ handelsbalken.
Sasom framgdr av SparbanksfGreningens remissyttrande har vissa bransch- -
foreningar inom kreditviisendet nyligen gjort en framstéllning till Kungl.
Maj:t om att pant och borgen gors till foremal for tidsenlig reglering. Fram-
stillningen syftar till en brett upplagd utredning om hela regelsystemet for
pant och borgen, i den mén inte moderna bestimmelser redan f6religger
eller forbereds i annat sammanhang. Enligt vad utskottet inhdmtat, Aberopas
bland skilen for denna begdran dven vissa problem som har samband med
factoringsystemet. Vidare har lagberedningen i sitt nyligen avgivna betidn-
kande Uts6kningsrdtt XIII (SOU 1974:55) bl. a. foreslagit att den dlderdom-
liga 16s6rekopsforordningen (1845:50 s. 1) upphévs och att i anslutning dartill -
antas en ny lag med vissa bestimmelser om &verlitelse och pantsittning
av losore. Beredningen har i detta ssmmanhang hiinvisat till att frigan om
ny lagstifining rérande pant och borgen nyligen aktualiserats samt uttalat
att ctt genomforande av beredningens forslag inte behdver forsvdra eller
bli prejudicerande for en brett upplagd utredning om pant och borgen. Be-
redningens betdnkande &dr for ndrvarande foremal for remissbehandling. En-
ligt vad utskottel inhdmtat avser Kungl. Maj:t att forst avvakta remiss-
instansernas instillning till den del av forslaget, som avser upphidvande
av losorekopsforordningen samt didrmed sammanhingande fOrslag till ny
reglering av forutsittningarna for en képares skydd mot siiljarens borgenérer
m. m., innan man tar definitiv stéllning till den ovannimnda framstiliningen
om en bredare upplagd utredning om pant och borgen i alimdnhet. Om
en sddan utredning senare skulle komma till stdnd forutsitter utskottet
att man ocksa tar upp till nirmare dvervigande de civilrittsliga frigor som
aktualiseras av factoringsystemet.

I detta sammanhang vill utskottet ocksd erinra om det arbete som for
nirvarande paglr inom kreditkdpkommittén angéende den riittsliga regle-
ringen av avbetalningskop och andra former av konsumtionskredit (direktiv,
se 1972 Ars riksdagsberittelse Ju 53). Det ir enligt vad utskottet erfarit
sannolikt att vissa aspekter pa factoring — bl. a. kostnadsaspekten — kommer
att tas upp inom ramen for detta utredningsarbete.

Sammanfattningsvis anser sdledes utskottet att den i motionen viickta
frigan om en mera konsumentvinlig reglering av kdparnas stillning vid
factoring tills vidare utan oldgenhet kan anstd. I och for sig gor dock fac-
toringsystemets snabba utbredning det motiverat att de med denna bela-
ningsform sammanhingande civilrittsliga frigorna vid ligligt tillfdlle blir
foremal for nirmare dvervigande. Hithorande fragor limpar sig dock inte
for att tas upp till separat behandling utan bor i stillet provas i samband
med en allmin Sversyn av lagstiftningen om pant och borgen eller i annat
limpligt sammanhang. Med hénsyn till det inom kreditkopkommittén pé-
gdende arbetet och till att frigan om en ny lagstiftning rérande pant och
borgen nyligen aktualiserats hos Kungl. Maj:t synes nigot initiativ frin
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riksdagens sida med anledning av motionen inte vara erforderligt.
Utskottet hemstiller darfor
att riksdagen avsldr motionen 1974:653.

Stockholm den 17 oktober 1974

P4 lagutskottets viignar
IVAN SVANSTROM

Ndrvarande: herrar Svanstrom (c), Hammarberg (s), Lidgard (m), Andersson
i Sodertilje (s), Torwald (c), Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s),
herrar Olsson i Sundsvall (c), Israelsson (vpk), fru Tillander (c), fru Hjal-
marsson (s), fru Johansson i Hovmantorp (s), herr Henmark (fp), fru Ja-
cobsson (m) och fru Karlsson (c).
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