1984/85:134

Torsdagen den 2 maj em.
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en bérjan av tredje vice talmannen.

18 § Fortsattes behandlingen av skatteutskottets betinkanden 1984/85:41
och 55 (forts. fran prot. 133).

Sarskild skattereduktion ar 1985 (forts. SkU 55)

Anf. 98 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein tyckte att vi fran borgerligt hdll var irriterade
Over den hir debatten. Jag har inte nagon kéansla av att varairriterad, men jag
har forvisso anledning att vara det, for Rune Carlstein svarar pa andra fragor
dn de som &r relevanta i detta fall. Nar det t. ex. giller bytesbalansen gor
Rune Carlstein en jamforelse med tidigare ar och talar om hur stora
forbéttringarna blivit. Det ir totalt ointressant i detta sammanhang. Det
enda som &r av intresse 4r att regeringen i budgetpropositionen forklarade att
man, om bytesbalansen inte visentligt férsamrades, skulle lagga fram en

proposition om skatterabatt. Bytesbalansen har visentligt forsamrats, ochda -

sager Rune Carlstein: Ja, vi far titta pa det har. — Man skulle naturligtvis frén
regeringen sida ha tittat pd detta. innan man lade fram propositionen.

I budgetpropositionen spddde man att handelsbalansen skulle visa ett
Overskott pd 17,8 miljarder. Sedan dess har handelsbalansen under férsta
kvartalet forsimrats med 8 miljarder. I kompletteringspropositionen skriver
man andd upp tipset och berdknar att 6verskottet skall oka till hela 22,7
miljarder kronor. Det ar s& man frdn regeringens sida har tittat pé
bytesbalansen. Hade regeringen velat handla pa riktigt satt hade den dragit
tillbaka propositionen. De villkor man satte upp frin bdrjan har nimligen
icke blivit uppfyllda.

Anf. 99 STIG JOSEFSON (c) replik:
Herr talman! Rune Carlstein fortsitter att tala om inflationstakten i vart
land och menar att den nu ar ldgre an under den borgerliga regeringstiden.
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Men det dr av storre intresse, Rune Carlstein. att se hur inflationsutveckling-
en varit i vart land i forhéllande till de linder vi konkurrcrar med pé
exportmarknaden. Och det ér ett faktum att under de senaste aren har vi haft
en nédra nog dubbelt s& hég inflation som vara konkurrentldnder. Det érdetta
SOm Oroar.

Nar det géller handelsbalansen hade det verkligen varit illa, om vi under
den hogkonjunktur som ritt de senaste aren inte skulle ha uppnatt ett béttre
resultat dn under den svéra ligkonjunkturen pd 1970-talet.

Jag har annu inte fatt ndgot svar pd de tva fragor som jag stiillt tva gnger
och som géller dels vilken maélsattning socialdemokraterna har for den
framtida skattepolitiken nir man ger favorer at vissa grupper och pé det
sittet totalt hackar sonder vart skattesystem och helt slapper tanken pa en
lika behandling av inkomsttagarna, dels hur man skall aviésa denna
skatterabatt. Har man inte alls tinkt pa vad som kommer efter inncvarande
ar? Jag har som sagt inte fatt nigot svar pa dessa fragor.

Anf. 100 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Oavsett om vi diskuterar foretagsbeskattning eller skattera-
batt tycks vi hamna i denna ofruktbara redovisning fram och tillbaka av
ofullstindiga siffror. L3t mig halla mig till skatterabatten. Jag nimmde i mitt
anforande att pensionirer, smaforetagare, handlare. smabonder, kulturar-
betare och andra fria yrkesutGvare inte kommer att fi del av denna
skatterabatt. Jag kan liagga till ytterligare en grupp som kommer att fi en
skattcrabatt men en starkt reducerad séddan, ndmligen huvuddelen av alla
deltidsarbetande kvinnor. som inte nédr upp till en arsinkomst pa 80 000 kr. I
ménga fall kommer de sidkert att £ ut sina 600 kr. i skattcrabatt genom att
arbetsgivarna drar av detta belopp pé skatten for juni manad. men nir den
slutliga skatten riaknas ut kommer det surt efter. Da blir det restskatt i stillet
for den skatterabatt som de bespetsat sig pa.

Jag sade i mitt anforande att den som tjanar 50 000 kr. om aret, vilket jag
skulle tro dr vanligt att deltidsarbetande kvinnor gor. bara far 300 kr. i
skatterabatt. Jag vill upprepa min fraga till Rune Carlstein: Kunde ni inte ha
latit bli att hoja inkomstskatten i stillet for att genom denna skatterabatt ge
glvor pi ett ordttvist sédtt? Organisationerna pa arbetsmarknaden hade dé
kunnat forhandla fram ett avtal, Det hade ocksé blivit rittvist om en ligre
skatt hade géllt i det normala skattesystemet. Jag tycker att Rune Carlstein
skall svara pa denna fraga. '

Anf. 101 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Jag skall inte fortsétta att triita med Knut Wachtmeister om
bytesbalansen. Han siger att det ar totalt ointressant hur den har utvecklats.
Jag tycker diremot inte att det ar ointressant, sa pa den punkten har vi skilda
uppfattningar.

Jag forsokte i min tidigare replik att forklara for Knut Wachtmeister att
orsakerna till det oférdelaktiga utfallet i bytesbalansen under &rets forsta
ménader inte fr helt ointressant. Vi far lov att studera och analysera dessa



orsaker. Det ar mycket méjligt att vida finner att t. o. m. det resultat som har
forutsatts i budgetpropositionen och kompletteringspropositionen kommer
att uppnis. Darfor finns det ingen som helst anledning att dra tillbaka denna
proposition.

Stig Josefson stéllde fragor till mig om malsattningen for var skattepolitik.
Den ligger fast, Stig Josefson. Vi skall féra en skattepolitik som gér ut pa att

miénniskor betalar skatt efter biirkraft. Man méste gora klart for sig att den

skattereduktion som nu inférs inte ingir som ett led i en langsiktig
skattepolitik. Detta férslag ar att betrakta som en tillfillig sdnkning av
skatten for lontagarna under inncvarande 4r som grundar sig pa den
uppgorelse som triffats om att 1dntagarna skall visa aterhallsamhet i sina
lonekrav. Jag undrar hur det skulle ha sett ut om man inte hade forsokt ni
fram till en sddan hir uppgorelse. Volvoarbetarna kanske hade satt sig ner
och sagt: Vi skall ha en loneforbattring som stir i relation till Volvos
redovisade vinst pd 7 miljarder kronor. Det kunde ha fortsatt med att andra
hade gétt ut och sagt att med hénsyn till de rekordvinster som vissa foretag
redovisar kriver de att fa kompensation for de reallonesiinkningar som de
fick vidkinnas under de borgerliga regeringsaren. Det var vart alternativ.

Regeringen valde en annan vig och sokte slippa pressen pd priserna. Vi ar
helt medvetna om att ingen tjdnar pa att fi hoga Iéner om priserna hinner
fore i kapplopningen.

Stig Josefson gér gang pa gang upp och frigar om inte detta ar ett orittvist
forslag. eftersom jordbrukarna inte far vara med. Jordbrukarna var emeller-
tid inte med i denna upgorelse, Stig Josefson, utan de fir komma med i ett
annat sammanhang och deras propaer behandlas i annan ordning.

Tredje vice talmannen anmiilde att Knut Wachtmeister, Stig Josefson och
Kjell Johansson anhillit att till protokollet f4 antecknat att de inte dgde rétt
till ytterligare repliker.

Anf. 102 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! Finansutskottet har i detta drende till skatteutskottet avgett
ctt yttrande, varvid samtliga borgertiga ledaméter har anmalt avvikande
mening i forhallande till socialdemokraternas tillstyrkan. Sedan fragan
avgjordes i finansutskottet har vtterligare omsténdigheter tiltkommit som
stdder den borgerliga stindpunkten.

‘Den av regeringen foreslagna skatterabatten dr ingen bestdende skatte-
sinkning utan endast en tillfillig atgird i lagom tid fore hostens val. Eftersom
den inte motsvaras av nagon besparing pa den offentliga utgiftssidan, blir
foljden ett 6kat budgetunderskott. Den extra statsupplaning som detta
tramtvingar far medborgarna sjilva betala med rinta — men det blir forstas
torst efter valet.

Regeringen har for skatterabatten angett tv villkor: 16nekostnaderna far
Okamed hogst 3 % iar, och utrikesbalansen far inte allvarligt férsimras. Det
star nu klart att ingen av dessa bada forutsittningar foreligger. Propositionen
borde darfor ha dterkallats. Nér sa inte har skett, kriver logiken att riksdagen
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avslar propositionen.

Exakt var l0nestegringen hamnar vet ingen fOrran dret dr slut. Men de
avtal som hittills har triffats leder. till l6neh6jningar som 6verstiger den
foreskrivna femprocentsramen. Det fungerar ju som bekant sa att det som
hélls borta fran avtalen har en benégenhet att komma fram som 16neglidning.
Forra aret var I6neutvecklingen vid sidan av avtalen storre dn vanligt, inte
minst for privatanstéllda tjinstemén. Utsikterna att né det inflationsmal pa
som den femprocentiga I6neramen skulle mojliggora far dessutom betecknas
som synnerligen morka sedan tre fjardedelar av utrymmet har atits upp under
arets forsta fjardedel.

Skatterabatten avsag att garantera cn snabb och fredlig 16nerdrelse. Mot
den bakgrunden &r det verkligen en ddets ironi att det just i dag. nér denna .
fraga behandlasi kammaren, bryter ut en arbetskonflikt som ror slutforandet
av forra arets forhandlingsomgéng. Det ér inget tvivel om att regeringen i
egenskap av statlig arbetsgivare har framkallat denna beklagliga situation
genom att végra att leva upp till avtalets forpliktelser. Jag sdger inte att det
vore bra for Sveriges ekonomi, om statstjansteméannen fir igenom sina krav.
Men jag siger att avtal ar till for att héllas. Och trots alla uttalanden om
motsatsen slippte den statliga arbetsgivaren forra aret igenom en rad index-
och kompensationsklausuler medan Kjell-Olof Feldt var i Australien. Det
blir sannolikt den dyraste statsrddsrcsa négon svensk finansminister har
toretagit.

Regeringen har uppenbarllgen litat pa att de socialdemokratiska ledarna i
facket inte skulle stilla till brak ett valar. Férhandlingschefen i TCO-S gjorde
i mandagens Expressen fullkomligt klart att det forekommit politisk utpress-
ning av detta slag. Darom vittnar ocksé det uppseendevickande forhallandet
att man inte tillkallade medlare forran dagen innan konflikten skulle bryta ut.

Det férekommer nu spekulationer om att regeringen avser att lagstifta mot
konflikten. Men ett sddant beslut kan endast riksdagen fatta, och hir i
kammaren har socialdemokraterna ingen majoritet. Vi moderater anser att
bade den fria férhandlingsritten och principen att avtal skall hillas kréver att
den hér beklagliga konflikten l6ses direkt mellan parterna.

Det andra av regeringens villkor gillde utvecklingen av utrikesbalansen.
Under arets forsta kvartal forsdmrades utrikeshandeln med hela 8 miljarder
jamfort med motsvarande tid forra dret. Haromdagen fick vi statistik som
visade att bytesbalansen bara under érets fOrsta tvd manader gav ett
underskott pd drygt 5 miljarder. Detta skall ses mot bakgrund av att
regeringen forutspatt ett underskott for hela dret pa endast 3 miljarder.

Eftersom skatterabatten ar ofinansierad, medfor den en finanspolitisk
forsvagning med 2 miljarder. Dérav kan nidra 1 miljard véntas g till
importerade konsumtionsvaror och alltsd ytterligare 6ka underskottet i
bytesbalansen. Aven den nu utbrutna konflikten kommer att verka i samma
riktning, eftersom stridsatgirderna himmar utrikeshandeln, medan rintor-
na pé utlandsskulden fortfarandc maste betalas.

Herr talman! Regeringen sdger att Sverige &r pa ratt vig. Sanningen ir att
vi dr pa vig in i en arbetskonflikt pa statens eget omrade, som kommer att -



forstarka de negativa tendenserna vad betréffar prisutvecklingen och bytes-
balansen. Problemen kommer att férvirras av den skatterabatt som det nu
skall fattas beslut om. Jag ansluter mig till vad skatteutskottets borgerliga
talesmin tidigare har sagt: att forslaget om skatterabatt miste avslés.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 41
Mom. I (beskattningen av arbetande kapital)

Utskottets hemstillan bifélls med 168 roster mot 145 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. fl. :

Mom. 2 (dubbelbeskattning av aktieutdelning) _
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 4 (sénkning av bolagsskatten m. m.)
Utskottets hemstiallan — som stélldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (nyetableringskonto)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation. :

Mom. 9 (kooperativ kapitalfond)
Utskottets hemstillan bifolls med 259 roster mot 51 for reservation 5 av
Stig Josefson och Karl-Anders Petersson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (uppskov med beskattningen av insats i kooperativt féretag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Stig Josefson och
Karl-Anders Petersson — bifélls med acklamation.

Mom. 17 (vinstandelssystem)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 réster mot 145 f6r reservation 7 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 24 (arbetsriattsligt skadestand)
Utskottets hemstallan — som stdlldes mot reservation 8 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 25 (representatlonsa\drag)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot det av Tommy Franzén under
overldggningen framstillda yrkandet — bifélls med acklamation.
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Mom. 26 (FoU-avdraget)
Utskottets hemstillan - som stélides mot rescrvation 9 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 29 (kvittning mellan kommuner av underskott mot dverskott)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 10 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 30 (skattereglefna for famansféretag m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstilian bifolls.

Skatteutskottets betinkande 55
Mom. I och 2 (inférande av skattereduktion)

Utskottets hemstiillan bifolls med 167 roster mot 145 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 3 (skattereduktion fér smaforetagare, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 266 réster mot 16 for det av Tommy
Franzén under overliggningen framstallda yrkandet i motsvarande del. 31
ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 4 (annan kompensation till smaféretagare m. fl.)

Utskottets hemstallan bifélls med 245 roster mot 17 fo6r det av Tommy
Franzén under overlidggningen framstéllda yrkandet i motsvarande del. 45
ledamoter avstod fran att résta.

Mom. 5 (upptrappningsreglerna m. m.)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot det av Tommy Franzén under
Overliggningen framstillda yrkandet i motsvarande del — bifolls med
acklamation.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bif6lls.

19 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1984/85:53 Beskattningen av utlindska skadefOrsdkringsanstalter, m.m.
(prop. 1984/85:144) )

1984/85:54 Hundskatt (prop. 1984/85:146).

Vad utskottet hemstillt bifolls.



20 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1984/85:19 om bidrag till allmin sjukvard m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

1984/85:20 om anslag till Socialdcpartementet m.m. (prop. 1984/85:100
delvis),

1984/85:21 om anslag m. m. till Halsoupplysning (prop. 1984/85:100 delvis)
samt

1984/85:22 om anslag till omsorg om éldre och handikappade (prop.
1984/85:100 delvis).

Anf, 103 TREDJE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betankanden 19, 20, 21 och 22 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt,

Forst upptas alltsd socialutskottets betinkande 19 om bidrag till allmén

sjukvard m. m.
Bidrag till allméin sjukvard m. m.

Anf. 104 INGVAR ERIKSSON (m):

Herr talman! T socialutskottets betdnkande 1984/85:19 tas budgetproposi-
tionens forslag om bidrag' till allmiin sjukvird m.m. upp, savitt avser
punkterna E 18-E 22 samt E 24, Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning for Bidrag till Sjukvardens och socialvirdens planerings-
och rationaliseringsinstitut (Spri), Bidrag till allméin sjukvird m. m., Vidare-
utbildning av likare m.m. Anslag for Beredskapslagring och utbildning
m. m. for hilso- och sjukvard i krig samt for driftkostnader for beredskapsla-
gring behandlas ocksd i betdnkandet.

Under punkten E 19 Bidrag till allmidn sjukviard m. m. behandlas ett
motionsyrkande, dir vi moderater foreslar ett anslag, som ar 911 milj. kr.
lagre dn regeringens forslag, sdsom statsbidrag till den allmanna sjukvardser-
sattningen till sjukvardshuvudmaénnen. Vart forslag avstyrks av utskottet. Vi
reserverar oss mot utskottets stillningstagande och framhaller i reservation
nr 3 det oacceptabla i en fortsatt expansion av den kommunala scktorn. Ett
primért mal fér den ckonomiska politiken maste vara att nedbringa den
kommunala volymokningen till s.k. nolltillvixt redan 1986. Det kan
konstateras att kommunerna haft en god likviditetsokning under de senaste
aren. Likviditeten ligger nu 6ver 30 miljarder kronor. Mot den bakgrunden
anser vi det inte vara rimligt att staten med sitt stora budgetunderskott skall
tillskjuta 6ver 50 miljarder kronor till den kommunala sektorn. Volymok-
ningen maste upphdra, och dirfér féreslar vi minskade statsbidrag.

Herr talman! Vi vill understryka att vara forslag till minskade statsbidrag
inte riktar sig mot berdrda verksamheter. Vi anser att kommuner och
landsting sjilva skall gora den omférdelning och den prioritering mellan
olika verksamhetsomraden som de anser nédvindig. Genom minskad statlig
detaljreglering 6kas ocksd mojligheterna fér kommuner och landsting att pa
ett rationellt siitt utnyttja de egna resurserna. I princip anser vi moderater att
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huvudmannen fér en verksamhet ocksd skall ha det ekonomiska ansvaret.
Det &r manga ganger otacksamt att framlagga besparingsforslag. Men om
viinte gbr detta nu dr riskerna uppenbart stora att vilangre fram i en in mera
besvirlig ekonomi kommer att bl tvingade att vidtaga 4n mera drastiska
atgarder. Vi vill staimma i bicken - det ar lattare dn i an.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3 och i dvrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 105 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! T reservation 2 till detta betdnkande kraver vi en utbyggnad
av de yrkesmedicinska klinikerna vid bade regionsjukhus och lanssjukhus.
1976 ars foretagshilsovardsutredning avgav ett delbetankande, som skulle
tillgodose detta krav. Vad som nuoroar oss ir att det hander si valdigt litet pa
detta omrade. Det ar inte fullt utbyggt vid regionsjukhusen, och vid
lanssjukbusen finns knappast ndgonting alls. Dessutom tringer den ekono-
miska politiken tillbaka landstingens ckonomiska ramar. vilket gor att man
inte har nigra forhoppningar om att denna utbyggnad skall kunna férverkli-
gas framover.

Det krav som bade vpk och de fackliga organisationerna har drivit bor
snarast tillgodoses. Vi anser att man i lag skall faststilla denna utbyggnad och
att landstingen bor fa cn viss ersittning sdsom motprestation, om de bygger
ut yrkesmedicin och miljémedicin vid regionsjukhus och linssjukhus.

Herr talman! Darmed yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 106 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag tinker i mitt anférande uppehalla mig vid de krav som
framstills i reservation nr 1 till detta betdnkande. Sisom representant for
Visterbotten och den norra sjukvardsregionen vill jag framfora nigra skil,
som ytterligare talar for att det vore illa om inte ocksa en thoraxkirurgisk
verksamhet forlades till Umed regionsjukhus. T dag pagar dir en sa langt
gaende verksamhet inom thoraxkirurgin att det dr praktiskt taget bara det
operativa ingreppet som utfors i Uppsala. Sdledes sker alla férundersékning-
ar vid Umea sjukhus liksom eftervarden. Patienterna reser den langa viigen
ner till Uppsala for operationen. men sa fort tillstindet medger det
atervinder de till Umea for eftervard.

Patienter tillhoriga Umedaregionen kommer fran ett geografiskt mycket
stort upptagningsomrade. Detta medfor naturligtvis stora bekymmer for
anhdriga att snabbt nd Umed, om de énskar vara hos patienten. Betydligt
langre blir s& avstindet till Uppsala, om samma 6nskemal finns kvar om
kontakt i samband med opcrationen.

Nu finns alltsa goda kunskaper i Umea. Enligt gjorda undersékningar finns
dven de stdrsta behoven av s. k. by-pass-operationer i de norra delarna av
landet. Aven byte av hjartklaffar ingdr som cn god operativ atgird vid
hjartbesvir. Den snabba utvecklingen av denna operationsteknik har ocksi
medverkat till att ett stort flertal minniskor kan fa lindring av sina svira
hjartsmirtor och dirmed leva ett normalt liv.



Det stora patientunderlag som nu diskuteras med de finska sjukvardsmyn-
dighcterna skulle tillsammans med regionens egna patienter utgéra ett fullt
acceptabelt underlag f6r att hélla hog kvalitet nér det galler operationskun-
nandet. Det finns alltsd nya spiinnande Sppningar med ett sddant utbyte
mellan de nordiska linderna.

Just befolkningen pa andra sidan Kvarken har ju svenska som sitt
modersmal. Det skulle alltsd vara latt och dven geografiskt nira att séka
specialistsjukvard i Sverige. T férra veckan férekom i Umea ett sammantrif-
fande mellan de Osterbottniska sjukvirdshuvudminnen och landstinget i
Visterbotten. Med pé detta moéte var dven representanter frin socialdeparte-
mentet och socialstyrelsen samt sjukvardsregionen. Alla forefoll enligt
tidningsartiklar vara mycket positiva till tanken pa ett sidant samarbete.

Naturligtvis handlar detta dven om pengar och vilka méjligheter som finns
att erhalla statligt stéd for uppbyggnad och drift av en sidan utokad
verksamhet. Det dr ju om detta som riksdagen skall besluta, och det ar just
det beslutet som man tycks vinta pa fran dessa gruppers sida.

Landstingsforbundet har, som finns angivet i utskottets betinkande, vid
arets kongress att behandla en motion med samma syfte som de motioner
som behandlas hér i dag. Genom att s& manga parter ar inblandade i denna
beslutsprocess har det ibland varit oklart i vilken instans det verkliga beslutet
skall fattas. Riksdagen har uttalat att det skall finnas fyra thoraxkirurgiska
enheter. Detta gjordes nir man antog regionindelningen, men riksdagen kan
tydligen inte ange att detta skall dndras., enligt utskottets skrivning.
Landstingsforbundet och de olika regionernas samarbetsnimnder har viil
inte heller nagon formell mojlighet att &dndra pd detta riksdagsbeslut.

Regeringen tycks inte heller vilja st som pédrivare for att indra innehallet
i de olika regionernas sjukvardsutbud. Si jag stiller mig nagot fragande till
beslutsordningen. Var fattas det verkliga beslutet i fragan om Umeéregionen
skall fa tillgang till fullt utbyggd thoraxkirurgisk verksamhet?

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet
nr 19. Dér framgér klart och tydligt att riksdagen anser att denna fériandring
bér komma till stdnd. Skalen for detta har jag nigot summariskt berort.
Atskilligt mera kan framhallas for att visa behovet av att denna verksamhet
forlaggs till Umea.

Anf. 107 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Nar regionsjukvéardsutredningens forslag antogs av riksda-
gen vid riksmotet 1980/81 fastslogs att fér den framtida regionsjukvarden
skall landet indelas i sex regioner. Men for viss hogspecialiserad vard, bl. a.
thoraxkirurgi, férutsattes ytterligare koncentration till enbart fyra enheter.
Pa detta sitt kom salunda Umedregionen, den norra. att tillféras Uppsala—
Orebro-regionen.

Beslutet om denna f6r vért land ytmassigt absolut storsta region — tva
tredjedelar av landcts yta — vilar naturligtvis p4 de kunskaper om faktiska
forhallanden och den férutsebara utvecklingen for thoraxkirurgi som dd
rddde. Jag vill, herr talman, sirskilt pdpeka detta. Verkligheten har nu gatt
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langt forbi, och enbart under de senaste fem aren har vi inom sjukvéirden
upplevt en stark utveckling, kanske framst inom hjért- och kérlkirurgin.

Det finns nu tillrdckligt kunskaps- och beslutsunderlag for att betrakta
kirurgisk behandling av vissa former av kranskérlssjukdom som etablerad
rutinsjukvard. Med detta har f6ljt att medicinska forutsittningar finns for en
successiv 6kning av den Oppna hjartkirurgin i Sverige totalt. Sammantaget
med de entydiga resultat som foérutom hoéjning av livskvaliteten éven
bekriftar en livsférlangande effekt — manniskor kan efter operation aterga
till ett normalt liv med arbete, fritid och allt sddant — har detta inneburit att
efterfragan pé thoraxkirurgi ékat ldngt utdver tidigare prognoser. Varfor d
thoraxkirurgi till Ume&?

Forhallandena ér i dag ej tillfredsstallande. De patienter i norra regionen
som skall underga denna behandling utreds forst i Umed, remitteras dérefter
for operation till Uppsala och hemtransporteras efter hjartingreppet till
regionsjukhuset i Umed eller vederbérande lanssjukhus for eftervéard. I
andra sammanhang papekas behovet av en sammanhingande vardkedja. For
dessa patienter som dr nog sa kédnsliga bryts absolut denna grundregel. Det dr
omvittnat av manga patienter att man kanner stor oro for transporterna, fér
byte av ldkare och annan personal. Miljoén féréindras ifran utredningstill-
fallet.

Socialstyrelsens principrogram och Landstingsforbundets utredning angav
i borjan av 1980-talet normtal for operationer, som avsag utvecklingen fram
till 1985. Normen var 400 operationer per &r per miljon invdnarc.

Verkligheten har visat att dessa tal redan ar passerade f6r norra regionens
del. Enbart for Norrbotten, Visterbotten och Angermanland har éver 400
operationer utforts under 1984 i Uppsala. Vi skulle med andra ord redan nu
klara normtalet i Umea.

Den norra sjukvardsregionen ligger med dessa siffror hogre dn Uppsala—
Orebro-regionen. Som bekant r hjartsjukdomar mer frekventa i norra
Sverige dn i landet i Gvrigt.

Herr talman! Med detta vill jag pdpeka vikten av att en thoraxkirurgisk
verksamhet snarast kan komma till stdnd dven i Umed for de hjirtsjuka i
norr. Det &r ett lange efterlingtat onskemdl dér folkpartiet i norra regionen
stitt i spetsen for kravet, och dir nu samtliga partier i landstinget i
Visterbotten sluter upp.

I dessa dagar har emellertid Landstingsforbundet férordat en vtterligare
héjning av normtalet till 600-800 operationer per miljon invanare per ar.

Det fortjanar att nimnas att det i Finland 1983 utfordes endast. 460
operationer totalt i hela landet, vilket motsvarar 100 operationer per miljon
invanare. I Nordnorge, i Tromsd, utfors sedan nagra ar 150-200 operationer
med iven hog medicinsk kvalitet.

Jag anser att thoraxkirurgisk verksamhet i Umed med véart befolkningsun-
derlag pa omkring 900 000 inv&nare inom norra regionen skulle ge ett mer &n
tillréickligt underlag for likviirdig medicinsk behandling av patienterna i norra
Sverige. Det skulle ocksd ur samhillsekonomisk synpunkt vara mycket
forsvarbart.



Thoraxkirurgi har dven stor betydelse for likarutbildningen i Umea.

Till sist vill jag instimma i vad Karin Israelsson nyss sade om besoket av
Osterbottens sjukvardsrepresentanter. De har kraftigt understrukit behovet
av-samarbete Over granscrna i sjukvardsfragor. Nordiska ministerriadet
kommer att gemensamt tillskrivas frin Visterbotten och Osterbotten for att
underséka mojligheterna till samarbete inom hilso- och sjukvirden. Detta
skulle dven betyda ett patienttillskott for thoraxkirurgi.

Jag yrkar bifall till reservationen vid E 19 mom. 1 angdende bldrag till
allmin sjukvard i enlighet med Ingemar Eliassons yrkande.

Anf. 108 EVERT SVENSSON (s):

Herr talman! Med anledning av det som sagts av de tvé féregdende talarna
hénvisar jag till vad utskottet skrivit pa sid. 8isitt betinkande:Samverkans-
niamnden for Umearegionen har forordat att regionens patienter — atminsto-
ne tills vidare — skall hinvisas till Akademiska sjukhuset i Uppsala. Det
‘ankommer hirefter pd berdrda sjukvardshuvudmin att besluta i denna
fréga.” Det betyder alltsd att utskottetinte ar helt avvisande utan vill avvakta
och se vad de berdrda sjukvardshuvuedminnen siger om detta.

Med det anforda yrkar jag bifall till socialutskottets hemstillan i
betinkande 19 och avslag pa de reservationer som ar fogade till utskottsbe-
tdnkandet.

Ovecrliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betankande 22.)

Anf. 109 TREDJE VICE TALMANNEN:

Dé négon talare inte anmiilt sig betriaffande socialutskottets betankande 20
om anslag till socialdepartementet m. m., dvergar kammaren nu till att
debattera socialutskottets betinkande 21 om hélsoupplysning, m. m.

Sex- och samlevnadsinformation for handikappade, m. m.

Anf. 110 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Informationen om sex och samlevnad for handikappade &r sa
gott som obefintlig i samhallet. Det 4r kanske inte s& mirkligt, eftersom
denna fréga inte dgnats ndgot intresse inom medicin och rehabilitering {6rrin
pa 1970-talet. Handikappinstitutet har gjort ett verkligt pionjararbete. Utan
institutets insatser hade vi kanske levt kvar i tron att handikappade varken
har forméaga eller intresse av ett bra sexualliv.

Den som rakar ut for ett allvarligt handikapp eller en allvarlig sjukdom
som medf6r skador pé centrala nervsystemet far forst den medicinska vard
som sjukdomen eller handikappet kraver. Dérefter borjar successivt rehabi-
literingen. Rehabiliteringen, eller habiliteringen, omfattar allt fran traning
och information om hur man klir sig, dter och tvittar sig till hur man
forflyttar sig och i Gvrigt fungerar s& bra som mojligt efter de foériandrade
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forutsattningarna. 1 det har arbetet f51jer man ofta utarbetade rutiner. Ingen
skickas hem med en rullstol som man inte behérskar hjilpligt i alla-fall. Jag
vill pasta att rehabiliteringen dr grundlig nar det giller ADL, dvs. allt det som
har med den dagliga livsforingen att gora utom i ett avseende, namligen
sexualiteten.

Jag har talat med ménga nyskadade tondringar och vuxna om vad man som
nyskadad bekymrar sig mest for nir man ligger pa sjukhuset. Visst, siger
man, upptas tankarna av oron for hur man skall klara alla praktiska detaljer
om man t. ex. ar forlamad frin midjan och nedat. Det ar Anda inte problemen
hur man skall klara att kla pd sig pd morgonen, tvitta sig eller ta sig till jobbet
som man édgnar de mesta tankarna &t. Man tror i alla fall att det kommer att
ordna sig. Vad som ror sig i de flestas inre och vad man funderar 6ver 4r just
hur man kommer, om man 6ver huvud taget kommer, att fungera sexuellt i
framtiden. F6r den delen av rehabiliteringen finns det inga utarbetade
rutiner och ingen formellt ansvarig i sjukvarden. Vanligen gar det till sa att
om patienten direkt fragar, forsoker vardpersonalen eller kuratorn att ge ett
svar. Men vérdpersonalen tycker att det hir 4r svart, fér man har inte’
tillrackliga kunskaper.

Det ir inte markligt att minga patienter avstar frén att friga om sina
mdjligheter och begransningar i friga om sexualiteten. Vi har alla ganska
langt kvar till en verklig ppenhet i synen pa sexualiteten, och det ir inte alls
ovanligt med férdomar mot handikappade; kombinationen kan bli ett
odverstigligt hinder. -

En ung man berittade for mig om sina tankar om sexualiteten nir han var
nyskadad och om kénslan att inte veta och inte kunna fraga. Han gjorde som
vildigt manga unga killar gor sa fort de kommer i rullstol och kan ta sig ut pa
egen hand: han rullade ner till kiosken och kdpte en bunt porrtidningar.
Sedan vinde han tillbaka till rummet, tittade i porrtidningarna och vintade
pa reaktionen nedanfér midjan. Den uteblev, och da forstod han att nagot
hade forandrats. Men, sade han till mig, inte kunde jag med utgangspunkt i
detta saga till doktorn: Vad dr det som har hént, varfor fungerar jag inte som
vanligt nér jag tittar i porrtidningar? Det hir ar alltsa inget ovanligt sétt att
efter ett handikapp sa att siga ta reda pa hur man fungerar sexuellt. Men jag
tror att det ar den minst bra vagen.

De flesta handikappade letar sig langsamt fram till sin egen sexualitet
anda, trots fordomar hos omgivningen och trots brist pa kunskaper. Risken
ar bara att det blir en hiimmad sexualitet och en himmad ménniska som
resultat och att fordomarna och attityden att handikappade dr mindre virdai
kirlekslivet lever kvar aven hos de handikappade sjalva.

For att malsattningen som vi alla — dtminstone formellt — ansluter oss till,
att iven handikappade skall ha ritt till ett eget sexualliv, skall bli verklighet
behavs det onekligen dnnu mycket mer information och utbildning. Men det
riacker inte bara med information och utbildning. Det ar helt nodvéndigt att
nigon pi varje rehabiliteringsklinik utses till ansvarig fdr denna information,
Den uppfattningen har ocksi handikappinstitutet. Och eftersom sjukvards-
huvudminnen dnnu inte har insett vikten av detta, behdvs det tydligen en



uppmaning. Vilken befattningshavare som skall ha ansvaret for informatio-
nen om sex, samlevnad och handikapp avgérs givetvis av varje sjukvérdshu-
vudman.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Reservation 2 4r skriven till forman for en motion av tvé socialdemokrater,
dér det kravs att man skall gbra en 6versyn av preventivmedelskostnaderna.
Malet for denna 6versyn skall vara kostnadsfria preventivmedel. Vpk delar
synen i motionen, och darfor tillstyrker vi den.

Motionen avstyrks dock. Man gor det med en forklaring att utskottet
forutsatter att regeringen bevakar om abortfrekvensen skulle 6ka i och med
att preventivmedelskostnaderna har 6kat till foljd av den nya rutinen vid
receptforskrivning. Om det skulle bli en 6kad abortfrekvens, di men forst d&
forutsétter utskottet att regerihgen kommer att se efter om det finns skil att
sinka kostnaderna for preventivmedel. Med andra ord, i klartext: man vill se
liken p& bordet innan man vidtar nigra atgérder. '

Vi tycker inte att man kan n6ja sig med att abortfrekvensen inte kar utan
de senaste tio aren har statt pd ungefir samma niva. Vi tycker att man skall ha
som malsittning att abortfrekvensen skall minska. En vig att na detta tror vi
ar att gira en dversyn av preventivmedelskostnaderna med malsittningen
fria preventivmedel. )

Jag yrkar bifall till reservation 2.

Herr talman! Reservation 3 tar upp o6kade informationsinsatser om
sjukdomen AIDS. Jag tror inte att jag hir behdver gé in pa en bakgrundsbe-
skrivning betréffande utvecklingen av den hir sjukdomen i Sverige och den
forvantade utveckling som de medicinska experterna varnar for — det finns
ganska vil beskrivet i utskottsbetinkandet. Jag vill bara sidga att vi som
politiker maste erkanna att detta nog r det svaraste problem som sjukvéarden
stallts infor. Att det dr ett svart problem hinger ihop med att denna sjukdom
har en inkubationstid pa 4-5 &r. Det anses inte heller lingre att det ar
maénniskor i speciella riskgrupper — med det har man menat homosexuella
och bisexuella min — som drabbas av sjukdomen, utan AIDS har visat sig
vara en sjukdom som kan drabba savil kvinnor som mén, utan att man tillhor
négon sirskild grupp.

Vi har foreslagit att socialstyrelsen skall fa 2 milj. kr. extra for informa-
tionsinsatser. Vi menar att den informationen skall ske via massmedia.
dagspress, TV osv., si att alla manniskor nas av informationen. Vi tror att en
saklig och riktig information &r det bésta sittet att motverka en masshysteri.
Vi tror ocksé att det dr oerhdrt viktigt om det vid t. ex. infektionsklinikerna
ordnas méjlighet att anonymt och kostnadsfritt fa ctt test utfort for att
kontrollera om man har antikroppar mot HTLV-III-virus. Vid ett sadant test
finns ocksé den basta mojligheten att ge en direkt information till den som ar
orolig och som har skél att kinna sig orolig.

Utskottet sager i sin skrivning att socialstyrelsen redan har paborjat ett
omfattande informationsarbete. Man framhiller vidare att socialstyrelsen
forbereder foreskrifter for blodgivning och kontroll av blod och plasma. Om
jag har forstatt det hela ritt kommer man alltsd i samband med blodgivning
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att kontrollera om den som ger blod har antikroppar mot detta virus. For att
da inte riskera att minniskor som &r allmint oroliga for att ha drabbats av
detta virus uppsoker blodgivarcentralerna for att fa detta test anonymt och
kostnadsfritt och framfor allt for att fa slippa att ange nagot skal till varfor
man vill ha testet utfért, maste samma mojlighet till test finnas vid
infektionsklinikerna. Annars kommer nog belastning pa blodgivarcentraler-
na att 6ka pa ett siitt som det kan vara svért att behérska, och framfor alit har
man inte dir resurser att ta hand om eventuella personer som har antikroppar
mot detta virus.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 3 i socialutskottets
betinkande 21.

Anf. 111 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Sexualpolitik hor inte till det som riksdagen diskuterar
sarskilt ofta. Det ar synd, eftersom ett aktivt och skapande sexualliv ar av
grundlidggande vikt for minniskans fysiska och framfor allt psykiska hilsa.
Manga somatiska besvir har sin grund i ett déligt sexliv. Manga svara
psykiska lidanden ar foranledda av sexuell torftighet, besvikelse och
bristande forméga till utlevelse.

Ménga minniskor tycks ha forestillningen att den sexuella frigjordheten.
ir stor i Sverige. Det ar en nigot ytlig forestallning. Hamningar infér och
missbruk och undertryckande av sexualiteten ar alltjimt mycket vanligt
forekommande. De flesta barn far inte genom féréldrarna en naturlig och
positiv upplysning och uppfostran i sexuella frigor. Ungdomars sexuella
behov och ritt till ett eget sexualliv tas inte pd allvar. Manssamhillets
perspektiv dominerar alltjamt synen pa sexuella relationer och behov, dven i
eljest seridsa sammanhang. I skrimmande manga dktenskap ir den sexuella
torftigheten ett stort problem, och ménniskorna har svart att hantera den.

P4 sista tiden har cn oproportionerlig del av uppmirksamheten pa det
sexualpolitiska omrédet riktats pa negativa foreteclser, som prostitution och
incest, i stéllet for att, som rimligt vore, dgnas att hjilpa ménniskor till
kdnslomaissig frigorelse, kunskap om och kénsla for sexualitetens mdj-
ligheter.

Bjorn Samuelson, Eva Hjelmstrém och jag har i en motion hdvdat att det
behovs ett genomtinkt sexualpolitiskt aktionsprogram for béttre upplysning
och frigorande av minniskors sexuella resurser — ett program som skulle
omfatta skola, forskola, socialtjinst, allmédnupplysning i landstingsregi och

“folkrorelser.

Socialutskottets intresse for sexualitet forefaller oss ndgot svalt, men vi far
vil trosta oss med att socialutskottets intresse — enligt min 15-driga
riksdagserfarenhet — f6r det mesta ar svalt i alla frigor, vadan jag inte tiinker
besvira herrskapet med nagot yrkande i drendet.

Men jag vill nog beteckna det som nigot aningslost. nér utskottet intar den
attityden att sakernas tillstdnd ar bra som det 4r och att initiativ inte behovs.
Jag skall ge ndgra korta glimtar for att belysa vad jag menar nir jag siger sa.

Laromaterialet i detta dmne f6r hogstadiet ar inte bara torftigt och daligt.



Det direkt uppmuntrar till helt konventionella uppfattningar hos de unga.
uppfattningar som nédra dverensstimmer med den traditionella maskulina
upplevelsen och tolkningen av sexualitet. .

I stillet for att uppmuntra cleverna till fantasi och initiativ, till att tro pa
den egna kroppens signaler, ldter man beskrivningarna kretsa kring erektion,
samlag, orgasm och sidesavgang. Det dr som om detta var det mest
visentliga, nar det i sjdlva verket bara 4r en liten del av ett férlopp och bara
en av flera tankbara varianter.

I en av ldrobdckerna i biologi finns det ett sdrskilt stycke dar det talas om
det som man med en I6jlig term kallar sexuella svarigheter, dvs. impotens,
oférméga att nd orgasm, brist pad lustkinsla, osv. Man hinfér sidana
svarigheter till ovana i samband med det sexuella samlivets borjan, vilket ir
en uppenbart falsk och ovetenskaplig beskrivning — foreteelserna har ju en
mycket storre spridning och langt mer mangsidiga forklaringar. Detta ér illa
nog, men det ges dessutom inga vettiga rad hur de unga skall bemistra shidana
problem, inga som helst beskrivningar om hur ménniskor i dylika situationer
kan soka sig fram till varandra. befria varandra frin prestationskrav, 6verge
de konventionella samlagsférestillningarna och sjalva finna nya metoder for
att avspant och lustfyllt umgés kroppsligt.

Nar man laser dessa eldndiga liroboksbeskrivningar. inser man att det
patriarkala samhéllet och dess inskrankta syn pa sex kommer att fortplantas
ocksa till ndsta generation. Ingenstans beskrivs sexualiteten pa ett riktigt sunt
satt. Antingen ar det friga om forenklade samlagsfixeringar, eller ocksé ar
det s& émsint och sprott att det blir helt blodfattigt.

Man ger heller ingen som helst information om vad det dr som ger
lustkénslor, om individers anatomiska skillnader ndr det gilller kdnsorgan
och lustupplevelser och hur man pa ett forstielsefullt siatt skall kunna lira
kinna motpartens behov. Nér man t. ex. talar om en kroppsdel som klitoris
ar det kuridst nog bara som ett objekt for onani. inte som ett objekt for tva
minniskors dmsesidiga lck och upplevelse med varandras kroppar.

Mot en sadan bakgrund, herr talman. 4r det inte sa underligt om
pornografiska magasin ir efterfragade. De ma vara aldrig s& kvinnoféraktan-
de och smakldsa, med de ger dtminstone en liten smula praktisk kunskap.

An mer beklamd blir man nér man laser utliggningarna i dessa larobécker
om homosexualitet. Det dr dock en ging sa att i en arsklass ungdomar dr
8 000-10 000 homosexuella. och atskilligt flera har gjort nigon homosexucll
erfarenhet, mer eller mindre tillfillig. Det dr av mycket stor vikt for en
kdnsloméssigt sund utveckling och for cn bejakande instillning till den egna
kanslomassiga formégan att de unga homosexuella erkdnns och ges sjilv-
fortroende i sin homosexuella identitet.

I en lidrobok, nytryckt si sent som 1982, behandlas homosexualitet under

rubriken Avvikande sexualitet. och da tillsammans med fenomen som
fonstertittare och blottare. Bortsett fran att detta fér en ung homosexucll
ménniska maste upplevas som utomordentligt negativt och tryckande ér det
dirutdver en fullstindigt ovetenskaplig klassificering. Homosexualitet ar ju
kinslomissigt sett en i jaimforelse med heterosexualitet fullstandigt likvirdig
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typ av inriktning. Den innebir att tvd minniskor soker sig till varandra i en
sexuell lustupplevelse och 1 en personlig attraktion. Detta dr detsamma som
om tvi heterosexuella minniskor goér samma sak. Men det skiljer sig i
grunden fran ett sexuellt beteende som t.ex. en blottares. Genom sitt
beteende far blottaren en sorts surrogatupplevelse pd grund av att han saknar
formaga till upplevelse tillsammans med en annan manniska. till sexualitet i
gemenskap. Det édr en tragisk typ av betecnde, som innebér en inskrinkning i
den minskliga formégan att élska och att ge uttryck for det, medan didremot
homosexualiteten precis som heterosexualitcten omfattas av tva personer
och ar en sund och riktig kinsla. Da skall man inte nedvirdera homosexuali-
teten genom att behandla den under rubriker diar den fors samman med
egenarter som ar av kvalitativt helt annorlunda slag.

[ en annan av dessa larobocker forekommer det vidare att man hévdar att
det kan leda till storningar i ett sexuellt férhillande med cn partner av
motsatt kon ifall en ung méanniska gar in i en homosexuell relation. Ocksé
detta dr en variant av den s. k. forforelseteorin, som ju vetenskapen har
avfardat for manga &r sedan. Det r bedrévligt att man aterfinner denna typ
av féordomar i en av hogstadiets larobocker, dessutom i en faktabok i biologi.

Annu viirre dr att man, trots att vi hér i riksdagen genomférde att samma
minimialder nédr det giller vad som ér tillatet i fraga om sexuellt umgange
skulle gilla for homosexuella och heterosexuella. skall behdva ldsa i en
lirobok att homosexuellt umgénge inte ar straffbart i Sverige nar det galler
ménniskor 6ver 18 ar. Det ar falsk information. Sa daligt har man reda pa
saker och ting. Dessutom ir det groteskt att dver huvud taget anfora detta i
en lirobok foér unga ménniskor, for minderdriga. De kan ju av detta fa
uppfattningen att de eftersom de inte 4r 18 dr inte har ratt till nagot sexliv ifall
de dr homosexuella. Minimialdersgransen har ju ingen betydelse. Ingen
minniska, domstol eller myndighet straffar tvd unga méanniskor som ir 14-15
ar darfor- att de ir tillsammans sexuellt, vare sig deras umginge ir
heterosexucllt eller homosexuellt. Nér en ung ménniska. som ér osdker och
fadkunnig i imnet, laser sddant kan detta ge upphov till allvarliga felinforma-
tioner och svara angestkanslor. Hos cn ung ménniska kan det skapa
skuldkinslor for att hon dr saddan hon 4r. Sddant skall enligt min mening
utrensas. Pa detta omrade borde det goras en dversyn, och det innebir ctt
stort arbete. :

Det finns ett stort arbete att gdra nir det géller informationen till de larare
som skall undervisa i detta dmne.

Den foregiende talaren berdrde ocksa ett tema som tillhdr de bortglomda,
namligen de handikappades sexliv. For att gripa tillbaka pa det Amnet kan jag
erinra om att inte i ndgon av de lirobocker som jag har gétt igenom finns det
ens ndgon referens till att deti vara hogstadieskolor kan finnas handikappade
ungdomar som kan behdva sirskild information och upplysning. Det kunde
ocksd vara lampligt att man i det sammanhanget gjorde nigot annat,
niamligen startade ctt slags kritiskt resonemang om vad det ir som utgor
attraktivitet, vad det ar som skapar erotisk attraktion mellan manniskor och
kanske litet grand kom in pa vad det ir f6r fulska skonhetsideal som rider i



virt veckotidningspraglade samhille. D4 kanske man kunde fd en sund,
riktig och bra diskussion ungdomarna emellan om att de som enligt
veckotidningsbegreppen anses fula inte ar fula. De kan vara lika attraktiva
som veckotidningsidealen. Det dir beror pd omstindigheterna, pd vem de
moter och hur de sé att siga hanterar sin egen formaga till kontakt med andra
ménniskor. Denna typ av psykologiska situationer och problem lyser helt
med sin franvaro i detta torftiga material.

Jag har med dessa korta exempel velat visa hur pass elandigt det kan vara.
Jag tycker att utskottet till nasta ar skall bemdda sig om att bedriva litet mer
djupgéende studier i detta imne. som vi fir anledning att dterkomma till. Det
ar mojligt att utskottet da kan férma sig till en nigot aktivarc attityd.

Anf. 112 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Det ér siikert en alldeles riktig beskrivning som Margé
Ingvardsson ger av nyskadade handikappades oro for sitt sexualliv, en oro
som de har svart att fora fram och f& utlopp for, darfor att det ar svart att hitta
samtalspartner. Jag tror inte att det rdder nadgon meningsskiljaktighet om att
detta behov finns och denna oro existerar. Utskottet har tvirtom ganska
utforligt behandlat frigan om vilka insatser som gors for att hjalpa olika
personalgrupper inom varden att ge information och bli den samtalspartner
som ménniskor i denna situation behdver. Den som har ansvaret f6r detta &r
framfor allt handikappinstitutet, som har avsatt bade resurser och personal
for att utarbeta och sprida informationsmaterial och anordna kurser och
studier i detta syfte. Visom tillhor utskottsmajoriteten havdar inte att allt dr
som det skall vara men att atskilligt pagar for att hjilpa minniskor i denna
situation. .

Vi har heller ingen annan mening &n Margd Ingvardsson nér det giller
vikten av att preventivmedel finns tillgdngliga till laga priser for att undvika
aborter. Tvartom stryker vi under att det sikert finns ett samband mellan
savil tillginglighet av preventivmedelsradgivning som laga priser pa preven-
tivmedel och den sjunkande abortfrekvens som vi har kunnat konstatera.
Detta framholl utskottet redan i ett tidigare betinkande med anledning av
yrkanden.i en folkpartimotion pa detta omrade. Kostnaderna for preventiv-
medel har okat starkt, och det kan inge farhdgor. Vi vill emellertid pa nytt
understryka att vi forlitar oss pd att regeringen féljer detta med stor
uppmaérksamhet och vidtar &tgarder, om det skulle bli en negativ utveckling
nér det giller ungdomarnas mdjligheter att f4 preventivmedelsradgivning
och tillging till billiga preventivmedel.

Vad slutligen giller AIDS har utskottet i detta betinkande gett en mycket
utforlig bakgrundsbeskrivning. Jag delar Margé Ingvardssons uppfattning,
att svensk sjukvard har star infor en vildig utmaning, som kommer att sitta
manga delar av sjukvarden pé ett svart prov.

Vi uttrycker vir starkaste oro bl. a. med hansyn till och med hanvisning till
den utveckling vi kan konstatera i USA, och vi méste till varje pris forsoka
undvika en motsvarande utveckling i Sverige. Vi stryker under att informa-
tionen fran socialstyrelsen maste ges i sddana former att den verkligen nar
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fram till riskgrupperna. Vi faster sarskilt avseende vid den kontroll som
maste ske i samband med blodgivning. Socialutskottet kommer tillbaka med
ett nytt betinkande nir det giller den resursforstarkning som kan behévas
for att gora denna kontroll mojlig.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka avslag pa reservationerna fogade till
betinkande 21 och bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialutskottets betdnkande 22.

Anf. 113 TREJDE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgér nu till att debattera socialutskottets betinkande 22 om
anslag till omsorg om éldre och handikappade.

Omsorg om éldre och handikappade

Anf. 114 INGEMAR ELIASSON (fp):

Herr talman! Den fraga som vi nu skall diskutera, aldres och handikappa-
des villkor, @r en stor friga, men den borde vara dnnu storre i politisk,
ekonomisk och méansklig mening. Vér valfardsstat har har en skuggsida som
borde uppmiarksammas dnnu mer. Vi star infor en utmaning, som kommer
att testa var politiska vilja att komma de svagare i samhallet till hjalp.

Skilet till denna utmaning ir att ménga handikappadc inte ges mdjlighet
attleva ett eget och sjilvstandigt liv, dirfor att de inte har tillgdng till en egen
handikappanpassad bostad. Utmaningen ligger ocksd diri att antalet dldre i
mycket hog dlder 6kar starkt under de narmaste aren. Det finns en uppenbar
risk att allt fler blir beroende av institutionsvard. om inte dldrevarden och
aldreomsorgen forandras. Redan nu bestir utmaningen i att ett alltfor stort
antal minniskor maste tillbringa sina dagar pd institution. trots att de mycket
vil skulle kunna klara ett sjalvstandigt boende.

Folkpartict har uppmarksammat dessa frigor under rubriken Det glémda
Sverige. Handikappade som inte ges ritten till eget boende och ildre pa
institutioner r grupper som vi méaste siga tillhor de glomda. Ofta har de en
svag stéllning i den meningen att inga starka organisationer tar sig an deras
sak, och sjilva har de ofta svart att gora sig horda. Ungefir 140 000
ménniskor bor 1 dag pé olika institutioner. Av dessa kan 60 000 beraknas dela
rum med en eller flera andra. Det har ar ett forhallande som vi maste dndra
pa.

Avenibesparingstider méste vi ha rad med reformer pa detta omrade. Hir
har vi exempe! pé en reform som inte behdver hillas tillbaka av besparings-
skal. Det ar nimligen bade manskligt nédvindigt och ekonomiskt klokt att ge
minniskor som bor pd institution mojlighet till eget sjélvstindigt boende. De
beriikkningar som har gjorts visar att ett eget boende som kompletteras med
hemsjukviérd, utbyggd social hemtjanst och annan omsorg ar billigare 4n en
plats pa institution.

Milet bor vara att dldre och handikappade ges réitten till en egen bostad



och att den tillsyn, omsorg, bistdnd och sjukvird de behover ges i den egna
bostaden. De som for lingre eller kortare tid behdver finnas pa langvérden
eller annan institution skall ocksd dér ges ritten till eget rum. For att detta
skall kunna forverkligas krivs en lang rad étgiirder. Det kan-gélla utform-
ningen av statsbidrag, riktlinjer for hilso- och sjukvarden, fordelningen av
finansieringsansvaret mellan den boende och kommuner och landsting, osv.

Det iir mot denna bakgrund olyckligt att riksdagen inte far méjlighet att vid
ett och samma tillfalle diskutera och ta stiillning till en sddan politik. Nu
kommer fragorna upp styckevis och delt. I dag har vi att ta stillning till
regeringens forslag i budgetpropositionen betriffande statsbidrag till den
sociala hemhjilpen m.m. Om nagra veckor kommer riksdagen att fi
behandla en proposition om de édldres boende. Senare under varriksdagen
skall riksdagen ocksa ta stillning till riktlinjerna for halso- och sjukvirden,
vilket bl. a. berdr ldngvarden, och till hdsten har aviserats en proposition
betriffande differentierade vardavgifter m. m. Det hade varit i hogsta grad
dnskvirt att regeringen kunnat samla sig till en sammanhallen politik for de
aldres omsorg och boende.

Herr talman! Socialutskottet har i dag justerat ett yttrande till bostadsut-
skottet med anledning av propositionen om de éldres boende. Dir har
utskottet enhilligt forordat att den boendeform som dlderdomshemmen i
dag representerar skall finnas kvar ocksa i framtiden. Konkret betyder det att
statliga bostadslan skall kunna anvindas for att man skall kunna bygga om
alderdomshem men éndd lata dem forbli sddana att de mojliggor ett boende
med dygnet-runt-omsorg. Vi behover niamligen en boendeform mellan de
nuvarande servicehusen och langvarden. Annars ar risken att alltfor manga
dldre hamnar pa just langvarden.

Med denna enighet som grund hade vi ocksé bort kunna bli dverens om den
traga som i dag ir aktuell, ndmligen statsbidragen till den sociala hemtjans-

ten. For narvarande dr det s, att kommunerna inte far statsbidrag for den

personal i den sociala hemtjansten som har sitt arbete forlagt till ett
dlderdomshem. Om vi nu 4r 6verens om att denna boendeform bor finnas
kvar men successivt omvandlas till ett eget boende, blir det mycket
egendomligt att i friga om statsbidragen sarbehandla personalen som arbetar
dir. Jag tror att om vi hade behandlat dessa frigor samtidigt. hade
forutsittningarna att bli 6verens ocksd pa denna punkt varit stora. Jag
hoppas att majoriteten nu kan insc detta och att vi forenar oss i ett bifall till
reservation nr 2. Det innebir inte ¢kade kostnader for staten, men en
riktigare princip for férdelningen av statsbidragen. Ett viktigt komplement
tillen omsorg och sjukvard som sker pa de dldres villkor dr att de anhdriga ges
mojlighet att hjilpa och bista. For detta behovs en ratt till ledighet for vard av
anhorig. Ett sddant forslag har en lingre tid legat som utredningsbetiinkande
i regeringskansliet. Regeringen bor utan drojsmél ligga fram det for
riksdagen.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 7.

I det nu aktuella betankandet behandlas ocksd statsbidragen till fardtjinst
och till siirskolan. P4 dessa bada punkter har moderata samlingspartiet vrkat
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pa vasentliga neddragningar av statsbidragen. Fran folkpartiets sida kan vi
inte bitrdda dessa besparingsforslag. Motivet for besparingsforslagen ar
enligt moderaterna det statsfinansiella liget. Det méste betyda att man inte
heller anser att det finns det ekonomiska utrymme hos landsting och
kommuner som skulle behdvas for att ett bortfall av statsbidrag skall kunna
kompenseras. I s& fall skulle nimligen den totala omslutningen av den
offentliga verksamheten bli ofdrindrad. Moderaterna utgar ifrdn att det ar
annan verksamhet som fir maka pa sig.

Dect naturliga vore att ligga denna besparing pa de generella statsbidragen
till kommunerna. Att féresla neddragning av statsbidragen till fardtjanst och
sirskolan kan rimligen inte uppfattas pd annat satt 4n som en signal till
besparing pa just dessa omraden. Om man vill undvika det. maste en dndring
av statsbidraget foregés av overlidggningar mellan staten och landstingen/
kommunerna, i vilka man triaffar éverenskommelse om att ett totalt lagre
statsbidrag inte far denna effekt. Den uppliggning som moderaterna hir har
valt skulle otvivelaktigt komma att gi ut just Gver bistdndet till 4dldre och
handikappade, dvs. de svagaste grupperna i vért samhille. En sidan
besparingspolitik kan folkpartiet inte ge sitt stdd. Det ar den omvénda
upplaggningen vi vill ge en sahering av statens affiarer: dvs. att lata
besparingarna biras av de breda starkare grupperna, medan vi vill kupa
handen ¢ver de redan svaga och utsatta.

Herr talman! Jag yrkar avslag pa de rescrvationer som jag nu har berort,
bifall till reservationerna 2 och 7 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 115 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att vi behandlar ett av de viktigaste
drendena fran socialutskottet just i kvall. Men jag skall anda forsoka fatta
mig ganska kort.

Fran moderat sida har vi ar efter ar vickt motioner som har syftat till
respekt for de éldre, hinsynstagande till deras behov, ett bra mycket storre
engagemang — och jag ar glad 6ver att folkpartiet har foljt efter.

Vi har fran moderat sida avgivit nagra reservationer. Den forsta giller
utbildning av hemvérdspersonal. Allt fler skall ju nu. med den moderna
aldringsvarden, stanna hemma’ allt lingre. D& behdvs det en ordentlig
nyutbildning, som &r anpassad till de betydligt stérre krav som kommer att
stallas. Vi behover en attitydforandring. Det kan inte hjélpas att det saknas
en del forstéelse for de dldre och deras ritt att bestaimma dver sig sjalva och
Over sitt hem. Jag har nyligen ldst en utredning, Hemservice, forfattad av en
tidigare ledamot av riksdagen, Margareta Nordstrém. Hon hér nog till dem
som har den allra storsta erfarenheten pa det hir omradet, och hon var med
om att skapa den 6ppna aldringsvérden pé sin tid. Hon har sett efter hur det
gér till nu — och hur det kan ga till. ' '

Socialstyrelsen har givit ut en rckommendation, dir man séger att all
hemtjinst skall férenas med aktivering. Det betyder att hir stdr nu unga
flickor, som &r ute pd hemtjinst for forsta gangen. och glads at att se en
gammal dam dammsuga darfér att hon skall aktiveras. Det forekommer



ocksé att nagon séiger: "Det 4r bittre att jag dammar éverdelen pa tavian, s&
far du damma nederdelen av ramen, eftersom du skall aktiveras.”

I utbildningen méaste man t. ex. lira sig att iaktta en kommande senilde-
mens. Man skall kunna se nir en minniska maste komma till doktorn. Och
det ar en hel massa annat som madste tas in i utbildningen, om den hir
utbyggda hemtjinsten i kombination med hemsjukvérden skall fa den effekt
som vi alla hoppas att den skall fa.

Den andra reservationen, som giller statsbidrag till 4lderdomshem. har
Ingemar Eliasson redan talat om, sa den behover jag inte vidare kommen-
tera.

Reservatiorr nr 3 giller den enskildes stéllning inom dldreomsorgen. Det dr
egentligen ganska markligt, herr talman, att det skall behdvas en sarskild
paminnelse om den saken. Det dr hir fraga om en stor grupp myndiga
minniskor. Men enligt Spris undersokning for ett par ar sedan visade det sig
att den ena minniskan efter den andra blev flyttad fran en institution till en
annan utan att vara tillfragad och utan att vara forvarnad. Vi vet ocksa att
manga av dessa manniskor forsoker fa igenom vad de 6nskar pad den
institution dir de s& sméningom hamnar. De som har Overtaget ar de
anstillda. Personalen som &r pa institutionen i fraga atta timmar om dagen
har MBL att tillga i varje friga, medan de som bor pa institutionen egentligen
nistan aldrig kan géra sighdrda. Aven i detta avseende har aktiveringsflugan
gjort sig gillande. Aktiveringen kan ibland vara helt befangd.

Pa ett Alderdomshem som jag mycket viil kan namnge, men det dr kanske
onddigt, 14t man tills alldeles nyligen de aldre fa kaffe och en smorgas pa
singen kl. 8 varje morgon. Vid 10-tiden fick de cn storre frukost. Men sedan
har man bestiamt att folk skall aktiveras. Da g6r man s, att man dukar fram
kaffe och smorgas i korridoren. Dérefter far alla gh och himta vad de skall
ha. Dir kommer méanniskor i gamla pyjamas, pa vilka man kan se spar av
inkontinens. En del har gamla morgonrockar eller bara underklidderna pé
sig. Patienterna far saledes sjalva hamta sitt kaffe. Sedan far de ga till sitt rum
skvalpande med sitt kaffe ~ allt i den heliga aktiveringens namn! Jag skulle
kunna forlanga debatten dnnu mera — det finns enormt manga exempel att
anfdra — men jag skall inte gora det. Jag vill bara framhalla att det ar viktigt
att bifall yrkas till reservation nr 3. dir vi reservanter tar fasta pa detta med
den enskildes stéillning inom &ldreomsorgen.

Reservation nr 4 géller behovet av god akutsjukvard. En god hemsjukvard
kraver namligen enligt var bestimda uppfattning en god akutsjukvird. alltsd
pa sjukhus — det mé vara linsdelssjukhus, Janssjukhus eller annat sjukhus.
Man maste snabbt kunna limna hemsjukvarden fér att sedan ocksa snabbt
kunna dtergd till denna. Vi tror. dock att den nya éldreomsorgen med
hemsjukvird och hemtjinst kommer att stilla 4nnu stdrre ansprak pa
akutsjukvirden én tidigare, ' ,

Vidare anser vi att det dr ociviliserat att viintetiderna pa operation ar sa
ldnga. Minniskor far gd i &ratal och ha virk i hofter cller kniin utan att fa
nagon hjilp. Jag tror inte att de nya pensionarerna. herr talman, kommer att
finna sig i att det &r s& langa vintetider. Inte heller kommer de att finna sig i
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den sorts behandling som manga ménniskor sa linge fatt n6ja sig med.

Vi anser ocksd att varden borde kompletteras med fristdende vardalterna-
tiv. Vi menar att kommuner och landsting faktiskt skall aliggas att prova om
verksamheten kan bedrivas béttre och effektivare av nidgon annan.huvud-
man. Vi tror att vi dédrigenom skulle f4 de minga smd institutioner som
behovs, dir varden och servicen kan bli bade billigare och personligare.

Ingemar Eliasson kritiserade vara bada motioner som handlar dels om
bidragen till fardtjdnsten, dels om bidragen till sirskolan. Men, herr talman,
det &r ju staten som har dalig ekonomi. Kommunerna har god ekonomi. Det
ar den framsta stindpunkten i detta sammanhang. Kommunerna har rad att
gora nagot at det hdr. Dessutom ir t. ex. fardtjanstbidraget ett stimulansbid-
rag. och sa har det varit i tillrackligt manga ar for att den har verksamheten
skall anses vara klart forankrad ute i kommunerna. Nagon risk att bli utan
bidrag for den som behdver sddant anses saledes inte foreligga. Vi anser att
sdrskolan bor bekostas av landstingen, utan statsbidrag. Den verksamheten
skall inte, enligt var uppfattning, vara beroende av sirskilt specialdestinerat
bidrag. Det ar darfor som vi med fullt fértroende 6verlater fragor som giller
dessa tvd mycket stora och viktiga verksamhetsomradena pé resp. kommun.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2,3, 4,5.9och 11 samti
ovrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 116 ROSA OSTH (c): .

Herr talman! Det &r en angeldgen uppgift att tillse att vdra aldre och
handikappade kan erbjudas en god omsorg. Eftersom det ocksd &r en
ekonomiskt tung uppgift behévsen langsiktig och noggrann planering, for att
inte kvaliteten i omsorgen skall gé forlorad. Eftersom det inte dr friga om
ndgon homogen grupp, behovs det en mangsidig verksamhet. Utgdngspunk-
ten maste i all omsorgsverksamhet vara att det ir den enskilde sjilv som skall
villja boendeform och hjélpinsats.

Aldre- och handikappomsorg behover inte betyda — det ar vi alla numera
Overens om — att man tas om hand f6r institutionsvard. Nej, mycket ofta
betyder sddan omsorg numera att man fortsétter att bo kvar i det egna
hemmet, men med stdéd av olika slag, i form av hemhjilp, fardtjanst,
sjukvard osv. Ibland kan en anhorigs hjalp vara det allra lampligaste
alternativet. Det kan ge en alldeles speciell trygghet, det ar praktiskt och det
ar dessutom for samhallet en billig omsorgsform. Men det far naturligtvis inte
innebéra att vi gar tillbaks till det gamla hemmadottersystemet. Tyvirr har
anhorigvardaren i dag inte alls den trygghet i sin situation som hon eller han
har ratt till.

Som pépekas i motion nr 1778 av Gunnel Joning (c) ger inte anhérigvard
lagstadgad ratt till tjanstledighet fran forvarvsarbete. Det ar naturligtvis
mycket otillfredsstéllande. Inte minst kan det péverka relationen vardare-
vardtagare pa ctt ncgativt sitt. Vardaren oroas av ovissheten om framtida
arbetsmojlighet, och den dldre cller handikappade kan uppleva att han dr en
belastning langt mer &n vad som skulle behéva vara nédviéndigt. Anhorigvar-
daren borde ocksa ha en sjilvklar ritt till utbildning, information och, inte



minst, avbytare. Flera kommuner har pa ett fortjanstfullt séite stallt upp i det
hdr sammanhanget, men négra allménna riktlinjer finns inte.

Anhorigvardskommittén foreslog i sitt betdnkande en rad atgarder som
skulle forbéttra anhorigvardarens situation. Det har nu gétt lang tid sedan
dess, men nagon atgird fran regeringens sida har vi 4nnu inte sctt, och inte
heller har nigon proposition aviserats. Utskottsmajoriteten avvisar motio-
nen med hénvisning till att betdnkandet fortfarande bereds inom regerings-
kansliet. Eftersom det inte forefaller som om fragan har ndgon hog prioritet
inom regeringskansliet, anser vi fran centern att ett uttalande fran riksdagen i
dag ar synnerligen pakallat.

Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 7.

For manga fungerar inte boendet i den egna, gamla bostaden som man
Onskar, utan man soker sig till andra boendeformer. Anledningen kan vara
att man vill bo mer centralt, att man s6ker mer av gemenskap med andra
minniskor eller att man vill kiinna storre trygghet dygnet runt. I manga fall ar
dagens moderna servicehus svaret pa 6nskemalen. Men fortfarande efterfra-
gar minga ildre den boendeform som véra, s& i dagligt tal kallade,
alderdomshem representerar.

Att just denna form, som ar en kombination av egen bostad och vissa
kollektiva utrymmen, behovs och ar lamplig har riksdagen varit helt enig om
och uttalat sig for vid flera tillfallen. S& sent som nér beslutet om nya regler
for statsbidrag till social hemhjalp togs begirde riksdagen, pa socialutskot-
tets forslag, att regeringen skyndsamt skulle redovisa sina dverviaganden
betriffande dlderdomshemmens finansiering, i syfte att minska den ekono-
miska styrningen av den kommunala dldreomsorgen. Nagon sddan redovis-
ning har vi inte sett. [ stillet har socialministern talat om att han inte har for
avsikt att medverka till nigot statsbidrag till lderdomshemmen.

Aven om nuvarande bidragssystem 4r mindre styrande &n det forra, &r det
fortfarande langt ifrdn neutralt. Med tanke p& den anstringda ekonomi
manga kommuner har finns det darfor risk for att antalet platser i
alderdomshem minskar sa kraftigt att alternativet for dem som behdver mer
vard dn vad som 4r normalt i servicchus ar langvarden. Redan i dag ar det
tyvarr ett faktum pa flera hall.

Den hér frégan har tagits upp i en centermotion av Ella Johnsson m. fl. Det
ar inte av snathet eller missunnsamhet som vi fran centern driver den hir
fragan utan tvirtom av omtanke om de ildre. Vi vill kunna erbjuda den mest
indamaélsenliga boendeformen for varje individ och for varje vardbehov. Jag
yrkar darfor bifall till reservation nr 2.

Jag vill ocksa ta upp den fraga som aktualiserats i centermotion nr 2306 av
Karin Andersson m.fl., och som giller édldre invandrare. Vi kommer i
Sverige att fa en allt storre grupp ildre invandrare. Det beraknas att vi vid
sekelskiftet kommer att ha ca 125 000 utrikes fodda personer dver 65 ir. Det

stéller extra stora krav pa savil sjukvarden som den kommunala dldrcomsor- -

gen. For att invandrarna skall kunna fa den vard som uppfyller alla stillda
kvalitetskrav, behovs det dels generella, dels invandrarpolitiska atgirder.
Det behovs biittre spradkkunskap hos personalen, och det behdvs storre

9 Riksdagens protokoll 1984/85:133—134
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kunskap om invandrarnas bakgrund. Behovet av tvasprikig personal blir
speciellt uttalat nar det géller de dldre invandrarna, eftersom de kunskaper i
svenska som forvirvas sent i livet ofta faller bort. Att det har verkligen ir ett
problem har kommit fram vid en pilotstudie som invandrarverket utfort.

En forutsittning for att huvudménnen skall kunna géra en god planering
pa det har omrédet ar att det finns en bra och rattvisande statistik att utg
fran. Det finns det inte i dag. Den generella statistiken skiljer endast pa
utlandska medborgare och svenska. Flertalet av invandrarna i den aktuella
aldersgruppen ar svenska medborgare som alltsd inte blir redovisade som
invandrare. Dérfor kravs det en bearbetning av befintlig statistik for att man
skall kunna f& fram antalet aldre i olika sprakgrupper. Med stéd av vad jag
hér har sagt yrkar jag bifall till reservation nr 6.

Avslutningsvis vill jag siiga att om man menar allvar med malsattningen att
aldre och handikappade sa linge som de sjilva 6nskar och som det dver
buvud taget &r mojligt skall kunna bo kvar i den egna bostaden ir det
naturligtvis helt oacceptabelt att s som moderaterna foreslar drastiskt
minska pd statsbidragen till firdtjinsten. En neddragning av fardtjinsten,
som det utan tvivel skulle leda fram till pa flera hall, skulle dessutom bidra till
16sningar som ar mer kostnadskriivande for samhillet. Samma sak géller
ocksa for bidraget till sarskolan.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2, 6 och 7 och i Ovrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 117 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Handikappolitiken berér i djupaste mening fragorna om
demokrati och solidaritet — om varje méinniskas ritt att kunna delta i
samhillslivet och ocks& om samhillets skyldighet att utgéra garant for detta.

Det finns vissa mindre handikappgrupper som, just darfor att de bestar av
relativt fa individer, ofta kommer i skymundan nar frigorna om handikappa-
des villkor behandlas.

Vi ir sa vana att forknippa begreppet handikapp med rorclsehmder samt
syn- och horselskador att vi litt gilommer att det ocksé finns andra handikapp.
Vissa handikapp ir ocksa sirskilt litta att glomma, dirfor att de inte syns och
darfor att det ar svart att inse vad de innebar. Exempel pa sadana grupper ar
blédarsjuka, njursjuka, mag- och tarmsjuka, stomiopererade samt personer
med epilepsi eller cystisk fibros. Om just dessa mindre handikappgrupper
maste kunskaperna vidgas, och deras férhéllanden méste kartlaggas. Utskot-
tet skriver ocksd att just en kartlaggning av dessa grupper &r angeligen.

Vad som har hidnt sedan foérra glngen en liknande motion av vpk
behandlades &r att socialstyrelsen nu i en s. k. pilotstudie avser att beskriva
dessa smd handikappgruppers problem med boende, fritid, arbete m.m.
Pilotstudien skall dels oka socialstyreisens kunskaper, dels ha ett rent

" informationssyfte. Men en pilotstudie dr en pilotstudie, dvs. en férsta

undersdkning. Det betyder att den borde f6ljas av en annan studie. en annan
utredning.
Vpk hari ar just pa grund av denna studie ingen reservation i anslutning till



sin motion. Vi har bara f6ljt upp motionen med ett sérskilt yttrande for att
fasta uppmirksamheten pé att det ar viktigt att gi vidare med ytterligare
utredning. Vpk forutsitter att bade pilotstudien och den vidare uppfoljning-
en av denna gors i nira samarbete med berdrda handikapporganisationer.

I detta betinkande behandlas ocks tvé socialdemokratiska motioner, som
vpk har f6ljt upp med reservationer. De ror fardtjanst och hemtjanst. I
motion 1764 av Ingvar Bjork och Bérje Nilsson vill motionédrerna utjimna de
stora ekonomiska skillnaderna i kommunernas taxeséttning betriffande
fardtjanst och hemtjinst. Jag tycker att denna motion ér riktig och fortjanar
stod. Atgiarder méste vidtas for att uppna en hog och jamn serviceniva inom
fardtjanst och hemtjinst i hela landet. Storsta méjliga ekonomiska jamlikhet
bér rada mellan handikappade och andra. Taxeséttningen borde vara lika
hég och inte som nu olika hog beroende pé i vilken kommun man rikar bo.
Inom bade firdtjansten och hemtjinsten ir skillnaderna mellan olika
kommuner orimligt stora. _

Utskottet avstyker dessa motionsyrkanden med héinvisning dels till den
kommunala sjilvstyrelsen, dels till en kartlaggning som statens handikapp-
rad héller p& med och som syftar till inte att fa ner de enskilda handikappades
kostnader for fardtjanst eller hemtjinst utan bara att ge en béttre belysning
av de enskilda handikappades kostnader. '

Nir det géller hemtjénsten kan taxan variera frén 0 till 660 kr. per ménad
alit efter omsorgsniva. Denna omsorg borde givetvis vara kostnadsfri for den
enskilde, om vi menar allvar med att kunna erbjuda ildre manniskor vérd i
hemmet vid sjukdom och att bo kvar i vanliga bostdder sa lange som mojligt.

Om riksdagen menar allvar méste, anser jag, hemtjdnsten byggas ut bade
kvantitativt och kvalitativt och gdras kostnadsfri for den enskilde. Darfér
tycker jag att riksdagen har ett ansvar att uttala detta. Att vackert tala om att
bo kvar hemma men att sedan individualisera hjalpen for att férverkliga
detta, tycker jag haltar i trovardighet.

Herr talman! Med det yrkar jag bifall till vpk-reservationerna, nr 8 och 10,
vid detta betankande.

Anf. 118 MARIA LAGERGREN (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till socialutskottets
hemstillan i betdnkande 1984/85:22 vad galler anslag till omsorg om éldre.
Jag yrkar ocksd med en ging avslag pa reservationerna som fogats till
betinkandet. Vidare yrkar jag avslag pa de motioner som vickts i anslutning
till proposition 1984/85:100 bil. 7 samt pad de motioner som vickts under
allméinna motionstiden i dmnet dldreomsorg. Fragorna pa handikappomra-
det kommer- Stig Alftin att ta upp i sitt anférande.

1983 publicerade socialstyrelsen ett underlag fér utbildningsplanering
betraffande bl. a. omsorgen om éldre och handikappade. Dér framholls att
de Okade krav som stills pa hemhjilpspersonal medfor ett behov av bittre
utbildning. Dér anges ocksa sirskilt att det kriivs att personalen kénner till
vilka olika hjalpmedel som finns och ser till att dessa anvinds pa ritt sitt.

Socialstyrelsen har for avsikt att utarbeta allménna rad till kommunerna
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vad géller hemhjélpspersonalens arbetsuppgifter. kompetens och utbildning.
Dessa allminna rad skall utarbetas efter synpunkter som socialstyrelsen
inhdmtat frAn kommunerna.

Socialstyrelsen rdknar med att dessa allménna rad skall vara klara till viren
1986. Men jag vill pipeka att redan nu utbildas vardpersonalen inom
hemtjinsten i de flesta kommuner. I min hemortskommun far ingen
vardpersonal ordinarie tjinst inom hemservicen utan att ha genomgdtt
kommunens virdutbildning.

Utskottet understryker ocksd enhilligt starkt angelidgenheten av att
utbildningsfragorna uppmaérksammas i det fortsatta arbetet med att utveckla
och férnya den sociala hemhjalpen. Det krav som moderaterna stiller i
reservation 1, att regeringen skall ges till kinna att det behdvs en dversyn av
utbildningen av hemtjinstpersonal, anser jag och utskottets majoritet redan
vara tillgodosett, varfor jag yrkar avslag pa reservationen.

Utskottet har tidigare behandlat frigan om de ildres levnads- och
boendeférhallanden, senast férra aret i betdnkande nr 14. Utskottet, som var
enigt, patalade det angeligna i att omsorgen om aldre manniskor anpassas till
individuella behov och virdet av en vil utvecklad samverkan mellan berérda
huvudmain, s att en individuell prévning av insatser verkligen kan goras.
Vigledande bor vara att de dldre sjalva skall fa bestimma hur de vill leva och
bo — och vilken hjalp de vill ha av samhillet. ’

Utskottet konstaterar nu att nar det giller inriktningen av dldreomsorgen
rdder det, som jag sade, en bred 'politisk enighet. Aldre skall fA mojlighet att
leva och bo sjalvstindigt och ha en aktiv och meningsfull tillvaro. De som
behdver stod och hjalp skall fa den service de behdver.

Men menar vi allvar med att de ildre skall leva och bo p4 egna villkor skall
viinte konservera de gamla utslitna dlderdomshemmen, dir de gamla i biista
fall disponerar ett litet rum utan mojligheter att ta emot géster och bjuda dem
pa kaffe. De kanske inte har egen dusch, inte ens en egen toalett. ‘

Sa vill i varje fall jag inte bo niir jag blir s& gammal att jag inte klarar mig
sjdlv. Men jag ar medveten om att det dven i framtiden kommer att finnas
aldringar som har stort behov av vard och tillsyn utan att for den delen
behdva vardas inom langtidssjukvarden. Jag ar ocksé medveten om att
forindringarna och avvecklingen av alderdomshemmen inte far ske for
snabbt. Gamla som kanske vistats pa dlderdomshem 10-15 ar kan uppleva en
flyttning till servicehus vildigt jobbig.

Darfoér har kommunerna ocksd mojligheter 1 dag att anviinda statsbidraget
till social hemhjéalp for att géra dlderdomshemmen sa bra som mojligt s
linge de finns kvar. '

De flexibla losningar som rescrvanterna efterlyser och som de vill ge
regeringen till kénna &r tillgodosedda med vad som anfors utskottsbetén-
kandet.

Jag yrkar &terigen avslag pa reservationerna 2, 3 och 4 som bchandlar
likartade dmnen.

Vad giller reservation 5 vid mom. 6 i hemstéllan angéende fristiende
vardalternativ vill jag bara referera till vad utskottet sade i betinkandet
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Utskottet har inte dndrat sin bedomning fran f6rra dret. Jag yrkar avslag pa
reservation 3. '

Utskottet har tidigare vid ett flertal tilifillen behandlat frigan om
invandrarna och dldreomsorgen. Efter utskottets senaste behandling av
fragan om omsorgen {6r aldre invandrare har invandrarpolitiska kommittén
lagt fram sitt slutbetdnkande Invandrar- och minoritetspolitiken. Kommit-
téns betinkande har remissbehandlats och bereds for nirvarande inom
regeringen. En proposition om invandrarpolitiken har aviserats till maj
ménad, varfor jagi vintan pa den propositionen yrkar avslag pa reservation 6
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vid mom. 7 i hemstéllan.

Som reservanterna i reservation 7 sidger har énhérigvérdskommittén
redovisat konkreta atgarder for att forbattra situationen for anhérigvardar-
na. Utskottet ar enigt om att de anhorigas insatser bor tas till vara inom
aldreomsorgen. Det dr viktigt att den som vill hjilpa eller ta hand om en dldre
anforvant far samhallets stod.

Utskottet noterar dock att anhorigvardskommitténs betinkande ir fore-
mal for 6vervaganden inom regeringskansliet, varfor jag yrkar avslag pa
reservation 7.

S4, herr talman, kommer jag till firdtjdnsten. I budgetpropositionen
foreslas 360 milj. kr. under anslaget G 2 Bidrag till firdtjanst. Moderaterna
anser i ar, liksom nir denna fraga behandlades i riksdagen forra aret. att
eftersom fardtjénsten nu ar etablerad ute i kommunerna bér staten kunna
spara in statsbidraget och 1ata kommunerna sté for kostnaderna sjélva. Jag
vill sdga till Blenda Littmarck att det fortfarande finns stora skillnader mellan
kommunerna i friga om firdtjinstens utbyggnad. Skillnaderna skulle
naturligtvis inte bli mindre om statsbidraget togs bort. -

Rosa Osth sade att kommunerna har délig ekonomi. Blenda Littmarck
sade att kommunerna har en bra ekonomi. Jag vagar pasta att det finns
kommuner med bra ekonomi och kommuner med dalig ekonomi. Darfor
vidhaller utskottsmajoriteten sin uppfattning att ndgon avveckling av stats-
bidragen till firdtjansten inte bor ske. Jag tillstyrker medelsanvisningen
enligt propositionens forslag och yrkar avslag p reservation 9.

. Till sist, herr talman! Inga Lantz har tva reservationer som jag skall ta upp

innan min taletid ar slut. Inga Lantz har sjdlv redogjort for sina reservationer.
Det giller kommunernas olika taxeséttningar inom hemtjénsten och féird-
tjansten. Utskottet vill framhalila att frigan om utformningen av taxor nér det
giller bade hem- och fardtjansten ligger inom ramen for den kommunala
sjalvstyrelsen. Kommunférbundet har till végledning for kommunerna
utformat en allmian rekommendation om sadana avgiftstaxor.

Utskottet vill dessutom erinra om att statens handikapprdd sommaren
1985 skall redovisa en kartldggning av det ekonomiska stodet till handikappa-
de i vilken dven hemtjidnsttaxorna kommer att redovisas.

Med detta, herr talman, yrkar jag aterigen bifall till utskottets hemstéllan i 13
sin helhet och avslag pé& samtliga reservationer.

w



Nr 134

Torsdagenden
2maj 1985

Omsorg om iildre
och handikappade

134

Under detta anférandc overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 119 INGEMAR ELIASSON (fp) replik:

Herr talman! Det lat pd Maria Lagergren som om reservation 2 skulle
handla om att vi vill ha kvar ett antal daliga dlderdomshem. S4 ar det ju inte.
Tvirtom understrok jag i mitt anférande att vi i utskottet nu blivit eniga om
att dlderdomshemmen skall byggas om men att den formen av boende med
dygnet-runt-service anda skall finnas kvar i framtiden. Vad reservationen
handlar om 4r om den personal som arbetar vid &lderdomshemmen ocksa
skall vara statsbidragsberittigad. dvs. om kommunerna skall fa rikna in den
personalen som underlag for statsbidraget. Om vi vill ge frihet 4t kommuner-
na att anpassa sin aldringsvard efter den situation man faktiskt har, dé dr det
en rimlig princip att staten utformar sitt bidrag sa, att kommunerna ges denna
mdjlighet. Det dr egendomligt att rikna bort den personal som arbetar vid
alderdomshemmen. ' '

Vad reservanterna bakom reservation 2 vill 4r alltsa att all personal som
arbetar inom den sociala hemtjansten, oavsett om den besoker de dldre i
deras bostader eller pa alderdomshemmen, skall {4 rdknas in i det underlag
pa vilket man riknar statsbidraget. Det dr en annan férdelningsprincip. Det
ir lika manga miljoner vi skall férdela, men detta 4r en rimligare ordning.
Om detta ar vi alltséa tyviarr ndgot oense.

Jag yrkar forstas bifall till reservation 2.

Anf. 120 ROSA OSTH (c) replik:

Herr talman! Det finns ingen, Maria Lagergren, som uttalat sig for de
gamla slitna dlderdomshemmen. Det 4r ingenting som kommunalpolitiker
heller vill ha. Om kommunerna far bidrag till verksamheten och om de
dessutom fér lanemojligheter for att bygga om dlderdomshemmen, kan man
kanske komma fram till en tillfredsstillande standard pé alla hall.

Har siger Maria Lagergren att det nuvarande bidragssystemet verkar
mindre styrande och ger mojlighet for kommunerna att utnyttja bidraget
ocksé till dlderdomshemmen. Som jag papekade i mitt anférande uttalade sig
en enig riksdag, da de nuvarande reglerna antogs, for att man skulle se 6ver
mojligheterna att ocksé inkludera dlderdomshemmen i statsbidragssystemet.

Nir det galler anhorigvarden och anhorigvardarnas situation verkar
intresset synnerligen svagt bade fran regeringens sida och fran utskottets
sida, vilket jag naturligtvis beklagar. Den formen av vard skulle vara ett
alldeles utmirkt komplément till 6vrig vard i hemmet.

Anf. 121 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Maria Lagergren héanvisade i sitt avslagsyrkande pa de tvé
reservationer som vpk har i detta betankande till den kommunala sjilvstyrel-
sen. Det ir riktigt att vi har kommunal sjilvstyrelse hiri landet pa papperet,
men det &r ocksa s att-kommunerna till 85 % ir budgetmissigt bundna av



beslut som fattas i riksdagen och av regeringen.

Det enda rimliga vore att inféra en statskommunal cnhetsskatt, en
riksskatt, for att fa bort de patagliga orittvisor som finns med nuvarande
system mecd kommunal- och landstingsskatt. Det skulle skapa en storre
rittvisa mellan ménniskor, och det skulle ocksa skapa en béttre fordelnings-
politik och storre jamlikhet mellan olika kommuner, Ett avgorande innehall i
enriksskatt skulle vara en férdelning av de influtna skattemedlen mellan stat,
landsting och kommuner och en férdelning kommunerna emellan. Detta
skulle alltsd ge storre rittvisa, en jimnare standard och lika skatteuttag
mellan kommunerna och mellan deras invanare. ]

Det hiir ar ett krav som vpk har drivit under manga ar, och det fortjanar att
uppmairksammas nir man nu tar fardtjanst och hemtjfmst som utgangspunkt.
De skillnader som finns mellan olika kommuner i detta avseende liksom pa
andra omraden ar oacceptabla. Den grundliggande sociala och kulturella
service som kommunerna skall st for bor vara lika for alla medborgare,
oavsett vilken kommun man bor i. Kostnaderna bér ocksa vara lika tor alla
medborgare, oavsett kommun. '

Jag tycker att om man menar allvar med att aldre manniskor. och

handikappade skall kunna vara kvar i sina bostader och fi den hjalp de -

behover for att fungera pé lika villkor, s& maste riksdagen ta ansvar for att
systemet med hemtjinst och systemet med fardtjinst fungerar lika overallt.

Jag skulle till sist vilja frga Maria Lagergren om hon tycker att det 4r ratt
med det nuvarande férhéllandet, att det &r s4 stora skilinader i taxor nér det
giller fardtjinst och hemtjinst och att kostnaderna drabbar manniskorna s
olika beroende pa i vilken kommun de bor.

Anf. 122 MARIA LAGERGREN (s) replik:

Herr talman! Herr Eliasson vill jag helt Kort svara att jag inte alls tror att
vare sig han eller de som tillhor de andra partierna vill konservera de gamla
déliga alderdomshemmen.

Vad vi 4r litet ridda for ar, att om personalkostnaden ocksa pa dessa
alderdomshem kommer att tackas av statsbidrag, ar risken stor att vissa
kommuner inte bryr sig om att bygga om dlderdomshemmen till servicebosta-
der. Det ar darfor vi har skrivit detta yttrande till bostadsutskottet. Vi vill fa
provat om det kan utgé statsbidrag for att bygga om de gamla dlderdomshem-
men till servicehus eller for att bygga nya — eller kalla det garna boende med
dygnet-runt-tillsyn ~ dar de gamla har en drigligare boendemiljo.

Till Rosa Osth, som talade om anhorigvarden, vill jag siga att vi inte alls
har négot svagt intresse for denna. Vi socialdemokrater forsoker alltid stilla
de sociala frdgorna och solidariteten i fokus. Men som jag sade ir detta under
utredning, och innan den utredningen ir klar bor nog inte riksdagen ta
stallning. Vi far dterkomma till fragan.

Inga Lantz sager att vi borde ligga fram ett forslag om riksskatt. Det tillhor
liksom inte socialutskottets omrade, sd det skall jag forbigd med tystnad.
Men jag vill siiga till Inga Lantz, liksom till Ingemar Eliasson, att vi menar
allvar med att de gamla skall ha ett bra boende. Vi tycker inte det ar ritt att
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skillnaderna skall vara sa stora mellan kommunerna. Men vi har ju ett system
dar kommunerna har ansvaret for fardtjinsten, och samtliga kommuner far
ocksd 35 % av bruttokostnaden for sin fardtjinst. Om det skall bli ndgon
indring, maste vi indra pa det systemet.

Anf. 123 INGA LANTZ (vpk) replik:

Herr talman! Jag tycker bara, att om riksdagen anser att det ar bra med
fardtjanst och hemtjinst och fattar beslut om det, bor vi ocksa se till att dessa
féormaner blir rattvist och jimnt férdelade, sé att skillnaderna mellan olika
ménniskor och olika kommuner forsvinner. Jag tycker inte att man tar ansvar
for hela beslutet pa detta sitt. Det haltar ndr man ser hur stora skillnaderna ar
mellan kommunerna och i fraga om hur mycket ménniskor far betala. Det
brister i troviardighet nar man inte tar ansvar for hela genomférandet.

Anf. 124 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag maste medge att jag kinner besvikelsc dver utskottets
behandling av motion 861, som tar upp de cp-skadades situation. Man
hidnvisar i utskottsbetinkandet till olika utredningar som har gjorts, men
ingen av dem berér egentligen cp-skadade. Bakgrunden till var motion &r
foljande. o

Sedan mitten av 1950-talet har samhallets olika organ agerat aktivt for att
forebygga cp-skada. Det har lyckats i viss utstrackning. Det fods i dag
betydligt farre barn med cp-skada. Nu ér det omkring 140 barn per &r. Det
var ocksd i mitten av 1950-talet som habiliteringen kom i gang. Det betyder
att barn som dr fédda fran den tidpunkten under sin barndom fétt ett ganska
gott stod fran samhillets olika organ. Diaremot upphor alla riktade insatser
nir barnet blir 20 ar.

Efter 20 ars alder ar si gott som alla cp-skadade utestingda frin
habiliterings- och rehabiliteringsmojligheter. Vuxenrehabiliteringen vill ofta
inte befatta sig med dem, eftersom de har ett medfott handikapp. Talvard gar
inte att f4, d& de foniatriska klinikerna anser deras handikapp vara for svéra.
Pa sd sitt kan mycket av det som vunnits under tidigare &r g forlorat.

Fortfarande finns ocksa mellan 3 000 och 4 000 cp-skadade, som &r f6dda
innan barnhabiliteringen kom i gdng. De ar nu 35 &r och éldre. De har aldrig
fatt ndgon habilitering 6ver huvud taget. En del av dem vistas fortfarande pé
hem for utvecklingsstérda eller pa Alderdomshem, dir de en géng placerades,
dérfor att de pa grund av motoriska handikapp, talskada eller nedsatt horsel
ansags obildbara. Néagra fa personer bland dem har sent i vuxen alder, ofta av
en slump, fatt sin horsel forbittrad genom horapparat, fatt lara sig tala
forstieligt och fatt lira sig lasa och skriva— men de hor till undantagen. Ingen
vet i dag hur manga cp-skadade som finns bortglémda pé institutioner som
inte alls 4r anpassade efter deras behov och férméga.

" Forr var det manga cp-skadade som bedémdes som utvecklingsstorda. Det
har visat sig att det ar mycket svart att ange hur manga som i sjalva verket har
utvecklingsstorningar. Tidigare raknade man med att omkring 40 % av de
cp-skadade 1ag under normalbegavning. Nu dr man inte siker pa att det ar sa
méanga.



Ingen vet i dag hur manga cp-skadade som inte fatt utbildning eller som
endast haft en mycket bristfallig skolgdng. Det var forst 1962 som det blev
obligatorisk skolgang for alla handikappade. I Socialstyrelsen redovisar
1983:9 stér det att lisa att man i Norrbotten hittat 35 flerhandikappade som
inte fatt n&gon skolgang alls. 13 av dessa var fodda p& 1950-talet.

Minga av de vuxna cp-skadade har ocksi svéra barn- och ungdomsupple-
velser, som kommit att pragla dem hela livet. Eugeniahemmet var under
mdnga 4r den enda anstalt i Sverige som tog emot cp-skadade och gav dem
utbildning. Men Eugeniahemmet, med dess stora sovsalar och stringa
disciplin, gav ocks& ménga arr i sjilen hos de elever som gick dar.

Sambhallets kunskaper om hur vuxna cp-skadade har det &r i det nirmaste
obefintliga. De handikappforbund som organiserar cp-skadade kan dock
beritta att denna handikappgrupp har mycket stora behov som i dag inte
tillgodoses. Det giller utbildning, arbete, taltraning, tandvard, sjukgymna-
stik och boende.

I boken Att vara vuxen med CP, som givits ut av Neurologiskt handikappa-
des riksférbund, berittar flera vuxna cp-skadade om sin situation. Harry,
som ar svart rorelsehindrad och har stora tal- och horselsvarigheter, beréttar
att han i mitten pa 1960-talet av en slump fick borja skolan vid 36 érs élder.
Nu har han en filosofie kandidat-examen. Florence, som ar 58 ar, skriver
sjalv om hur hon som tonéring flyttades till ett slderdomshem. Hon beskriver
ett helt liv fyllt av férnedring och boendesituationer som inte alls varit
anpassade efter hennes behov eller formaga.

I'boken redogérs for de knapphiandiga kunskaper vi har om gruppen vuxna
cp-skadade, som alltsa utgor hogst 4 000 personer. Det som man kan utldsa
ar att det med stdrsta sannolikhet fortfarande finns nagra hundra cp-skadade
i landet som inte fétt lara sig 14sa och skriva och som bor pé ett sitt som inte
alls passar deras férmaga.

En total undersékning ar nédvindig — och det dr brattom. Den undersok-
ning som har gjorts av flerhandikappade i Norrbotten visade for enskilda
individer helt revolutionerande resultat. Ménniskor som inte sett pd méanga
ar, som inte kunnat lasa eller skriva pa grund av dalig syn, fick genom den
uppsokande undersokningen tillgang till synhjalpmedel - och fick synen ater.
Hur det maste ha kants gar naturligtvis inte att beskriva.

P4 samma sitt dr det — med allra storsta sannolikhet — for ndgra hundra
cp-skadade i vart land. Horsel- och talsvarigheter och rorelsehinder gjorde
att de fran bdrjan, i en tid di man klassade ménniskor med siddana handikapp
som obildbara, lamnades &t sitt 6de.

Man skall aldrig jimf6ra handikapp. Man kan aldrig sdga vad som &r vérst.
Men man kan dndé konstatera att ménga cp-skadade, genom kombinationen
av horselskador, talsvérigheter och rorelsehinder, d4r mycket isolerade.
Attityderna mot cp-skadade ar inte heller de basta. Fortfarande ar 'cp” ett
av de vanligaste glaporden i vara skolor.

Jag upplever att utskottet inte riktigt har forstatt vidden av de problem som
manga cp-skadade brottas med.

Det dr brattom att nigonting gors. Om vi inte gor nagot nu, behdver vi
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egentligen inte heller géra nigot om tio ar, for det handlar om att hjilpa
ménniskor som nu ir medelélders 't‘ill ett battre liv, innan det dr for sent.

En kartliggning av cp-skadades situation maste dirfor goras. Kommuner-
na maste aktiveras och genom en uppsokande verksamhet verkligen se till att
de nér alla glomda cp-skadade. Landstingen, kommunerna och staten méste
ocksa samordna sina insatser, s& att en habilitering kan komma till stand
ockséa for cp-skadade som ar 6ver 20 ar.

Herr talman! Jag inser det meningslésa i att mot ett enigt utskott yrka bifall
till motionen, man jag dterkommer i fragan.

Anf. 125 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! I det avsnitt av betiinkandet som jag skall berdra behandlas
bl. a. den socialdemokratiska motionen 1984/85:1784 av Borje Nilsson och
Ingvar Bjork. Motionédrerna vill bl. a. ha en kartliggning av funktionshindra-
de ungdomars behov av kompletterande samhallsatgarder. Vidare behandlas
motion 1984/85:861 av Margareta Persson m.fl. socialdemokrater, vari
begirs att en kartlaggning skall goras av de cp-skadades situation, att
riksdagen hos regeringen anhaller om riktlinjer for kommunernas uppsékan-
de verksamhet niir det géller cp-skadade samt att riksdagen skall uttala sig for
overlaggningar mellan staten, Landstingsforbundet och Kommunférbundet
for att fa till stdnd en samordnad habilitering for cp-skadade 6ver 20 ar.

Nar det giller fragor som ror handikappade ungdomar vill jag namna att
dessa frigor aktualiseras ocksa i den proposition om den nya omsorgslagen
som nu behandlas i socialutskottet. _

Utskottet vill f6r sin del peka pa att statens handikapprad fungerar som en
sirskild handikappberedning. Handikappradet samlar in och sprider in-
formation till kommuner och landsting i syfte att initiera insatser. Vidare har
socialstyrelsen kartlagt kommunernas handikappomsorg for att f& en 6ver-
blick av vad kommunerna har gjort och planerar att géra p&d omradet.

En rad undersokningar av flerhandikappades situation har genomforts.
Bl. a. har styrelsen for vardartjénst skaffat sig en ansenlig samlad erfarenhet
av dessa fragor. Ar 1982 presenterades Handlingsprogram i handikappfragor
(SOU 1982:46).

Riksdagen beslutade under féregaende riksméte om atgarder for elever
med handikapp i det allménna skolvasendet.

Vad betriffar de cp-skadade vill jag sdga att det naturligtvis ligger en hel
del i det som har framforts i Margareta Perssons motion. Néar det géller den
uppsokande verksamheten har emellertid kommunerna enligt socialtjanstla-
gen det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommunen far det stéd och
den hjilp de behover. Detta, Margareta Persson, géller dven cp-skadade
over 20 ar. Nir det giller omsorgen om handikappade ménniskor skall
socialndmnderna verka for att dessa far all nédvéandig hjalp och mojlighet att
delta i samhiillets gemenskap och att leva som andra. Socialndmnderna skall
vidare medverka till att de handikappade far meningsfull sysselsattning och
bostader anpassade efter deras behov och mojligheter.

Utskottet framhaller angelagenheten av att situationen f6r de i motionerna



aktualiserade handikappgrupperna uppméarksammas. Detta bor i férsta hand
ske pa det lokala planet, ute i kommunerna.

Med det anférda ber jag att fa yrka avslag pd motionerna och bifall till
utskottets hemstéllan.

Herr talman! Inga Lantz har i en motion vickt frigan om de sma
handikappgrupperna. Dessa gruppers levnadsforhallanden har varit foremal
f6r behandling i socialutskottet och har debatterats hir i kammaren vid ett
flertal tillfillen under det senaste aret. Allteftersom likarvetenskapen gér
framat kan man riadda allt fler grupper av minniskor med sjukdomar och
svara handikapp. Speciella medicinska, psykologiska och sociala problem 4r
ofta forknippade med dessa handikapp, kunskapen om dessa i samhallet ar
ofta otillracklig. Behovet av forskning, ytterligare resurser och sociala
atgarder varierar. Darfor ar det viktigt med kartlaggning och inventering av
olika problemstillningar for att man skall kunna planera insatserna.

Utskottet har tidigare pekat pa en rad initiativ som tagits och pé atgarder
som pagir bade har hemma och i det nordiska samarbetet. Enligt vad
utskottet nu har inhémtat ingér i socialstyrelsens verksamhetsplanering ett
projekt att kartlagga de mindre handikappgrupperna. En pilotstudie skall
genomforas fore sommaren 1985. Avsikten ar att i samarbete med berérda
organisationer utifran en helhetssyn beskriva de sma handikappgruppernas
olika problem. Kartliggningen skall anvandas for att 6ka kunskapen pé
omradet och for att kunna sprida information till olika samhallsorgan.

Utskottet instammer i stort i de synpunkter som har framforts i vpk-motion
1984/85:431 av Inga Lantz och den socialdemokratiska motionen 1984/
85:1290 av Bengt Lindqvist, men utskottet 4r med hansyn till vad som pagar
och vad som har redovisats i betinkandet inte berett att fororda nagot
initiativ frén riksdagens sida. Motionerna avstyrks ddrmed.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstallan pa alla
punkter och avslag pd samtliga reservationer och motioner.

Anf. 126 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag instimmer gérna med Ingemar Eliasson i énskemalet om
att finna ett tillfille for att mera samlat diskutera handikappfragorna. Det ar
inte mojligt att genom att analysera just detta betinkande géra en samlad
genomgang av vare sig situationen pa handikappomréadet eller de forslag som
de olika partierna f6r fram pa detta omrade. Jag vill ainda konstatera att det
mesta som sigs och gors i anslutning till detta betinkande ar positivt och
syftar till att flytta fram positionerna. Det giller de motioner som finns, och
det giller utskottets sétt att hantera handikappfragorna. Man hénvisar till
arbeten som pagar och skapar opinion for att saker och ting skall gé at ratt
héll.

Detta galler med tva undantag. Jag tanker pa de forslag som moderaterna
har lagt fram om nedskirningar av statsbidragen till fardtjansten och till
sarskolan.

Herr talman! Det giller hdr tvd utomordentligt viktiga funktioner:
mdojligheten for handikappade méanniskor att férflytta sig och méjligheten for
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utvecklingsstérda att fa den undervisning som de har ritt till. Att det ar
viktiga funktioner har saval resultatet av verksamheten som verksamhetens
omfattning och utformning under den tid som varit visat mycket tydligt.

Fardtjansten betyder i dag for ménga méanniskor skillnaden melian ett
aktivt liv och ett liv i passivitet, ett liv i meningsfullhet i kontakt med andra
och ett liv i tomhet och isolering. Det var forst med statsbidraget strax fore
mitten av 1970-talet som utvecklingen mot en fungerande fardtjinst verkli-
gen kom till stind. Det var forst da som en utjamning av fardtjansten i
standard och utformning s sakta borjade ta form. Den utjamningen ir inte
avslutad. Det ar snarare s att det i dag finns tendenser till att taxor och
begransningar i antalet resor gor att villkoren for fardtjansten 4r mycket olika
och kanske tenderar att bli &n mer olika mellan olika kommuner.

I detta lage vill moderaterna slopa statsbidraget, och man hénvisar till att
kommunerna far klara detta sjilva. Jag kan forsikra er moderater att det
arbete som handikabprérelsen utfor snart sagt varje dag och som gar ut pa att
forsoka skapa en bittre fungerande fardtjinst inte ger nagra indikationer pa
att kommunerna skulle vara sérskilt villiga att omprioritera frdn annan
verksambhet till firdtjansten. Det dr svart att i dag fa till stdnd en utveckling.
Det ar ocksé svart att fa bort de alldeles uppenbara orittvisor som finns pé
manga hall. .

Nar det géller sarskolan dr det sé att dess verksamhet naturligtvis ar helt
utslagsgivande for utvecklingsstérdas méjligheter till liv och aktivitet. Varfor
skulle sdrskolan inte fi statsbidrag, ndr andra former av undervisning i vart
land har statsbidrag? Vad moderaterna an sdger s ar forslagen om
nedskidrningar av fardtjanstbidraget och bidraget till sirskolan bade utpe-
kande och socialt utmanande. Jag tror, herr talman, att moderaterna
kommer att fa anledning att 4ngra de forslagen manga ganger om under den
nirmaste tiden.

Anf. 127 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Lat mig forst i allt vdsentligt instimma i vad Margareta
Persson hade att siga om de cp-skadades situation. Jag borjar ocksa trottna
pa de standigt &terkommande hanvisningarna till pgiende kartliggningar,
utvirderingar och utredningar. Det borjar bli litet f6r mycket av sddant.

Inga Lantz, som jag ocksa i stor utstrackning kan instimma med, namnde
de grupper som det ar svart att f& uppmarksamhet kring, darfor att deras
handikapp inte syns. Med de cp-skadade forhéller det sig i viss mén tvartom —
deras handikapp bade syns, hors och mirks pa alla satt mycket ofta, t. 0. m.
s& mycket — och dir tror jag att Margareta Persson har ritt — att manga fran
borjan har limnat dem dirhan. De ser sé svért skadade ut att man har trott att
det inte finns nagonting att gora for dem. I verkligheten ar det tvartom. Vi
har glinsande exempel p& att det har varit mojligt att habilitera just
cp-skadade till ett mycket aktivt liv. Jag skall garna férsoka medverka till att
fragan kommer litet ndrmare sin losning.

I dvrigt, herr talman, vill jag bara sdga ndgra ord om statsbidrag, firdtjinst
och sirskola. Redan den forste talaren pa listan i detta drende, Ingemar



Eliasson. gjorde den glidning som vi borjar bli sd vana vid nir det dr fraga om
statsfinanser och samhéllsekonomi. Han citerade korrekt att moderaterna
har anfort enbart statsfinansiella skal for forslaget att dra in statsbidrag till
fardtjanst och sirskola. Direfter drog han raskt slutsatsen att darmed ocksa
menas att vi inte skall ha denna verksamhet i oférindrad omfattning utan att
dven kommunerna skall formodas hilla tillbaka. .

Jag tror inte att. det finns ndgon moderat som kan tdnka sig en
samhiillsekonomi som &r sa dalig att vi skall behéva pruta pd den sortens
utgifter. Daremot har vi si daliga statsfinanser. Maria Lagergren sade,
fullstandigt korrekt, att det fions kommuner med délig ekonomi och
kommuner med god ekonomi. Vi har dess virre bara en stat, och den har
mycket dalig ekonomi — kanske sdmre &n den fattigaste kommunen i landet.
Det finns faktiskt ingen kommun som har underskott i budgeten, déarfor att
kommunerna inte far lov att ha det.

Vi har i var motion och alla debatter i dessa fragor mycket tydligt sagt ifran
att avsikten icke ar att begriinsa verksamheten, utan det dr en kostnadsom-
fordelning. Det lir skvalpa omkring minst 30 000 milj. kr. i den kommunala
ckonomin som bade moderater och socialdemokrater har intresse av att i
nigon min drain. Det &r t. 0. m. sd att socialdemokraterna hittills har lyckats
prestera forslag om att dra in 7,1 miljarder och vi bara 5,6 — vi erkdnner var
underlidgsenhet pa den punkten ~ med litet olika metoder.

Om man vill gora en omférdelning mellan stat och kommun géar det inte,
som Ingemar Eliasson tydligen tror, att ta av nagon sorts generellt
statsbidrag, for sddana finns inte. Det finns ett skatteutjimningsbidrag, som
jag inte tror att nigon i denna kammare menar att vi kan begrinsa. Vi ir
Gverens om att det bor byggas ut, dven om det inte skall ske med de konstiga
metoder som regeringen just nu ér 1 fird med att tillimpa. Det finns en rad
statsbidrag som &r sa hart knutna till ganska detaljerade bestimmelser om
hur verksamheten skall utforas att det dr mycket svart att géra nagonting at
de statsbidragen utan att g direkt in i verksamheten.

Vi sokte, kan jag avsloja, en méjlighet att i stéllet for dessa utpekade
poster ta fram ett generellt procentuellt besparingsalternativ pd de kommu-
nala anslagen. Det visar sig emellertid vara mycket svart rent tekniskt att
gora det. Daremot gr det att peka ut nigra som inte behdver paverka
verksamhetens omfattning.

Egendomligt nog har ingen hir papekat, att nér det géller sirskolan dr-det
ett lagfiist dliggande for landstingen att med eller utan statsbidrag driva
sdrskola. Det stir i omsorgslagen, och det kommer i framtiden att sta i
skollagen. Under mellantiden skall den sirskilda promulgationslagen gilla,
om vi fir tro propositionen och om den gar igenom pa den punkten.
Landstingens skyldighet att driva sirskola paverkas alltsa inte ett dugg av om
de far statsbidrag eller inte.

Fardtjansten ér i dag etablerad. Det finns. vilket jag ar medveten om,
viisentliga skillnader i kommunernas regler rérande fardtjianst. bide nir det
gller egenavgifter. hur manga resor man far géra m. m. Men mirk vil: Detta
ar alltsa resultatet av tio ars statsbidragsgivning. Vi har hillit pa - som Bengt
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Lindqvist sade — sedan mitten av 1970-talet med att gc statsbidrag till
fardtjanst. Detta om ndgot visar vl att vad statsbidrag 4n kan ha for effekt pa
kommunernas verksamhet, inte 4r det utjimnande. Det har inte heller varit
sd. .

Det ar riktigt som Bengt Lindqvist sager att skillnaderna kommuner
emellan tenderar att 6ka att i stdllet f6r att minska ecfter tio ar med
statsbidrag. Det dr ocksd sa, att med den utomordentligt snabba expansion av
den kommunala ekonomin som vi nu under ratt ménga ar har haft ar den fria
sektorn, den som Inga Lantz uppskattar till 15 ¢ — jag tror att den &r 20 %,
men det kan géra detsamma — den del av den kommunala ekonomin som &r
obunden av savil lagar som statsbidragsbestimmelser, som vixer i sirklass
snabbast. Det #r alltsd dar kommunerna icke har statsbidrag och icke &r
bundna av lagar som de allra snabbast expanderar sin verksamhet.

Jag ar for min del 6vertygad om att de handikappade drilla ute, om vi skall
knyta deras framtida vilfard till statens usla ekonomi. Om vi litar till att de
som lever nira de handikappade och som — bade enligt omsorgslag och enligt
socialtjanstlag — har skyldighet att tillse dessa férhallanden tar de tag som
behovs, da tror jag att det finns storre chanser fér de handikappade 4n om
den med nédvindighet sndla staten skall sta for fiolerna.

Anf. 128 INGEMAR ELTASSON (fp):

Herr talman! Ocksd kommuner och landsting maste hélla tillbaka utgifts-
okningar. Om man nu menar att besiiaring pa de har statsbidragen inte skall
g4 ut dver fardtjinsten och sirskolan, da tror jag att man far g4 till viga pa
annat sitt dn vad moderaterna har har yrkat. Da behovs det alldeles sikerten
6verenskommelse med landstingen och kommunerna for att en inbesparing
eller ett borttagande ‘av det hdr nidmnda statsbidraget inte skall fi den
effekten.

Jag vill girna tro att moderaterna inte har Onskat att statsbidragets
borttagande skall leda'till en simre sédrskola eller till en sdmre fardtjanst, men
jag ér lika overtygad om att om riksdagen skulle ta bort statsbidraget. och
halvera det redan frdn nasta budgetar, d& skulle detta g& ut just over
firdtjanst och sirskola. Det ir ju inga marginella forandringar det ér fraga
om. Det handlar om en halvering av statsbidraget.

Om det vore s, att man verkligen ville forandra statsbidragsgivningen
men samtidigt forsikra sig om att fardtjinsten och sarskolan inte triaffades,
da fick man nog forsakra sig om detta genom en sérskild 6verenskommelse
med landstings- och kommunférbunden.

Forslaget skulle dessutom fa den egendomliga effekt som Bengt Lindqvist
papekade, att statsbidrag skulle utgé till de allra flesta barns utbildning, men
inte till de utvecklingsstorda barnens utbildning. Detta 4r en egendomlighet
som vi inte kan medverka till.

Det ir bara att erkinna, herr talman, att vi har litet olika profiler pa véra
besparingsférslag. Sddana besparingsforslag som de facto skulle triffa svaga
och handikappade i samhillet kan folkpartiet inte bitridda.



Anf. 129 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det ir uppenbarligen s4, att vi har i grunden olika syn pa hur
den ekonomiska politiken skall bedrivas. Samtidigt som moderaterna vill
skira ned pa viktiga insatser for utsatta grupper som handikappade — det ir
uppenbarligen inneborden av de forslag som ligger framfor oss just nu — ar
man beredd att genomféra langtgéiende skattelattnader for hoginkomsttaga-
re, att slopa formogenhetsskatten och att genomféra skatteldttnader pa
aktier, arv, gavor etc.

For oss socialdemokrater ir detta en omojlig kombination. Jag vill vidhalla
att ett slopande av statsbidragen till firdtjinsten och till sarskolan inte kan f4
nigon annan f6ljd ~ det siger all erfarenhet fran arbetet pd faltet — én att
verksamheten dels kommer att generellt bli samre, i varje fall under en lang
tid, dels kommer att bli ojimnare, med de orittvisor som detta medfor pd
omriden som ar av fundamental betydelse fér manniskors véalbefinnande.

Anf. 130 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag vill ocksd konstatera att moderaterna pé ett mycket
markant sitt skiljer sig frin 6vriga partier i frigan om statsbidrag till
fardtjanst. Jag vill 4ven markera att moderaterna och vpk har diametralt
olika synsiitt nir det giller fragan om handikappades ritt till bl. a. firdtjanst.
Det éir enligt min mening ett cyniskt och elakt spel mot de handikappade som
moderaterna bedriver. Nir moderaterna vill slopa statsbidraget till fardtjéns-
teni stallet for att — som jag tycker vore naturligt — bygga ut det, beféaster man
att man virnar om dem som har det bra stallt har i samhallet, om de
resursstarka minniskorna, och slar emot svaga och handikappade grupper.
Jag tycker att det finns anledning att fista uppmirksamheten pé det.

Iden tidigare diskussionen forde jag in fragan om en annan typ av skatt, en
riksskatt, dir man skulle kunna komma ifrin uppdelningen i kommunal skatt
och statsskatt, dar man skulle forena de tva skatterna till en skatt, dir man
kunde virna om alla medborgares lika ratt till hjialp och service i olika
situationer.

Anf. 131 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det finns faktiskt ett specialdestinerat statsbidrag som har en
i viss man generell karaktar, namligen lirarlonebidraget till det allminna
skolviisendet. Det ar det som Ingemar Eliasson apostroferar nir han siiger att
det skulle bli enbart de forstindshandikappade barnen som skulle fa sin
utbildning utan statsbidrag. Just det statsbidraget har vid nigra tillfillen, om
jag nu inte minns alldeles fel, anvints som ett dragspel mellan stat och
kommun. Nir det har funnits anledning att éverféra pengar frin kommunen
till staten som kompensation for att kommunen i ndgot sammanhang har
rikat fi enicke avsedd inkomstfdrstarkning, di har det gatt att halla inne litet
grand av lararlonebidraget utan att nagon minniska har ifrgasatt att man fér
den skull skulle 1agga ner eller ens minska pa skolverksamheten.

Det finns alltsa inte ett sjilvklart samband mellan verksamhetens innehall
eller omfattning och statsbidrag till olika ting. Det ar faktiskt sd att
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kommunerna har det bittre stillt 4n staten. Jag skulle vilja pasta att t. 0. m.
de fattiga kommunerna har det bittre stdllt dn staten. Dessutom &r
kommunerna enligt all erfarenhet mycket mer generdsa én staten. Det ar ju
staten som trots allt har lyckats hélla sin utgiftsokning tillbaka ritt lange nu.
Men kommunerna har inte lyckats — och de tycks inte ha velat heller. Om det
ar generositet man skall lita till, sa skall man inte lita till staten — da far de
handikappade det karvt.

Det ér vl ocksé sd, att vi har en viss viirdegemenskap i det hir landet. Vad
ar det som gOr att vi pa senare &r har kunnat reglera s& ménga viktiga
omréaden, inte minst omrdden som giller vard och omsorg, med s.k.
ramlagar som néstan inte siger nigonting? Vi har en hilso- och sjukvardslag,
som man néstan skulle kunna ersitta med en enda rad i en grundlag fér hilso-
och sjukvarden i riket.

Det finns inga detaljregleringar langre, cftersom vi har utgdtt ifrén att vi i
stort sett har samma uppfattning och samma varderingar. Det sitter lika
kloka, begivade och kunniga minniskor i kommuner och landsting som i
riksdag och regering. De ir lika vanliga och lika generdsa - ja, crfarenhets-
missigt mer generdsa dn riksdag och regering. Skall man dd behéva knyta
upp all viktig verksamhet till att just den skall betala som inte har nigra
pengar, som méste [ana till det han skall betala. i stillet f6r den som har en
jamfort med staten god ekonomi? Vi kraver faktiskt att bli trodda pa vért
ord, ndr vi sager att forslagen om minskning och, si smaningom, indragning
av statsbidragen till fardtjanst och sdrskola — och for dvrigt en hel del andra
statsbidrag — icke har med verksamhetens omfattning att gora utan med
prioriteringen i kommuner och landsting.

Jag végrar att tro att det sitter s& egendomliga ménniskor och styr i
kommuner och landsting att de skulle betrakta fardtjanst for handikappade
eller sarskola for forstdndshandikappade som en lagprioriterad uppgift, som
man i férsta hand kan stryka om man far det kiarvt med ekonomin. Jag tror
inte ett 6gonblick pa det. Jag tror vara kommun- och landstingsmanniskor
om bittre dn sa. '

Anf. 132 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag tvingas konstatera att Nils Carlshamre och jag i grunden
har olika uppfattning om vad som kommer att hinda om statsbidragen till
fardtjansten och sirskolan slopas. Jag vill ocksa erinra om att utdver den
ekonomiska politik som moderaterna f6r hir i riksdagen pladerar man {6r ett
skattestopp ute i kommunerna. Det gor att talet om att kommuner och
landsting sjilva kan ordna det hiir klingar annu mera ihaligt.

Sedan vill jag géirria siga att ramlagstiftningen sékert har en hel del fog fér
sig ndr det giller stora generella dtgarder. Men det finns en inbyggd
problematik i detta avseende. Det giller minoritetsgrupperna och deras
mojligheter att hiivda sig. Samma problematik géller just i det hiir samman-
hanget. Handikappgrupperna hor till de politiskt svaga i samhillet. Det ar
inte lika intressant i varje kommun att tillmotesgé handikappadecs intressen,
och det ir inte lika litt for handikapporganisationerna att f6ra en kraftfull



kamp i alla kommuncr som det ar att forsoka fa till stAnd ett generellt uttryckt
stod frén statens sida. Jag tror att modceraterna har anledning att ta till sig de
problemen ocksé och att ligga dem till den analys som man gor nir man
lagger fram ett forslag med den hir inriktningen.

Anf. 133 NIL.S CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det fanns en gdng en svensk partiledare som blev beryktad —i
flera dr hade han svirt att komma ifrén sitt rykte ~ for att han i en radiosénd
debatt om de mentalsjuka ph vara psykiatriska sjukhus rdkade siga att de har
ingen rostratt, sa dem ir det ingen som bryr sig om. Vi skall vl inte trosd illa
vare sig om oss sjilva eller om kommunalméannen eller om landstingsmén-
nen, dvs. att man forsummar sa viktiga insatser som handikappomsorgen
utgdr darfor att de insatserna i manga fall giller smé grupper som har liten
statistisk betydelse i valet. Om det vore sé illa, borde de flesta av oss dgna sig
at ndgonting annat. Men det 4r inte sd illa. Ndstan allesammans har vi bittre
syften én sa.

Bengt Lindqvist och jag har i grunden sa lika uppfattning om sa vildigt
mycket att vi skulle kunna leva med att vi pd den hir punkten — det giller
ekonomin i landsting, i kommuner och i staten - i grunden har olika
uppfattning. Jag r beredd att leva med det.

Anf. 134 BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Jag vill egentligen bara fa till protokollet noterat att jag inte
har ratt till fler repliker. Lat mig dnda siga att 4ven om Nils Carlshamre och
jag har samma uppfattning om mycket — det har vi haft anledning att prova
nir vi utformade handlingsprogrammet i handikappfragor - har vi i grunden
olika uppfattning om hur den ekonomiska politiken skall foras, och, Nils
Carlshamre, det ir inte ovésentligt! Det vill jag framhalla.

Anf. 135 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag vill bara till protokollet fa antecknat att Bengt Lindqvist
faktiskt inte bara har ratt till s& méinga repliker han vill utan ocksa till s&
minga anféranden har vill s& lange jag'gar upp och svarar honom. Det gldder
mig att han faktiskt ocksa tog den chans han hade.

Overliaggningen var hiarmed avsiutad.

Spcialutskbttets betinkande 19
Punkt 2
Mom. 4 (thoraxkirurgisk verksamhet i Umed)
Utskottets hemstéallan bifolls med 265 roster mot 45 for reservation 1 av
Ingemar Eliasson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (utbyggnad av yrkes- och miljomedicinska enheter)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 2 av lngd Lantz -
bif6lls med acklamation.
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Mom. 7 (medelsanvisningen)
Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 79 for reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstéllan. bifolls.

Socialutskottets betinkande 20 _
Utskottets hemstiillan bifslls.

Socialutskottets betinkande 21
Mom. 4 (sex- och samlevnadsinformation fér handikappade) -

Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 16 for reservation 1 av
Iﬁga Lantz. . '

Mom. 6 (kostnadsfria preventivmedel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation.

Mom. 7 och 8 (information om sjukdomen AIDS och medelsanvisningen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Inga Lantz -
bif6lls med acklamation. i

Ovriga moment
- Utskottets hemstillan bifolls.

Socialutskottets betinkande 22
Mom. 1 (utbildning av hemvardens personal)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 1 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 2 (statsbidrag till ‘dlderdomshem)
Utskottets hemstallan bifélls med 168 roster mot 143 for reservation 2 av
Ingemar Elisasson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 4 (den enskildes stillning inom dldreomsorgen)
Utskottets hemstillan bifélls med 234 roster mot 79 for reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl. '

Mom. 5 (behovet av god akutsjukvard for dldre)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Gote Jonsson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (fristdende vérdalternativ)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 5 av Gote Jonsson
m. fl. — bifélls med acklamation. :



* Mom. 7 (ildre invandrare)
Utskottets hemstilian — som stilldes mot reservation 6 av Ulla Tillander
och Rosa Osth - bifslls med acklamation.

Mom. 8 (anhorigvard)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 67 for reservation 7 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Mom. 9 (hemtjinsttaxor)
Utskottets hemstallan — som stalldes mot reservation 8 av Inga Lantz -
bifolls med acklamation.

Mom. 10 (bidrag till fardtjanst)
Utskottets hemstillan bifolls med 233 roster mot 79 f6r reservation 9 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 11 (fardtjansttaxor)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 rdster mot 17 for reservation 10 av
Inga Lantz.-1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 14 (bidrag till sdrskolan)

Utskottets hemstallan bifolls med 232 roster mot 78 for reservation 11 av
Gote Jonsson m. fl.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

21 § Foredrogs

kulturutskottets betdnkanden

1984/85:13 om anslag till film och kulturtidskrifter, m. m. (prop. 1984/85:100
delvis) samt :

1984/85:15 om f6rbud att anvdnda metallsdkare for s. k. skattletning, m. m.
(prop. 1984/85:128).

Anf. 136 TALMANNEN:

Kulturutskottets betankanden 13 och 15 kommer att debatteras i tur och
ordning. Voteringarna ager rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas allts& kulturutskottets betinkande 13 om anslag till film och
kulturtidskrifter, m. m.

Anslag till film och kulturtidskrifter

Anf. 137 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Filmen - visad pé biografer - har méjlighet att aterta en del
av forlorad terring. Det ar en férhoppning man méter nadr man liser
kulturutskottets betdnkande nr 13.

Nr 134

Torsdagenden
2maj 1985

Anslag till film och
kulturtidskrifter

147



Nr 134

Torsdagenden
2maj 1985

Anslag till film och
kulturtidskrifter

148

Vi har i utskottet behandlat ndgra motioner i drendet, av vilka ndgra har
varit smatt lyriska, nir det gallt att beskriva fordelarna med att se film pa bio.
"Gemensamhetsupplevelser i biografsalongens mérker kan aldrig ndgonsin
flyttas 6ver till vardagsrummet ddirhemma’, ségs det bl. a. i en av motioner-
na, vilken ocksa ar citerad i utskottsbetdnkandet.

Vad man med all ritt oroas 6ver dr vilken framtid biograffilmen har med
ctt Okat utbud av andra medier. frimst TV och video.

Nir kulturutskottet studerade bl. a. dessa fragor i Canada 1983 fick vi
information om biografsituationen dir. I Canada har man sedan flera ar
tillbaka egna TV-satelliter, och p& grund av narheten till USA ir TV-utbudet
nistan obegransat stort.

Vad vi fick reda pd var, att biograffilmen har o6verlevt den hirda
konkurrensen frén andra media. Men det beror inte pa en statlig filmpolitik
med fraktstdd och sparravtal, utan pa att ungdomen traffas pd bio.
Biobesdket ingér i ett socialt monster. Det ar ju ocksa nigot som vi kiinner
igen frin var cgen ungdom, vi som ar litet dldre nu.

Andra grupper i Canada — sirskilt barnfamiljer — utnyttjar TV, nir de vill
se langfilmer. Man kdper sina filmer via kabel-TV eller betal-TV.

Nar utskottet diskuterar olika former av stdd och férbud, saknar jag en
analys av skilda filmers mojlighet att klara sig pa marknaden. Det ar ju
faktiskt sa att bra film ses av manga. Jag kan ge tva aktuella exempel for att
visa vad jag menar: den amerikanska filmen Amadeus, som har blivit en stor
publiksuccé ocksa i Sverige, liksom den svenska filmen Ronja Rovardotter.
Den filmen har setts av massor av barnfamiljer, som utan vidare betalar
100-150 kr. for att hela familjen skall kunna gé och se filmen.

Med dessa exempel, som kan goras betydligt mera utforliga, tycker jag att
man kan konstatera att publikens efterfridgan, dven hir, dr det viktigaste
styrmedlet. Dessutom &r det ju faktiskt s&, som jag sade tidigare, att publiken
efterfragar bra filmer, filmer av hog kvalitet — med hogt konstnarligt vérde,
om man sa vill. ’ ,

Skolan’kan 6ka efterfrigan pa kvalitetsfilm, genom en bra utbildning. Jag
hérde en konstniir siga for en tid sedan: Det finns i skolan A-sprdk och
B-sprak och t.o.m. C-sprak. Men fér bildspréket finns inga bokstéver i
alfabetet. Filmkunskap borde annars ingd som ett naturligt moment i
bildundervisningen. Film kan ju ocksé tjina som en inspirationskilla for
andra dmnen. t. ex. historia, samhallskunskap och religion.

Herr talman! I detta storre sammanhang spelar det s. k. fraktstodet en
mycket blygsam roll. En enda familj som gr pa bio bidrar med ett betydligt
storre stod. Frdn moderat héll dr vi dessutom tveksamma till den hir typen av
bidrag. Systemet skapar byrékrati och féder en omfattande pappersexercis.
Fragan dr ocksd om man skall styra filmutbudet pa det sitt som fraktstodet
forutsatter.

Liksom i fjol sager vi darfor nej till den dryga miljon som foreslés i
budgetpropositionen. Med detta yrkar jag ocksa bifall till reservation nr 1.

I ett sérskilt yttrande har vi moderater anfért en viss tveksamhet mot s. k.
spérravtal. Ett viktigt skal for var tveksamhet ar att mdnga minniskor genom



dessa spirravtal inte far ndgon méjlighet att 6ver huvud taget se vissa filmer
nir de dr aktuella. Sarskilt tvivelaktigt dr det nir det géller filmer som har hog
aktualitet under en kortare tid. Men vi vill samtidigt betona att det finns
anledning att fundera vidare, varfor vi stiller oss bakom utskottets uppfatt-
ning om fortsatta 6verviganden i denna fraga.

Anf. 138 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Jag skall bara be att fa yrka bifall till vinsterpartiet
kommunisternas reservation 1 kulturutskottets betinkande 13.

Anf. 139 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottets betdnkande som behandlas i dag giller flera
olika anslagsposter i budgetpropositionen liksom flera motioner. For tids
vinnande kommer jag att koncentrera mig pé de frigor dir utskottet inte har
varit enigt, varfor det lagts fram reservationer och ctt sarskilt yttrande.

Forra éret beslutade riksdagen att fraktstod for film skall inréttas
permanent efter den férs6ksperiod som pagatt i fem ar. Dessutom skulle det
gilla hela landet. Det dr namligen en viktig filmpolitisk uppgift att pa olika
sdtt verka for att de kvalitetsfilmer som finns tillgingliga i vart land nér sin

_publik dven utanfor de storsta stiderna. Savil i fjol som i ar reserverar sig
moderaterna mot detta fraktstod.

Lt mig da sdga att detta fraktstod ar viktigt trots att det ér litet. Mdnga
biografer lever i dag med s& sma marginaler att dven ett sa litet stod paverkar
mojligheterna att overleva. Orter med 6ver 50 000 invanare svarar for
80-90 % av omsittningen och av biobesdken. Det handlar alltsd om 36
kommuner. I dvriga kommuner ar det totalt f4 bes6k, men ofta drivs
verksamheten idecllt, och dir betyder dé fraktstodet mycket. Likas4 har man
dér nytta av stdd till fler kopior. Mestadels ar det biografer inrymda i och
skotta av Folkets hus och av ordenshus, dvs. nykterhetsrorelsens Véra
gardar. Utan deras insatser skulle biografverksamheten d6é ut pd manga
platser, och det vore en kulturpolitisk olycka. Det &r tyvirr inte sa vil, Lars
Hjertén, att publiken generellt g&r mest pa kvalitetsfilmer. Amadeusfilmen
kan sigas vara ett undantag. Jag har sjalv sett den tva génger, trots att den
kostar mig 47 kr. per gang. Det r inte litt fér barnfamiljer att ga pa en sadan
film, t. ex. med fyra personer. Den kostar 47 kr., darfor att den ar s lang.
Kvalitetsfilm innebir alltsd inte alltid publikfilm. Det tror jag att ocksé Lars
Hjertén &r medveten om.

Av landets 284 kommuner finns det biograferi279 —totalt 1 146 biografer i
det dagsaktuella laget. Det innebar en nedgang sedan juni 1984 fran 1 220.
Det ir kanske rittare att tala om antalet "dukar™. eftersom en biograf ibland
har flera salonger och kan visa flera filmer samtidigt. For jamforelsens skull
vill jag ocksd namna att antalet vid samma tid 1983 var 1 253. Det ér séledes
en stindig nedging. Minskningen &r snabbast i de mindre orterna. Detta
inncbir att allt maste goras for att stoppa denna negativa utveckling. For alla
som dr intresserade av kulturfrigor i allméanhet och av film i synnerhet vill jag
gidrna rekommendera lisning av de badda utredningar som lagts fram av dels
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Folkets hus, dels Vara gardar.

Nir Bonnierféretagen kopte Europa Film gjordes ett avtal med néringsfri-
hetsombudsmannen, for vilket det redogdrs i vart betinkande. Den intres-
santa fradgan ar nu vad som har kommit ut av detta avtal. Det far ju inte blien
tom 6verenskommelse, och jag tror att det dr av intresse for kulturutskottet
att fdlja upp detta. I sin nya skepnad har Svensk Filmindustri, SF, 60-65 %
avmarknaden, Nast storst &r Sandrews som har ca 20 %. Det innebir att tvé
bolag star for ca 80 % av hela marknaden.

De fem kommuner som inte har nagon biograf alls ir férortskommuner till
storstaderna Goteborg och Malmdé. Det ar stor risk att det blir en liknande
situation i Stockholmsomréadet. Det 4r allvarligt, for biografen ar en viktig
traffpunkt for ménniskan, allra mest for ungdomar. 1 dag ér hilften av
biobesokarna mellan 15 och 24 &r. Det ir siledes kulturpolitiskt och sociait
av betydelse att vi kan behdlla biograferna ute i kommunerna.

Vi siiger i vart betinkande att det behdvs manga olika atgérder, och vi
nimner ocksd méjligheten med sparravtal. Det skulle innebdéra avtal om att
filmer under viss tid inte skall fi visas i andra medier - en sorts karenstid for
nya filmer. Aven detta 4r moderaterna negativa till, aven om de inte gitt sa
langt som till reservation pa den punkten utan bara framstillt ctt sirskilt
yttrande. Moderaterna lagger inte fram nigra egna forslag for att befrimja
biograffilmen. Jag kan inte tolka deras agerande i dessa fragor p4 annat sitt
an att de negligerar det kulturvirde och — som jag forut papekat — ocksa det
sociala virde som ligger i att varje kommun har en biograflokal. De &vriga
partiernai utskottet har ansett detta si angeldget att vi gor ett tillkinnagivan-
de till regeringen i frigan. Vi brukar vara restriktiva med tillkdnnagivanden,
och darfor ar det frdn var sida en kraftig markering.

I en annan proposition foreslar regeringen att den nuvarande granskning-
en av film som skall visas offentligt skall utdkas till att omfatta dven de
videogram som &ar avsedda for offentlig forevisning. Detta innebir att
biografbyrin behover anskaffa extra utrustning. I propositionen har anslagits
en sorts symbolsumma pa 1000 kr. Kontot fir emellertid belastas efter
prévning av regeringen. Vi utgdr fran att biografbyrin hirigenom kan borja
sin anskaffning i god tid for att sta klar att ta hand om éiven videogrammen nir
lagen tritt i kraft.

Den andra punkt dér vi skilt oss &t giller stodet till kulturtidskrifter. Dar
foreslar vinsterpartiet kommunisterna i en reservation ett hogre belopp.
Kulturtidskrifterna ar ett mycket viktigt inslag i den kulturella debatten i
landet. De betyder mycket f6r informationen till allmdnheten om vad som
sker inom kulturomradet och ger tilifille for kulturarbetarna att bli
presenterade for allmdnheten. En viktig del utgdrs av kvalitetstidningar for
barn och ungdom. Med den kommersiella flod som skodljer dver oss, framfor
allt 6ver barn och unga, ar det ytterst viktigt med ett motutbud av
kvalitetsalster. Vi ser fran utskottets sida allvarligt pé detta. Som framgér av
propositionen goér aven regeringen det. Det skall dirfor i en snar framtid
tillséttas en allsidig utredning som kulturrddet skall std for. Vi har fér vana
hir 1 riksdagen att inte foregripa sddana utredningar, och vi anser frin



utskottets sida att samma princip bor gilla dven i detta fall. Vi avstyrker
dirfér den hojning av bidraget som foreslagits i viinsterpartiet kommunister-
nas motion och som foljts upp med en reservation.

Herr talman! I 6vriga punkter dr utskottet enhalligt, men jag vill dnda
namna det resonemang vi f6r nir det giller en motion om medieutbildning i
hdgstadicrna, gymnasierna, den kommunala vuxenutbildningen och folk-
hogskolorna. Denna motion hade delats ut till utbildningsutskottet, som
lamnat éver den till oss. Utbildningsutskottet har emellertid yttrat sig dver
motionen, och yttrandet finns med som bilaga till betdnkandet. Vi redovisar
ocksa timligen utforligt vad som sigs i regeringens proposition om detta, och
utbildningsutskottet har ocksa tillstyrkt vad som dar siigs.

Vi sager fran kulturutskottets sida att utvecklingen pd medieomrédet
maste uppméirksammas i hogre grad dn hittills, inte minst med tanke pa dess
betydelse for kulturlivet. Vi hinvisar till den verksamhet och det utvecklings-
arbete som pagér och anser att motionerna inte bor féranleda nigon atgird.

Herr talman! Jag vill harmed yrka bifall till kulturutskottets hemstallan i
betinkandet 1984/85:13 i dess helhet och yrka avslag p4 de bada reservatio-
nerna.

Anf. 140 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Jag sade férut att fraktstodet ar forsumbart i fraga om
biograffilmens mdjligheter att leva vidare i landet. Dessutom betyder
fraktstddet byrakrati och en hel del administrativt arbete. Jag pekade i mitt
anférande pa att bra film faktiskt klarar sig ganska hyggligt pd4 marknaden.
Jag namnde behovet av en god utbildning, dir bilden sitts i centrum. Det
sistndmnda &r betydligt viktigare 4n nagra kronor i fraktstod.

Jag tror inte att Tyra Johansson kan hitta ett enda exempel péa att
fraktstodet skulle ha inneburit att ngon enda biograf har fatt leva kvar som
skulle ha lagts ned annars. Daremot laggs biografer ned trots fraktstddets
existens. Detta visar ju att fraktstodet inte betyder sarskilt mycket i
praktiken. '

Anf. 141 TYRA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Det ér faktiskt sd, Lars Hjertén, att-ménga bra filmer har
tagits bort frn repertoaren pa ett alldeles for tidigt stadium darfor att de inte
har lockat tillrackligt mycket folk.

Vad betriffar fraktstédet tycker jag man skall bry sig om vad de sdger som
har hand om det, nimligen Filminstitutet och biografdgarna ute i glesbygden
och pa de smé orterna. De anser att fraktstodet ar bra. De klagar inte 6ver att
det innebir byrakratisering osv. Jag tycker att detta vager tungt.

Anf. 142 LARS HIERTEN (m) replik:

Herr talman! Sjalvfallet vill Filminstitutet och biografigarna sla vakt om .

fraktstodet. Varje myndighet och institution som uppbir stod frén det
allmanna vill alltid att detta skall finnas kvar och vidareutvecklas. Vad jag
menar ar att det dr riksdagen som skall gora bedémningen och avgéra om det
skall finnas kvar eller inte.
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Anf. 143 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Motion 1301 aktualiserar biografernas situation i nuldget,
speciellt situationen pa de sma och medelstora orterna. Jag kdnner mig som
foretradare for de folkrorelseanknutna samlingslokalorganisationerna, dvs.
Folkets hus-rérelsen och nykterhetsrorelsens Vara Gardar. Vi driver narma-
re 500 biografer i landet som en del i varr arbete.

Véra Gardar kunde redan i oktober 1984 presentera sin utredning om
dagens situation, och Folkets hus-rorelsen kunde f6r nigon ménad sedan
redovisa sin utredning. De synpunkter som anférts har samma tendens: Det
behovs en biografpolitik i vart land. Gemensamt ser man ocksa som nyckeln
for framtiden for det forsta en utbyggnad av parallelldistributionen, f6r det
andra ett sparrtidsavtal och for det tredje att visningsmdjligheterna for 16
mm-film anpassas till biofilmens utbud.

Under en 20-4rsperiod har antalet biografer halverats. Den storsta
aderlatningen har skett pa de mindre orterna. Tar man t. ex. biljettintakterna
som en virdemaitare sa kommer 85 % fran de 350 biografer som finns pa de
storre orterna i landet. Av dessa har foreningsbiograferna endast ett 20-tal
visningsstallen. Vi har dock ca 1 200 biografer i landet.

Om inte atgarder vidtas kommer den negativa utvecklingen att fortsitta,
och det kommer mycket snabbt att innebara att det blir omajligt att se biofilm
utover pa de 50 storsta orterna i landet.

Man kan fraga sig vad som ir orsaken. Det dr férst och frimst knappheten
p& publikvinlig film. Filmdistributionen har varit cn annan orsak. Och
naturligtvis spelar konkurrensen frdn TV och video sin roll.

Betraffande framtiden: Biografer har funnits sedan borjan av detta
arhundrade. Ofta spelades filmerna upp i féreningslokalerna. For 70 ar sedan
formaliserades samverkan via Biografagareforbundet. som om négra dagar
firar sitt 70-arsjubileum, med bl. a. medverkan av kulturministern.

Filmreformen fran 1963 var i manga avseenden framsynt. Filminstitutet
har varit en stor tillging dven f6r oss som verkar i de smi biograferna.
Inférandet av fraktstdd for kvalitetsfilmer har varit en betydelsefull reform.

For nigot ar sedan provades den s. k. parallelldistributionen. Det skedde
pa initiativ av Vara Géardar, och Erik Wirnberg, kand for manga av oss hér i
riksdagen, var den drivande kraften som ordférande i vdr biografsektion.

Konkurrensmedlet for biograferna dr att det dr dir som aktuclla ldngfilmer
skall visas, fore savil TV som video. Den lilla biografens mojligheter att ha
aktuell film ir helt beroende av kopietillgangen och distributionssystemet.
Niringsfrihetsombudsmannens papekande inger forhoppningar om att till-
gangen pé filmkopior kommer att dka. Jag tackar utskottet for att det
framhaller vikten darav i sitt betankande.

En nyligen publicerad utredning har gjort en utvardering av de filmer som |
ar varit féremal for parallelldistribution. Det har géllt tre publikvinliga
filmer, som har medfort att biograferna i genomsnitt har fatt 25 a 30 9 fler
besokare. Filmerna har varit Mannen frn Mallorca, Jénssonligan och Ronja
Rovardotter, alltsd familjevinliga svenska filmer. Detta visar att med
tillging pa aktuell film har sméabiograferna saval publikunderlag som



resurser. Allt hanger samman med filmtillgingen. Darfor dr parallelldistri-  Nr 134
butioncn sa viktig. Torsdagen den
En annan viktig del dr sparrtidsavtalet. Nog ar det rimligt att biofilm forst 2 maj 1985
visas pa samtliga biografer innan de blir aktuella fér TV och video.
En tredje vag for att stdtta upp biofilmsintresset ar att utveckla 16 Férbud att anvin-
mm-filmen. Den tekniska utvecklingen i dag visar att en vanlig biobesdkare dametallsokare for
inte kan skilja mellan normalfilm och smalfilm. Kvaliteten ar i dag god. 5. k. skattletning,
Vi har narmare 2 500 allméinna samlingslokaler i landet, spridda runt om
pa bade stora och sma tatorter. Vi skulle kunna vidga mojligheterna att se
biofilm om tillrickligt manga kopior av de aktuella biofilmerna kunde
astadkommas, for visning pa samma villkor som for den parallelldistribuera-
de normalfilmen. Har skulle kommunerna ocksd kunna medverka till att f&
en utbyggnad och utveckling av filmintresset.
Filminstitutet har under &rens lopp i manga avseenden varit en samordna-
re. Farinstitutet bara utékade ekonomiska ramar har vi dirigenom skapat en

m..m.

gemensam plattform.

Motionens syfte har uppmirksammats i utskottets betinkande, vilket
" noteras med tillfredsstillelse.

Filmreformen 1963 var som sagt framsynt, men det var en utpréglad
filmreform. Nu b6r den kompletteras med en biografreform.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om kulturutskottets betinkande 15.)

Anf. 144 TALMANNEN:
Kammaren 6vergir nu till att debattera kulturutskottets betdnkande 15
om forbud att anvinda metallsdkare for s. k. skattletning, m. m.

Forbud att anvinda metallsokare for s. k. skattletning, m. m.

Anf. 145 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Mellan aren 1938 och 1977 genomférdes i vart land en s. k.
forstagdngsinventering av fasta fornlamningar. Resultatet av denna blev att
ca 450 000 synliga fasta fornldmningar, férdelade pa ca 100 000 platser,
redovisades. I dag uppskattas antalet fasta fornlamningar till mellan 600 000
och 700 000. Vi har med andra ord en utomordentligt stor skatt av
forhistoriska minnesmirken sasom gravar, boplatser, domarringar och resta
stenar. Dessa redovisas pa den ekonomiska kartan och i viss utstrickning
ocksd p4 andra kartverk. For dessa fornlimningar finns redan i dag ett skydd.
Det ar forbjudet att utan tillstdnd utgriva, rubba, éverhélja eller genom
plantering eller bebyggelse fordndra, skada eller ta bort fast fornldmning.

Regeringen vill forstirka skyddet ytterligare genom ett férbud mot att
medfdra metallsdkare pa fasta fornlimningar.

Vimoderater i utskottet anser ocksa att det behdvs ett skydd mot missbruk
av metallsdkare. Detta kan enkelt dstadkommas genom att den befintliga 153
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skyddslagstiftningen kompletteras med férbud mot att utforska fast fornlam-
ning. '

Vart forslag ligger darmed niira det som fordes fram av arkeologiutred-
ningen, som ville forbjuda anvdndningen av metalldetektor pa fast fornlam-
ning. I propositionen skirper foredragande statsrad forslaget och foreslar
forbud mot att Over huvud taget medféra en detektor. Principiellt anser vi det
betinkligt att kriminalisera medf6randet av ett tekniskt redskap i stillet fér
anviindningen av redskapet.

Enligt proposition 128 och kulturutskottets betdnkande 15 skall lagstift-
ningen ocksa innehalla forbud mot att anvanda metalldetektor p& omraden
dir det tidigare pétraffats fornfynd av det slag som man ar skyldig att
hembjuda. Dartill skall all anvindning av metallsdkare pa Gotland for-
bjudas.

Vi avvisar denna dndring av fornminneslagen. Hur skall allménheten veta
var sadana fyndplatser ir beligna? De finns inte utmérkta pé kartan, och det
ar ofta svart att av terringen avgéra om fynd har gjorts tidigare. Inte heller &r
det realistiskt att rikna med att fyndplatserna kan komma att utmirkas. Det
skall alltsa vara férbjudet att anvdnda metalldetektorer pd omraden somden -
enskilde inte kan kénna till vilka de &r.

Arkeologiutredningen har foretagit en enkitundersdkning i syfte att
klarlagga foérekomsten av missbruk av detektorer. 15 lan svarade att
missbruk inte konstaterats. I 8 lan hade enstaka fall konstaterats, och pé
Gotland fanns det belagg for missbruk. Déarfér har regeringen velat
sirbehandla Gotland med ett heltackande forbud. Vi moderater menar att
detta ar ett forbud som ar svart, for att inte siga omojligt. att uppratthalla.
En redan tidigare snérig lagstiftning blir 4nnu svarare for allmanheten att
overblicka om en sérlagstiftning giller for ett enstaka landskap. Det dr redan
i dag enligt gillande lag straffbart att skada resp. underlata att anmila
fornfynd. Nya forbud leder till 6kad byrikrati.

Det ar utomordentligt angeldget att vi skyddar vart kulturarv. Bast gor vi
det i detta fall genom upplysning och information, men det 4r ocksa viktigt att
vi fortsitter de arkeologiska efterundersdkningarna och tar vara pa de med
metalldetektor lattspdrade fynd som kan finnas kvar och darmed gér det
mindre intressant for obehoriga att utforska fyndplatserna.

Nir man hittar skatter dr man skyldig att hembjuda dem till staten om
foremaélet ar funnet vid fast fornldmning, har samband med denna eller, i
andra fall, ar av guld, silver eller koppar. Ersittningen beréknas i friga om
adla metaller efter foremalets vikt och rddande metallpriser med en attondels
forhojning. Hittelon kan ocksd utgd. Vi anser att allminhetens vilja att
anmila fornfynd begransas av den ringa ersiattningen och att en héjd
ersittning skulle 6ka frekvensen av anmélningar om fynd. Regeringen bér
darfor utreda vilka kostnader som skulle vara férknippade med en 6kad
ersattning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de tre reservationer som ar fogade till
kulturutskottets betankande nr 15.



Anf. 146 GUNHILD BOLANDER (c): Nr 134

Herr talman! Som gotlanning, som ledamot av denna kammare och som Torsdagen den
motiondr till riksdagen i januari 1982 om atgirder for att begrinsa missbruket 2 maj 1985
av metallsokare vid skattletning har jag i dag sarskild anledning att kdnna
tillfredsstillelse med det forslag som nu ligger pa riksdagens bord. Fragan har Férbud att anviin-
en alldeles speciell betydelse for Gotland, och det dr darfor gladjande att ;) metallsikare for
Gotlands lan omfattas av en sirskild mening i lagtexten. 5. k. skattletning,

Under en l&ng f61jd av ar har skattletning och plundring av fornlamningar
med hjilp av metallsokare pagitt och har nu nétt en betydande och
tilltagande omfattning. Detta ofog, som jag vill kalla det, har t.o.m.
stimulerats via annonser om skattletning pa Gotland, som beskrivits som ett
underbart sitt att tillbringa sin familjesemester pa.

Det var for att forhindra denna fortsatta utplundring av ett virdefullt
vetenskapligt fyndmaterial som jag skrev motionen for tre dr sedan. Efter
kulturutskottets tillstyrkan och riksdagens bifall till motionen har &rendet
utretts och remissbehandlats, och nu ligger alltsd regeringens och utskotts-
majoritetens forslag pa riksdagens bord for beslut. Antligen, tycker de inom
den arkeologiska forskningen som upplevt denna utarmning av skattfynd-
platserna under ett antal &r och inte lyckats férhindra utvecklingen.

Man har tidigare pd olika sitt forsokt fa ett verkningsfullt forbud mot
missbruk av metallsdkare. De hittills vidtagna atgirderna har dock visat sig
otillrickliga, och man menar frin arkeologiskt héll att situationen tidvis har
varit och ar nist intill krisartad. '

Atgirder som begransar den enskildes frihet uppfattas ofta som negativa,
och det 4r uppenbarligen moderaternas installning nar det giller denna fraga.
Det ar att beklaga att moderaterna, som i andra sammanhang gérna vill
framhalla sig som det parti som bist foéretrader kulturintressena, inte har
forstatt vad det har handlar om.

I den moderata motionen péatalas vikten av 6kad information till allménhe-
ten — man sager exempelvis att markigare skall goras uppmarksamma pé
problemen, och man vill ha hojd ersattning fér hembudspliktiga fornfynd. Ja,
information i forebyggande syfte dr vad de antikvariska myndigheterna
hittills har dgnat sig at. De har vént sig till siljare och kdpare av metallsdkare
med information om gillande bestimmelser. De har ocksa tagit initiativ till
samverkan med statens turistrdd och Svenska institutet for att ni bade
svenska och utlandska turister med informationen. Sadan information &r
naturligtvis vardefull, och det rader ocksa enighet om att denna skall ges dven
i fortsdttningen samt att sarskilda insatser for antikvariska efterundersok-

m.m.

ningar skall goras.
Detta géller alltsd dem som av okunnighet dgnar sig at missbruket. Men om
négon tror att informationen har den minsta betydelse for att férhindra den
som har utvecklat denna plundring av oersattliga virden till en verksamhet
som skall tillgodose rent ekonomiska syften, di har man totalt felbedomt
situationen. Atskilliga skattfynd som betingat ett hogt pris utanfér vért lands
granser har ndmligen. gravts upp ur den gotlindska jorden och forts ut ur
landet. : 155
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Jag vill alltsd ifrdgasatta denna frihet och ratt att undanhélla svensk
arkeologiforskning och svensk kulturhistoria betydelsefulla tillgangar i form
av ororda fornlamningar. Den moderata motionen och reservationen har
vickt stor forundran hos de antikvariska myndigheterna, och inte manga pé
Gotland har forstielse for den moderata instillningen.

Herr talman! De &ndringar som gors i fornminneslagen i och med
riksdagens beslut i kvill dr alltsd mycket valkomna foér Gotlands del. Jag

Anf. 147 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag 4r i ungefdr samma situation som den Inga Lantz befann
sig i alldeles nyss och borde kanske pd samma sétt bara framfora yrkandena,
men jag vill and4 nagot forsoka utveckla hur utskottet har resonerat.

Vi i kulturutskottet har vid flera tillfdllen diskuterat problemen med
anviandandet av metallskare for fornfynd, speciellt pa Gotland. Riksdagen
har"ocksé pa utskottets forslag uttalat att Atgarder snarast borde vidtas for att
komma till ritta med problemen. Detta ledde till tillaggsdirektiv till den
redan arbetande arkeologiutredningen, som aviimnade sitt betinkande
1983. Direfter kom sa regeringens proposition, som nu har behandlats i
utskottet. Det var alltsd, kan man siga, en efterlingtad proposition.
Utskottsmajoriteten har ocksa tillstyrkt dess forslag i sin helhet.

Modecraterna i utskottet har emellertid reserverat sig och yrkat avslag pa
propositionen. Jag tolkar det s, att oenigheten bara giller metoderna att
komma till ritta med missforhallandena. Jag kan girna tillsta att det inte 4r s&
alldeles enkelt att 16sa problemen med hjalp av forbud mot medférande av
metallsOkare, men vi har dnd4 stannat for detta, som vi bedémer vara det
enda séttet som kan ge tilirdcklig verkan. Vi papekar ocksa att det faktiskt 4r
sd, att det ar svérare att bevisa att nagon har utforskat en fornlimning med
metallsdkare 4n det &r att bevisa att ndgon har en metallsdkare med sig.
Faktum &r ju att man som privatperson knappast bir med sig en sidan
sOkare, om man inte avser att anvinda den.

Man méste ocksd vidta atgarder for att hindra privata skattsokare att
utfora griavning pa sadana fyndplatser som inte hunnit undersékas fullstin-
digt av arkeologer. Sddana platser kan ju bli forstdrda, om privatpersoner far
hirja i dem, och nér de en gang ar plundrade gir det ju inte att géra nagot at
det. Att det kan vara svart att markera dem i terrdngen och att det dirf6ér kan
vara svart for privatpersoner att veta var de finns #r inget skal. Ar man ute i
seriost syfte, sa tar man helt enkelt reda p4 hos linsstyrelsen var sidana
fyndigheter finns. Det ar ett intresse for oss alta—och inte minst f6r dem som
ir sa intresserade att de gar ut och letar efter fornfynd - att fynden blir
ordentligt och sakkunnigt undersokta och registrerade. Det innebir att vi
som privatpersoner far underkasta oss den nackdel en lagstiftning av detta
slag innebar. '

Moderaterna menar att lika bra resultat skall kunna uppnas genom enbart
information. Majoriteten i utskottet menar att det inte ir tillrackligt
verkningsfullt. Men det ar viktigt att pApeka att information for den skull inte



skall upphora. Det gors ju redan nu en hel del for att genom information  Nr 134
komma till ratta med missforhallandena, och denna verksamhet skall givetvis Torsdagen den
fortsatta. En lagstiftning innebér inte att behovet av information upphor. 2 maj 1985
Betinkandet handlar ocksd om erséttningen for.hembudspliktiga forn-
fynd. Detta innebar en svar avvagning. Arkeologiutredningen har 6vervigt Forbud att anvin-
saken noga och stannat for att dnda foresla bibehdllandet av den nuvarande da metallsékare for
laga ersittningen. Infor risken att hogre ersattning skulle locka flera att ge sig 5. k. skattletning,
ut och leka skattsGkare — vilket uppenbart skulle vara till men for forskningen
— har ocksa utskottsmajoriteten stannat for att féresla oférandrat belopp.
Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan i dess
betinkande 1984/85:15 och avslag pa de tre moderata reservationerna.

m.m.

Anf. 148 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Jag tycker att Tyra Johanssons anforande andas en viss
forstaelse for vara reservationer. Rikspolisstyrelsen, som har det 6vergripan-
de ansvaret for att lagar och férordningar efterlevs, har papekat att om
resurser saknas for en effektiv Gvervakning av reglernas efterlevnad,
urholkas allmidnhetens respekt for dem. I propositionen férutsitts inte nagon
skarpt polisbevakning med anledning av lagen.

En specialregel for Gotland kan i och fér sig verka bestickande, men det
innebir faktiskt ndgot nytt i svensk lagstiftning. Nagon 5tergz§ng till de gamla
landskapslagarna vill vi faktiskt inte ha.

Fragan om medférande av resp. anviandning av ett tekniskt redskap leder
till vissa jamforelser. Hur skall man bedéma medforandet av en spade pé en
fast fornlamning?

Jag vill dessutom erinra om att arkeologiutredningens forslag, dvs.
anvindning av en detektor, stoddes av de flesta remissinstanserna.

Det ar litet omoraliskt att kriminalisera medférande av ett harmlost
redskap bara av det skilet att det ir latt att bevisa brottet. Det ar ocksa latt att
bevisa att nagon har gitt omkring med en kofot en mérk natt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vara reservationer.

Anf. 149 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara upprepa vad jag sade tidigare, ndmligen att det
ar dnnu svarare att veta vem som har undersokt ett fornfynd och att bevisa
det. Det ir lattare att bevisa vem som bir pa en metallsokare.

Anf. 150 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Anser utskottsmajoriteten att det &r logiskt att férbjuda
medforandet av en detektor pa fast fornlamning men att endast anvindning-
en pd omraden dir tidigare fornfynd har gjorts skall kriminaliseras?
Allminheten kan knappast halla en sddan skillnad i huvudet, sarskilt som
den inte ter sig vare sig naturlig eller valmotiverad for enskilda lekmén. Kan
de inte frestas att kalla det har for okynneslagstiftning? Detaljerna skymmer
nog det vallovliga syftet. :

157
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Anf. 151 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman ! Nej, vi anser inte att detaljerna skymmer det villovliga
syftet. Jag sade att det ar svart att komma till rétta med detta problem, och vi
har funderat lange Gver hur vi skall béara oss at. Vi har funnit att denna metod
ar den mest verkningsfulla. Eftersom vi tydligen &r o6verens om att
forhallandenainte ir bra i dag, méste vi gbra nagonting at dem, och det hir ar
det forslag som vi har kommit fram till. Det handlar om bedémningar, och vi
far bara finna oss i att utskottsmajoriteten har gjort en bedémning och
moderaterna en annan bedémning. Vi tror att var beddmning ir den ritta.

Anf. 152 GUNNEL LILJEGREN (m):

Herr talman! Vi ar medvetna om att det har pagatt mycket ofog pa
Gotland, men vi ar lika 6vertygade om att denna lagstiftning inte 4r den ratta
for att rada bot pa det.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Kulturutskottets betinkande 13
Punkt 1 (anslag till Statens biografbyra)

Utskottets hemstallan bif6lls med 229 roster mot 75 fOr reservation 1 av
Tore Nilsson m. fl.

Punkt 4
Mom. 2 (anslag till St6d till kulturtidskrifter)

Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 2 av Carl-Henrik
Hermansson — bif6lls med acklamation.

Ovriga punkter och moment
Utskottets hemstillan bif6lls.

Kulturutskottets betinkande 15
Mom. 1 och 3 (férbud att medféra metallsékare, m. m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 227 roster mot 74 f6r reservation 1 av
Tore Nilsson m. fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 .
Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 4 och 5 (information gillande bestammelser om fornfynd samt
arkeologiska efterundersékningar)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Tore Nilsson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 6 (erséttning for hcrﬁbudspliktiga fornfynd)
Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 3 av Tore Nilsson
m. fl. — bifolls med acklamation.



22 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

23 § Anf. 153 TALMANNEN:
P& morgondagens foredragningslista upptas justitieutskottets betankan-
den 28 och 29 frimst bland tva ganger bordlagda drenden.

24 § Kammaren atskildes kl. 23.31.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert

Nr 134

Torsdagen den
2maj 1985

159



