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Finansutskottets yttrande
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Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning

Till milj6- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet beslutade den 11 april 2024 att ge bl.a.
finansutskottet tillfalle att yttra sig 6ver skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi
och regeringens handlingsplan for klimatanpassning samt féljdmotioner i de
delar som ror utskottets beredningsomrade.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig 6ver skrivelsen i de delar som ror
utskottets beredningsomrade och éver motion 2023/24:2856 av Elin Soder-
berg m.fl. (MP) yrkandena 9 och 10. Utskottet foreslar att miljo- och
jordbruksutskottet avstyrker motionsyrkandena och lagger skrivelsen till
handlingarna.

I yttrandet finns en avvikande mening (V, MP) och ett sérskilt yttrande (S,
V, MP).
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Utskottets Overviganden

Skrivelsen

I skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning redovisar regeringen inriktningen for det nationella arbetet
med klimatanpassning. Skrivelsen innehaller ocksa ett avsnitt som 6versiktligt
beskriver arbetet med klimatanpassning pa internationell niva. Inriktningen
utgar fran beslutade budgetpropositioner, beslutade utredningar eller pagende
EU-processer. Vidare innehaller skrivelsen aviseringar om nya analyser som
kravs for att regeringen ska kunna ta stallning till och eventuellt besluta om
atgarder senare i mandatperioden.

Medlemsstaterna ska enligt EU:s klimatlag ha en nationell strategi for
klimatanpassning som regelbundet uppdateras. Av den forsta nationella
strategin for klimatanpassning som kom 2018, framgar att i Sverige ska en
reviderad strategi folja en femarig policycykel (prop. 2017/18:163). Inom
ramen for Parisavtalet finns uppstallda mél om att alla avtalets parter ska ha
en klimatanpassningsplan eller strategi.

Regeringens strategi och handlingsplan for klimatanpassning

I skrivelsen anfor regeringen att Sverige ska vara klimatanpassat och
motstandskraftigt och ta tillvara de mojligheter som kommer med ett férandrat
klimat. Genom strategin avser regeringen bl.a. att verka for att tydliga och
andamalsenliga mél och uppféljningssystem etableras for ett effektivt klimat-
anpassningsarbete och att ansvaret for klimatanpassningsarbetet &r tydligt for-
delat. Handlingsplanen fokuserar pd vad regeringen avser att gora de
kommande fem aren for att skapa forutsattningar for att klimatanpassa sam-
héllet, dvs. vilka atgarder som beslutats eller planeras fér genomforandet av
strategin. Fokusomradena i handlingsplanen speglar den inriktning som
regeringen har for klimatanpassningsarbetet och rekommendationerna fran
Nationella expertradet for klimatanpassning samt de krav som stalls i EU:s
klimatlag. I handlingsplanen tar regeringen bl.a. upp atgarder inom finans-
utskottets beredningsomrade. Det handlar om atgérder pa finansmarknaden
och i forsakringsbranschen (avsnitt 4.1.3 och 4.1.4).

Verktyg pa finansmarknaden

Regeringen anfor att den kommer att fortsdtta att bevaka och delta i
utvecklingen av relevanta finansieringsinstrument som kan mojliggora eller
underlatta klimatanpassningsatgarder, inte minst genom EU-samarbetet.
Regeringen konstaterar att det finansiella systemets grundldggande
funktioner &r att formedla betalningar, omvandla sparande till finansiering och
att gora det mojligt att hantera risker. Det finansiella systemet kan enligt
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regeringen i dessa avseenden bidra till klimatanpassningen. Det finns en rad
tdnkbara finansieringsinstrument som kan anvéndas for att finansiera klimat-
anpassning. Regeringen konstaterar att utéver gangse instrument som lan,
obligationer och aktier namner Nationella expertradet for klimatanpassning i
sin rapport fonder, grasrotsfinansiering, gréna obligationer, gréna Ian och
finansiering via statlig skatt.! Som ett forsta steg har regeringen tillsatt en
statlig utredning i syfte att fortydliga och mojliggora langsiktiga ansvars- och
finansieringsmodeller (dir. 2024:31).

Regeringen ger exempel pa tre typer av finansieringsverktyg som utvecklas
i Sverige och internationellt och som samtliga har en uttalad koppling till
héllbarhet och klimatanpassning.

Det handlar om gréna lan och obligationer, som har den fordelen att
investerare far mojlighet att investera hallbart utan att bedriva omfattande eget
analysarbete. En fordel for emittenten &r att investeringsbasen ar diversifierad.
Regeringen ger dven exempel pa principer for grona 1an och standarder och
principer for grona obligationer. Né&r Riksgéldskontoret emitterade en gron
obligation under 2020 baserades den pa regeringens ramverk for grona
obligationer, vilket i sin tur bl.a. baserades pa branschorganisationen ICMA:s
(International Capital Markets Association) principer. Aven inom EU har en
standard for grona obligationer arbetats fram.? Den bygger pa EU:s grona
taxonomiforordning.®

Det handlar ocksd om s.k. katastrofobligationer, som ar skuldinstrument
vars innehavare a ena sidan uppbar avkastning och & andra sidan ar skyldiga
att betala ett belopp om en viss naturkatastrof intréffar. Regeringen konstaterar
att denna typ av obligationer darmed &r ett satt att lata kapitalmarknaden bara
risken for eventuella skador vid en katastrof. Regeringen noterar att huruvida
katastrofobligationer &r en attraktiv losning for Sverige ytterst beror pa
marknadens aptit pa sddana instrument och hur de kostnadsmassigt star sig
mot andra forsakringsldsningar. Enligt regeringen skulle en ndrmare utredning
kunna besvara denna och nérliggande fragor.

Anpassningsrisker i finanssektorn och férsékringsbranschen

Regeringen avser att fortsatta verka for att klimatrelaterade risker omhéndertas
av den finansiella marknaden, bl.a. genom utdkad transparens for att mojlig-
gora valinformerade kreditgivnings- och investeringsbeslut.

Regeringen anfor att bankerna i sin kreditgivning har att bedéma klimat-
anpassningsrisken, precis som andra risker inom den géngse kreditprévningen.
Genom att identifiera risker som foljer av klimatférandringarna och integrera
dessa i sin riskhantering kan banker bedéma mdjliga forluster hos sina kunder

1 KN2023/00865.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om
europeiska grona obligationer och frivilligt upplysningsld&mnande for obligationer som
marknadsfors som miljomassigt héllbara och fér hallbarhetslankade obligationer.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2929 om inréttande
av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU)
2019/2088.
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pa ett mer allsidigt satt, framfor allt pa langre sikt. Vissa branschaktorer har
dock enligt regeringen uttryckt behov av mer precisa och standardiserade data.
Regeringen konstaterar att i det senaste forslaget till dndringar och
kompletteringar i EU:s kapitaltdckningsregelverk for kreditinstitut skarps
kraven pa att héllbarhetsrisker ska ingd i bankens riskhantering. Tillsyns-
myndigheter ska utvardera detta och t.ex. kunna alagga en bank ytterligare
kapitalkrav om riskerna inte ar tillrackligt tackta.* Vidare pagar det ett arbete
inom ramen for det europeiska tillsynsarbetet for att bedéma bankernas
motsténdskraft och risker for den finansiella stabiliteten vid stora pafrestningar
relaterade till extremvader och naturolyckor som blir vanligare pa grund av
klimatforandringarna.

Nér det galler forsékringsmarknaden avser regeringen att fortsétta verka for
att klargora ansvarsfragor och risker for vaderrelaterade skador. Detta for att
bibehdlla en god tillgang till forsakringar mot skador till foljd av vader-
handelser och for att varna en sund och stabil forsakringsmarknad. Regeringen
avser att paborja ett arbete med att analysera atgarder som kan skapa
incitament for fastighetsédgare och byggprojektorer att forebygga klimat-
relaterade risker, och som bidrar till lattillgdnglig och jamforbar information
om fastigheters klimatrelaterade risker. Atgérderna, férebyggande arbete och
riskminskning, bidrar enligt regeringen sammantaget till battre férutsattningar
for att bibehélla en balanserad forsikringsmarknad med ett heltiackande
forsakringsutbud.

Motionen

I kommittémotion 2023/24:2856 av Elin Soderberg m.fl. (MP) yrkandena 9
och 10 anser motiondrerna att klimatanpassning maste starkas i finansiella
ramverk och analyser. Motionarerna anser ocksa att relevanta myndigheter bor
ges i uppdrag att foresla hur finanssektorns arbete med klimatrelaterade risker
ska sékras.

Tidigare riksdagsbehandling

Under véren 2024 behandlade finansutskottet i betankande 2023/24/FiU22 tva
motsvarande yrkanden. Yrkandena avstyrktes med hanvisning till pagaende
arbete pa saval nationell niva som EU-niva. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 2023/24:149).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi
och regeringens handlingsplan for klimatanpassning. Utskottet valkomnar att

4 Se t.ex. faktaPM 2021/22:FPM18.
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regeringen kommer att fortsitta att bevaka och delta i utvecklingen av
relevanta finansieringsinstrument som kan mdjliggora eller underlatta klimat-
anpassningsatgarder, inte minst genom EU-samarbetet. Utskottet valkomnar
ocksa att regeringen avser att fortsatta verka for att klimatrelaterade risker
omhéndertas av den finansiella marknaden, bl.a. genom utdkad transparens for
att mgjliggora vélinformerade kreditgivnings- och investeringsbeslut.

Det finansiella systemet har en viktig roll i omstallningen till en hallbar
ekonomi och det pagér ett omfattande arbete pé detta omrade pa sdval nationell
nivd som EU-niva. Det finns en insikt bland finansiella foretag om de
finansiella effekter som foljer av omstéllningen och klimatférandringarna, och
klimatrelaterade finansiella risker integreras i allt storre utstrdckning i de
finansiella foretagens verksamheter. En forutsattning for det &r tillgang till
relevant, tillforlitlig och jamforbar information om foretags héllbarhetsarbete
och effekter pa hallbarhetsfaktorer. Det pagar ocksa ett omfattande reglerings-
arbete pa EU-niva for att det finansiella systemet i annu storre utstrackning ska
kunna bidra till en hallbar utveckling. Utskottet vill ocksa framhalla att
regeringen i budgetpropositionen for 2024 foreslog en dndring av malen for
utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning. I de nya malen for-
tydligas bl.a. att de finansiella foretagen i praktiken medverkar till att nd en
héllbar utveckling (prop. 2023/24:1 utg.omr. 2, bet. 2023/24:FiU2, rskr.
2023/24:111).

Vidare pdminner utskottet om att Finansinspektionens (Fl:s) 6vergripande
uppdrag sedan 2019 omfattar ett ansvar for att arbeta for att det finansiella
systemet bidrar till en hallbar utveckling. Utskottet framhaller att FI i
regleringsbrevet for 2022 fick i uppdrag att ta fram en strategi for hur
myndigheten utifran det befintliga regelverket ska arbeta for att motverka
gronmalning av finansiella produkter inom sitt verksamhetsomrade. Upp-
draget redovisades i december 2022 i form av en strategi for att motverka
grénmalning (dnr 22-32389). FI lade i december 2022 aven fram rapporten
Fardplan for en hallbar finansmarknad, som beskriver tre dvergripande mal
som myndigheten sérskilt kommer att verka for fram till 2025 (dnr 22-32466).
Malen &r god tillgang till relevant, jamforbar och tillforlitlig hallbarhets-
relaterad information, hogt fortroende for en hallbar finansmarknad samt
motstandskraft mot hallbarhetsrisker i det finansiella systemet.

Med detta anser utskottet att de tvd motionsyrkandena bor avstyrkas och
skrivelsen laggas till handlingarna.
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Stockholm den 16 maj 2024

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Bjérn
Wiechel (S), Jan Ericson (M), Ingela Nylund Watz (S), Charlotte Quensel
(SD), Ida Drougge (M), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), Janine Alm
Ericson (MP), Cecilia Rénn (L), Eva Lindh (S), llona Szatmari Waldau (V)
och Kent Kumpula (SD).



Avvikande mening

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (V, MP)

Janine Alm Ericson (MP) och Ilona Szatméari Waldau (V) anfor:

Mot bakgrund av flera storre samhallsutmaningar behdver Sverige genomfoéra
en grén samhallsomstallning i syfte att méta klimatkrisen och naturkrisen och
bygga ett robust samhéalle med frihet och trygghet inom planetens grénser.
Finansmarknaden spelar en viktig roll i den gréna omstéallningen. Mer kapital
maste kanaliseras mot hallbara verksamheter och bort fran det fossila. Darfor
maste den gréna styrningen av finansmarknaden skarpas for att takten i klimat-
omstallningen ska oka. Foretag i den finansiella ekonomin maste integrera
klimatrelaterade fysiska risker och klimatanpassning i sin verksamhet. Har bor
ocksa relevanta myndigheter fa i uppdrag att foresla hur finanssektorns arbete
med klimatrelaterade risker ska sékras.
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Sarskilt yttrande

Nationell strategi och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning (S, V, MP)

Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Bjérn Wiechel (S), Ingela Nylund
Watz (S), Janine Alm Ericson (MP), Eva Lindh (S) och Ilona Szatmari Waldau
(V) anfor:

De senast aren har det blivit tydligt att regeringen saknar all tillstymmelse till
klimatpolitik. Regeringens egna prognoser visar att utsl&ppen kommer 6ka och
det finns ingen fungerande strategi for hur vi ska na klimatmalen.

Regeringens bristande politik uppmarksammas av bade civilsamhalle och
experter. Klimatpolitiska radet skriver att regeringens beslutade politik under
2023 okar utslappen och inte leder i riktning mot att Sveriges klimatmal och
EU-ataganden till 2030 uppnas. Finanspolitiska radet skriver att regeringens
resonemang kring klimatkompensation varken &r "rimligt eller genomforbart”.
Det ar svidande kritik.

Regeringens misslyckade klimatpolitik riskerar att bli en dyr historia for
svenska hushall. Om Sverige inte nar upp till EU:s klimatmal riskerar vi att fa
hoga béter och behéva kdpa dyra utslappsratter, vilket ar ndgot som Finans-
politiska radet understryker i sin granskning. Inte bara misslyckas regeringen
med att minska utslappen, de lamnar ocksa notan hos svenska hushéll.

Klimatférandringarna kommer ofrankomligt leda till 6kade kostnader for
klimatanpassningar. Vi har det senaste aret sett hur svenska samhallen skadas
av dversvamningar och brander. Samhéllet behdver anpassas for att bli mer
motstandskraftigt mot en ny klimatverklighet.

Dérfor har Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet foreslagit
okade satsningar pé utgiftsomrade 20 for klimatanpassning. Vi har aven fore-
slagit kraftigt 6kade anslag for atgarder inom klimat, miljo, jordbruk och natur
for att starka samhéllets och ekosystemets formaga att hantera pagaende
klimatférandringar pa utgiftsomrade 20 och utgiftsomrade 23.

Om Sverige inte investerar i klimatanpassning i dag s& kommer notan for
svenska hushall bli annu hogre i framtiden.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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