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I. Inledning och sammanfattning

1980-talet 1 svensk ekonomi kan beskrivas som de forsuttna chansernas de-
cennium. | var omviirld har den lingsta hogkonjunkturen under efterkrigsti-
den pagatt. Sumtidigt har den socialdemokratiska regeringen effektivt und-
vikit att utnyttja detta for att angripa de strukturella obalanseroch systemfel
som undergrivt utvecklingskraften i den svenska ekonomin.

Det faktum att regeringen nu tvingats till en viss omorientering av den
ekonomiska politiken i riktning mot atstramning. avreglering och reforme-
ring ar ingen ursiikt for de forlorade aren pa 1980-talet. Folkpartiet har i flera
ar i riksdagen lagt konkreta forslag om t.ex. skattereform, reformering av
den offentliga sektorn, stramare finanspolitik och atgirder for att 0ka ar-
betsutbudet. Listan pa forslag pa nodviindiga atgirder som riksdagen avsla-
git Kan goras lang.

Dc ckonomisk-politiska atgirder som regeringen nu foreslar overensstim-
mer i allt viisentligt med det krispaket om vilket folkpartiet och regeringen
ir overens. Vi stodjer sjilvfallet dessa forslag. Krispaketet utgor emellertid
bara en inledning till fortsatt omorientering av den ekonomiska politiken.
Det maste foljas upp med flera genomgripande forindringar. Ju Lingre tid
som atgar innan sadana forindringar kan genomforas, desto hogre pris
tvingas svenska folket betala. i form av stigande arbetsloshet och inflation,
for det kortsiktiga tinkande och den slipphiinthet som priiglat regeringens
politik.

De foreslagna atgirderna ér saledes nodviindiga. men inte tillriickliga for
att langsiktigt 10sa Sveriges ckonomiska problem. Arbetet for att fornya och
effektivisera den offentliga sckorn maste sittta igdng pd allvar. Klarhet maste
skapas i energipolitiken. De offentliga utgifterna maste reduceras ytterligare
for att mojliggora en fortsatt siinkning av skattetrycket.

I den reviderade finansplanen ges en dyster bild av den svenska ekonomin.
Lag tillviixt, stigande arbetsloshet, rekordhog inflation, snabbt 6kande by-
tesbalansunderskott och forlorade marknadsandelar for svensk export.

Denna oroviickande bild borde egentligen inte komma som en overrask-
ning for nadgon. Tendenserna har kunnat skonjas i flera ar. De har beskrivits
i finansplan efter finansplan och papekats i folkpartiets motioner om den
ekonomiska politiken. Utvecklingen kan enkelt beskrivas som att samma
problem blivit lite mer allvarliga for varje ar.
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Det dar anmirkningsvirt att socialdemokraterna i den offentliga debatten
systematiskt vait att torneka behovet av att atgirda de underliggande proble-
men i ekonomin.

I 1988 drs valrorelse stiilldes saken pd sin spets. Behovet av en skattere-
form med kraftigt sinkta marginalskatter. inflationsskydd och enhetlig kapi-
talbeskattning fornckades. Krav pa atstramning avfirdades och istillet utlo-
vades dyra reformer utan finansiering, som forlingd semester och forildra-
forsiikring. Dessa 16ften har nu verkligheten tvingat dem att Overge.

2. Regeringens ekonomiska politik sedan 1982

I den reviderade finansplanen tycks regeringen vilja ge ettintryek av att da-
gens allvarliga problem i svensk ckonomi beror pa ett antal osedvanligt
olyckliga omstiindigheter. Detta ér enligt folkpartiets uppfattning fel.

Vivill ingalunda forneka att socialdemokraterna utrittat en del bra saker.
Arbetslosheten har hallits lag. Budgetunderskottet dir borta. kreditmarkna-
den har avreglerats och valutaregleringen avskaffats. [ ett vidare perpektiv
maste emellertid den forda ckonomiska politiken beskrivas som kraftlos och
1 vissa avsceenden direkt skadlig.

En ckonomisk politik entigt de riktlinjer folkpartiet har foresprakat skulle
innchallit flera viktiga skillnader. Det giller till exempel:

Skattercformen hade genomforts tidigare.
- De offentliga monopolen hade brutits.
—  Det glomdu Sverige hade ej glomts bort.
- Skattetrveket hade inte tillatits oka.
- Finanspolitiken hade varit stramare.
- Lontagarfonderna hade aldrig inforts.
— llushillens sparande hade stimulerats.

Vir huvudpoiing dar att regeringen underlatit att anvinda den langvarigt
gvnnsamma ckonomiska utvecklingen i omviirlden for att angripa de struk-
turella obalanser som stort utvecklingen i den svenska ekonomin.

Behovet av utbudsstimulanser i ekonomin har patalats i flera ekonomisk-
politiska propositioner under de senaste aren. De atgirder som foreslagits
har emellertid i stor utstrickning varit otillrickliga.

Det mest eftersatta omradet ér atgiirder for fornyelse och effektivisering
av den offentliga tjiansteproduktionen. Folkpartiet har kinge krivt att de of-
fentliga monopolen skall brytas och att enskilda alternativ skall tillatas. Soci-
aldemokratins dogmatiska motstand mot social tjinsteproduktion i privat
regi har fungerat som en sparr mot nytinkande pa detta omradc.

Aren 1981 och 1982 devalverades den svenska kronan med sammanlagt 28
procent. Syftet med en devalvering ér att stimulera éverflyttningen av resur-
ser till de utlandskonkurrerande delarna av néringslivet pa bekostnad av de
“skyddade™ scktorerna. For att detta skall fungera maste devalveringen
kombineras med att cfterfragan halls tillbaka pa varor, tjinster och arbets-
kraft i den trian utlandskonkurrens skvddade delen av ekonomin, inklusive
den offentliga sektorn,

Sa har emellertid inte varit fallet. Tillvixten har sedan 1985 varit konsum-
tionsledd. inte exportledd. Detta beror till stor del pa att finanspolitiken inte
varit tillriickligt stram.
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Skatterna i Sverige motsvarade 1989 56.8% av de totala inkomsterna. Det
ar en hojning av skattetrycket med drygt 7procentenheter sedan socialde mo-
Kraterna tog over regeringsansvaret 1982, Under perioden 1976-1982 lag
skattetryeket paen i stort sett ofdrindrad niva.

Ettskattesystem som har krafugt deformerat de ekonomiska incitamenten
for arbete. sparande, investeringar och foretagande har. i kombination med
det stigande skattetrycket, allvarhgt forsimrat den svenska ekonomins funk-
tionssitt. Det mest uppenbara tecknet pa detta ir den laga produktivitetstll-
vaxten.

Den svenska arbetsmarknaden har under de senaste dren visat sig fungera
otillfredsstillande. Med en mycket blygsam ekonomisk tillviixt har arbets-
marknaden tenderat att snabbt bli 6verhettad redan vid mattlig 6kning av
efterfragan. Detta har resulterat i bristsituationer och en overrorlighet pa
arbetskraft. Denna overrorlighet édr sannolikt en av orsakerna bakom den
svaga produktivitetstillvixten,

Dessutom har akuta bristsituationer i méanga branscher lett till en kraftig
16neglidning vilket har forsvarat avtalsrorelserna.

Det finns flera orsaker till denna situation. De mycket hoga marginalskat-
terna som kraftigt minskat den privatekonomiska Ionsamheten av en extra
arbetsinsats ar en viktig faktor.

Sjukforsiikringen och arbetsskadeforsikringen har ocksa verkat him-
mande pa arbetsutbudet. Den timsjukpenningreform som beslutades i slutet
av 1987 innebar attdet for manga minniskor kan1onasig biittre att vara fran-
varande fran jobbet in att arbeta. Den forindrade praxis i arbetsskadefor-
sakringen som kom i mitten av 1980-talet innebar att manga fick ett aktivt
ckonomiskt intresse av att bevisa att de var arbetsskadade och hade. under
den langa period da provaingen pagar. inget intresse alls av rehabilitering till
ett nvtt arbete. Sannolikt medverkade detta ocksa till att moralen i systemen
forindrades.

I detta sammanhang bor dven det statliga arbetsformedlingsmonopolet
namnas. Forbudet mot att i privat regi formedla arbetskraft har bidragit tilt
att Oka trogheten pa den svenska arbetsmarknaden. Det har t.ex. satt kiappar
i hjulet for skrivbyraer som spelar en viktig roll for att tillhandahéila extra
arbetskraft vid tillfalliga arbetstoppar.

Den for manga minniskor formodligen mest mirkbara cffekten av den
ckonomiska politikens misslyckande under 1980-talet ir de stigande pri-
serna. Prisokningarna har inte bara varit hoga i absoluta tal, de har ocksé
varje ar varit hogre in i vara konkurrentlinder. vilket har forsimrat konkur-
renskraften hos naringslivet. De snabbt stigande priserna har ocksa. sarskilt
i kombination med det deformerade skattesystemet, medverkat till ecn om-
fattande forméogenhetsomfordelning. titl nackdel for flertalet Ontagare och
till fordel for dem som sysslat med t.ex. ldnebaserade fastighetsaffirer.

Sammantuget ér det var uppfattning att omfattande strukturella problem
aterstar att 1osa. Den uppgift som ligger framfor oss ér att bryta nuvarande
tendens att Sverige halkar efter allt mer och aterge svensk ekonomi en god
utvecklingskraft.
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3. Den mternationella utvecklingen

Regeringen tecknar en relative ljus bild av den internationella ekonomiska
utvecklingen under de niirmaste aren. En viss dimpning av den genomsnitt-
liga tillvaxttakten inom OECD-omradet kan forvintas. men prognosen lig-
ger anda stabilt pa 2 34% for 1990 och 1991.

Den goda ckonomiska utvecklingen i industrilinderna kan forklaras av
den fornvelse och omprovaing av den ekonomiska politiken som skett i
manga vastliga demokratier. Okad frihandet och konkurrens har varit horn-
stenar t denna nya politk. Pa flera hall har genomgripande skattereformer
genomforts,

I en aktuell konjunkturrapport fran Industriens Utredningsinstitut (1U1)
papekas att tillviixttakten i de nordiska Linderna och Storbritanmien kan vin-
tas ligga under genomsnittet i OECD. Det finns anledning att rikta upp-
marksamhet mot detta eftersom dessa Linder utgdr viktiga marknader for
svensk export. Vidare viintas enligt 1UL en forsvagning av den internatio-
nella efterfragan pa Sveriges viktigaste exportvaror: pappermassa samt jiarn-
och statprodukter.

Inom EG sker ett omfattande arbete infor forverkligandet av den inre
marknaden 1992, Trots att det rader en viss osikerhet om utgangen av denna
process finns det mycket som tyder pa att den inre marknaden kommer att
leda tll en stark ckonomisk utveckling i1 medlemslinderna under 1990-talet.

Det svstemskifte fran planckonomi till marknadsekonomi som pagér i
Osteuropa kommer att leda till en ekonomisk expansion och innebiira en be-
tydande stimulans for den europeiska ekonomin. Detta ir emellertid en
langsiktig process och tillfiilliga misslyckanden Kan inte uteslutas.

Pa kort sikt kommer tiex. Tysklands enande att leda till en okad efterfra-
gan pa investeringsvaror. Dessutom dir det troligt att den nu overenskomna
“viaxclkursen™ mellan valutorna har en uppdrivande effekt pa inflationstak-
ten. vilket forsamrar den tyska konkurrenskraften. Bada dessa fuktorer viin-
tas ha positiv effekt pa Sveriges exportmojligheter. Pa Lingre sikt kommer
en ckonomisk expansion i hela Osteuropa atterbjuda avseviirda méjligheter
for svenska foretag att investera och exportera.

4. Den svenska ekonomin under 1990 och 1991

De huvudsakliga problemen i svensk ckonomi ér strukturella. De hotar nu
att medtora allvarliga akuta obalanser 1 ekonomin.

Det framgar av regeringens bedomningar att industrin och exporten nu
ser en vikande konjunktur samtidigt som den inhemska efterfrigan innu ir
relative stark. Om denna utveckling far fortsitta kommer Sverige snart att
hamna i eniinnu svarare obalans med mycket stora underskott i bytesbalan-
sen och en snabbt stigande arbetsloshet. Regeringen konstaterar att atgérder
maste vidtas for att forhindra en sadan utveckling, Vi delar denna bedom-
ning.

Finansdepartementets bedomningar av den ekonomiska utvecklingen
inom den nirmaste framtiden éir oroande. Det framgar av prognoserna i den
reviderade finansplanen att ar 1990 kommer att bli ett forlorat dr. Det éir nu
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for sent att vinda denna utveckling — det skulle ha skett tidigare. Nu géller
det att se till att inte kommande ér ocksa blir forlorade ar.

Regeringen redovisar tva alternativ for 1991, 1 det ena alternativet antas
Ionerna 0ka med 3% (alt 1) och i det andra med 8% (alt 2). Det senare mot-
svarar nuvarande trend. Bada alternativen uppvisar en dalig utveckling. Den
totala tillvixten blir mindre an 1% . Okningen av produktiviteten blir ca
0.5% . Handelsbalansens overskott halveras, bytesbalansens underskott sti-
ger till over 70 miljarder kr. och arbetslosheten okar. Detta giller saledes
aven i alternativ [, med en kraftig diampning av 1oneokningstakten. Detta
itlustrerar det faktum att det inte ér mojligt att snabbt viinda en utveckling
som under flera ar gatt i fel riktning.

Av langtidsbudgetens samhillsekonomiska bakgrund framgar emellertid
att utvecklingen mycket snabbt forvirras dn mer om lonekostnadsokningen
inte dimpas. Dir star i klartext att alternativet med langsam loneanpass-
ning ~ det som Kkallas for hoglonealternativet — leder till en fordjupad kost-
nadskris. Tillvixten forblir mycket 1&g och arbetsloshcten stiger kontinuer-
ligt under forsta hilften av 1990-talet.

Detta alternativ med langsam [dncanpassning har i regeringens prognoser
ungefiar halverad tillviaxt — 1% per ar jamfort med néistan 2% per ar - och
fordubblad arbetsloshet — 3.5% ar 1995 jamfort med 1.8% ar 199S - jamfort
med alternativet med snabb [dncanpassning.

I en situation da ett akut krislige hotar ekonomin ir det viktigt att de lang-
siktiga orsakerna till problemen inte gloms bort. De kortsiktiga atgéirder som
vidtas maste Overensstimma med vad som ar langsiktigt riktigt.

Huvudproblemet: produktivitetstillvaxten

De problem som svensk ekonomi nu star infor kan alla pd olika sitt hirledas
till ett huvudproblem. Detta huvudproblem ér den laga produktivitetstill-
vaxten.

Under det scnaste decenniet har produktivitetstillviixten i Sverige varit be-
tydligt simre @n i jiimforbara industriliinder och betydligt sidmre dn under
tidigare perioder. Bokslutet for 1980-talet visar att produktiviteten i genom-
snitt 6kat med knappt 1% per ar. Det kan jamforas med det s.k. daliga 1970-
talet da produktiviteten 6kade med ca 2.5% per ar. Regeringens prognos for
produktivitetstillvaxten under de nirmaste dren ligger en bra bit under | %
per ar.

Det finns flera orsaker till denna daliga utveckling. Det gamla skattesyste-
met har lett till att skattehdnsyn har styrt ekonomiska beslut 1 foretag och
hushéll i stidllet for samhillsekonomiskt korrekta avvigningar. Darfor har ett
stort antal snedvridningar uppstdtt i anviandningen av resurser. Bristen pa
konkurrens inom den offentliga tjinsteproduktionen har ockséa bidragit till
en ineffektiv resursanvindning.

Tillvaxten

Regeringen konstaterar att den blygsamma tillvixt som trots allt sker beror
pa en okning av den totala arbetstiden. Produktiviteten bidrar daremot nis-
tan mte alls. Den laga ullvixttakten har saledes sin grund 1 den langsamma
produktivitetsutvecklingen.
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Léner och priser

Prisokningstakten viintas forbli mycket hog. En del av den uppmiitta ok-
ningen av Konsumentprisindex beror dock pa finansieringen av skatterefor-
men. Regeringen havdar att den underliggande “riktiga™ prisokningstakten
ar avtagande.

Lonckostnadsokningarna riskerar att dven framover bli betydligt storre in
okningen av produktiviteten. Dettadr en viktig forklaring till varfor priserna
aven fortsattningsvis viintas stiga.

De hoga nominella [onedkningarna kan forklaras bide av det overhettade
laget pa arbetsmarknaden och av det gamla skattesystemet som langsiktigt
drivit upp lonedkningstakten.

Bytesbalansen

Bytesbalansen visar pa ett stort och viixande underskott. Regeringen beriik-
nar att underskottet 1990 uppgar till SO miljarder kr. En ytterligare forsim-
ring till mer an 70 miljarder kr. viintas for 1991.

Nivian pa bytesbalansunderskottet ar svartolkad. Till viss del kan under-
skottet forklaras av att utlandsinvesteringarna och riintebetalningar for lian.,
som tas upp utomlands for att finansicra dessa. har okat kraftigt. Stigande
inhemska investeringar har tll viss del forklarat en 0kad import. Dessutom
har avvecklingen av valutarcgleringen orsakat en tillfillig portfoljanpassning
som medfort stora kapitalutfloden.

Den snabba forsimringen av bytesbalansen som viintas i ar och niista ar
kan inte forklaras av de ovan namnda orsakerna. Forsimringen av handels-
balansen viintas fortsiitta trots att de importkrivande industriinvestering-
arna upphor att oka. Istillet dr det exporten som minskar. Simre exportef-
terfragan beror pihoga lonckostnadsokningar 1 kombination med en svag
produktivitetstillviixt. Detta urholkar konkurrenskraften i@ den svenska ex-
portindustrin och leder till fortsatta forluster av marknadsandelar.

Underskottet i bytesbalansen motsvaras definitionsmiissigt av for lagt spa-
rande. Den offentliga scktorn har ett stort sparandeoverskott, men eftersom
detta till stor del skapats genom skattehojningar har det medfort sjunkande
och for nirvarande negativt sparande hos hushédllen. Trots vissa viintade for-
battringar visar regeringens prognoser fortfarande p& negativt hushallsspa-
rande.

5. Kommentarer till regeringens torslag

Regeringen redovisar de foreslagna ekonomisk-politiska atgirderna i ett 10-
punktsprogram for “tillvixt, sysselsittning och vilfird™. Med undantag for
den punkt som giller atgiirder mot dverhettningen i storstiderna éverens-
stammer de foreslagna atgiirderna i allt viisentligt med vad folkpartiet och
regeringen kommit dverens om.
Detta krispaket innehaller tre viktiga trendbrott:
Skattereformen genomfors,
-~ Konkreta begriinsningar i socialforsiikringsutgifterna bor jar genomforas.
-~ Arbetsgivaravgifterna sinks.
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Diirtill kommer den investering i 6kat fortroende som krispaketet innebiir.
Det visar att Sveriges riksdag formar fatta nodviindiga beslut om den ckono-
miska politiken. trots att de kanske pa kort sikt iar impopulira. Hade detta
visat sig omojligt skulle med stor siikerhet riintan och inflationen varit énnu
hogre. tillviixten sjunka mer och arbetslosheten stiga mer.

Den omedelbara effekten av krispaketet har ocksa blivit en sinkning av
den rekordhoga riintan. Rintedifferensen gentemot utlandet har sedan pa-
ketet offentliggjordes sjunkit med ungefiir en tredjedel.

Atgirderna kan viintas leda till en ligre inflationstakt dn vad som annars
skulle uppkommit. iiven om man bortser fran de indirekta effekterna via ef-
terfragan och utbud. Den tillfilliga momshojningen fir ett mekaniskt ge-
nomslag i form av 6kade priser. men det motverkas mer én viil av den fulla
kompensationen for 14 dagars arbetsgivarperiod genom siinkta arbetsgivar-
avgifter och den riintesinkning som skett.

Atgirderna innebiir ocksa en sinkning av skattekvoten. Detta framgar av
den reviderade nationalbudgeten som visar foljande utveckling av skatte-
kvoten:

1989 1990) 1991 alt | 1991, alt 2
Skattekvot % 56.5 56.4 543 549

I denna beriikning ingdr bide effekterna av skattereformen och de i proposi-
tionen foreslagna ekonomisk-politiska dtgirderna. Mellan aren 1990 och
1991 sjunker saledes skattekvoten med 1.5-2.1 procentenheter och direfter
sjunker den med ytterligare ca 0,5 procentenheter 1992 nir den tillfilliga
momsen avskaffas.

Folkpartiet avvisade viren 1989 en tillfillig hojning av momsen och det
kan synas ologiskt att nu acceptera en sadan. Vi skall inte forneka att agir-
den ir svarsmilt och sedd isolerad hade den inte varitgodtagbar. [ kombina-
tion med ovriga inslag i knispaketet éir den emellertid acceptabel.

Skattereformen

[ var partimotion om skattereformen har vi beskrivit hur viktig och nédviin-
dig vi anser denna reform vara. Det ir av avgorande betydelse for mojlighe-
terna att viinda den ckonomiska utvecklingen ratt under kommande ar att
skattesystemet i grunden gors om pa foreslaget sitt.

Skattereformen kommer att leda till en biittre ekonomisk utveckling in
eljest i Sverige. Arbete och sparande uppmuntras och kommer att I6na sig
biittre. liksom utbildning och risktagande. Lantagande motverkas och skat-
tesystemet blir mera rittvist,

Den nya skattesystemet ger mer utrymme for den enskilde att bestimma
sjilv. Mer kvar av inkomsten efter skatt betyder att den del av inkomsten
som man sjélv rar over blir storre. Den enhetliga momsen betyder okad fri-
heti konsumtionsvalet. Kraftigt sinkt marginalskatt och forstarkt inflations-
skydd betyder storre mojlighet att genom eget arbete och sparande paverka
den egna ekonomiska situationen.
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Skatteretormen betyder ocksa en nodviindig anpassning till redan genom-
forda forandringar i andra linder.

Sammantaget Oppnasen seric mojligheter for bade hushall och foretag att
fatta beslut pa samhiillsekonomiskt korrekta grunder snarare in av skatte-
skiil. Detta kommer att skapa stora positiva effekter bade genom okat ar-
betskraftsutbud och — framfor allt — genom minskade snedvridningar i an-
viindningen av resurser.

Barnbidragen

Den uppdelning av barnbidragsokningen pi tva ar som foreslas 1 komplette-
ringspropositionen anser vi nddviindig med hiinsyn till det ckonomiska liiget.
Vivill i detta sammanhang kommentera det som i media kallats “forsam-
ring” for flerbarnshushall. [ verkligheten finns ingen sadan “forsimring™ -
barnbidraget kommer att 6ka mycket kraftigt och sirskilt for tlerbarnsfamil-
jerna.

Antal barn totalt 1990 1991 1992

1 6 720 kr. 9 000 kr. 10 020 kr.
2 13 440 kr. 18 000 kr. 20 (KO Kkr.
3 23 520 kr. 31 500 kr. 35 070 kr.
4 43 008 kr. 49 500 kr. S5 110 kr.
S 65 856 kr. 72 000 kr. 80 160 kr.

Foraldraforsakringen

Utover den ovan nimnda senareliggningen med | ar av en mindre del av
barnbidragshojningen innebir krispaketet att etapperna 2 och 3 i den av re-
geringen utlovade uthyggnaden av forildraforsikringen skjuts pa framtiden.
Det har hivdats att kombinationen av dessa bada atgiirder ligger en alltfor
stor borda av “atstramningen” pa barnfamiljerna. S4 irinte fallet. Tillging-
liga beriakningar visar att utfallet for barnfamiljerna. och sirskilt de med
flera barn. blir positivt och storre in for hushall utan barn. Eftersom fler-
barnsfamiljerna i utgangsliget har en ligre ckonomisk standard én hushall
utan barn ir detta en rittvis utjimning uppat av den ekonomiska standar-
den.

Arbetsloshetsforsakringen

En ytterligare besparing i de of fentliga utgifterna utgors av minskade statsbi-
drag och hojda egenavgifter till arbetsloshetsforsikringen. Egenavgifternas
andel av finansieringen skall hojas frian dagens S % till 10 %e. Detta paverkar
inte ersittningen till de arbetslosa.

Ndgot konkret forslag till hojda egenavgifter Liggs inte fram nu eftersom
tekniken for detta visat sig svarare in viintat. Forslaget ligger emellertid fast,
och den tolkning som gjorts av vissa organisationer att forslaget inte kommer
att genomforas érinte korrekt.

Som folkpartiet har framfort 1 andra sammanhang anser vi att egenavgif-
terna direfter bor hojas ytterligare.
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Arbetsskadeforsakringen

Ett annat besparingsforslag ror arbetsskadeforsikringen. Som folkpartiet
har papekat flera ganger sker en explosionsartad 0kning av utgifterna inom
denna del av socialforsikringssystemet. Dess nuvarande tillimpninginnebir
snarast negativa effekter for enskilda personer, eftersom den inte uppmunt-
rar till rehabilitering utan i alltfor hog grad leder till utslagning och fortids-
pension. Den mest konkreta dtgiirden som snabbt skulte innebar en viss ut-
giftsbesparing ar en forlingning av samordningstiden mellan sjuk- och ar-
betsskadcforsikringarna fran Y0 till 180 dagar. Forslag kommer att laggas
fram i host.

Arbetsgivaravgift och sjuklon

Till hosten kommer ocksa ett forslag om s k arbetsgivarperiod pa 14 dagar.
En lagfist sjuklon kommer att medféra stora besparingar i administrationen
pa forsakringskassorna liksom 6kade incitament till forbattringar i arbets-
miljo och arbetsorganisation pa arbetsplatserna.

Foretag. kommuner och landsting kommer att ges full kompensation for
de Okade kostnaderna. inklusive de sociala avgifter som avses tas ut pa sjuk-
Ionen. Detta innebdr en sankning av arbetsgivaravgifterna med ca
3.5procentenheter. Forett enskilt foretag kan naturligtvis kostnaderna 6ka
eller minska beroende pa om sjukfranvaron irstorre eller mindre dn genom-
snittligt. Detta ar ocksa avsikten. Diarigenom undviker man den indirekta
subventionering som idag sker fran foretag med lag sjukfranvaro/bra arbets-
miljo till foretag med hog sjukfranvaro/dalig arbetsmiljo.

Vi anser det vara angeliget att forslaget om inforande av arbetsgivarpe-
riod kombineras med ndgon form av aterforsikringsmojlighet for de mindre
foretagen som annars skulle riskera att missgynnas.

I samband med att arbetsgivaravgifterna sinks den | januari 1991 skall
ocksa den s.k. sirskilda [Oneskatten sinkas. Den sirskilda [6neskatten ut-
gors av den s k skattedelen av de sociala avgifterna och har i propositionen
om skattereformen berdknats till 22.2%. En sankning av sjukforsikringsav-
giften med | % av folkpensionsavgiften med 1.5% och en ytterligare avgifts-
siankning med 1% leder till att skattedelen av de sociala avgifterna reduceras
med dtminstone 2procentenheter. troligen nagot mer. Diarmed kommer den
sirskitda 16neskatten att uppga till hogst ca 20%.

Forlangningen av semestern

Den planerade fortingningen av semestern kommer liksom utbyggnaden av
foraldraforsikringen att skjutas pa framtiden. Detta giller dock inte de re-
dan beslutade tva extra dagarnaunder 1991, eftersom dessa redan har borjat
intjanas.

Alderspensionen

Regeringen foreslar ocksa att den s.k. paslagsfaktorn vid uppskjutet uttag
av alderspension skall héjas fran 0.6% till 0.7% per manad. Forslaget harror
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frin pensionsberedningen och folkpartiet stodjer det. Det kan viintas oka
motivationen for att viinta med att ga i pension och éir dirmed ett inslag i en
politik som okar utbudet av arbetskraft.

Stabiliseringsavtal

Vad betriiffar fragan om s k. stabiliseringsavtal pa arbetsmarknaden delar vi
regeringens bedomning att om inte en lonedimpning kommer till stand sa
kommer kostnadskrisen att allvarligt forviirras.

[ propositionen skriver regeringen: “"Forhandlingsgruppens forslag bor
tiana som ram for de kommande avtalen for 1991, Uppgorelser utdver den
niva som ligger i forhandlingsgruppens forslag leder enbart till 6kad infla-
tion, ytterligare forsiamrad konkurrenskraft och forlust av arbetstlifillen.™
Vi instimmer i denna bedomning.

Eftersom skattereformen medfor en dkning av kopkraften genom sinkt
inkomstskatt iiven med hiinsyn tagen till finansieringen bor det finnas goda
forutsittningar for en sadan nedviixling av loneavtalen.

Overlaggningar om produktivitetstillvaxten

Vianser att regeringen hyser alltfor stor tilltro till olika administrativa atgir-
der och gemensamma arbetsgrupper mellan olika organisationer i syfte att
forbittra produktivitetsokningen. T.ex. ir forslaget attinbjuda arbetsmark-
nadens parter tll overliggningar om atgirder for att “stiirka kompetensen
och hoja produktiviteten™ mest ett slag i luften.

Ovrigt

De forslag som berdor kommuner och landsting. niimligen kommunalt skatte-
stopp under tva dr samt tekniken for att neutralisera effekterna av skattere-
formen for stat och kommun, kommenteras i en sirskild motion om den
kommunala ckonomin.

Ett antal forslag presenteras inom arbetsmarknadspolitikens ram. [Dessa
kommenteras nirmare i en sirskild motion. Diir foreslas bla. att flexibla
lonebidrag skall inforasi hela landet och att antalet platser pd Samhall skall
utokas.

6. En liberal ckonomisk politik

Fran folkpartiets sida ser vi det atgirdspaket som regeringen presenterar i
kompletteringspropositionen som ett nodvindigt forsta steg i en langsiktig
process for angripa de strukturella problemen isvensk ekonomi. Den ekono-
miska politiken maste for att idngsiktigt lyckas med att trygga vilstandet in-
riktas pa en stabil och fortroendeskapande politik.

Fornyelse av den offentliga sektorn

Bristen pa fornyelsearbete i den offentliga sektorn under 1980-talet har med-
fort ett stindigt stigande skattetryck och en dimpad produktivitetsutveck-
ling for ckonomin som helhet. Trots att den offentliga sektorn stindigt till-
fors mer resurscr har vii Sverige idag viixande problem. bl.a. i form av kder.
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pa stora vilfardsomraden. Det giller tex. skola, barnomsorg, sjukvird och
ildrcomsorg.

Folkpartiet anser att en stor delav den verksamhet som idag bedrivs i den
offentliga sektorn dven i framtiden skall vara i huvudsak skattefinansicrad.
Stat och kommun behédver diiremot inte alltid vara producent av de skattefi-
nansicrade tjiansterna. Det ligger ett stort viirde 1 attslippa fram tginstepro-
duktionienskild regi. Detskulle skapa valfrihet for medborgarnaoch sanno-
likt leda till betydande effektivitetsvinster i produktionen. Offentliga. lik-
som privata, monopol skapar incffektiva produktionslosningar och blocke-
ring av torindringar. Dirfor maste de offentliga monopolen avskaffas.

Ett exempel pa ett omrade dir enskilda alternativ skulle skapa kvalitets-
forbiittringar och betydelsefull valfrihet dr barnomsorgen. Var utgangspunkt
ar att stod ull barnomsorgen bor utga. oavsett 1 vilken form den bedrivs.
Detta maste tex. innebiira hka behandling av kommunala och enskilda dag-
hem. dvs avskaffande av den s.k. Lex Pysslingen. Regeringen aviserar nu att
dagis somdrivsav personalkooperativ skall kunna faréitt till statsbidrag. Det
finns ingenanledning att endast slippa fram denna verksamhetsform. Aven
daghem som drivs som privata foretag bor fa ritt ull statsbidrag.

Vi vill i detta sammanhang dven uppmirksamma de fristiende skolornas
situation. Flera friskolor befinner sig just nu pa randen till Konkurs och ned-
liggning. Regeringen har undergriivt de ckonomiska forutsiattningarna for
deras verksamhet genom de mycket begriinsade statsbidrag som dessaskolor
for narvarande crhaller.

Vi utgar fran att friskolornas situation kommer att forbittras 1 och med
inforandet av ett nyte statsbidragssystem 1991. Men fragan dr hur manga sko-
lor som Klarar sig fram till den tidpunkten. Vi vill dirfor aterigen aktualisera
fragan om ctt extra bidrag - ett dverlevnadsbidrag - till de mest utsatta fri-
skolorna, sit de far en chans att Klara sig tlls det nya statsbidragssystemet
infors.

Det ckonomiska Liget for vissa Waldorfskolor ér for niirvarande mycket
prekart. De allvarligaste problemen finns vid Rudolf Steincrskolan i Gote-
borg. Rudolf Steincrskolan i Norrkaping och Waldorfskolan i Orebro. Sko-
lornas situation blir snart ohallbar. om ingen grundliggande forindring av
bidragssystemet kommer till stand senast under lasaret 1990/91.

Med hiinsyn till de siirskilda omstandigheterna bor staten imna ett tem-
porirt bidrag tull vissa fristaende skolor for budgetaret 1990/91. Syftet med
bidragetskall vara att riddda de skolor fran nedliggning som nu hotas av kon-
Kurs.

Anbudsupphandling ér ofta ett bra siitt att dka effekuviteten och pressa
kostnaderna for offentlig verksamhet. Alla tillféllen till anbudsupphandling
bor utnyttjas. Ibland ar egen regi biist men upphandling bor ailtid provas.
For den statliga scktorn finns strikta regler for upphandling som skall garan-
tera affarsmissighet och opartiskhet. | princip bor samma krav ocksa stillas
pa valet mellan cgen regi och entreprenad.

I dag leder momsreglerna till att statliga myndigheters och kommuners
verksamhet i egen regi gynnas framfor extern upphandling. Skattereformen
innebar att nva neutrala regler infors. Detta kKommer att ge en betydelsefull
stimulans for en okad anbudsupphandling.

Mot. 1989/9()
Fi71

11



Den stathiga regleringen av kommuner och landsting maste minska. Det
galler inte minst statsbidragen diir olika specialdestinerade bidrag bor slas
ihop till storre poster. De detalystyrande bidragen ger upphov till omfattande
administration. bristande flexibilitet samt hiimmar cffektiviteten och for-
nyelseformagan.

Forsoket med s k. frikommuner har nu pagatt Einge utan att ndgra patag-
liga problem kunnat miirkas. Samtliga svenska kommuner bor nu ges samma
mojligheter att befrias fran statliga detaljbestimmelscr.

SKattetrycket

Som {framgatt ovan kommer skattekvoten att sjunka under 1991 och 1992
som en fol)d av skattereformen och krispaketet. Vianser det nodvindigt att
skattetrycket fortsiitter att sjunka. Det finns fasaker om vilka ekonomers
bedomningar ar sa samstiimda som det nodviindiga i ett igre skattetryck. Vi
delar den uppfattningen. Pa sikt bor skattekvoten kunna siinkas till ca hilf-
ten av bruttonationalprodukten.

Detiir i forsta hand momsen som bor sinkas. Dirtill kommer det av héan-
syn till den internationella utvecklingen att bli nédvindigt med en anpass-
ning nedat av den totala skattebelastningen pa sparande. Som ett forsta steg
har viii var partimotion om skattereformen foreslagit sdnkningar av arvs- och
gavoskatten. formogenhetsskatten samt omsittningsskatten pa aktier.

Hushallssparandet

Detiir av flera skil angeliget att fa till stand en 6kning av hushallssparandet.
Av fordelningspolitiska rittviseskil dr det angeliget att alla manmiskor ges
mojlighet att genom sparande bygga upp ett eget kapital. Ett sparkapital in-
nebir ett 0kat oberoende av arbetsgivares och myndigheters maktoch storre
mojligheter att styra over sitt eget liv.

En siinkning av skattetrycket underliittas om hushallens sparande okar.
Dessutom bor sirskilda stimulanser till ett 0kat hushallssparande inforas
samtidigt som de reduceringar inom de generella transfereringssystemen,
som i framtiden kommer att bli nédviindiga. genomfors. Pa sa satt kan ett
gott generellt trygghetsskydd byggas upp av individerna sjilva med ett cget
forsakringsskydd cller annat sparande.

I fraga om det privata sparandet och dgandet finns enideologisk skillnad
mellan folkpartiet och regeringen. Den socialdemokratiska instillningen till
enskilt sparande illustreras mycket tydligt av foljande citat fran 90-talsrap-
porten: “FOr att na ett stort. positivt hushallssparande krivs att den privata
scektorn godslas med stimulanser att 6ka de redan rikas formogenheter.™

Samhiillsckonomiskt ér det angeliget att 0ka det totala sparandet i ekono-
min. Da det inhemska sparandet ér stort. OKkar forutsittningarna att finan-
siera nodviindiga investeringar utan att det uppstar underskott 1 bytesbalan-
sen.

Skattereformen kommer att leda till 6kat hushallssparande. Sirskilt det
finansiella sparandet blir med reformen gynnsammare behandlat én idag.
Samtidigt begrinsas avdragsritten, vilket redan visat sig ha en dterhallande
cffekt pa lanebenidgenheten och leda till 6kad rintekiinslighet hos hushallen.
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Det langsiktigt bundna pensionssparandet kommer dven framdeles att
vara gynnat. Medan skatten pa kapitalavkastning i normala fall blir 307%
kommer skatten pa pensionssparande att vara hogst halften dirav. Det ir
braatt regeringen nu aviserar att ett langsiktigt bundet sparande pa samma
villkor kommer att kunna ske dven inom bankvisendet.

Foratt visentligt 6ka hushallssparandetiir det angelaget att stimulera just
langsiktigt malsparande. Den storsta potentialen for ett okat sparande med
dennainriktning torde vid sidan av pensionssparande vara bostadssparande.
En omfattande 6vergang fran hyresritt till bostadsritt. t.ex. i allmannyttans
fastigheter. skulle vara ett sitt att stimulera detta.

En annan form av malsparande giiller forildrars sparande for sina barns
rikning. t.ex. genom att barnbidraget eller en del diirav sparas till dess bar-
net fyller 18 4r. Detta kommer t.ex. att kunna ske pa fordelaktigs villkor
inom ramen for allemanssparandet, nir aldersgriinsen tagits bortoch det ga-
voskattefria grundbeloppet hojts till 10 000 kr.

Det ir ocksa angeliget att uppmuntra vinstdelningssystem i foretagen.
Andcl-i-vinst dir man premierar kvarhallande av vinstmedel under en viss
period bor kunna ha en sparstimulerande effekt. Vi anser ati vinstandelar
som star inne under minst fem ar bor undantas fran sociala avgifter.

Diremot tar vi bestimt avstand fran det konstiga tvdngssparandet. Detta
bor snarast upphiivas.

Vi foreslar ocksd utforsiljning av statliga foretag till allmanheten liksom
avveckling av de kollektiva lontagarfonderna.

Energipolitiken

Beslutet om den fortida avvecklingen av kiirnkraften har medfort en bety-
dande oro i niringslivet for den framtida energiforsorjningen. Om beslutet
blir verklighet kommer Sverige att drabbas av sddana energiprisokningar att
de svenska foretagen inte kan konkurrera internationellt. Detta har inverkat
negativt pd foretagens vilja att investera i Sverige och diirmed bidragit till
den diliga produktivitetsutvecklingen.

Folkpartiet kriiver att den fortida avvecklingen inte genomfors.

Internationell integration

Ingenting betyder sa mycket for ekonomisk tillviixt och dynamik som ckono-
mins internationalisering. Genom internationell integration minskar rege-
ringens makt att gora skadliga ingrepp 1 ckonomin. Arbetsmarknadens par-
ter far ocksa storre tryck pa sig att sluta loncavtal somainte skadar den inter-
nationella konkurrenskraften.

Vi avvisar alla tankar pa att pa olika sitt forsoka avskiirma den svenska
ekonomin fran omvirlden. Forsok att lasa in foretag. kapital och manniskor
i1Sverigedroforenligtmed en bevarad vilfard. Industriminister Rune Molins
uttalanden om att stirka det "nationella kapitalet™ ir oroande eftersom de
riskerar att skapa negativa forvintningar som himmar investeringsviljan i
niringshivet.

Svensk ekonomi behover storre inslag av internationalisering. Ett nodvan-
digt forsta steg ir att avskaffa de regler somidag skapar byrakratiska hinder
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for utliindska foretag som vill investera i Sverige. Utlindska foretag kan ge-
nom direkta investeringar bidra med Kapital. teknologi och kunnande.

Den pagdende integrationen inom EG kommer att pa ett avgorande siitt
paverka svensk ekonomi. De pagdende forhandlingarna mellan EG och
EFTA ir dirfor mycket viktiga. Det ir angelaget att de mal for forhandling-
arna som riksdagen stillt upp fullfoijs. Det giiller t.ex. att Sverige bor efter-
striva att avtalet blir sd omfattande som mojligt.

Utgangen av forhandlingarna melian EG och EFTA ér avgorande for Sve-
riges framtida sysselsittning och Konkurrenskraft. Utan ett avtal hotar all-
varlig stagnation i den svenska ckonomin.

Anknytning till EMS

Vi har redan tidigare foreslagit att Sverige nu bor undersoka mojligheterna
till anknytning till det europeiska monetira samarbetet. EMS. Vi vidhaller
denna uppfattning.

Valutaregleringens slopande gor det naturligt att overviiga Sveriges valu-
tapolitiska regim. Malet ir och forblir en fast viixelkurs, Sedan ett tiotal ar
tllbaka anges denna i forhallande till en korg av utlindska valutor. | prakti-
ken har emellertid den svenska kronans virde paverkats av de stora kurs-
svingningarna for dollarn, som dessutom har givits dubbel vikt i korgen.
EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kronan till. Genom en EMS-an-
knytning skulle Sverige ytterligare markera att inflationsmdl och valutakurs-
norm maste tas pa allvar. Vi skulle ocksa kunna erhalla del av det stod som
centralbankerna i EMS-lindcerna ger varandras valutor om behov uppkom-
mer.

Sannoliktirinte tillstandet i den svenska ekonomin {or niirvarande sadant
att riksbanken skulle accepteras av EMS. Vi bor diremot redan nu offentli-
gen tillkinnage att vi nir liget i ekonomin forbittrats avser ansoka om an-
Knytning. Detta skulle 0ka fortroendet for Sveriges vilja att ta itu med de
strukturella obalanserna genom intern anpassning.

Folkpartiets budgetalternativ

I foikpartiets ekononmisk-politiska motion i januari Kkritiserades regeringens
budget dels for att den inte var tillriickligt stram. dels for att den inncholl
enligt vara viirderingar felaktiga prioriteringar,

I det forsta avseendet har nu det stabiliseringspolitiska paketet inneburit
en viss kursomliggning som vi viillkomnar.

Vi kan likafullt konstatera att det finns betydande skillnader mellan rege-
ringens och folkpartiets syn pa riktlinjerna for budgetpolitiken.

Vimenar till att borja med att det krivs en fordelningspolitiskt motiverad
omprioritering av statsutgifterna till forman for de utsatta grupper som kan
kallas det giomda Sverige och for fattiga minniskor 1 u-linderna.

Folkpartiet foreslog i januari ett reformpaket for det glomda Sverige pa
sammanlagt en miljard kr. Det innefattade bl.a. statliga stimulansbidrag till
utbyggnad av egna rum pa langvarden. 0kade resurser for att forkorta s juk-
vardskoerna. forbittrade vardbidrag for familjer med barn som har handi-
kapp. utokade insatser t.ex. for att ge arbete at handikappade och for att
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handikappanpassa kollektivtrafiken samt atgiirder for att underlétta utsluss-
ningen av psykiskt sjuka fran mentalsjukhusen. Vi foreslog ocksa en hojning
av bistandet med 400 milj.kr. sa att stodet till Osteuropa inte skulle tillatas
urholka enprocentsramen for u-landsbistandct. Vi foreslog vidare en vasent-
ligt kraftigare satsning pa miljovard an regeringen (med ytterligare 200
milj.kr.). Inom miljopolitiken prioriterar vi bl.a. en rad insatser inom natur-
vird och vattenvard. Det giller insatser for aterskapande av vatmarker som
bl.a. bidrar till att minska kvévelickaget till haven. for skydd av hagar och
urskogar samt for naturvardshinsyn i skogsbruket.

Vi foreslog dartll en rad insatser for att forbéttra forutsiittningarna for
kulturell och ideell verksamhet. Det giller bl.a. idrotten, trossamfunden,
handikapporganisationerna och miljororelsen. Senast i var partimotion om
skatterna har vi fort fram forslaget om en avdragsriitt for gévor till ideell
verksambhet.

Under varen 1990 har vi foreslagit ytterligare insatser frimst pa tre omra-
den: forskning. regionalpolitik och landskapsvard. Samtidigt har vi foresla-
git besparingar bl.a. pa presstodet.

Vi har under lang tid havdat att atgirder maste vidtas mot de snabbt
okande kostnaderna i de stora transfereringssystemen. Pa denna punkt inne-
bar krispaketet ett forsta viktigt steg pa flera omrdden bl.a. sjuk-och arbets-
skadeforsiikringen. Niista steg bor vara att genomfora ytterligarc utgifts-
minskningar i socialforsiakringssystemet. Vi anser t.ex. att det finns skél att
overviiga bade karensdagar och nivan pa ersittningen i sjukforsikringen.
Besparingarna skall anvindas till att finansiera en nédviindig siinkning av det
totala skattetrycket.

I langtidsbudgeten redovisas prognoser over det offentliga sparandet de
nirmaste aren. Det framgar av berikningarna att ctt betydande overskott i
statsbudgeten uppkommer i det s k. ligalternativet. Detta dverskott bor ge-
nom skattesiinkningar och sirskilda sparstimulanser omvandlas tll enskilt
sparande. Vid denna process ir det nédviindigt att hiinsyn tas till den sam-
hiillsekonomiska balansen.

Enligt folkpartiets mening kréavs det vidare en genomgripande fornyelse
av hela den offentliga scktorn. bade genom 6kad konkurrens och ett inre
reformarbete som bl.a. skall syfta till minskad centralstyrning och 6kat ut-
rymme forpersonalensidéer och kreativitet. Detta Oppnarocksa 0kade moj-
ligheter till besparingar pd byrakrati.

7. Hemstillan

Med hiinvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen godkiinner de allminna riktiinjer for krispaketet
som anforts i motionen.

2. att riksdagen godkiinner de allméinna riktlinjer for en langsiktig
ekonomisk politik som anforts i motionen.,

3. att riksdagen godkianner de allminna riktlinjer for budgetregle-
ringen som anforts i motionen.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om overlevnadsbidrag tll friskolorna.
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