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Forord

Den tidigare chefen for Socialdepartementet beslutade den 31 mars
respektive den 28 juni 2022 om att utreda vissa dtgirder som syftar
till att sikerstilla en trygg och siker milj inom Statens institutions-
styrelses sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Delar av uppdraget
har redovisats den 29 juni 2023 genom promemorian Utdkade befo-
genheter pd sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20).

Den 21 juni 2023 beslutade socialtjinstministern om tilligg till
det iterstdende utredningsuppdraget. Socialtjinstministern beslu-
tade den 20 november 2023 om ytterligare tilligg till uppdraget.

I samband med beslutet om tilliggsuppdrag i juni 2023 uppdrogs
Kriminalvirdens rittschef Caroline Oredsson att bitrida Social-
departementet i det fortsatta utredningsarbetet.

Amnessakkunnige Henrik Holmstrém forordnades att frin och
med den 21 augusti 2023 bitrida utredaren som sekreterare.

Hirmed 6verlimnas som en delredovisning av uppdraget depar-
tementspromemorian Avskildbet vid dygnsvilan — en delredovisning
angdende fragor om Statens institutionsstyrelses sirskilda befogenbeter
(Ds 2024:7). Utredaren och sekreteraren har bedrivit arbetet i nira
samrdd med Statens institutionsstyrelse och ett antal andra myn-
digheter. Promemorian ir skriven i vi-form, men utredaren ir ensam
ansvarig for forslagen.

Stockholm i april 2024

Caroline Oredsson

/Henrik Holmstrom






Innehall

Sammanfattning......cccovviiiiciici 11
1 Forfattningsforslag..........ccovvviiieiiiiiiin e 17
1.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga .....cccceeueeuccccncncne. 17
1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard........coovvvvreverericnennnee 20

1.3

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vérd

av missbrukare 1 vissa fall.......ooccceeiinnnccinccce 22
Utredningens uppdrag och arbete........cccccevvviniennnnnee. 25
Utredningens uppdrag.......cocoeeeeeeererererenereeeeieeeeeneeneneeeeeenes 25
En delredovisning av frigan om avskildhet vid

Ay gnsvilan.....cceececciiiii s 28
Utredningsarbetet......cceiirirereninererinirenieieieieieieieeeieeeeeenes 28
Definitioner 0ch begrepp ....cocveeeeuevrurinerereeeeniririneecreenenenene 29
Promemorians diSPOSItION ....c.cecveeerererererereeeeeeeerereneneneneneseenes 30
Det iterstiende utredningsuppdraget ......c.ceveveveceererrenenenee 31
Bakgrund.........ccocoiieiiiiiirrn e e e e e 33
Allmint om Statens institutionsstyrelse och

myndighetens uppdrag ......ccoveeeeccurnecrnenccnercereceeenene 33
3.1.1  Tvingsvird och sluten ungdomsvird.............c....... 34
3.1.2 Allmint om myndighetens verksamhet ................. 35



3.2

3.3

3.4

4.2

Ds 2024:7

Nigot om lagstiftningens utveckling éver tid .....c.ceuevrenencece 37
3.2.1  Virden av barn och unga .....ccovevevvevvevrnirenecienee 37
3.2.2  Virden av missbrukare......cccoovevevccennnncccunnnnnn. 42
3.2.3  Frihetsberévande pafsljder f6r unga

lagovertridare ..o veeeeveeeeeeeeeeeeeeee s 46
3.2.4  Inrittandet av sirskilda ungdomshem och

LVM-hem inom Statens institutionsstyrelse......... 48
3.2.5  Nigra avslutande kommentarer ......ccooeevccucunnnnnee. 50
Allmint om verksamheten 1 sirskilda ungdomshem och
LVM-Rem.cuiuiiiiieieieieieieieiee et 52
3.3.1  Vissa overgripande trender angdende

tvdngsvard och sluten ungdomsvard.......cccccuuneee. 52
3.3.2  Sirskilda ungdomshem ......cccocoevevnnnininnnnnicinee 54
333 LVM-hem c.ovoiiiiieieeeetceeeteeeeet e 59
3.3.4  Sikerheten vid sirskilda ungdomshem och

LVM-hem ... 61
3.3.5  Anvindningen av tvingsdtgirder i de sirskilda

ungdomshemmen och LVM-hemmen................... 64
En reform av den statliga barn- och ungdomsvérden........... 65
Réttsliga utgangspunkter.........coooveeeeieciiiniieeeeeeeen, 67
Skyddet for vissa grundliggande fri- och rittigheter........... 67
4.1.1  Regeringsformen .. ..ouevececerereneceeueueueenenenceesenseneene 67
4.1.2  Europeiska konventionen angiende skydd for

de minskliga rittigheterna och de

grundliggande friheterna........cccevccuvevcurenccinnncnee. 69
4.1.3 Forenta nationernas konvention om barnets

FALEZRETET coueueiieieieccceee et 72
4.1.4  Andrainternationella regler, standarder och

rekommendationer.......cccvveeeccucieinnencnccueneenenn. 78
Tvingsvird och sluten ungdomsvard......c.occeuvvccurinccenecaee. 83
42.1  Vird med stdd av lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird av unga................ 83
4.2.2  Vird med stdd av lagen (1988:870) om vird av

missbrukare i vissa fall ....c.coveueinicinnccncinecinee 87
4.2.3  Sluten ungdomsvard......coevveviririnnninrrnseeeee 91
4.2.4  Sirskilt om 2018 ars och 2024 irs lagindringar..... 94



Ds 2024:7

4.3

4.4

4.5

4.6

5.1
5.2

53

5.4
55
5.6
5.7

Allmint om tvANgSAZArder ..ovvvvureeueeeereeieieieeeee s 97
4.3.1  Grundliggande principer .......ccceoeeeevererererceececnes 97
4.3.2  Nigot om laga befogenhet att anvinda vild.......... 98

4.3.3  Tvingsitgirder i samband med frivillig vird
eller vird enligt 2 § lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird av unga.............. 100
Avskildhet under vard eller straffverkstillighet.................. 101
4.41  Avskildhet och vird 1 enskildhet i sirskilda

ungdomshem och LVM-hem.......ccocovvurururunnenee. 101
4.42  Avskildhet inom Kriminalvirden .....ccccoovuveeucneees 106
4.43  Avskildhet inom den psykiatriska

tvdngsvarden och rittspsykiatriska virden .......... 111
Pigiende lagstiftningsarbeten ....ocovveveeeeveeeeiiececcccccccnes 113
4.5.1  Redovisade utredningsforslag......cococeueurrenenccnnns 115
En 6versiktlig internationell utblick ......ccovvevccucininnnccnnes 118

Tillsyn, granskning och uppf6ljning av verksamheten

inom Statens institutionsstyrelse...........cccovveiiiniinnnnns 121
Inledning...ceeeeeeeeeeeeieiiiieeetttrtr e 121
Iakttagelser av Inspektionen for vird och omsorg............. 122
52.1  Allmint om tillsynen......cccoeeveeeennnercccrnennenenee 122
5.2.2  Sirskilda tillsynsinsatser.......ccocoeoeverererenenerererenenene 123
TIakttagelser av Justiticombudsmannen.......cccceeurvevccucnnnns 125
5.3.1  Opcat-inspektioner .....ccceeeueeererenenenenenenerenenens 125
Iakttagelser frén Europaridets kommitté mot tortyr......... 129

Iakttagelser av FN:s kommitté for barnets rittigheter ...... 130
OVIiga 1aKEtaAESEr covvvurvereeereeeeeseeee e saees 131
Uppfoljning av Statens institutionsstyrelses beslut om

hillande 1 aVSKIIANEt .eeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 132

Om de barn, unga och missbrukare som ar placerade
inom Statens institutionsstyrelse..........ccccovriieiinnnnnss 135



6.1

6.2

7.1

7.2

8.2

Ds 2024:7

Sirskilda behov avseende de som virdas vid sirskilda

ungdomshem och LVM-hem.....ccceeeieiiinininencncnencneneenes 135
6.1.1  Barn och unga i sirskilda ungdomshem .............. 136
6.1.2  Missbrukare i LVM-hem ...c.ccovevennnnnnnnenneee 139
Kunskapsliget angiende anvindningen av vissa
EVANGSALZATACT cvuvevvvveeicicicicicccc ettt 141
6.2.1  Alternativa metoder och arbetssitt till

EVANGSALGATACT wuvuviierereeeeeeececec s 141
6.2.2  Effekterna av isolering och andra liknande

BEGATAET cvuviececeeiee e 143

En sammanfattning av enkdtundersokning och

studiebesok.........ouvrrrriiiiiiii 147
Resultatet av den genomférda enkitundersékningen........ 147
7.1.1  Metod och syfte oo, 147
7.1.2 Fragestillningar kopplade till avskildhet vid

dygnsvilan ...ccceeeeennccce e 149
7.1.3  Resultat — den upplevda tryggheten pa

hemmet (frdga 1) covveveeeeerrreecceerrecceieene 151
7.1.4  Resultat — den upplevda tryggheten pd

hemmet nattetid (frga 2)...cccceeeeeenencnnnnencene. 153
7.1.5  Resultat — uppfattning om inldsning nattetid

(fr882 3) e 155
Takttagelser i samband med vdra besok vid sirskilda
ungdomshem och LVM-hem.....ccoueueiciiinininininnncneneenes 157
7.2.1  Takttagelser angdende den fysiska miljén och

loKalerna.....cccucueueeneccceciercccee e 157
7.2.2  Samtal med féretridare och annan personal........ 158
Behovet av lagstiftningsatgarder...........cccceeevvevennnenns 163

En hemstillan om behovet av lagindringar frin Statens
INSTILULIONSSTYTELSE cvvvvviiiieieieieeiccc s 163

Barn och unga som ir involverade 1 kriminella nitverk

och organiserad brottslighet .....cccccoeoeviviinnnnnnnnes 165
8.2.1  Nigot om kriminalitet f6r de som ir placerade
inom Statens institutionsstyrelse ........coorererenene. 168



Ds 2024:7

8.3

8.4

9.2

9.3
9.4

10

11

Avvikningar samt hot och vild inom Statens

institutionsstyrelse under senare tid......ccceeueuececcccncnne. 168
8.3.1  Inledning ....cocovreeeeeieiceeeeeeceee e 168
8.3.2  AVVIKNINGAT .ot 169
8.3.3  Hot och vAId ..o 173
Behovsbeddmningen......coceeeeeeeeeeeereeeeeeieeeicieeiccccecccenenes 180
8.4.1  Omstindigheter av sirskild betydelse.................. 180
8.4.2  Viraavslutande reflektioner och slutsatser ......... 183
8.43  Om tvingsdtgirdens utformning och

OMIATINING cucuvvvriicieiereteiteeeeetet e seeseaene 186
Overviganden och forslag........cccceeeereiueercieeesesneenenns 187
Vilka ska kunna omfattas av tvingsdtgirden? .........cc........ 187
9.1.1  Personkategorier i sirskilda ungdomshem och

LVM-hem. e 189
Avskildhet vid dygnsvilan i sirskilda ungdomshem. ........... 195

9.2.1  Avskildhet for de som virdas med stéd av
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser

Om VArd aVv UNZa c.eeeceeeereeeiiecicieeeenesecenesene e 196
9.2.2  Avskildhet f6r de som avtjinar sluten
UNGAOMSVALd. ..t 198

9.2.3  Avskildhet i samband med frivillig vrd eller
vird med stdd av 2 § lagen (1990:52) med

sirskilda bestimmelser om vird av unga.............. 200
Avskildhet vid dygnsvilan 1 LVM-hem......cococcccuvinnnccnnns 201
Hur ska tvingsdtgirden regleras? .....cocoeeeeeeeeeeccccncncnes 202
9.4.1  Tydligt reglerade forutsittningar och

individuella beslut....c.ccvocevinininnnnneceee 202
9.42  Genomforandet av tvingsdtgirden......coeceeenncee. 212
9.43  Om beslutet - giltighetstid, prévning och

overklagande av beslut.....c.eeeeeeeeeieicicieeciccccne 219

Ett forslag om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem .... 229

If\tgéirder for att minska risken for skadeverkningar av
avskildhet vid dygnsvilan...........ccccceiiiiiiiiiniiinnnnns 233



12

121

12.2

12.3

13
13.1

Ds 2024:7

Kompensatoriska dtgirder i syfte att motverka skada
eller andra negativa konsekvenser fér barnet eller den

UILZE covviinniiirenteite it esstessesaesbe st et e s b e ssaesasesasesasesanesaness 233
11.1.1  Information och uppféljande samtal ................... 234
11.1.2  Insatser for att frimja en meningsfull och
aktiv vistelse under dagtid ...c.ceeeeinincnnnncncnne. 236
11.1.3  Insatser under pigiende avskildhet ........cc......... 237
11.1.4  En lagreglering av skyldigheten att vidta
kompensatoriska dtgirder? .......cccoevvevercrenncncncnene. 238

Forslagens forenlighet med skyddet for de
grundlaggande fri- och rattigheterna samt barns

rattigheter.....coocviiiiiici 241
Skyddet for de grundliggande fri- och rittigheterna i
AllmANREt e 241
121,71 Inledning...ceceeeeceeececccccceeceeeeeseneseens 241
12.1.2  Det ir friga om en proportionerlig

inskrinkning av rorelsefriheten.......coovevccucuvinnee. 242
12.1.3  Det ir inte friga om nigra ytterligare ingrepp 1

skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp .......... 244

12.1.4  Det ir inte friga om tortyr eller ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning .. 245

12.1.5  Ovriga fri- och rittigheter ......c..cooververrreerrereennne. 247
Sirskilt om skyddet for barns rittigheter ....c.ovvccvvicunncece. 247
12.2.1  Inledning...ccooevnnnerenenencicicieceeceeeee s 247
12.2.2  Barns rittigheter enligt Forenta nationernas

konvention om barnets rittigheter .......cccccuvuneee. 248
Andra internationella regelverk ........ccccoceeivinininnnnnncnene. 253
12.3.1  Europarddets regler for unga lagovertridare........ 254
12.3.2  Europaridets kommitté mot tortyrs

STANAATdEr . 254
12.3.3  Forenta nationernas konventioner och

MINIMITEGLET et 255
Personuppgiftsbehandling ........cc.ccoviieiiiiiiiiiiiceennns 257
Frigor om data- och integritetsskydd......cccovvrrrrnunnennes 257
13.1.1  Rittslig utgdngspunkt...cceeeeereeenenenenenenencneenes 257



Ds 2024:7

13.1.2  Personuppgiftsbehandling till f5ljd av

avskildhet vid dygnsvilan ......ccocovvvnnrrnnennee 261
14 Ilkrafttrddande- och dvergangsbestammelser............... 265
14.1 Tidpunkt for ikrafttridande .oooveeeeeeeeeeeiceiccccceeee 265
14.2 Behovet av 6vergdngsbestimmelser......cooeeveeecrccccnccncnes 266
15 Forslagens KONSEKVENSEr .....ccvevvurerreirenenrenrerensarenrnnss 267
15.1  Inledning...cccceceeeeieeeinirtntreeseeeeeeeeeteeve s 267
15.2 Ekonomiska konseKkvenser ......cocovveveeeeeeeureereeeeccccccnenes 268
15.2.1 Kostnader for Statens institutionsstyrelse........... 268
15.2.2  Kostnader for de allminna
forvaltningsdomstolarna .....e.eeeeeeeecececucccccccnenes 270
15.2.3  Kostnader for rittsliga bitriden......ccoevevccecunenne. 271
15.2.4  Kostnader fo6r kommunerna .....cocoveveveveverececuenenee 272
15.3 Konsekvenser f6r barn och unga ....ccoceceeevrnenccccininnenence 273
15.3.1  Vilka barn och unga pdverkas av férslagen?......... 273
15.3.2  Hur kommer barn och unga att paverkas?........... 274

15.4 Andra konsekvenser {6r verksamheten inom Statens
INSTLULIONSSTYTELSE  curuiuiniiiiieieeeeeeeeccc e 277

15.5 Konsekvenser for brottsligheten och det

brottsforebyggande arbetet.....cvuvvevccciiirnnencccrrrccns 279
15.6 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och
INANcceiteiitenrenrenre ettt e et e sat et e st e sanesnesne s ne s neeeneens 280
15.7 Konsekvenser for mojligheterna att nd det
integrationspolitiska Malet ...oveveeveeveeeerieieiieiiiccccccccnes 281
15.8 Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen................ 281
15.9 Ovriga konsekvenser och nollalternativet...........co..cevvrenne. 282
15.9.1  Ovriga konsekvenser.......ccocovvvvvvnvenncicnennen 282
15.9.2  Nollalternativet....oooeeveceeeeurirereeeereererereeeeereenenes 282

15.10 Avslutande kommentarer och behovet av uppféljning
av [agStiftnINgen c.c.cvveveccececierr e 283



16
16.1

16.2

16.3

Ds 2024:7

Forfattningskommentar ......c..cooviiiiiiinicnrn e, 287

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga......cccoevererurernnnne 287

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard .......ccccooevevivinencncnencne. 292

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare 1 vissa fall ....coooeeveeiinnnnciincce. 293

Bilaga1  Uppdrag att utreda vissa sirskilda befogenheter

vid Statens institutionsstyrelses sirskilda
UNgdomShem ....c.ceeienenininnininireeeeeeeeeeeeee 297

Bilaga2  Tilliggsuppdrag till utredningen om vissa sirskilda

befogenheter vid Statens institutionsstyrelses

sirskilda ungdomshem (S 2022:C)....cccveeverrrenccncnnnee 315
Bilaga3  Andring i uppdraget.......cooeeeeerveerrerreererereerreesissennans. 319
Bilaga4  Andring i uppdraget.......coeeemveerveerrerrnrensennseesseesensens. 325

10



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen har 1 uppdrag att utreda vissa &tgirder som syftar till
att sikerstilla en trygg och siker miljo inom Statens institutions-
styrelses (SiS) sirskilda ungdomshem och LVM-hem.

I denna del av uppdraget har vi analyserat och tagit stillning till
om det ska inféras nya regleringar 1 lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU), lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall (LVM) och lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard (LSU) som ger SiS mojlighet att
under vissa forutsittningar besluta om att barn, unga och intagna ska
hillas 1 avskildhet 1 anslutning till dygnsvilan.

Behov av en ny tvangsatgird for att kunna sikerstilla ordning
och sdkerhet

Utredningen har bedémt att det finns behov av en sirskild befogen-
het for SiS att 1 vissa fall kunna besluta om avskildhet vid dygnsvilan.
En sidan befogenhet behdvs for att myndigheten ska ha bittre
forutsittningar att kunna sikerstilla ordning och sikerhet pad
hemmen. I behovsanalysen har sirskilt uppmirksammats de ckade
risker for bla. hot och vild som finns inom vissa delar av SiS
verksamhet. Sirskild hinsyn miste i ssmmanhanget ocksd kunna tas
till att det finns ett behov av skydd for alla de som tvingsvérdas eller
avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS.

Vid utformningen av tvingsdtgirden har det varit nédvindigt fér
utredningen att beakta att bide behovet och konsekvenserna av
tgirden skiljer sig 4t mellan olika verksamheter inom SiS samt dven
mellan de olika barn, unga och missbrukare som tvingsvirdas eller
avtjinar sluten ungdomsvard.
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Sammanfattning Ds 2024:7

En mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan ska inféras i sarskilda
ungdomshem

Antalet incidenter, sirskilt vad giller hot och vild, 1 de sirskilda
ungdomshemmen har okat de senaste dren. I vissa av hemmen
bedéms riskerna fér allvarliga incidenter vara pdtagliga. For-
hillandena i1 ungdomshemmen har dessutom péverkats av att fler
barn och unga som vardas dir har kopplingar till organiserad brotts-
lighet och kriminella nitverk. Ett behov av att inféra en méjlighet
for SiS att besluta om avskildhet vid dygnsvilan f6r samtliga de som
ir placerade i de sirskilda ungdomshemmen bedéms inte finnas, men
tvingsdtgirden ska enligt utredningen kunna aktualiseras fér

— barn och unga som virdas med st6d av LVU p& en ldsbar enhet
pd ett sirskilt ungdomshem med férhojd sikerhetsnivd (dvs.
sikerhetsnivd 1 och 2), och

— barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvird.

Atgéirden b6r inte omfatta de som vardas i LVM-hem

Det bér, enligt utredningen, inte inféras en mojlighet for SiS att
besluta om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem. De sikerhets-
missiga férhdllandena 1 LVM-hemmen skiljer sig frin vad som giller
for de sirskilda ungdomshemmen. Utredningen har konstaterat att
det inte heller har kommit fram att det skulle finnas en pitaglig
problematik 1 LVM-hemmen avseende hot, vild och avvikningar.
Det finns dirfér skil att hir gora avsteg frin vad som tidigare ofta
gillt, nimligen att regleringen av tvingsdtgirder 1 LVM som
utgdngspunkt motsvarar det som giller enligt LVU.

Utredningen har i denna del haft 1 uppdrag att limna nédvindiga
forfattningsforslag oavsett stillningstagande 1 sak. Ett sddant for-
fattningsforslag finns dirfor 1 avsnite 1.3.

Forutsattningarna for att anvanda tvangsatgarden

Atgirden avskildhet vid dygnsvilan 4r framfér allt avsedd att for-
hindra att situationer uppkommer di barn och unga i sirskilda
ungdomshem utsitter andra barn och unga som virdas dir, eller

12
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personal, fér hot eller vald. Tvingsitgirden bér kunna kommai friga
bl.a. avseende de barn och unga som bedéms ha en hég benigenhet
att anvinda sig av hot och vald fér att 16sa konflikter.

Dessutom ska tvingstgirden kunna anvindas f6r att hindra att
barn och unga — bl.a. de som riskerar att dgna sig it, eller dterfalla i,
brottslig verksamhet — avviker frdn ungdomshemmen.

De som kan aktualiseras for dtgirden ska kunna héllas i avskildhet
vid dygnsvilan, dvs. under viss tid hindras frin att triffa andra som
vérdas eller verkstiller straff, men endast om det dr nédvindigt med
hinsyn till ordningen eller sikerheten pid hemmet, eller for att
forhindra att barnet eller den unge avviker. De omstindigheter som
finns 1 det enskilda fallet ska enligt utredningen ha en viss grad av
allvarlighet och konkretion. Allminna risker for t.ex. oordning pi en
bostadsavdelning ir inte tillrickligt, om inte riskerna kan kopplas
direkt till barnet eller ungdomen.

Avskildhet vid dygnsvilan dr en tvingsdtgird som inte ska {3
anvindas slentrianmissigt, och inte heller som bestraffning eller
disciplinir paféljd. Vid bedomningen av dtgirdens nédvindighet bor
det sirskilt beaktas att barn och unga som tvingsvérdas eller avtjinar
sluten ungdomsvard ir en utsatt och sdrbar grupp.

I likhet med vad som giller f6r de flesta 6vriga tvingsdtgirder 1
LVU och LSU ska proportionalitetsprincipen beaktas dven vid
avskildhet vid dygnsvilan.

Ett forbud mot avskildhet vid dygnsvilan

De barn och ungdomar som tvingsvardas eller avtjinar sluten ung-
domsvdrd 1 sirskilda ungdomshem har ofta omfattande och
komplexa virdbehov. Inte sillan kommer ungdomarna frin socialt
utsatta miljder och har haft problem under stora delar av sin uppvixt
kopplat till familj, skola eller vinner. Minga lider av psykisk och
fysisk ohilsa, och har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Aven om isoleringseffekterna i samband med avskildhet vid dygns-
vilan f8r anses vara forhdllandevis begrinsade ir det friga om en
dtgird som potentiellt sett kan upplevas som en pitaglig in-
skrinkning 1 rorelsefriheten. Utredningen har konstaterat att det
finns en risk for att den aktuella dtgirden kan forsimra hilsan eller
forvirra ett sjukdomstillstdnd for vissa barn och unga. Om det finns
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en pitaglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling
tar skada av avskildheten ska dtgirden dirfor inte f& genomforas.
I forsta hand ir syftet med detta att forhindra allvarliga sjilvskador
eller liknande incidenter. Ett hinder mot avskildhet vid dygnsvilan
bér dock endast finnas om det finns konkreta omstindigheter — t.ex.
sjukdomshistorik eller suicidriskbedémning — som talar f6r att skada
kan uppkomma. En allmin risk fér skada, som kan finnas for
samtliga av de som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard,
ir typiskt sett inte tillricklig. Omstindigheter som bér beaktas vid
bedémningen av risken fér skada kan ocksd vara barnets eller den
unges lder. Som utgdngspunkt bér avskildhet vid dygnsvilan fér
barn under 15 &r tillimpas med restriktivitet.

Vissa forhallanden som avser genomférandet av tvangsatgéarden
ska regleras direkt i lag

Avskildhet vid dygnsvilan dr en ingripande tvdngsdtgird riktad mot
barn och unga, och av denna anledning finns det skal for att direke 1
lag reglera vissa férhéllanden som avser genomférandet. Det foreslds
att en tidsgrins for tvdngsdtgirden ska gilla, och att avskildhet vid
dygnsvilan vid ett enskilt tillfille inte fir pdgd under lingre tid in nio
timmar. Dessutom féreslds att sddan avskildhet ska genomféras 1
barnets eller den unges bostadsrum, samt att barnet eller den unge
under tiden i avskildhet alltid ska ha mgjlighet att tillkalla personal.
I det senare kravet ligger ocksd en skyldighet f6r personal pa det
sirskilda ungdomshemmet att, nir sdan kontakt upprittas, omedel-
bart och pd ett limpligt sitt respondera pd kontakten och exempelvis
sikerstilla att akuta behov som har uppkommit hanteras.

Utredningen har konstaterat att vissa nirmare foreskrifter an-
giende genomforandet av tvingsdtgirden bor kunna meddelas av
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, med
stdd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

Beslutet om tvangsatgarden och méjligheten att dverklaga beslut

Tvingsdtgirden medfor, enligt utredningen, forhdllandevis bety-
dande inskrinkningar 1 de grundliggande fri- och rittigheterna.
Avskildhet vid dygnsvilan bor inte fortgd under lingre tid dn vad
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som behovs 1 det enskilda fallet. Det foreslds dirfér — utdver att
avskildhet vid dygnsvilan vid ett enskilt tillfille inte fir pigd under
lingre tid 4n nio timmar — en begrinsad giltighetstid for beslut som
fattas om sddan avskildhet. Ett beslut ska {8 gilla i hogst 30 dagar.
Om férutsittningarna for tvingsdtgirden kvarstdr kan ett nytt
beslut fattas innan ett tidigare beslut upphér att gilla. Dirutdver ska
behovet av dtgirden dven provas fortldpande, och nir det inte lingre
finns forutsittningar for beslutet ska det upphivas.

I enlighet med grundliggande krav vad giller barns och ungas
rittssikerhet foreslds det i promemorian att beslut om avskildhet vid
dygnsvilan ska kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Forslagens forenlighet med grundlaggande fri- och rattigheter
samt barns rattigheter

Forslagen om att inféra en méjlighet till avskildhet vid dygnsvilan 1
sirskilda ungdomshem bedéms vara proportionerliga och férenliga
med skyddet fér de grundliggande fri- och rittigheterna samt barns
rittigheter. Utredningen beddomer att forslagen verensstimmer
med de krav som uppstills 1 regeringsformen, Europeiska
konventionen angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna, Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter samt Sveriges dtaganden i 6vrigt nir det giller
minskliga rittigheter.

I promemorian redovisas en nirmare analys angdende forslagens
forenlighet med barns och ungas rorelsefrihet, skyddet mot pi-
tvingat kroppsligt ingrepp samt férbudet mot tortyr eller ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning. Dessutom terfinns
en redogorelse angdende foljsamheten till relevanta bestimmelser 1
barnkonventionen. Utredningens slutsats r hir bl.a. att det bedéms
vara till barnets bista att inféra en mojlighet till avskildhet vid
dygnsvilan i de sirskilda ungdomshemmen. Aven innehillet i andra
relevanta internationella regelverk bedéms respekteras genom
utredningens forslag.
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Kompensatoriska atgarder bér vidtas for att minska risken for
skadeverkningar

De oligenheter fér barn och unga 1 SiS sirskilda ungdomshem som
kan uppkomma till f61jd av tvingsitgirden bor sd ldngt det ir mojligt
begrinsas. For dessa barn och unga ir det friga om att de tar emot
virdinsatser, och det bedéms dirfér vara sirskilt angeliget att det
ocksd vidtas sddana dtgirder som syftar till att minimera risken for
att avskildhet vid dygnsvilan medfoér skadeverkningar. Det anges
dirfér 1 promemorian att de sirskilda ungdomshemmen bér vidta
sddana dtgirder som bedéms vara limpliga f6r att 1 varje enskilt fall
motverka risken for skada eller andra negativa konsekvenser for
barnet eller den unge av ett beslut om tvingsitgirden. Det kan
handla bdde om insatser for att frimja en meningsfull och aktiv
vistelse under dagtid och om dtgirder under pigiende avskildhet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regleringarna om avskildhet vid dygnsvilan i sirskilda ungdomshem
1 LVU och LSU féreslas trida 1 kraft den 1 december 2024.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52)

med sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs att 15 b och 42 §§ lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15b§'

Den som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § far
beredas vird vid en enhet inom
hemmet som ir lasbar eller pd
nigot annat sitt inrittad for
sirskilt noggrann tillsyn (vérd
vid lasbar enhet),

1. om det dr nodvindigt med
hinsyn till den unges eller andras
sikerhet, eller

2. om det dr nédvindigt for att
forhindra att den unge avviker
eller for att 1 6vrigt genomféra
virden.

Den som virdas vid en lasbar
enhet ska ges mojlighet att
dagligen vistas utomhus och ges
mojlighet att dgna sig &t fysisk
aktivitet nigon
fritidssysselsittning.

eller annan

Den som omfattas av
bestimmelserna 1 15 § fir
beredas vird pd en enhet pd det
sdrskilda ungdomshemmet som
ir l3sbar eller pd ndgot annat sitt
inrittad foér sirskilt noggrann
tillsyn (vird vid lasbar enhet),
om det dr nodvindigt

1. med hinsyn till den unges
eller andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den
unge avviker eller for att 1 6vrigt
genomfora virden.

Den som vérdas pd en lasbar
enhet ska ges mojlighet att
dagligen vistas utomhus och ges
mojlighet att dgna sig &t fysisk
aktivitet nigon
fritidssysselsittning.

eller annan

! Senaste lydelse 2018:652.

17



Forfattningsforslag

Vird vid en l&sbar enhet fir
pdgd under hogst tvd ménader 1
foljd. Om sirskilda
behandlingsskil foranleder det,
far dock vdrden vid enheten pdgd
lingre tid, forutsatt att ndgon av
de omstindigheter som anges i
forsta stycket fortfarande giller
och att den unge samtidigt ges
mojlighet till vistelse 1 éppnare
former eller utanfor hemmet.

18
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Vird pd en lisbar enhet fir
pdgd under hogst tv8 minader 1
folld. Om det finns sirskilda
behandlingsskil, f&r dock virden
pd enheten pigd lingre tid,
forutsatt  att ndgon av de
omstindigheter som anges 1
forsta stycket fortfarande giller
och att den unge samtidigt ges
moijlighet till vistelse 1 dppnare
former eller utanfér hemmet.

Den som vdrdas pd en ldsbar
enhet pd ett sirskilt ungdomshem
med forhojd sikerbetsnivd far i
anslutning till dygnsvilan billas 1
avskildbet fran andra som vdrdas
ddr. Detta giller dock endast om
det dr nodvindigt

1. med hinsyn till ordningen
eller sikerbeten pd hemmet, eller

2. for att forhindra att den unge
avviker fran hemmet.

Om det finns en pdtaglig risk
for att den unges hdlsa eller
utveckling tar skada av sidan
avskildbet  far dtgirden inte
genomfiras.

Avskildbet i anslutning till
dygnsvilan ska genomforas i den
unges bostadsrum och far vid ett
enskilt tillfille inte pdgd under
lingre tid dn nio timmar. Under
tid i avskildbet ska den unge ha
mdjlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet 1
anslutning till dygnsvilan far gilla
i hogst 30 dagar. Behovet ska
provas fortlopande och nér det



Ds 2024:7 Foérfattningsforslag

inte lingre finns forutsittningar

for beslutet ska det upphivas.

Lydelse enligt prop. 2023/24:81  Féreslagen lydelse

42§

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag far
dverklagas till allmin foérvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besok
enligt 15meller 15n§,

2. vird vid en l3sbar enhet 2. vird pd en lasbar enhet
enligt 15b §, avskildhet enligt 15 enligt 15 b § forsta stycket,
c § eller vird i enskildhet enligt  avskildber i  anslutning  wll
15d8§, dygnsvilan enligt 15 b § fidrde

stycket, avskildhet enligt 15 ¢ §
eller vird 1 enskildhet enligt
15d3§,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller
svettprov enligt 17 a §,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. 6vervakning av brev och andra forsindelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller f6rsiljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande prévas av den forvaltningsritt som meddelat
beslutet om vérd.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2024.
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1998:603) om verkstillighet
av sluten ungdomsvard,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 14 b §, av f6ljande lydelse,
dels att det nirmast fore 14 b § ska inféras en ny rubrik av féljande
lydelse.

Avskildbet vid dygnsvila

14b§

Den domde far i anslutning till
dygnsvilan hillas i avskildbet frin
andra intagna. Detta giller dock
endast om det dr nodvindigt

1. med hinsyn till ordningen
eller sikerbeten pd det sirskilda
ungdomshemmet, eller

2. for att forbindra att den
domde avviker fran det sirskilda
ungdomshemmet.

Om det finns en pdtaglig risk
for att den domdes hilsa eller
utveckling tar skada av sidan
avskildbet  far  dtgirden  inte
genomforas.

Avskildbet i anslutning till
dygnsvilan ska genomforas i den
domdes bostadsrum och far vid ett
enskilt tillfille inte pdgd under
langre tid dn nio timmar. Under
tid i avskildbet ska den domde ha
majlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet 1
anslutning till dygnsvilan far gilla
i hogst 30 dagar. Behovet ska
provas fortlopande och nér det
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inte lingre finns forutsittningar

for beslutet ska det upphivas.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2024.
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1.3
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Forslag till lag om dndring i lagen (1988:870)

om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 34 och 44 §§ lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall ska ha fé6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§
Den som vérdas enligt denna lag i ett LVM-hem for sirskilt
noggrann tillsyn fir hindras att limna hemmet och 1 &vrigt
underkastas den begrinsning i rorelsefriheten som dr nodvindig for

att virden ska kunna genomforas.

Den intagne fir beredas vird
vid en enhet inom hemmet som
ir lasbar eller pd ndgot annat sitt
inrittad for sirskilt noggrann
tillsyn (vdrd vid l3sbar enhet),

1. om det dr nodvindigt med
hinsyn till den intagnes, dvriga
intagnas  eller  personalens
sikerhet, eller

2. om det dr nédvindigt {6r att
forhindra att den intagne avviker
eller for att i vrigt genomfora
vérden.

Den som virdas vid en lisbar
enhet ska ges mojlighet att
dagligen vistas utomhus och ges
mojlighet att dgna sig it fysisk
aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsittning.

Den intagne fir virdas inom
en sddan enhet under hogst tva
ménader 1 f6ljd. Om sirskilda
behandlingsskil foranleder det,
far dock virden vid enheten pigd
lingre tid, forutsatt att nigon av

Den intagne fir beredas vird
pd en enhet pd hemmet som ir
l8sbar eller pd nigot annat sitt
inrittad for sirskilt noggrann
tillsyn (vird vid lasbar enhet),
om det dr nodvindigt

1. med hinsyn tll den
intagnes, ©vriga intagnas eller
personalens sikerhet, eller

2. for att forhindra att den
intagne avviker eller for att 1
dvrigt genomfdra virden.

Den som virdas pd en lasbar
enhet ska ges mojlighet att
dagligen vistas utomhus och ges
mojlighet att dgna sig 3t fysisk
aktivitet eller ndgon annan
fritidssysselsittning.

Den intagne fir virdas pd en
sidan enhet under hogst tvd
ménader i foljd. Om det finns
sirskilda behandlingsskil, fir
dock vidrden pd enheten pdgd
lingre tid, forutsatt att ndgon av

! Senaste lydelse 2018:651.
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de omstindigheter som anges 1
andra stycket fortfarande giller
och att den intagne samtidigt ges
mojlighet tll vistelse 1 6ppnare
former eller utanfér hemmet.

Foérfattningsforslag

de omstindigheter som anges 1
andra stycket fortfarande giller
och att den intagne samtidigt ges
mojlighet tll vistelse 1 éppnare
former eller utanfér hemmet.

Den som vdrdas pd en ldsbar
enhet pd ett LVM-hem med
forhojd  sikerbetsnivd  far i
anslutning till dygnsvilan hillas i
avskildbet frin andra intagna.
Detta giller dock endast om det dr
nodvindigt

1. med héinsyn till ordningen
eller sikerbeten pd hemmet, eller

2. for att forbindra att den
intagne avviker fran hemmet.

Om det finns en pdtaglig risk
for att den intagnes hilsa tar skada
av sddan avskildber fir dtgirden
inte genomforas.

Avskildbet i anslutning till
dygnsvilan ska genomforas i den
intagnes bostadsrum och far vid
ett enskilt tillfille inte pdgd under
langre tid dn nio timmar. Under
tid i avskildbet ska den intagne ha
majlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet 1
anslutning till dygnsvilan fdr gilla
i hogst 30 dagar. Behovet ska
provas fortlopande och nér det
inte lingre finns forutsitiningar

for beslutet ska det upphivas.
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4§

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir
overklagas av den enskilde till allmin férvaltningsdomstol, om
beslutet

1. giller 6verflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning
enligt 25§,

2. innebir inskrinkningar i sirskilt fall av ritten fér den som
vistas 1 hemmet att enligt 33 a § anvinda elektroniska
kommunikationstjinster eller ta emot besok,

3. giller vird 1 enskildhet 3. giller  avskildbet i
enligt 34 a § eller avskildhet anslutning tll dygnsvilan enligt
enligt 34 b §, eller 34 § femte stycket, vird i

enskildhet enligt 34 a § eller
avskildhet enligt 34 b §, eller

4. giller forstorande eller forsiljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far
inte overklagas.

Beslut om likarundersokning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket
far inte dverklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § férsta eller andra stycket
far inte overklagas. Overklagande av rittens beslut om

omhindertagande enligt 13 § tredje stycket dr inte inskrinket till viss
tid.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2024.

? Senaste lydelse 2018:651.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Vi har 1 uppdrag att utreda och limna forslag pé dtgirder som syftar
till att sikerstilla en trygg och siker milj6 inom Statens institutions-
styrelses (SiS) sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Uppdraget
har justerats vid nigra tillfillen sedan det forst beslutades.

Ett ursprungligt uppdrag angdende frigor som endast avsig
verksamheten 1 SiS sirskilda ungdomshem limnades av Social-
departementet till en utredare den 31 mars 2022. Genom beslut den
28 juni 2022 utdkades det uppdraget till att dven avse utredning av
motsvarande frigor inom den vird som ges med stdd av lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM).

Inom ramen f6r det nyss beskrivna uppdraget skulle frigor om
barns, ungas och intagnas mojligheter att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster samt ta emot besok utredas. Utredaren
skulle dven ta stillning till om SiS sikerhetsklasser ska regleras i
forfattning samt om elektronisk 6vervakning ska fa dga rum utanfér
institutioner vid vird som sker med stéd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) och inom SiS insti-
tutionsomriden for de som avtjinar sluten ungdomsvird enligt
lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU).

De delar av utredningsuppdraget som omfattade frigorna om
begrinsningar av méjligheten att anvinda elektroniska kommun-
ikationstjinster och att ta emot besék samt forfattningsreglering av
SiS sikerhetsklasser redovisades den 29 juni 2023." Nigon redo-
visning i frigorna om elektronisk dvervakning limnades inte.

' Se promemorian Utckade befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2023:20).
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Den 21 juni 2023 beslutade Socialdepartementet om tilligg till
uppdraget och en ny utredare och utredningssekreterare tillsattes.
I samband med detta beslutades att det &terstiende utrednings-
uppdraget ska genomfdras av nu aktuell utredare och utred-
ningssekreterare. Genom tilliggsuppdraget aktualiseras frigor om
oversyn av bestimmelserna om rumsvisitation, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning 1 LVU, LVM och LSU samt om SiS méjlighet
att besluta om allmin inpasseringskontroll vid institutionerna.

Den 20 november 2023 beslutade Socialdepartementet om ytter-
ligare tilligg till utredningsuppdraget. Uppdraget utdkades till att
dven omfatta frigor om SiS befogenhet att besluta om att barn, unga
och intagna 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem ska hillas i
avskildhet frin andra.

Sammanfattningsvis ir vart uppdrag dirmed att

— overviga och ta stillning till om elektronisk évervakning ska f3
anvindas inom SiS institutionsomrdden fér de som avtjinar
sluten ungdomsvérd 1 syfte att férhindra avvikningar, och vid
vistelse utanfor institution 1 vissa fall vid vird med st6d av LVU,

— analysera och ta stillning till om bestimmelserna om rums-
visitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning i LVU,
LVM och LSU bér utokas,

— analysera och ta stillning till om SiS bor ges mojlighet att
genomféra kroppsvisitation utanfér de sirskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen i vissa fall,

— analysera och ta stillning till om SiS bér ges méjlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll vid sirskilda ungdomshem och
LVM-hem,

— analysera och ta stillning till om det ska inféras nya regleringar 1
LVU, LVM och LSU som ger SiS mojlighet att under vissa
forutsittningar besluta om att barn, unga och intagna ska héllas i
avskildhet i anslutning till dygnsvilan,

— analysera och ta stillning till om det ska inféras nya regleringar i
LVU, LVM och LSU som ger SiS méjlighet att pd grund av
ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hilla barn,
unga och intagna i avskildhet, samt
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— oavsett stillningstaganden 1 sak limna nédvindiga férfattnings-
forslag.

I uppdragsbeskrivningen anges sirskilt att vi 1 analyserna ska beakta
skillnaden mellan de hem eller avdelningar dir unga avtjinar sluten
ungdomsvérd och de hem eller avdelningar dir unga virdas med stod
av LVU.

Vidare innefattar uppdraget att analysera och redovisa samtliga
frigestillningar med utgdngspunkt i skyddet fér de grundliggande
fri- och rittigheterna 1 exempelvis regeringsformen, Europeiska
konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) och Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).
I det ssmmanhanget har vi att redogéra for avvigningen mellan 3 ena
sidan behovet av skydd och sikerhet, och & andra sidan bl.a. barnets,
den unges eller den intagnes rorelsefrihet och ritt till skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp.

Vad giller frigorna om utékade befogenheter for SiS att besluta
om att barn, unga och intagna i sirskilda ungdomshem och LVM-
hem ska héllas i avskildhet ska vi sirskilt analysera och foresld hur
ett sidant regelverk ska utformas samt hur omstindigheter som
exempelvis den enskildes riskfaktorer, sikerhetsbehov, 8lder, vard-
behov och behov i 6vrigt ska beaktas. I utredningen av dessa frigor
ska vi ocksd analysera och bedéma hur den enskildes rittssikerhet
ska tillgodoses, bl.a. vad giller omprévnings- och 6verklagande-
mojligheter.

Vi har dven uppdragits att lyssna till barn och unga och beakta
deras synpunkter och sikter i arbetet med att ta fram férslagen samt
att, 1 den utstrickning det behovs, samrida med och inhimta
upplysningar frin berérda myndigheter och organisationer. I upp-
draget har avslutningsvis ingdtt att sirskilt redovisa konsekvenserna
av de limnade férslagen for barn och unga.

Utredningsuppdraget och tilliggsuppdragen aterfinns 1 bilaga 1-

4 till denna promemoria.
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2.2 En delredovisning av fragan om avskildhet vid
dygnsvilan

Vart uppdrag ska redovisas senast den 15 oktober 2024. Delredo-
visning ska dock ske angdende frigan om avskildhet vid dygnsvilan.

Genom denna promemoria redovisas dirfor vdra éverviganden
och forslag vad giller frigan om det ska inféras nya regleringar i
LVU, LVM och LSU som ger SiS mojlighet att besluta om att barn,
unga och intagna ska héllas i avskildhet vid dygnsvilan. Vi avser att
behandla samtliga 6vriga frdgor i samband med slutredovisningen av
vart uppdrag.

Vi har valt att 1 denna promemoria férhillandevis ingdende besk-
riva verksamheten inom SiS, lagstiftningens utformning och andra
relevanta omstindigheter som avser frigor om anvindningen av
tvingsitgirder i sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Aven om
promemorian endast avser en av de frigor som vi har att utreda anser
vi nimligen att det ir av vikt att redan nu férmedla en s fullstindig
bild som mojligt av de férhillanden som kan pdverka vira over-
viganden och stillningstaganden. De bakgrundsbeskrivningar som
framgdr av promemorian kommer dirfér ocksa ligga till grund for
vért fortsatta arbete infér utredningsuppdragets slutredovisning.

2.3 Utredningsarbetet

Virt utredningsarbete pidborjades 1 augusti 2023 och bedrivs pd
sedvanligt sitt. Under genomfdérandet och for utredning av samtliga
de frigor som omfattas av uppdraget har utredningen hittills besokt
ett antal av SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem; SiS ungdoms-
hem Fagared, SiS ungdomshem Nereby, SiS ungdomshem Britte-
gdrden, SiS ungdomshem Ljungbacken, SiS ungdomshem Rebecka,
SiS ungdomshem Johannisberg, SiS ungdomshem Tysslinge, SiS
ungdomshem Raby och SiS LVM-hem Lunden.

Vi har dirutover genomfért en enkitundersokning med barn och
unga som vistas 1 sirskilda ungdomshem och intagna som vistas i
LVM-hem. Undersékningen har bl.a. innefattat frigor om avskild-
het vid dygnsvilan. Under vira besok i sirskilda ungdomshem och
LVM-hem har vi dven samtalat med personal samt flera av de barn,
unga och intagna som har varit placerade dir.
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Dessutom sker 16pande samrdd med SiS angdende samtliga de
frdgor som omfattas av uppdraget. SiS har 1 6vrigt bistdtt utred-
ningen med underlag och synpunkter under arbetets gdng. Vi har
dven inhimtat upplysningar och haft samrddsméten med andra
myndigheter; Kriminalvirden, Inspektionen fér vird och omsorg,
Barnombudsmannen, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering.

2.4 Definitioner och begrepp

I denna promemoria anvinds begreppet barn fér att beskriva en
person under 18 irs &lder. Detta verensstimmer med begrepps-
bildningen 1 bl.a. barnkonventionen (se artikel 1).

Tvangsvird med stéd av LVU och sluten ungdomsvard kan dven
komma i friga f6r personer dver 18 ar. Sidana personer benimns i
promemorian genomgiende som unga eller ungdomar. De som av-
tjdnar sluten ungdomsvard benimns i vissa fall ocksd som domda.

Nir det giller de missbrukare som ir féremal for tvingsvard med
stdd av LVM benimns de 1 denna promemoria féretridesvis som
intagna eller missbrukare. Detta 6verensstimmer med terminologin
1 lagstiftningen.

I vissa fall kan begreppet intagna ocksi anvindas i syfte att
beskriva samtliga de som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ung-
domsvérd inom SiS. Detta framgdr i1 sddana fall av sammanhanget.

Den tvidngsitgird som innebidr att nigon inte tilldts vistas 1
gemensamhet med andra kan benimnas pd delvis olika sitt. Mojlig-
heten att hilla en frihetsberévad person i avskildhet frdn andra finns
dven inom Kriminalvirden samt den psykiatriska tvingsvirden och
rittspsykiatriska vdrden. I olika sammanhang férekommer dven
begreppen avskiljande och avskiljning. I denna promemoria anvinds
foretridesvis benimningen hdllande i avskildbet eller avskildber tor
tvdngsdtgirden, vilket motsvarar terminologin 1 den aktuella lag-
stiftningen. Detta giller dock inte 1 de fall redogorelsen avser en
dtgird som regleras i annan lagstiftning med delvis annorlunda be-
greppsbildning.

I promemorian limnas killhidnvisningar huvudsakligen genom
fotnoter. Nir det 1 vissa fall hinvisas till uppgifter som limnats av
SiS avses sidana uppgifter som har limnats till utredningen t.ex. i
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samband med samrddsméten. Ndgon ytterligare killhinvisning an-
ges inte 1 dessa fall.

2.5 Promemorians disposition

Promemorian inleds med en sammanfattning av vira 6verviganden
och forslag. Direfter redovisas utredningens forfattningsforslag.
I detta avsnitt limnas en 6versiktlig beskrivning av utredningens
uppdrag och arbete.

I avsnitt 3 dterfinns en allmin beskrivning av SiS och myndig-
hetens uppdrag, en oversiktlig genomging av lagstiftningens ut-
veckling 6ver tid samt en redogorelse for verksamheten vid de sir-
skilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.

I avsnitt 4 redogdrs for de rittsliga utgdngpunkterna. Avsnittet
innehiller en beskrivning av de grundliggande fri- och rittigheterna
1 regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen.
Det 3terfinns dven en beskrivning av den lagstiftning som reglerar
tvingsvard med stéd LVU och LVM samt sluten ungdomsvird.
Dessutom redovisas regelverket mer ingiende vad avser anvind-
ningen av vissa tvingsitgirder, och specifikt mojligheten att hilla
frihetsberovade personer 1 avskildhet frin andra. Avsnittet inne-
hiller iven en redogorelse for relevanta pdgdende lagstiftnings-
arbeten samt en kortfattad beskrivning av regelverket 1 andra nor-
diska linder.

I avsnitt 5 limnas en redogorelse bl.a. angdende iakttagelser i
samband med andra myndigheters granskning och tillsyn av SiS.

Av avsnitt 6 framgdr en nirmare beskrivning av de sirskilda behov
som barn, unga och missbrukare inom SiS har, samt nigot om
kunskapsliget nir det giller konsekvenserna av anvindningen av
tvingsdtgirder.

I avsnitt 7 terfinns en sammanfattning av den enkitundersok-
ning som vi genomfort 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem samt
av véra studiebesok 1 de olika hemmen.

I avsnitt 8 limnar vi en nirmare redogorelse for behovet av
lagstiftningsdtgirder. Avsnittet innehdller en beskrivning bla. av
omvirldsfaktorer som pdverkar SiS verksamhet samt de senaste
drens utveckling i den verksamhet som bedrivs inom myndigheten.
Dessutom 4terfinns i avsnittet en redogorelse for det behov av
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tgirder som finns enligt SiS, samt en sammanfattande behovs-
bedémning.

Lavsnitr 9 redovisas vira 6verviganden och férslag angdende moj-
ligheten att besluta om avskildhet vid dygnsvilan.

Awsnitt 10 innehiller ett forslag om avskildhet vid dygnsvilan i
LVM-hem.

I avsnitt 11 finns en redogoérelse angiende sddana kompen-
satoriska dtgirder som SiS bor vidta 1 samband med avskildhet vid
dygnsvilan i syfte att minska risken fér skadeverkningar.

I avsnitt 12 dterfinns en analys av forslagens forenlighet med
skyddet f6r de grundlidggande fri- och rittigheterna samt barns ritt-
igheter.

Awsnitt 13 innehéller en redogorelse fo6r konsekvenserna av vara
forslag vad giller personuppgiftsbehandling och dataskydd.

Av avsnitt 14 framgdr utredningens éverviganden om lagstift-
ningens ikrafttridande samt behovet av 6vergingsbestimmelser.

I avsmizr 15 limnas en redogorelse om konsekvenserna av
utredningens forslag. Avsnittet innehdller dven ett avsnitt bl.a. angi-
ende behovet av en framtida uppféljning av lagstiftningen angdende
SiS sirskilda befogenheter.

Awsnitt 16 innehiller forfattningskommentarer avseende de lag-
forslag som utredningen limnar.

I bilaga 1-4 terfinns utredningsuppdrag och tilliggsuppdrag.

2.6 Det aterstaende utredningsuppdraget

Genom denna delredovisning har vi fullgjort uppgiften att analysera
och ta stillning till om det ska inféras nya regleringar 1 LVU, LVM
och LSU som ger SiS mojlighet att under vissa férutsittningar
besluta att barn, unga och intagna ska hillas 1 avskildhet vid dygns-
vilan, samt att limna nédvindiga forfattningsforslag.

Virt utredningsarbete fortsitter nu 1 enlighet med ursprunglig
planering. I detta arbete ir vi behjilpta av den kunskapsinhimtning
och de utredningsitgirder som hittills har genomférts bl.a. vad giller
de delar som allmint beskriver verksamheten inom SiS samt vissa av
de rittsliga utgingspunkterna for vira éverviganden och férslag.
Delar av denna promemoria kommer dirfér att anvindas f6r den
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promemoria som vilimnar i samband med slutredovisningen av upp-
draget.”

Det dterstiende arbetet kriver dock noggranna éverviganden och
en mer dvergripande analys dn vad som hittills har varit méjligt att
genomfora, sirskilt vad giller konsekvenserna och de samlade effek-
terna for enskilda som utdkade sirskilda befogenheter for SiS kan
medféra. Vi behover ocksd forhdlla oss dven till andra dtgirder som
just nu vidtas — 1 lagstiftning eller pd annat sitt — och som har bety-
delse f6r den verksamhet som SiS bedriver. Det ir dven nédvindigt
att vi omsorgsfullt beaktar de sirskilda behov som finns hos de barn,
unga och missbrukare som ir placerade i sirskilda ungdomshem och
LVM-hem.

I detta terstdende arbete kommer vi ocksd fortsatt att l6pande
samrdda med SiS och andra berérda myndigheter. I den utstrickning
det behovs kan dven ytterligare studiebesék inom SiS genomforas.
Uppdragets 6vriga delar kommer direfter att redovisas 1 oktober
2024.

2 Se sirskilt avsnitten 3—7.
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3 Bakgrund

I detta avsnitt limnas en redogérelse for Statens institutionsstyrelses
(Si1S) uppdrag. Dessutom dterfinns en kortfattad beskrivning av den
aktuella lagstiftningens utveckling 6ver tid. Vi beskriver dirutdver
vissa 6vergripande trender angdende tvingsvird och sluten ung-
domsvird samt den verksamhet som bedrivs 1 sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Avslutningsvis limnas en kortfattad redo-
gorelse for det pdgdende arbetet med att reformera den statliga barn-
och ungdomsvirden.

Avsnittet kommer dven att ligga till grund for vara 6verviganden
och forslag 1 samband med slutredovisningen av vdrt utrednings-

uppdrag.

3.1 Allméant om Statens institutionsstyrelse och
myndighetens uppdrag

SiS dr en enrddighetsmyndighet under Socialdepartementet. Behovet
av sirskilda ungdomshem och LVM-hem tillgodoses av staten och
SiS ansvarar f6r verksamheten vid sddana hem. Det senare infattar
planering, ledning och drift samt anvisning av platser till hemmen
(se 6 kap. 3 § socialtjinstlagen [2001:453] [SoL] samt 1 och 2 §§ for-
ordningen [2007:1132] med instruktion fér Statens institutions-
styrelse [SiS-instruktionen]).

Myndighetens nationella nivd utgérs av huvudkontoret, som ir
geografiskt placerat i Solna.” Huvudkontoret dr organisatoriskt
indelat i nio nationella avdelningar, GD-stab och internrevision. SiS
kirnverksamhet ir indelad 1 omrddena ungdomsvird, som omfattar
vird med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) och sluten ungdomsvard, samt missbruksvard.

? Se exempelvis Arbets- och delegationsordning for SiS.
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Myndighetens lokala nivd bestir av sirskilda ungdomshem och
LVM-hem som ir geografiskt férdelade 6ver hela Sverige. Det finns
fér nirvarande 21 sirskilda ungdomshem med sammanlagt ca 730
platser och 11 LVM-hem med sammanlagt ca 350 platser.* Vid sex
av de sirskilda ungdomshemmen finns sirskilt inrittade avdelningar
for sluten ungdomsvird.’

3.1.1  Tvangsvard och sluten ungdomsvard

Vid hemmen ges vird med stéd av LVU och lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM), och dessutom sker verkstil-
lighet av pifoljden sluten ungdomsvird. Det férekommer dven att
barn, ungdomar och missbrukare frivilligt tas in pd hemmens 6ppna
avdelningar.

Det ir socialnimnden i en kommun som bestimmer hur tvings-
varden av ett barn eller en ungdom med stéd av LVU ska ordnas och
var barnet eller den unge ska vistas under vardtiden. Nimnden, eller
den 3t vilken nimnden har uppdragit virden, ska ocksd ha uppsikt
over den unge och, 1 den utstrickning det behovs for att genomfora
virden, bestimma om hans eller hennes personliga férhillanden.
Nimnden har under virdtiden samma ansvar som virdnadshavaren
for att den unges grundliggande rittigheter enligt 6 kap. 1 §
forildrabalken tillgodoses (11 § forsta, fjirde och femte styckena
LVU). Nimnden har dven ansvar fér att noga f6lja vdrden (13 a §
LVU).

Om socialnimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett sir-
skilt ungdomshem ska SiS anvisa plats i ett sidant hem (12 § LVU).

Vad avser tvingsvird med stod av LVM giller att om beslut har
fattats om tvingsvird eller omedelbart omhindertagande ska SiS
efter anmilan av socialnimnden anvisa plats 1 ett LVM-hem
(25 § LVM).

Enligt 3 kap. 10 § socialtjinstforordningen (2001:937) (SoF) ir
det SiS som beslutar om inskrivning 1 de sirskilda ungdomshemmen
och LVM-hemmen. Av 25 § andra stycket LVM framgar att det for-

*Se bl.a. publikationen SiS i korthet 2023.

> SiS ungdomshem Johannisberg 1 Kalix, SiS ungdomshem Sundbo 1 Fagersta,
SiS ungdomshem Birby 1 Uppsala, SiS ungdomshem Réby 1 Lund, SiS ungdomshem Fagared 1
Lindome och SiS ungdomshem Tysslinge i Sodertilje.
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utom ett beslut om inskrivning krivs ett sirskilt intagningsbeslut for
den som tas in med stdd av den lagen.

Fér ungdomar som dr démda till sluten ungdomsvard giller att
verkstilligheten ska ske vid ett sirskilt ungdomshem och att verk-
stilligheten inleds genom att intag 1 sidant hem sker
(1 och 4 §§ lagen [1998:603] om verkstillighet av sluten ungdoms-
vird [LSU]). Det dr i normalfallet SiS som ska se till att barnet eller
den unge tas in sd snart som mojligt efter det att domen fir verk-
stillas, och den myndigheten bestimmer ocksd vid vilket ungdoms-
hem som verkstillighet ska ske (9 § LSU).

Det dr dven SiS som beslutar om utskrivning frén sirskilda
ungdomshem och LVM-hem (3 kap. 14 § SoF och 25 § andra stycket
LVM). Den som virdas med stéd av LVU f&r dock inte skrivas ut
om inte socialnimnden har begirt eller medgett det. SiS ska omga-
ende underritta socialnimnden nir det finns anledning till
utskrivning frin ett sirskilt ungdomshem, och ska samrdda med
socialnimnden innan utskrivning sker frdn ett LVM-hem (3 kap.
16 § SoF och 26 § LVM).

Det bor 1 sammanhanget ocksd nimnas att ett barn under 18 &r
som misstinks for allvarlig brottslighet 1 vissa fall kan placeras vid
ett sirskilt ungdomshem med stéd av LVU 1 stillet for att hiktas
(se 24 kap. 4 § rittegingsbalken och 23 § lagen [1964:167] med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare). Detta giller dven 1
vissa fall i avvaktan pd dom efter att en huvudférhandling har av-
slutats.

3.1.2 Allmant om myndighetens verksamhet

Nir det giller verksamheten vid sirskilda ungdomshem och LVM-
hem ska SiS utforma den sd att den utgdr frin flickors och pojkars
samt kvinnors och mins villkor och behov (4 § SiS-instruktionen).
Infor beslut eller andra dtgirder som kan réra barn ska myndigheten
bedéma konsekvenserna for barn och dirvid ta sirskild hinsyn ll
barnets bista.

SiS skaisin verksamhet utgd frin ett brukarperspektiv och genom
samverkan med andra myndigheter och 6vriga aktérer ska myndig-
heten verka for att brukarna fir en sammanhillen vird (5 § SiS-
instruktionen).
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Var och en som fullgér uppgifter vid SiS ska medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs ir av god
kvalitet (14 kap. 2 § SoL).

SiS verksamhet 4r delvis anslagsfinansierad. Myndigheten tar
emot resterande finansiering i form av avgiftsintikter frin kommu-
nerna (6 kap. 3 § tredje stycket SoL och 11 § SiS-instruktionen).
Verksamheten med den slutna ungdomsvirden ir 1 sin helhet finan-
sierad av anslagsmedel.

Inom ramen fér den vird som ges och de paféljder som avtjinas
bedriver SiS skol- och programverksamhet samt hilso- och sjukvérd.
Myndigheten dr huvudman f6r skolverksamheten pa de sirskilda
ungdomshemmen (24 kap. 8 § skollagen [2010:800]) och virdgivare
for den hilso- och sjukvird som bedrivs (2 kap. 3 § hilso- och
sjukvdrdslagen [2017:30] och 1kap. 3§ patientsikerhetslagen
[2010:659]).

Sedan den 1 februari 2024 finns inom SiS en central klagomals-
funktion f6ér barn, unga och intagna inom myndigheten. Det har
dven tidigare funnits rutiner for att hantera klagomal och synpunkter
pa varje sirskilt ungdomshem och LVM-hem. Den nya klagomals-
funktionen erbjuder ytterligare en kanal genom vilken klagomail och
synpunkter kan framféras, 1 de fall barn, unga och intagna inte
onskar direkt kontakt med ndgon medarbetare vid det hem dir de ir
placerade.®

SiS ir bemyndigad att meddela foreskrifter endast om vird-
avgifters storlek (11 § SiS-instruktionen). S&dana foreskrifter har
tagits in i myndighetens férfattningssamling.” I évrigt finns inom SiS
verksamhet ett antal olika interna styrdokument som har beslutats
av myndigheten. Reglerande styrdokument — riktlinjer och instrukt-
ioner — anger enligt myndighetens arbetsordning vad som giller
inom ett visst omrdde samt vad som ska goras eller hur nigonting
ska eller bor genomforas. Nir det av forfattningstext framgdr att SiS
ska ha rutiner inom ett omréde finns dessa i myndighetens riktlinjer
och instruktioner.

¢ Forslag om att reglera frigan om en central klagomalsfunktion i SiS-instruktionen har ocksg
limnats 1 betinkandet For barn och unga i sambillsvdrd, SOU 2023:66.

7 Se Statens institutionsstyrelses foreskrifter (2023:1) om virdavgifter f6r ungdomar som
vistas vid sirskilda ungdomshem med stdd av 3 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) m.m.
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3.2 Nagot om lagstiftningens utveckling over tid

SiS har ett komplext uppdrag och i den verksamhet som myndig-
heten bedriver behover det dagligen vidtas ett stort antal dtgirder
inom varierande omriden, t.ex. omvirdnad, behandling, sikerhet,
skola samt hilso- och sjukvird. Myndighetens uppgifter omfattar
vard och stéd till sdvil barn och unga som vuxna missbrukare. Det
ir dessutom ofta friga om stora variationer nir det giller barnens,
ungdomarnas och missbrukarnas erfarenheter och problematik. For
att skapa forstdelse for komplexiteten 1 uppdraget framstdr det som
nodvindigt med en i vart fall éversiktlig beskrivning av den histo-
riska bakgrunden till den verksamhet som bedrivs av myndigheten i
dag. I foljande avsnitt limnas dirfér en kortfattad redogérelse for
den nu aktuella lagstiftningens utveckling éver tid.

3.2.1 Varden av barn och unga

Den férsta egentliga svenska barnavérdslagstiftningen hirrér frin
1902 och kan ses som ett uttryck for de samhilleliga problem och
normer som priglade Sverige 1 slutet av 1800-talet och bérjan av
1900-talet.’ I stora drag har lagstiftningen direfter utvecklats genom
fyra storre reformer; 1924 8rs barnavirdslag, 1960 &rs barnavérdslag,
1980 ars LVU och 1990 ars LVU.

Den tidiga vanarts- och barnavardslagstiftningen

1902 &rs varnartslag syftade till att ingripa mot unga som redan blivit
”vanartade™ eller mot de barn som riskerade att "vanartas pd grund
av forildrarnas forsummelser”. Lagstiftningen medgav sdvil patving-
ade forebyggande dtgirder som tvingsomhindertaganden. Vid om-
hindertaganden placerades de yngre barnen i fosterhem och de dldre
barnen i skyddshem.

Det var samhillsskyddet som stod i centrum for lagstiftningen.'®
Utgdngspunkten var att vanart och kriminalitet hos barn skulle fore-
byggas innan problemen uppstod och att man dirfér, for samhills-

8 Leviner & Lundstrém, Tvdngsvdrd av barn och unga, f6rsta upplagan, 2017, s. 44.

 Nir det giller begreppsbildningen motsvarar vanart nirmast det som i dag benimns
beteendefall (jfr iven vanvdrd med det nuvarande begreppet miljéfall).

0T eviner & Lundstrém, s. 44 f.
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skyddets skull, skulle intervenera tidigt. En underliggande tanke fir
dven anses ha varit att ingripandena skulle ske f6r barnens skull, for
att skydda dem och odla deras positiva egenskaper.

I 1924 &rs barnavirdslag hade samhillsskyddet fortsatt en fram-
skjuten position. En viktig férindring jimfért med 1902 &rs lag var
att ingripande kunde ske f6r barnens egen skull nir de misshandlats
eller vanvardats eller nir deras liv och hilsa var i fara. I den nya lagen
sammanfogades bestimmelser dven fr&n andra lagar till en samman-
hillen lagstiftning. Det blev dessutom obligatoriskt f6r kommu-
nerna att inritta sirskilda barnavdrdsnimnder. Nimnden skulle
ansvara for hanteringen av bade férebyggande &tgirder och tvings-
omhindertaganden och kunde besluta om bla. férmaning och
varning till férildrarna respektive barnet, utdelande av aga samt fore-
skrift om hemuppfostran eller sirskild 6vervakare. Tvingsom-
hindertagande genom skyddsuppfostran kunde anvindas som en
sista tgird, och 1 drendena tillimpades dirmed en “upptrappnings-
modell” av dtgirder.

Okad professionalisering och forbittrad rittssikerhet

1960 &rs barnavirdslag tillkom 1 ett helt annat sambhilleligt och
ekonomiskt klimat in vad som gillde under 1920-talet. Tiden prigla-
des av sociala reformer, och det fanns férutsittningar f6r en profess-
ionalisering av barnavirden pd mdinga hill." Msojligheterna till
samverkan med andra aktérer, exempelvis den framvixande barn-
och ungdomspsykiatrin, var forbittrade och en byrdkratisk moder-
nisering tilltog med stérre fokus pd utredningen samt en juridisk
korrekt handliggning i barnavérdsirenden.

De frimsta syftena med den nya lagstiftningen var att skapa
bittre garantier for att drendena blev fullstindigt och ullférlitligt
utredda samt att ytterligare tillgodose rittsskyddet fér de personer
som berérdes.” Den tidigare uppdelningen i skyddsuppfostran och
samhillsvird avskaffades och 1 stillet kom begreppen (frivillig)
samhillsvird och tvingsvdrd att anvindas. Dessutom byggdes de
forebyggande insatserna ut, och barnavirden vidgades genom att den
divarande 16-3rsgrinsen 1 friga om vird hojdes till 18 &r. Nir det

"' Ibid. s. 49.
12 Se prop. 1960:10's. 2.

38



Ds 2024:7

gillde behandlingen av barn och unga klargjordes att vard i enskilt
hem skulle ha principiellt foretride framfér anstaltsvdrd, oavsett
anledningen till omhindertagandet. I den nya lagen kom det ocksd
till uttryck vilka befogenheter barnavirdsorganen hade att vid behov
begrinsa de omhindertagnas rérelsefrihet.

1980-talets socialtjinstreform — huvuddragen i dagens system

1980-talets sociallagstiftning brukar beskrivas som ett brott mot
gamla tiders socialvdrd.” Det var en produkt av Socialutredningen,
som tillsattes redan &r 1967. Utredningen hade konstaterat bl.a. att
den dittills varande utvecklingen av service och omvardnad innebar
att socialvdrden hade vidgats och fitt en ny inriktning. Den tradi-
tionella socialvirden diremot — socialhjilpen, barn- och ungdoms-
virden samt nykterhetsvirden — hade trots den nya lagstiftningen
som tillkommit fortfarande inslag av ildre virderingar."* Utred-
ningen gav uttryck for en strivan att skapa sidana samhills-
forhillanden att behovet av bestimmelser som medgav ingripanden
utan den enskildes samtycke skulle minskas betydligt.

Socialutredningens &verviganden och den lagstiftning som
direfter tillkom medforde att frigan om tvingsvird kom att regleras
separat frin den lagstiftning som roérde den 6vriga barn- och ung-
domsvirden, nimligen den nya socialtjinstlagen i vilken frivillighet
och enskildas sjilvbestimmande var viktiga ledord.

I 1980 4rs socialtjinstlag togs explicit avstind fr&n samhills-
skyddet i barnavirden.” Barn och ungdomar skulle, i princip, inte
kunna tvingsomhindertas for att skydda omgivningen utan enbart
for sin egen skull. Ett visst behov av sirskild tvingslagstiftning for
de fall barn eller unga for illa och férildrarna eller barnen motsatte
sig nodvindiga dtgirder beddmdes dock finnas. Sidan tvingsvird
kom att regleras 1 1980 drs LVU, och skulle enbart aktualiseras nir
den frivilliga vigen inte var mojlig. Detta synsitt skilde sig dirmed
pd ett markant sitt frn tidigare lagstiftning. Socialtjinstlagen
innebar allmint sett en férskjutning till f6rman f6r en mer restriktiv
hallning till omhindertaganden och antalet tvingsomhindertagan-
den minskade foljaktligen kraftigt i borjan av 1980-talet.

3 Leviner & Lundstrém, s. 50.
4Se SOU 1974:39 5. 51 1.
5 Leviner & Lundstrém, s. 51 f.
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1980 &rs lag innebar dven stdrre processuella férindringar. Barna-
virdsnimnderna avskaffades, och 1 LVU faststilldes 1 stillet att
samtliga drenden om tvingsomhindertagande skulle prévas av dom-
stol (d&varande linsritten).

Grunderna for vdrden anslét till den tidigare uppdelningen och
avsdg dels brister 1 den unges hemférhillanden samt dels den unges
eget beteende (miljo- respektive beteendefall). Syftet med regle-
ringen angdende det egna beteendet var att tillgodose den unges
behov av vdrd, men ocks3 att hindra beteenden som var skadliga for
samhillet. I samband med lagrddshanteringen pitalades riskerna for
att en forskjutning skulle komma att intrida 1 den balans som
uppritthillits med stdd av tidigare lagstiftning genom att samhalls-
skyddet inte lingre skulle {3 3beropas som grund for vird. Riskerna
bedémdes dock inte vara sirskilt stora eftersom det 1 friga om unga
som fyllt 15 &r fanns férutsittningar for en nédvindig balans mellan
vird och skyddssynpunkter genom straffrittens regelsystem.'® Nir
det gillde unga som var under 15 &r och som gjorde sig skyldiga till
brott av sd allvarlig beskaffenhet att de borde omhindertas ansigs
det dessutom som regel finnas ett sddant virdbehov som kunde och
borde tillgodoses inom socialtjinsten.

Genom den nya lagstiftningen férdes de dittillsvarande institut-
ionerna, bl.a. ungdomsvardsskolor och barnavirdsanstalter, samman
under benimningen hem for vdrd eller boende, HVB." Utgings-
punkten var att dessa hem 1 princip skulle st 6ppna for alla som
behévde institutionsvird och dirmed inte enbart for att ta emot
unga som behovde kvarhillas eller 1 6vrigt underkastas begrins-
ningar i sin rorelsefrihet. Det bedémdes dock vara nédvindigt att
utforma vdrden vid vissa institutioner pd ett sddant sitt att unga, som
bereddes vird pd grund av det egna beteendet, kunde stillas under
sirskilt noggrann tillsyn. Det méjliggjordes dirfor for Social-
styrelsen att 1 sirskild forteckning faststilla vilka hem som skulle
vara avsedda for sddan tillsyn. Dessa hem skulle i allt visentligt
komma att 3 ta 6ver de uppgifter som tidigare fullgjorts av ung-
domsvirdsskolorna.

Det angavs direkt i lag att den unge fick underkastas den begrins-
ning av rorelsefriheten som var nédvindig for att virden skulle
kunna genomféras samt att den unges rorelsefrihet fick inskrinkas

16 Se prop. 1979/80:1 s. 500.
17 Ibid. s. 597.
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nir det pdkallades av 6vriga intagnas eller personalens sikerhet.
Lagen innehéll dock inga nirmare bestimmelser om hur virden
skulle genomforas. Utgdngspunkten var att i stillet att virden skulle
utformas utifrdn den unges behov i varje sirskilt fall. I princip fick
dock inte isolering férekomma. I vissa extrema situationer — t.ex. nir
den unge under akut pdverkan av alkohol eller narkotika eller av
annan orsak var starkt utagerande — fanns dock méjlighet att under
kortare tid hdlla den unge avskild frin 6vriga virdbehévande. Detta
skulle ske under stindig uppsikt av virdpersonalen.

Den unge fick kroppsvisiteras i samband med ankomst till
hemmet f6r kontroll av att han eller hon inte bar pd sig nigot som
inte fick innehas. Detsamma gillde om det under vistelsen i hemmet
uppkom misstanke att sddan egendom skulle patriffas hos honom
eller henne. Vid visitering skulle iakttas all den hinsyn som omstin-
digheterna medgav och om mojligt skulle ett vittne nirvara. En
mojlighet for virdpersonalen att dven genomfora si integritets-
krinkande 3tgirder som en kroppsbesiktning ansigs dock svért att
forena med syftet med virden." I lagen fanns vidare bestimmelser
om foérbud att inneha egendom som kunde vara till men fér virden
eller ordningen vid hemmet samt méjlighet till 6vervakning av brev
och andra férsindelser.

1980 &rs LVU etablerade i stora delar huvuddragen i den ordning
som allgdmt giller 1 dag, bide vad avser grunderna fér tvingsvird
och de sirskilda befogenheter som tilldelats den som ansvarar for
vérden.

Den nuvarande ordningen for tvingsvard av unga

Genom 1990 &rs, alltjimt gillande, LVU preciserades grunderna for
att bereda barn och ungdomar vird."” Begreppet fara som en grund-
liggande forutsittning f6r vird 6vergavs och ersattes med pdtaglig
risk for skada. Det nya begreppet kom att anvindas bide i friga om
brister i den unges hemmiljé (miljofallen) och vid brister 1 den unges
beteende (beteendefallen). Dirmed ckade mojligheterna att ingripa
tidigare 1 beteendefallen. Dessutom utménstrades — vad avser bete-
endefallen — uttrycket ndgot annat dirmed jimforbart beteende och

'8 Tbid. s. 600.
1% Se prop. 1989/90:28.
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ersattes med ndgot annat socialt nedbrytande beteende. Avsikten var
att nirmare belysa vilka situationer som kunde aktualisera ett
tvdngsomhindertagande.”® Med socialt nedbrytande beteende mena-
des att den unge betedde sig pd ett sitt som avvek frin samhillets
grundliggande normer.

I forarbetena framholls &terigen vilken funktion som tvdngs-
varden avsdg att fylla. Det konstaterades att socialtjinstens insatser
fér ungdomar med problem och rittsvisendets insatser i anledning
av brott hade olika syften.”’ Medan socialtjinstens insatser utgick
frdn den unges behov s& utgjorde rittsvisendets insatser i princip
reaktioner mot den brottsliga verksamheten i syfte att markera
samhillets avstindstagande frin denna. Det bedémdes dock inte
finnas nigon principiell motsittning mellan stéd, hjilp och vird &
ena sidan och tydliga reaktioner mot ett icke acceptabelt beteende &
andra sidan. I praktiken miste sidant stéd och kontroll gd hand 1
hand.

Sedan LVU tridde i kraft har lagen dndrats och omarbetats pd
flera sitt, bla. i syfte att stirka barnperspektivet”, den enskildes
rittssikerhet samt for att forbittra kvaliteten 1 virden®. Dessutom
har bestimmelser dndrats i frigor som rér de hem som tar emot barn
och unga for vard** samt i frigor om upphéorande av vird, ansdkan
om 6verflyttning av virdnad, flyttningsférbud och méjligheten att
besluta att virdnadshavare eller forildrar ska uppmanas att limna
drogtest i vissa fall®.

En nirmare redogorelse for den nu gillande lagstiftningen vad
avser tvdngsvard av barn och unga dterfinns 1 avsnitt 4.2.1.

3.2.2 Varden av missbrukare

Mojligheterna att tvingsvirda personer som missbrukar har funnits
linge i Sverige.”® Fran borjan gillde det endast alkoholmissbruk.
Lagstiftningen betraktades d& nirmast som en friga om hantering av
allmin ordning, snarare in en social virdfriga. En forsta lag om

2 Ibid. s. 66 f.

2 Tbid. s. 56.

22 Prop. 2002/03:53.

2 Prop. 2004/05:123.

2 Prop. 2006/07:129.

2 Prop. 2021/22:178.

2 Tryblom & Hellstrém, LVM — En vigledning, forsta upplagan, 2021, s. 19.
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behandling av alkoholister tridde i kraft 1916 genom 1913 &rs
alkoholistlag. Lagstiftningen var begrinsad till att avse personer med
sddant alkoholmissbruk som redan medfért vissa angivna skade-
verkningar. Lagstiftningen har direfter utvecklats genom fyra storre
reformer; 1931 4rs alkoholistlag, 1954 rs nykterhetsvardslag, 1981
drs LVM och 1988 drs LVM.

Okat fokus p3 forebyggande insatser

Genom 1954 4rs nykterhetsvirdslag forstirktes inslagen av fore-
byggande nykterhetsvird i férhdllande till vad som tidigare gillt.”
Redan 1 1931 &rs alkoholistlag hade férebyggande dtgirder satts fore
internering av alkoholister och det hade dessutom tillskapats lagliga
mojligheter till 6vervakning, vilket tidigare hade praktiserats utan
lagstdd. Den efter hand dndrade inriktningen, som de tre lagarna
frdn 1913 och framit markerar, kan uttryckas som att den ursprung-
ligen s3 gott som enda uppgiften att tvdngsomhinderta alkoholister
1 6kande grad 6vergick till att férebygga missbruk. Namnindringen
fran alkoholistlag ar 1931 ull nykterbetsvdrdslag &r 1954 var ett
uttryck for detta.

1954 3rs nykterhetsvirdslag utgjorde dirmed en storre omligg-
ning av den svenska missbrukspolitiken.” I stor utstrickning byggde
lagen fortsatt pd tanken att genom tvingsdtgirder begrinsa de
oligenheter som missbruket kunde férorsaka sambhillet. Lagstift-
ningen syftade dock till att mojliggora att ingripande mot alkohol-
missbrukare skulle kunna ske pd ett tidigare och ur forbittrings-
synpunkt gynnsammare stadium. Ingripandet skulle dessutom f&
karaktiren av hjilpdtgird. Fér den 6ppna nykterhetsvirden ansva-
rade kommunala nykterhetsnimnder. Diremot kvarstod méjlig-
heten att besluta om &vervakning och tvidngsintagning pd vérd-
anstalt. Handliggningen av intagningsirenden anfortroddes, liksom
tidigare, linsstyrelserna. Utvidgningen av lagens tillimpnings-
omride medforde en kraftig 6kning av antalet nykterhetsvirdsfall.””
Det kunde dock konstateras att tvingsintagningarna pa nykterhets-
vérdsanstalterna omfattade nistan enbart personer ur de ekonomiskt
och socialt simst stillda grupperna i1 samhillet, medan behdvande i

%7 Se prop. 1979/80:1 s. 105.
¥ Prop. 1954:159.
?’ Se prop. 1979/80:1 s. 106.
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andra grupper till stor del fick sitt virdbehov tillgodosett inom sjuk-
vérden.

Framvixten av dagens ordning {or tvingsvird av missbrukare

1980 &rs socialtjinstreform hade foregitts av omfattande &ver-
viganden. Genom den nya socialtjinstlagstiftningen upphivdes
1954 4rs nykterhetsvardslag. Avsikten var att de centrala bestimmel-
serna pd det sociala omrddet skulle sammanféras i den ddvarande
socialtjinstlagen samt kompletteras av bl.a. 1980 &rs LVU samt av
vissa indringar i den d& gillande lagen om beredande av sluten psyki-
atrisk vird i vissa fall.*® Andringarna i den lagen skulle tillgodose
behovet av att 1 vissa fall kunna bereda missbrukare av alkohol eller
narkotika nédvindig vard dven om det inte gick att {4 deras samtycke
till virden.

Som ovan nimnts var en av utgdngspunkterna fér den nya social-
yinstlagstiftningen att insatserna i individuella drenden skulle
priglas av frivillighet och den enskildes ritt till sjilvbestimmande.
Lagstiftningen skulle inte inneh8lla nigra egentliga tvingsdtgirder,
med undantag {6r virden av barn och unga. Fér vuxna missbrukare
ansdgs det dirfor inte vara motiverat att behdlla nigra tvings-
mdjligheter inom socialtjinstens ram. Frigan om virden av vuxna
missbrukare motte dock starka meningsmotsittningar, och efter
ytterligare utredning beslutades det om en ny tvingslagstiftning pd
omridet.’’

1981 &rs LVM kom att trida 1 kraft samtidigt som den nya
socialtjinstlagen och LVU, dvs. den 1 januari 1982. Lagen avsig att
komplettera socialtjinstlagen pi samma sitt som LVU.” Det fast-
stilldes 1 lagen att bide missbrukare av alkohol och narkotika kunde
beredas vird, oberoende av samtycke och om vissa sirskilt angivna
forutsittningar (specialindikatorer) var uppfyllda. Ansvaret for att
utreda behovet samt att anséka om vdrd ankom pd socialnimnden,
och beslut om vird skulle fattas av domstol (divarande linsritten).
Vérden skulle enligt den nya lagen primirt ges vid en kommunal eller
landstingskommunal institution under en virdtid av tvd mdnader,
med viss mojlighet till férlingning. Som regel skulle virden inledas

%% Se prop. 1979/80:1.
1Se SOU 1981:7.
32 Se prop. 1981/82:8.
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med en sjukhusperiod. Aven senare under virdtiden kunde missbru-
karen 3 vird pd sjukhus men ocksd pd en privat institution, i ett
familjehem eller i det egna hemmet.

Genom den nya lagen fortydligades det att vird utan samtycke
inte skulle f& komma i friga annat in di det var oundgingligen
nodvindigt. Inte heller skulle mer l3ngtgdende tvingsitgirder {3
anvindas in vad som var nédvindigt for att genomfora virden i varje
enskilt fall. Tvingsvirden skulle begrinsas till vad som krivdes for
att ge den enskilde viljan och férmdgan att fortsitta virden i frivilliga
former. Den fick inte innebira att samhillet 6vertog den enskildes
ansvar for sitt eget liv.

I lagstiftningsirendet diskuterades bl.a. frigan om tredjemans-
skyddet forhillandevis ingdende. Frigan hade varit féremal for éver-
vigande dven av Socialutredningen, som ansett att det inte var
motiverat att behdlla rekvisit som primirt syftade tll att skydda
annan persons liv och hilsa.”” Sidana bestimmelser skulle nimligen
innebira ett visentligt avsteg frdn den principiella synen pd tvings-
bestimmelsernas funktion inom socialvirden och samhillets ritt att
vidta dtgirder utan den enskildes samtycke.

Frigan om det skulle vara mojligt att ingripa mot s.k. farliga miss-
brukare till skydd f6r omgivningen och med stéd av en lagstiftning
som hade till primirt syfte att ge vird it den missbrukare som héll
pa att forstéra sig sjilv genom sitt missbruk var kontroversiell.**
Lagstiftaren ansig det dock nédvindigt att bryta med en syn som
innebar att vild mot nirstdende i stor utstrickning fick passera utan
att samhillet reagerade. Detta bedémdes inte kunna ske enbart
genom exempelvis okade mojligheter till ingripanden inom det
straffrittsliga systemet eller med satsningar p& andra typer av
insatser for att motverka véld 1 hemmet. En reglering i LVM, som
syftade till att skydda andra dn missbrukaren, ansdgs dirfor fylla en
viktig funktion. Som grund foér vird skulle dirmed ocksi kunna
beaktas om missbrukaren, till f6ljd av missbruket, kunde befaras
komma att allvarligt skada ndgon nirstiende.

1988 drs LVM innebar i foérhdllande till den tidigare lagstiftningen
vissa mindre justeringar vad gillde villkoren for tvingsvird.”
Utgdngspunkten var att tvingsvard skulle ges pd ett tidigare stadium

% Se principbetinkandet SOU 1974:39 s. 337 och slutbetinkandet SOU 1977:40 s. 919.
** Se prop. 1981/82:8 5. 44 .
% Se prop. 1987/88:147.
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av missbruket och 1 mindre akuta skeden 4n vad som tidigare var
fallet. Det krivdes dirfor inte lingre att behovet av vird for att
komma ifrdn missbruket skulle vara tringande. Vidare inférdes en
specialindikation som medférde att dven uppenbara sociala skade-
verkningar av missbruket skulle kunna beaktas. Detta tog frimst
sikte pd de yngre vuxna missbrukarna. Den nya lagen blev dessutom
obligatoriskr tillimplig om férutsittningarna fér tvdngsvird var
uppfyllda, och vardtiden utskades till hogst sex manader.

1988 drs LVM ir alltjimt gillande. Sedan lagen tridde i kraft har
den indrats och omarbetats pa flera sitt, bl.a. 1 syfte att stirka den
enskildes rittssikerhet och for att férbittra kvaliteten 1 virden.*

En nirmare redogérelse for den nu gillande lagstiftningen vad
avser tvdngsvard av missbrukare terfinns 1 avsnitt 4.2.2.

Av visst intresse fér denna promemoria ir dessutom de forslag
som nyligen har limnats av Samsjuklighetsutredningen och som fér
nirvarande bereds 1 Regeringskansliet. I utredningens slutbetin-
kande foreslds att tvingsvard for skadligt bruk eller beroende ska ges
enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard p& en sjukvirds-
inrittning som drivs av regionen.”” Forslaget innebir att LVM ska
upphora att gilla och att SiS inte lingre ska ha uppdraget att bedriva
tvingsvard for vuxna personer med skadligt bruk eller beroende. En
nirmare redogorelse for detta dterfinns i avsnitt 4.5.1.

3.2.3  Frihetsberovande paféljder for unga lagovertradare

Barn och unga har under l&ng tid sirbehandlats inom straffritten.
Denna princip har sirskilt gillt lagovertridare 1 8ldersgruppen 15—
17 &r. Tanken bygger pd erfarenheten att straffrittsliga ingripanden
mot unga minniskor méste anpassas till den unges brist pA mognad,
begrinsade erfarenhet och sirskilda férhillanden. Sidana ingripan-
den med frihetsberévande inslag har dirfér ansetts olimpliga och har
anvints med stor restriktivitet, inte minst for att 1 mojligaste min
motverka sirskilda risker och skadliga konsekvenser fér barnet eller
den unge. Tillimpningsomridet for vissa paféljder, bla. fingelse, for
denna grupp har foljaktligen varit begrinsat till undantagsfall. Aven

36 Prop. 2004/05:123.
¥ SOU 2023:5.
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for de unga i dldern 18-21 &r har pafsljden fingelse under en lingre
tid anvinds restriktivt.

Pifoljdssystemet har éver tid férindrats. Mellan ren 1935-1980
fanns exempelvis mojlighet att ddma ut den i tid obestimda pafolj-
den ungdomsfingelse, som var avsett f6r de unga som begdtt brott
och som inte kunde foras till ritta inom den sociala ungdomsvérden.
Under i princip hela 1900-talet framhélls det dterkommande 1 lag-
stiftningsirenden att det inte var méjligt att félja samma principer
vid behandling av unga som av vuxna girningsmin, eller i vart fall att
avsteg maste goras frén de grundsatser som annars tillimpas.”® Indi-
vidualpreventiva hinsyn fick allt storre betydelse for hela
pafoljdssystemet. Sirskilt vird- och behandlingssynpunkter dbero-
pades ofta, och mojligheterna att 1 stillet omhinderta ungdomar for
skyddsuppfostran eller motsvarande utdkades.”

I borjan pd 1990-talet tillsattes flera utredningar i syfte att bl.a. se
&ver brottsbalkens paféljdssystem® samt det allminnas insatser vid
brott av unga*. T det efterféljande lagstiftningsarbetet uttalades att
unga lagovertridare dven i fortsittningen 1 férsta hand skulle vara en
angeligenhet for socialtjinsten, och att pdfoljden 6verlimnande till
vard inom socialtjinsten dirfér skulle finnas kvar.* Det bedémdes
emellertid dven vara av vikt att de straffritesligt motiverade kraven
pa forutsebarhet, konsekvens och proportionalitet fick ett stdrre
utrymme. Regeringen konstaterade att det férekom att ungdomar
begick s3 allvarliga brott att samhillet méste kunna reagera kraftfullt
genom ett frihetsberévande. For att kriminalpolitiken skulle kunna
fullgéra sin huvuduppgift att motverka brott var det nédvindigt med
en mojlighet inom péfsljdssystemet att vilja pifoljd som i rimlig
utstrickning avskrickte frin brott, tydligt markerade grundliggande
grinser och dessutom motsvarade de krav samhillet stillde pd ritt-
visa inom straffrittskipningen. Frihetsberdvande pafoljder ansdgs
dirfor inte helt kunna undvaras trots att det var friga om mycket
unga personer. Den enda form av frihetsberévande som det dva-
rande pafoljdssystemet kunde erbjuda var fingelse, vilket bedomdes
vara ett otillfredsstillande alternativ.

% Se bl.a. SOU 1993:35 s. 100.
¥ Se dven avsnitt 3.2.1.
©SOU 1995:91.

*S0OU 1993:35.

2 Se prop. 1997/98:96 s. 142 {.
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Mot denna bakgrund inférdes frdn och med den 1 januari 1999
den tidsbestimda pafoljden sluten ungdomsvérd. Utgdngspunkterna
vid utformningen av pafoljden var dels att verkstilligheten skulle ske
under sddana former att risken f6r skadeverkningar minimerades,
dels att verkstilligheten ordnades s& att orsakerna till den unges
kriminalitet angreps si effektivt som méjligt.* Samtidigt utformades
verkstilligheten med beaktande av att frihetsberévandet var en
straffrittslig reaktion pd brott och att den dirfér méste kunna
genomfdras under sikra och betryggande former.

En nirmare redogorelse for den nu gillande lagstiftningen vad
avser sluten ungdomsvard dterfinns i avsnitt 4.2.3.

Av intresse f6r denna promemoria ir dessutom de forslag som
nyligen har limnats av Utredningen om frihetsberévande pafoljder
fér unga. I utredningens betinkande féreslds att pafoljden sluten
ungdomsvérd ska avskaffas, och att fingelse 1 stillet ska viljas som
pafoljd dven fér barn som déms till en frihetsberévande pafsljd.*
Utredningens férslag bereds for nirvarande i Regeringskansliet, men
regeringen har med anledning av férslagen limnat uppdrag till
Kriminalvirden att férbereda inrittandet av sirskilda enheter for
unga 1 dldern 15-17 &r inom den myndigheten, redo att tas i drift
senast den 1 juli 2026. En nirmare redogorelse f6r detta dterfinns 1
avsnitt 4.5.1.

3.2.4 Inrattandet av sarskilda ungdomshem och LVM-hem
inom Statens institutionsstyrelse

Utvecklingen av tvingsvirden av barn, unga och missbrukare samt
pafoljdssystemet for unga lagovertridare har dversiktligt beskrivits
ovan. Under storre delen av 1900-talet ansdgs uppdraget att genom-
fora och ansvara for sddan institutionsvird i férsta hand vara en
statlig uppgift. Ungdomsvardsskolor samt anstalter och virdhem for
missbruk bedrevs 1 huvudsak 1 statlig regi, eller med statliga drift-
bidrag.

Socialtjinstreformen pd 1980-talet medférde dock omfattande
forindringar vad gillde huvudmannaskapet. Ansvaret f6r institut-
ionsvard vid sirskilda ungdomshem férdelades mellan kommuner
och landsting och de statliga institutionerna kommunaliserades vid

“ Ibid. s. 157.
*“#SOU 2023:44.
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ingdngen av &r 1983. Vid samma tidpunkt évergick dven ansvaret fér
driften av institutionerna fér tvingsvird av missbrukare — LVM-
hemmen - till landsting och kommuner.

Redan 1 bérjan av 1990-talet identifierades ett antal problem med
den divarande ordningen.” De sirskilda ungdomshemmen var
ojimnt fordelade 6ver landet och dessutom otillrickligt differentie-
rade och specialiserade. Det férekom att de mest svirbehandlade
barnen och ungdomarna, eller de med sirskilda vrdbehov, inte hade
kunnat tas in eller inte fitt adekvat behandling. Dessutom saknades
en samlad 6verblick 6ver platstillgdngen och efterfrigan i hela landet,
vilket ledde till svirigheter vid placeringen av barn och unga. Lik-
nande problem hade identifierats iven angiende LVM-hemmen, bl.a.
vad gillde platstillgdng och otillricklig differentiering.

Argumenten for ett samlat statligt huvudmannaskap for sdvil
LVM-hemmen som de sirskilda ungdomshemmen bedémdes vara
overtygande.” En sddan reform ansigs kunna underlitta for en
differentiering av virdinnehllet och ge betydligt bittre forutsite-
ningar for att tillgodose behovet av platser. Det beslutades dirfor
om att en ny myndighet, SiS, skulle inrittas och att den myndigheten
skulle svara for planering, ledning och drift av institutionerna. Den
1 april 1994 6vertog SiS ansvaret f6r LVM-hemmen och de sirskilda
ungdomshemmen.

Vid évervigandena om huvudmannaskapet for den nya pafoljden
sluten ungdomsvard — som inférdes ir 1999 — konstaterades det att
det inom den verksamhet som bedrevs av SiS fanns en bred erfaren-
het av arbete med sddana ungdomar som kunde komma i1 friga fo6r
frihetsberévande piféljder.” Minga av dessa ungdomar fanns redan
vid den tidpunkten inom institutionsvirden eller hade tidigare
erfarenheter av sddan vird. SiS hade dessutom tillskapat enheter med
sirskilt hog bevakningsgrad for de mest vird- och tillsynskrivande
ungdomarna och dirutdver dven etablerat former fér samverkan
mellan de sirskilda ungdomshemmen och socialtjinsterna. Samman-
taget ansdgs SiS ha goda mojligheter att inom sin organisation kunna
ta hand om den nya kategorin av unga lagdvertridare. Det
overgripande ansvaret for barn och unga som féljde av bl.a. social-
janstlagstiftningen kvarstannade hos socialnimnden, medan ansva-

* Se prop. 1992/93:61s. 11 {.
# Tbid.
¥ Se prop. 1997/98:96 s. 158.
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ret fr verkstillighet av pdféljden sluten ungdomsvard dirmed tillde-

lades SiS.

3.2.5 Nagra avslutande kommentarer

Lagstiftningen angdende tvdngsvird av barn, unga och missbrukare
samt pifoljderna f6r unga lagvertridare har 6ver tid genomgétt om-
fattande forindringar. Samhillsskyddet var linge en framtridande
faktor, dven vid tvingsingripanden som inte utgjorde pdféljd for
brott. Sirskilt sedan 1980-talet har samhillsskyddet emellertid fatt
std tillbaka till f6rman for den enskildes behov av vard. Enligt nu
gillande lagstiftning dr det endast vdrdbehovet som fir ligga till
grund for ett virdomhindertagande, och intresset av att tillgodose
behovet av samhillsskydd ir inte ett tillrickligt skil for tvdngsvérd.
LVU och LVM ir uttryckligen skydds- och virdlagstiftningar som
syftar till att sikerstilla att barn och unga far det st6d och skydd som
de behover samt till att motivera enskilda missbrukare att ta emot
frivillig behandling och stéd for att komma ifrdn sitt missbruk.
Lagstiftningen vad giller tvdngsvird fir inte anvindas fér ndgot
annat dndama3l.

1980-talets socialtjinstlagstiftning utgick ursprungligen frin att
tvingsingripanden 1 princip inte skulle behéva férekomma annat in
1 rena undantagsfall. En viss forskjutning frin denna utgdngspunkt
intriffade dock redan forhdllandevis kort efter det att lagstiftningen
beslutades. Det beddmdes finnas ett behov av att kunna omhinderta
vuxna missbrukare, och i dessa fall erkindes iven vikten av ett tredje-
mansskydd till f6rmdn fér missbrukarens nirstdende. Nir det
sirskilt giller tvingsvirden av barn och unga har dven fastslagits att
det inte finns ndgon principiell motsittning mellan stéd, hjilp och
vérd 4 ena sidan och tydliga reaktioner frin samhillets sida mot ett
icke acceptabelt beteende & andra sidan. Vissa samhillsskydds-
aspekter har ocksd kommit att {8 uttryckligt erkinnande 1 vardlag-
stiftningen.*

De grundliggande férutsittningarna for tvingsvard enligt LVU
och LVM har endast i liten utstrickning forindrats sedan i borjan av
1980-talet. Aven det processuella férfarandet ir i princip oférindrat.

“ Se t.ex. 15 § LVU och 34 § LVM anggende inskrinkningar i rorelsefriheten nir det behovs
av hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet.
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Vad giller bestimmelserna om virdens genomférande har de sedan
lagarnas tillkomst emellertid utvecklats i riktning mot en tydligare
detaljreglering, framfor allt i frigor som rér anvindningen av
tvingsitgirder. Over tid har dven barnrittsperspektivet blivit allt
mer framtridande och principerna om exempelvis barnets bista samt
barnets ritt att uttrycka sina &sikter fatt ett tydligt genomslag. Sir-
skilt rittssikerhetsaspekter har angetts som det birande skilet till
denna utveckling.”

De forslag som har limnats av Samsjuklighetsutredningen — och
som for nirvarande bereds i Regeringskansliet — motsvarar i stora
drag den ordning f6r tvingsvird av missbrukare som Socialutred-
ningen foreslog redan pd 1970-talet. Den foreslagna ordningen
innebir att missbruksvérden 1 stillet ska hanteras inom ramen fér
den psykiatriska tvngsvirden, och med ett regionalt huvudmanna-
skap. En sddan utveckling skulle dirmed 1 viss utstrickning kunna
betraktas som en tergdng till dldre tankar och principer.

P4 senare tid har dock ett stort antal andra lagstiftningsirenden
initierats, inte minst sddana som syftar till att hantera frigor om
barns och ungas kriminalitet. Frigan om avskaffande av piféljden
sluten ungdomsvard dr — 25 4r efter det att pafoljden infordes — hogst
aktuell. Det kan med fog hivdas att den restriktivitet som under en
lingre tid priglat synen pd tvingsomhindertaganden och frihets-
berdvande piféljder for barn och unga inte lingre dr lika pitaglig.
Aven andra frigor och perspektiv som rér t.ex. omgivningsskydd
och brottsoffers rittigheter har dessutom fitt stérre utrymme.” Det
ir bl.a. med dessa utgdngspunkter som vi har att angripa frigorna om
utdkad anvindning av tvingsdtgirder inom de sirskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen. Vid vdra 6éverviganden behéver det
som ovan redogjorts fér beaktas, men det finns dven behov av
ytterligare analys av vissa andra frigor av betydelse. En nirmare
redogorelse for pagiende lagstiftningsirenden av intresse for denna
utredning samt en djupare diskussion om de senaste drens samhills-
utveckling dterfinns dirfor i avsnitt 4.5 och avsnitt 8.2.

# Se dven bl.a. prop. 2017/18:169 och avsnitt 4.2.4.

% Sidana perspektiv och intressen har dven pd olika sitt fitt tydligt genomslag i lagstiftningen.
Som exempel kan nimnas EU:s direktiv om faststillande av miniminormer fér brottsoffers
rittigheter (2012/29/EU) som antogs &r 2012 samt ett antal lagstiftningsirenden under senare
ar som bl.a. har avsett den skirpta synen pd allvarliga vildsbrott och sexualbrott, se prop.
2009/10:147 och prop. 2017/18:177. Jfr exempelvis dven kommittédirektiven angiende
&versynen av den straffrittsliga regleringen om preskription, dir. 2020:91, sirskilt s. 6, och dir.
2021:52 samt det efterféljande betinkandet, SOU 2021:90, bl.a. s. 110.
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3.3 Allmdnt om verksamheten i sarskilda
ungdomshem och LVM-hem

3.3.1 Vissa 6vergripande trender angaende tvangsvard och
sluten ungdomsvard

Socialstyrelsen publicerar l6pande statistik som redovisas nedan och
av vilken det framgdr att antalet piborjade alternativt beslutade
insatser med stod av antingen 3 § LVU eller 2 och 3 §§ LVU har varit
forhillandevis konstant under de senaste dren. Detta giller dven for
antalet personer som tagits in i LVM-vdrden, dven om en svag ned-
gdng av antalet beslut om tvingsvard med stod av LVM kan urskiljas.

Tabell 3.1 Pabérjade eller beslutade insatser med stod av 3 § eller 2 och
38§§LVU

Aren 2018-2022, beslut om vard med placering, ej omedelbart
omhandertagande.
2018 2019 2020 2021 2022
Enbart 3 § 601 569 585 542 583
2 0ch 3 §§ 132 138 137 139 167

Totalt 733 707 722 681 750

Se Socialstyrelsens statistik om socialtjénstinsatser till barn och unga 2018-2022. For 2018-2021
galler uppgifterna pabdrjade insatser. For 2022 galler uppgifterna bes/utade insatser. Ett fatal
kommuner har bortfallit fran statistiken.

Tabell 3.2  Antal personer med beslut om tvangsvard med stéd av LVM

Aren 2018-2022, beslut om omedelbart omhéndertagande och/eller
beredande av tvangsvard.

2018 2019 2020 2021 2022

Totalt 1128 1105 1048 1032 1014
Se Socialstyrelsens statistik om insatser till vuxna personer med missbruk och beroende 2018-2022.

Vad avser barn och ungas brottslighet finns uppgifter frén Brotts-
forebyggande ridet (Brd) som beskriver utvecklingen over lingre
tid.”' Sedan &r 1975 har antalet lagféringsbeslut per 100 000 invinare
1 bdde ilderskategorierna 15-17 &r och 18-20 4r i princip konstant
minskat. Denna dvergripande trend gér sig dven gillande f6r en jim-
forelseperiod motsvarande de senaste tio &ren.

>! Se Bras statistik Lagféringsbeslut efter dlder och antal beslut per 100 000 invdnare frin och
med 1975.

52



Ds 2024:7

Nir det specifikt giller antalet barn och unga som pdborjat
verkstillighet av sluten ungdomsvird under perioden dren 2005-
2023 redovisas det i diagramform nedan.”” Antalet platser sirskilt av-
sedda f6r sddan verkstillighet inom SiS sirskilda ungdomshem redo-
visas ocksd 1 anslutning till detta.

Figur 3.1-3.2 Sluten ungdomsvard aren 2005-2023
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52 Se publikationerna SS i korther 2005-2023.
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Vi kan konstatera att det under dr 2023 har skett en markant
6kning av antalet barn och unga som tagits in for sluten ungdoms-
vard. For att hantera situationen har SiS konverterat platser avsedda
for LVU-vard ull platser for straffverkstillighet enligt LSU.

Enligt SiS prognoser kommer det for &r 2025 behévas 150 platser
for sluten ungdomsvérd, 700 platser f6r vird med st6d av LVU och
315 platser for vird med stéd av LVM.” Prognosen anger att
behovet av platser f6r vird med stéd av LVU kommer att 6ka till 750
under &r 2026. SiS planerar f6r 150 platser for sluten ungdomsvérd
redan under &r 2024.

En utveckling av antalet platser éver tid inom SiS {6r tvingsvérd
med stéd av LVU och LVM framgér av avsnitt 8.3.2.

3.3.2  Saérskilda ungdomshem

Det finns tre huvudtyper av avdelningar 1 de sirskilda ungdoms-
hemmen; avdelningar f6r mottagning och behovsbedémning (s.k.
MBB), behandlingsavdelningar och avdelningar f6r verkstillighet av
sluten ungdomsvird.”* MBB-avdelningar inrittades under &r 2022
och har stegvis inforts inom SiS.

Dessutom har det sedan &r 2021 pagitt ett arbete med att inféra
s.k. sdrskilt forstirkta avdelningar (SFA). Sidana avdelningar syftar
till att méta ungdomar med omfattande psykiatrisk och neuro-
psykiatrisk problematik.”® I milgruppen &terfinns barn och unga
med kombinationer av autism, intellektuell funktionsnedsittning,
adhd, posttraumatiskt stressyndrom, sjilvskadebeteende samt utdt-
agerande beteende. Utvirdering av arbetet inom SFA har enligt SiS
hittills visat positiva resultat, bl.a. genom ett markant minskat antal
beslut om hillande 1 avskildhet. Utskrivningsintervjuer tyder dessu-
tom pa att de ungdomar som vistats pd SFA uppfattar virden lika
positivt som ungdomar utan sirskilda virdbehov inom SiS. Det finns
for nirvarande fyra SFA vid lika manga sirskilda ungdomshem.>

Justitiecombudsmannen (JO) har tidigare uppmirksammat den
omstindigheten att LVU-ungdomar och LSU-ungdomar har virdats

53 Se SiS Kapacitetsrapport, dnr S2023/03077.

>* Se t.ex. S1S drsredovisning 2023, s. 16.

% Se bl.a. SiS drsredovisning 2022 s. 18.

> Vad giller verksamheten 1 SFA, se dven JO:s uttalanden i avsnitt 5.3.1.
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tillsammans och pd samma avdelningar pd de sirskilda ungdoms-
hemmen.” Sedan &r 2021 giller dock inom SiS som utgdngspunkt att
avdelningar fér vird med st6d av LVU respektive straffverkstillighet
ska skiljas 4t Av myndighetens beslut om detta framgdr att den
verksamhet som bedrivs med stéd av LVU p& avdelningsnivd ska
differentieras frin den verksamhet som bedrivs enligt LSU. Vissa
grupper av barn och unga har emellertid undantagits frin beslutet,
vilket innebir att det 1 viss utstrickning dven fortsittningsvis fore-
kommer s.k. blandade avdelningar. Detta giller 6ppna avdelningar
vid ungdomshemmen, flickor som démts till sluten ungdomsvard
samt pojkar med sirskilda resurs- och virdbehov. Dessutom
tillimpar SiS, enligt uppgifter frin myndigheten, f6r nirvarande ett
ullfilligt undantag frén huvudregeln. Det ror sig 1 dessa fall om barn
och ungdomar som virdas med stéd av LVU men som ir misstinkta
for allvarlig brottslighet eller dr foremal for en rittsprocess och
invintar att en dom om sluten ungdomsvard ska vinna laga kraft.

I sammanhanget kan nimnas att ett antal av de barn och ungdo-
mar som paborjar verkstillighet av sluten ungdomsvard tidigare har
varit féremal for tvingsvird med stéd LVU, och f6r minga kvarstdr
tvingsvirden under straffverkstilligheten. Dessutom omhindertas
ombkring vart femte barn eller ungdom med stéd av LVU efter att de
avtjinat sluten ungdomsvérd.

Vad giller de sikerhetsmissiga férutsittningarna 1 de sirskilda
ungdomshemmen pigir en process med sikerhetsklassificering.”
Utover detta pdgdr dven 1 6vrigt arbete med sikerhetshojande insat-
ser inom SiS. Under de senaste &ren har i vissa hem bl.a. centralvakt
inférts och uppbyggnad av sikerhetsstaket paborjats. Sikerhets-
dtgirderna syftar till att stirka férmdgan att hindra avvikningar,
forsvéra fritagningar och férhindra inférsel av otillitna féremal som
kan utgéra men for virden eller dventyra ordningen vid hemmen,
exempelvis narkotika eller vapen.

Under &r 2022 har SiS ocksd implementerat sikerhetsbedém-
ningar inom hela myndigheten.®® Upprittandet av en sikerhets-
bedémning sker i flera steg — steg 1 i samband med anvisning av plats
eller beslut om placering, steg 2 1 samband med intag i hemmet och
steg 3 senast tre dagar efter intag. Direfter sker l6pande revidering

7 Se ocks3 avsnitt 5.3.1.

58 Se SiS beslut den 18 januari 2021 i drende dnr 1.1.4-517-2021.
%9 Se avsnitt 3.3.4.

% Se SiS drsredovisning 2022, s. 50.

55

Bakgrund



Bakgrund

Ds 2024:7

pd avdelningen varannan méinad, utéver sidan revidering som sker
vid behov d& nya omstindigheter tillkommer som féranleder en ny
bedémning. Bedomningen ir avsedd att utgora ett beslutsstéd for
chefer och personal avseende bemanning, transporter, besck och
utevistelser.

Den dagliga verksamheten i hemmen

En stor andel av de barn och unga som vistas i de sirskilda ungdoms-
hemmen ir akutplacerade f6r att bryta ett destruktivt beteende.
Detta medfor att virdtiden pd hemmet kan vara férhéllandevis kort,
och att de sedan dverfors till exempelvis ett HVB eller familjehem.
Det dr ocksd vanligt férekommande med placeringar f6r MBB.
I sddana fall dr det socialtjinsten som onskar ytterligare utredning
innan beslut om fortsatt vird och behandling.

Vid inskrivning 1 hemmet upprittas en sirskild behandlings-
planering i samrd med barnet eller den unge samt dennes nirstiende
och socialgjinsten. Behandlingen utgdr frin de individuella behov
som finns, och kan innefatta sociala interventioner, firdighets-
trining samt psykosocial och psykologisk behandling. En del av
behandlingen sker genom olika former av stdd 1 vardagliga sysslor
och social firdighetstrining.*

Inom den slutna ungdomsvirden anvinds behandlingsprogram
som ir sirskilt avsedda att minska risken f6r terfall i brott. For de
som avtjinar sluten ungdomsvard ska en individuellt utformad verk-
stillighetsplan upprittas.”

Skolverksambeten

Vid de sirskilda ungdomshemmen ges grundskoleutbildning och
gymnasieutbildning 1 enlighet med skollagstiftningen och gillande
liroplaner.®’ Skolverksamheten inom SiS omfattas av samma regler
som skolvisendet 1 6vrigt, med ett fital undantag till f6ljd av att
ungdomen ir placerad i ett sirskilt ungdomshem. Samtliga ung-
domshem har en egen skolverksamhet. Ungdomar som ir placerade

6! Se t.ex. SiS drsredovisning 2023 s. 18.
©e 3§ LSU.
% Se Riktlinje fér SiS ungdomsvird — Mottagning och behovsbeddmning & Behandling, s. 15.
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inom Si$ har ritt till utbildning motsvarande den skolform ungdo-
men tillhér och det dr SiS som ansvarar for att tillgodose denna
rittighet. Ritten att delta 1 heltidsundervisning kvarstir under hela
placeringstiden. Inom myndighetens verksamhet finns legitimerade
lirare samt studie- och yrkesvigledare. SiS erbjuder undervisning i
samtliga 16 obligatoriska grundskoleimnen, de nio gymnasie-
gemensamma dmnena och modersmil for de elever dir det ir
aktuellt. Utéver detta erbjuds ytterligare lokala kurser. Aven
sommarskola kan erbjudas for de barn och unga som énskar och
behover det.

Hilso- och sjukvdrd

Barn och unga som ir placerade inom SiS har ritt till hilso- och
sjukvard. Hilso- och sjukvirden ska enligt myndighetens riktlinjer
folja hilso- och sjukvirdslagstiftningen, vilket inbegriper att all
sddan vird som bedrivs vid ungdomshemmen ska vara frivillig och
bygga pd att ungdomen samtycker till insatsen.* For samtliga skol-
former finns elevhilsa, som omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska aktiviteter och som frimst ir
forebyggande och hilsofrimjande. Det finns vid samtliga ungdoms-
hem ocks4 tillgdng till personal med kompetens inom hilso- och
sjukvird s3som sjukskoterskor, likare och psykologer. Inom
elevhilsan finns det dven tillgdng till kuratorer och personal med
sddan kompetens att eleverna kan fi sina behov av special-
pedagogiska insatser tillgodosedda. Av 3 kap. 6 § SoF framgir
uttryckligen att sirskilda ungdomshem ska ha tillging till likare och
att en sidan likare bor ha specialistkompetens inom barn- och
ungdomspsykiatri eller allmin psykiatri.

Dagliga rutiner

Enligt uppgifter frdn SiS kan de dagliga rutinerna skilja sig 8t mellan
hemmen. Det ska dock finnas ordningsregler for de dagliga rutinerna
pd hemmet, och dessa ska syfta till att skapa trygghet och sikerhet
for alla som vistas dir.” Det ir respektive institutionschef som be-

¢ Se exempelvis ibid. s. 16.
 Se 3 kap. 5 a § SoF.
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slutar om sidana rutiner, och de kan 4ven variera mellan olika avdel-
ningar vid ett och samma hem.

Tidpunkten for liggning ir normalt forlagd till mellan kl. 21.30
och 22.30 under vardagar. Det kan férekomma skillnader i rutinerna
mellan vardagar och helgdagar. I samband med liggning aktiveras i
de flesta hem ett dorrlarm, som innebir att personalen uppmirksam-
mas pd om ett barn eller en ungdom limnar sitt bostadsrum. Nor-
malt avaktiveras dorrlarmet mellan kl. 06.30 och 07.00. Barn och
unga pd samtliga sirskilda ungdomshem har mojlighet att lisa sitt
bostadsrum, t.ex. under natten. Det ir i ett sddant fall endast perso-
nal som — utéver det aktuella barnet eller ungdomen — har mojlighet
att [3sa upp dérren.

Vissa statistiska uppgifter

Nedan foljer vissa statistiska uppgifter om den verksamhet som SiS
bedriver 1 de sirskilda ungdomshemmen och som avser vird med
stéd av LVU 4&r 2023.%

De fasta platserna 1 de sirskilda ungdomshemmen utgjordes till
overvigande del av l3sbara platser (88 procent).

Totalt registrerades 910 intagningar av barn och unga i hemmen.
Drygt hilften av dessa (409) var mellan 16-17 &r. I 6vrigt beslutades
om intag av 336 barn under 15 &r samt 165 ungdomar 6ver 18 dr. Av
de intagna var 621 pojkar och 289 flickor.

Medeldldern for samtliga intagna var 16,0 &r, dock ndgot ligre for
flickor (15,6 ar) dn for pojkar (16,2 ir). Det genomsnittliga antalet
virddygn per barn eller ungdom under aret uppgick till 214, och var
dirmed hégre in vad som gillde under 2021 (156) och 2022 (176).

Vid utskrivning 1 samband med tvidngsvirdens upphérande
overfordes merparten av barnen och ungdomarna till ett HVB eller
familjehem (65 procent). Endast 19 procent skrevs ut direkt till
forildrahemmet.

Nir det giller den verksamhet som bedrivs med sluten ungdoms-
vdrd kan f6ljande konstateras for ar 2023. 101 démda barn och unga
togs in for sluten ungdomsvérd, vilket var visentligt hogre dn for
Sren 2020 (61), 2021 (64) och 2022 (55).

% Se SiS 1 korthet 2023.
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Ca 22 procent av de intagna var under 17 &r, ca 70 procent var
mellan 17-18 &r och ca 8 procent var 6ver 18 ar.

Under 4ret frigavs 61 domda efter verkstilld pafsljd. Ca hilften
av de domda vdrdades fortsatt inom SiS efter tidpunkten foér
frigivning. 39 procent av de démda frigavs direkt till forildra-
hemmet.

3.3.3 LVM-hem

Inom SiS pdgdr foér nirvarande en sirskild process i syfte att
sikerhetsklassificera &ven LVM-hemmen.*” En rutin fér upprittande
av strukturerade sikerhetsbedémningar angfende intagna har
nyligen implementerats ocksd inom SiS LVM-hem och i likhet med
vad som giller fér de sirskilda ungdomshemmen.® Dessutom har
det sedan &r 2021 pdgdtt ett arbete med att inféra SFA dven i LVM-
varden. Dessa avdelningar syftar till att mota intagna med omfat-
tande psykiatrisk och neuropsykiatrisk problematik, ofta i kombi-
nation med omfattande och ibland livshotande sjilvskadebeteende.”
Lokaler, arbetssitt, kompetens och metoder vid SFA utformas efter
de intagnas sammansatta virdbehov. SFA finns {6r nirvarande vid
tvd LVM-hem.

Den dagliga verksamheten i hemmen

Syftet med tvingsvirden ir att under kontrollerade former skapa en
drogfri milj6 som genom behévliga insatser kan motivera den
intagne till fortsatt vird.”” Vid inskrivning i ett LVM-hem upprittas
en behandlingsplan f6r den intagne som beskriver hur virden kom-
mer att genomforas. Behandlingsplaneringen giller sivil under
placeringen inom SiS som fér tiden efter utskrivning. Sidan plane-
ring sker 1 samrdd med den intagne, socialtjinst och i férekommande
fall nirstdende. Insatser fér samsjuklighet, kriminalitet och social
situation planeras i samverkan med socialtjinst och andra virdgivare.

Ett antal olika behandlingsmetoder och program erbjuds inom
LVM-virden, och den intagne deltar ocksd vid dagliga aktiviteter i

¢ Se avsnitt 3.3.4.

% Se SiS &rsredovisning 2022, s. 50 samt avsnitt 3.3.2.

¢ Se bl.a. SiS &rsredovisning 2022 s. 32.

7° Se Riktlinjer f6r utformning och genomférande av SiS LVM-vérd, s. 8.
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hemmet. Behovliga insatser kan vara motivations- och behandlings-
inriktade insatser 1 vid bemirkelse, men ocksd dtgirder som tar sikte
pd missbrukarens behov inom andra omriden.

Under vistelsen i LVM-hemmet fir den intagne omvardnad och
viss sjukvird. Inom SiS hilso- och sjukvérd erbjuds bl.a. likemedels-
assisterad behandling vid opioidberoende som kombinerar
likemedelsbehandling med psykologisk behandling, psykosocial
behandling eller psykosocialt stod.

Alla intagna ska innan ankomst till LVM-hemmet undersokas av
likare pd ett sjukhus, en akutmottagning eller motsvarande.”
Likaren bedémer om inneliggande sjukhusvird ir nédvindig eller
om missbrukaren kan féras tll ett LVM-hem. Likaren ger
nddvindiga medicinska anvisningar till hemmet 1 samband med att
missbrukaren 6verférs dit. De allminna bestimmelserna i1 lagstift-
ningen om madl {6r, och krav pd, hilso- och sjukvirden giller ocksd
SiS LVM-hem.

De dagliga rutinerna, bl.a. vad avser tidpunkten fér liggning, kan
pd motsvarande sitt som giller f6r de sirskilda ungdomshemmen
variera mellan hemmen.”? Aven vad giller mojligheterna att 13sa
dorren till bostadsrummen och férekomsten av dérrlarm motsvarar
forhdllandena 1 LVM-hem vad som ocks3 giller 1 sirskilda ungdoms-
hem.

Vissa statistiska uppgifter

Nedan foljer vissa statistiska uppgifter om den verksamhet som SiS
bedriver i LVM-hemmen och som avser &r 2023.”

Drygt tvd tredjedelar av de fasta platserna1 LVM-hemmen utgjor-
des av lasbara platser.

Endast en mycket liten andel (3 procent) av de totalt 853 nyin-
tagna under &ret virdades i frivilliga former enligt SoL. Ovriga var
foremal for tvingsvird med stod av LVM.

Av de nyintagna var 517 min och 336 kvinnor, och medeldldern
vid intagning for samtliga som vérdades i hemmen var 37,2 r.

Det genomsnittliga antalet virddygn per intagen under dret

uppgick till 164.

7! Se bl.a. SiS &rsredovisning 2022, s. 12.
72 Se avsnitt 3.3.2.
73 Se SiS 1 korthet 2023.
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Efter avslutad tvingsvird forflyttades drygt en tredjedel av de
intagna till HVB eller familjehem. En férhdllandevis stor andel
(28 procent) skrevs ut till eget boende.

3.3.4  Séakerheten vid sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Regeringen gav dr 2020 SiS 1 uppdrag att forstirka sitt sikerhetsar-
bete.”* Inom ramen f6r uppdraget skulle SiS planera fér inrittandet
av differentierade sikerhetsklasser inom myndighetens sirskilda
ungdomshem. SiS skulle ocksd identifiera de avdelningar inom den
slutna ungdomsvarden som hade behov av stirkt sikerhet samt vidta
sikerhetshdjande 3tgirder vid dessa. Aterrapportering av uppdraget
har skett under &r 2021.

SiS har direfter dven beslutat en femdrsplan for sikerhetsklass-
ning av bdde de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.
Planen bygger pd normering av teknisk och fysisk sikerhet for
hemmen.” Alla SiS hem ir oklassade fram till det att en klassificering
ir genomford.”® I samband med klassificeringen gors en sikerhets-
analys utifrin den sirskilda normeringen. Analysen resulterar i en
dtgirdsplan som beskriver vilka dtgirder som behéver vidtas for att
hemmet ska kunna placeras 1 nigon av sikerhetsnivierna.

SiS har dven tagit fram en lokalférsorjningsstrategi fér dren 2020
2030.” Utifrdn denna strategi har myndigheten identifierat ett antal
strategiska etableringar dir verksamhet ska bedrivas under mycket
l&ng tid framéver, dvs. 6ver 20 4r. I samband med detta har bedém-
ning av den hégsta mojliga sikerhetsnivd som kan uppnds f6r respek-
tive hem gjorts.

Den strategiska planen for klassificering av SiS sirskilda ung-
domshem och LVM-hem har till syfte att klassificera hemmen i sin
helhet. Parallellt med detta har myndigheten planerat for beslut om
klassificering pa avdelningsnivd under dren 2023 och 2024, vilket har
utgjort en kompensatorisk process med hinsyn till den linga
tidsutdrikten som giller f6r den ordinarie klassificeringen. Enligt

7+52020/07612.

75 Beslut om plan fér klassificering fattades den 16 juni 2022, se SiS irende dnr 1.4.2-2649-
2022. Se dven SiS &rsredovisning 2022, s. 51.

76 Se Klassificering av Si§ institutioner 2022-2026, SiS irende dnr 1.4.2-2649-2022.

77 Se SiS drende dnr 1.4.2-4426-2020.
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uppgifter frin SiS kan det dven framéver férekomma att enskilda
avdelningar sikerhetsklassificeras separat frdin hemmet.

Mpyndigheten har fortsatt vidta sikerhetshéjande &tgirder,
sirskilt for de hem som rustas till hogsta sikerhetsnivd.”® Fér nirva-
rande giller att tv8 ungdomshem kommer att ha klassificerats under
forsta kvartalet 2024 och att resterande hem kommer att {3 beslut
om sikerhetsklassificering under andra kvartalet 2024.

Klassificeringen av hemmen sker enligt tre sikerhetsnivéer, dir
sikerhetsnivd 1 dr hogst och sikerhetsnivd 3 ir ligst.”” Sirskilda
ungdomshem och LVM-hem i sikerhetsnivd 1 eller 2 betraktas som
hem med forhojd sikerbetsniva.

For tvd av SiS sirskilda ungdomshem giller f6r nirvarande hogsta
sikerhetsnivd, dvs. sikerhetsnivd 1.*° Hittills har fyra sirskilda
ungdomshem klassificerats ligre in sikerhetsnivd 1. Det finns dirut-
over tvd avdelningar som tillfilligt klassificerats i sikerhetsnivd 1,
trots att de finns 1 sirskilda ungdomshem med en ligre generell
sikerhetsnivd. Dessa avdelningar har dock en teknisk och fysisk
sikerhet som motsvarar sikerhetsnivd 1. Det bor framhallas att lista
avdelningar férekommer vid i princip samtliga av SiS hem, dven de
dir forhojd sikerhetsklassificering inte giller.

Vid ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1 placeras barn och ungdomar
som bedémts ha hogst risk {6r avvikning och fritagning samt f6r att
utdva hot och vald. Arbetet for att 6ka tryggheten pd de sirskilda
ungdomshemmen som rustas till hogst sikerhetsklass sker bla.
genom minskade gruppstorlekar, utbildningsinsatser samt insatser
for att forbittra den tekniska och fysiska sikerheten 1 lokalerna.
Syftet dr att 6ka mojligheterna f6r medarbetare att hantera allvarliga
ordningsstdrningar.

Sluten ungdomsvird verkstills vid sex av de sirskilda ungdoms-
hemmen och pd sammanlagt 15 l3sta avdelningar och fem 6ppna
avdelningar. Tio av de l3sta LSU-avdelningarna och samtliga av de
oppna avdelningarna finns 1 sirskilda ungdomshem i ligre sikerhets-
nivd in sikerhetsnivd 1.

78 Se SiS drsredovisning 2023, s. 47.

79 Sikerhetsnivd 1: hég sikerhet, sikerhetsnivd 2: god sikerhet och sikerhetsnivi 3: normal
sikerhet.

80 SiS ungdomshem Johannisberg och SiS ungdomshem Tysslinge, se beslut den 18 januari
20211 SiS drende dnr 1.1.4-516-2021.
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Sarskilt om verksamheten vid 6ppna avdelningar

Inom SiS finns ett (1) LVM-hem som enbart har 6ppna avdelningar
samt ett (1) som endast har I&sta platser. Ovriga LVM-hem har sivil
dppna som ldsbara avdelningar.

Nir det giller de sirskilda ungdomshemmen har samtliga dessa
l8sbara avdelningar. 16 av de sirskilda ungdomshemmen har 6ppna
avdelningar. De sirskilda ungdomshem som ir klassificerade 1 siker-
hetsnivé 1 ska enligt SiS normering inte ha nigra 6ppna avdelningar.

Utformningen av samt verksamheten pd de 6ppna avdelningarna
skiljer sig inom SiS. Det pagdr dock ett projekt inom myndigheten —
Oppna platser — dir placeringsformen utreds nirmare.

En 6ppen avdelning inom SiS ér en bostadsenhet i hemmen som
alltid dr l3st f6r obehdriga, men som gir att Sppna inifrdn med hjilp
en kod eller tag som de placerade férses med.* Det finns larmsystem
som uppmirksammar personal pd om ett barn, en ungdom eller en
intagen limnar avdelningen. Normalt sett giller dirmed att barn,
unga och intagna placerade pd en dppen avdelning har méjlighet att
limna avdelningen och g8 ut pd institutionsomradet utan att hindras
av en ldst dorr. Det varierar 1 vilken utstrickning personal féljer med
barnet, den unge eller den intagne ut, och detta kan bl.a. avgdras av
vérd- och tillsynsbehovet. Utgdngspunkten ir emellertid att det inte
finns ndgot krav pd personalnirvaro f6r utomhusvistelse inom insti-
tutionsomridet, under férutsittning att det exempelvis inte finns ett
beslut om extra tillsyn. Det krivs dock alltid ett sirskilt beslut av SiS
foér att barn, unga och intagna ska fi limna institutionsomridet,
férutom vad giller de som vérdas med std av SoL eller 2 § LVU.

En lagreglering av sikerhetsklassificeringen

I promemorian Utdkade befogenheter pd sirskilda ungdomshem
och LVM-hem (Ds 2023:20) har foreslagits vissa justeringar i lag-
stiftningen som avser placering av barn, unga och missbrukare i
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Férslagen avser frigan om
vilken grad av évervakning och kontroll som ska gilla i hemmen.
Vissa lagstiftningsindringar, som delvis motsvarar forslagen 1 pro-
memorian, har direfter tagits fram.*” Utdver dessa forslag dr avsikten

81 Se bl.a. SiS rsredovisning 2023, s. 27.
82 Se prop. 2023/24:81.
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att det framover direkt av lagstiftningen ska framg3 att SiS sirskilda
ungdomshem ska vara klassificerade i sikerhetsnivier. En nirmare
redogorelse for bl.a. dessa indringar — som forvintas trida i kraft den
15 maj 2024 — §terfinns i1 avsnitt 4.2.4.

3.3.5 Anvandningen av tvangsatgarder i de sarskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen

SiS publicerar arliga uppgifter om anvindningen av myndighetens
sirskilda befogenheter. Nedan redovisas sddana uppgifter om vissa
tvdngsdtgirder for ar 2023, med jimférelsedren 2020-2022.%

Vird med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga

Under 4ret fattades 912 beslut om hdllande i avskildbet, vilket ir ett
ligre antal 4n vad som gillde f6r 8ren 2020 (1 528), 2021 (1 131) och
2022 (964). 573 av dessa beslut avsig flickor, och 339 av besluten
avsdg pojkar.

Dessutom fattade SiS sammanlagt 1212 beslut om ovdrd i
enskildbet, varav 841 beslut avsdg pojkar och 371 beslut avsdg flickor.
Det har férekommit variationer nir det giller antalet sddana beslut
under dren 2020 (1 451), 2021 (1 136) och 2022 (1 148).

Avslutningsvis kan nimnas att det under 4ret fattades 1 099 be-
slut om vdrd pa ldsbar enbet, vilket ir ligre in vad som gillde f6r dren
2020 (2 206), 2021 (1577) och 2022 (1283). 753 av dessa beslut
avsdg pojkar, och 346 avsdg flickor.

Sluten ungdomsvard

Nir det giller uppgifter om anvindningen av tvingsdtgirder inom
den slutna ungdomsvirden kan det inledningsvis konstateras att de i
storre utstrickning skiljer sig mellan jimfoérelsetidpunkterna. Det
bor 1 detta sammanhang dock pétalas att underlaget f6r jimforelse
over tid ir visentligt mindre for denna kategori av barn och unga,

% Se SiS i korthet 2022 och SiS i korthet 2023. Notera att uppgifterna avser beslut om
tvingsitgirder, och att en och samma person dirmed kan vara féremil for ett eller flera av
besluten.
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eftersom antalet som avtjinar sluten ungdomsvard ir ligre dn antalet
barn och unga som ir foremal f6r tvingsvird med stéd av LVU. Det
bér ocksd beaktas att antalet démda som bérjade avtjina sluten ung-
domsvird dkade kraftigt under 2023.%

Under iret fattades 59 beslut om hdllande i avskildbet, vilket kan
jimforas med vad som gillde f6r dren 2020 (41), 2021 (3) och 2022
(17).

SiS fattade under samma ir sammanlagt 122 beslut om vdrd i
enskildbet. Det har forekommit variationer nir det giller antalet s3-
dana beslut under dren 2020 (111), 2021 (70) och 2022 (67).

Vird med stéd av lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall

Under &ret fattades 76 beslut om hdllande i avskildbet, vilket ir ett
ligre antal dn vad som gillde for dren 2020 (354), 2021 (283) och
2022 (101). 50 av dessa beslut avsdg min, och 26 av besluten avsig
kvinnor.

Dessutom fattade SiS sammanlagt 633 beslut om vdrd i enskildbet,
varav 258 beslut avsdg min och 375 beslut avsig kvinnor. Det har
féorekommit variationer nir det giller antalet sidana beslut under
Sren 2020 (868), 2021 (757) och 2022 (646).

Avslutningsvis kan nimnas att det under &ret fattades 1 280
beslut om vdrd pd lisbar enbet, vilket ir ligre in vad som gillde f6r
Sren 2020 (1 684), 2021 (1 430) och 2022 (1 349). 730 av dessa beslut
avsig min, och 550 avsdg kvinnor.

3.4 En reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden

I avsnitt 4.5 redogor vi f6r sidant pigdende lagstiftningsarbete som
kan vara av relevans for de frigor som vi har att utreda. Redan i detta
sammanhang bor emellertid framhéllas att regeringen har uppdragit
&t en sirskild utredare att se 6ver den statliga barn- och ungdoms-
virdens uppdrag och organisation.”” Utredaren ska redovisa
uppdraget senast den 25 april 2025, och ska bl.a.

#Se 3.3.1.
% Dir. 2024:13, S 2024:01.
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— analysera om den statliga barn- och ungdomsvardens organisat-
ion av verksamheten ir indamailsenlig och effektiv och limna
forslag pd hur verksamheten i stillet kan organiseras,

— foresld 4tgirder for att stirka barnritts- och rittssiker-
hetsperspektivet inom den statliga barn- och ungdomsvérden,
bl.a. dtgirder som sikerstiller att det inte férekommer nigon
form av vild eller att tvingsdtgirder vidtas utan stdd 1 lag, och

— analysera vilka behov det finns av en mer indamailsenlig utsluss-
ning och eftervird efter en placering inom den statliga barn- och
ungdomsvérden.

Utredaren ska bl.a. beakta det arbete som vi utfér samt forhilla sig
till de 6verviganden och slutsatser som vi redovisar inom ramen fér
vart uppdrag.

Det ir av vikt att dven vi — 1 den utstrickning det ir mojligt —
under virt utredningsarbete beaktar det arbete som utférs 1 den
utredningen. Detta giller framfér allt 1 den del av utredningen som
avser frigor om anvindningen av tvingsitgirder.
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4 Rattsliga utgangspunkter

I detta avsnitt limnas en redogérelse for de rittsliga utgdngspunkter
som giller bl.a. vid anvindningen av tvingsdtgirder 1 sirskilda ung-
domshem och LVM-hem. I avsnittet 3terfinns dven en kortfattad
redovisning av vissa pigdende lagstiftningsarbeten samt en dversikt-
lig internationell utblick.

Avsnittet kommer dven att ligga till grund {6r vira 6verviganden
och forslag 1 samband med slutredovisningen av vrt utrednings-

uppdrag.

4.1 Skyddet for vissa grundlaggande fri- och
rattigheter

4.1.1 Regeringsformen

Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § regeringsformen har karaktiren av en
milsittningsparagraf.*® Av bestimmelsen framgdr bla. att den
offentliga makten ska utdvas med respekt for alla minniskors lika
virde och for den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den
enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird ska vara
grundliggande mal {6r den offentliga verksamheten. Sirskilt ska det
allminna trygga ritten till arbete, bostad och utbildning samt verka
for social omsorg och trygghet och fér goda férutsittningar for
hilsa. Det allminna ska verka for att alla ménniskor ska kunna uppna
delaktighet och jimlikhet 1 samhillet och for att barns ritt tas till
vara. Det allminna ska motverka diskriminering av minniskor pd
grund av kon, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, alder
eller andra omstindigheter som giller den enskilde som person.

8 Se bl.a. prop. 1975/76:209 s. 137.

67



Réttsliga utgangspunkter Ds 2024:7

1 kap. 2 § regeringsformen ger uttryck for vissa sirskilt viktiga
mal f6r den samhilleliga verksamheten, men ger diremot inte upp-
hov till nigra rittigheter. De bindande rittighetsreglerna — som
giller iven dem som 1 laga ordning har blivit frihetsberévade — har i
stillet samlats i katalogen for de grundliggande fri- och rittigheterna
12 kap. regeringsformen.

Sévitt dr av intresse fér denna promemoria framgar av nyss nimnt
kapitel f6ljande.

Var och en dr skyddad mot kroppsstraff. Ingen far heller utsittas
for tortyr eller f6r medicinsk pdverkan i syfte att framtvinga eller
hindra yttranden (2 kap. 5 § regeringsformen). Vidare ir var och en
gentemot det allmidnna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp
dven 1andra fall in som avses ovan. Var och en ir dessutom skyddad
mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
undersokning av brev eller annan fértrolig férsindelse och mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fér-
troligt meddelande. Utdver detta dr var och en gentemot det
allminna skyddad mot betydande intring i den personliga integrite-
ten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhdllanden (2 kap. 6 § rege-
ringsformen). Det framgdr ocksd av det aktuella kapitlet att var och
en gentemot det allminna skyddad ir mot frihetsberévanden. Den
som dr svensk medborgare dr dven 1 6vrigt tillforsikrad frihet att
forflytta sig inom riket och att limna det (2 kap. 8 § regerings-
formen).

Skyddet mot kroppsvisitation, husrannsakan och liknande in-
trdng, mot intrdng 1 fortroliga forsindelser och meddelanden samt 1
ovrigt mot intring som innebir évervakning och kartliggning av den
enskildes personliga férhillanden fir begrinsas genom lag. Aven
rorelsefriheten fir begrinsas genom lag (2 kap. 20 § regerings-
formen).

Begrinsningar enligt ovan fir dock goras endast for att tillgodose
indamdl som ir godtagbara i1 ett demokratiskt samhille. Begrins-
ningen fir aldrig g8 utdver vad som idr nddvindigt med hinsyn till
det indamal som har féranlett den och inte heller stricka sig s3 lingt
att den utgdr ett hot mot den fria dsiktsbildningen sisom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen fir inte goras enbart pd
grund av politisk, religios, kulturell eller annan sidan 8skddning (2
kap. 21 § regeringsformen).
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4.1.2 Europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna

Av 2 kap. 19 § regeringsformen framgar att lag eller annan féreskrift
inte fir meddelas i strid med Sveriges dtaganden pd grund av den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonvent-
ionen).

Enligt 1 § lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna giller Europakonventionen med tilliggs-
protokoll dessutom som lag i Sverige. Konventionen har dirmed in-
korporerats i svensk lagstiftning.

Det nu relevanta innehéllet 1 Europakonventionen kan samman-
fattas enligt f6ljande.

Av artikel 3 framgdr att ingen fir utsittas for tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning.

Enligt artikel 5.1 har var och en ritt till frihet och personlig
sikerhet. Ingen fir berovas friheten utom i den ordning som lagen
foreskriver och bl.a. (se punkterna a, d och e)

— nir ndgon ir lagligen berdévad friheten efter fillande dom av
behorig domstol,

— nir en underdrig genom ett lagligen meddelat beslut ir berovad
friheten for att undergd skyddsuppfostran eller f6r att instillas
infér behorig rittslig myndighet, eller

— nir ndgon ir lagligen berévad friheten for att férhindra spridning
av smittosam sjukdom eller dirfér att han ir psykiskt sjuk,
alkoholmissbrukare, missbrukare av droger eller 16sdrivare.

Av artikel 6.1 framgr att var och en, vid prévningen av hans civila
rittigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom for
brott, ska vara berittigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom
skilig tid och infér en oavhingig och opartisk domstol som upp-
rittats enligt lag.

Enligt artikel 13 ska var och en vars fri- och rittigheter enligt
konventionen har krinkts eller 8sidosatts ha tillgdng till ett effektivt
rittsmedel infér en nationell myndighet.
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Av artikel 18 framgsr att de inskrinkningar som medgetts enligt
konventionen betriffande de angivna fri- och rittigheterna inte fir
tillimpas annat in i de syften f6r vilka de medgetts.

Enligt artikel 2 i konventionens fjirde tilliggsprotokoll har var
och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium ritt att
fritt rora sig dir och att fritt vilja sin bosittningsort (punkt 1). Var
och en ir ocksd fri att limna varje land, inbegripet sitt eget (punkt
2). Utdvandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra in-
skrinkningar dn sddana som ir angivna i lag och som 1 ett demo-
kratiskt samhille ir nédvindiga av hinsyn till statens sikerhet eller
den allminna sikerheten, for att uppritthilla den allminna ord-
ningen eller férhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. De rittigheter som anges 1 punkt 1 fir
inom vissa bestimda omrdden ocks3 bli foremal {6r inskrinkningar
som ir angivna i lag och som ir férsvarliga av hinsyn till det
allminnas intresse 1 ett demokratiskt samhille.

Europadomstolens praxis

Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna (Europa-
domstolen) ska sikerstilla att de férpliktelser som medlemsstaterna
dtagit sig genom konventionen och protokollen fullgérs (se artikel
19 i Europakonventionen). Domstolen har ritt att prova sivil
mellanstatliga mal (artikel 33) som enskilda klagomadl (artikel 34)
samt att, under vissa omstindigheter, avge yttranden i rittsfrigor
som berdr tolkningen av konventionen och dess principer (artikel
47). Domstolen har dirmed som primir uppgift ir att avgdra om en
medlemsstat har krinkt ngons rittigheter enligt konventionen. Det
ir genom Europadomstolens tolkning och praxis som konventionen
far sitt egentliga innehdll.

Europadomstolens praxis ir mycket omfattande, men sirskilt
foljande bor nimnas.

Domstolen har framhdllit att artikel 3 ska betraktas som en av de
mest grundliggande bestimmelserna i Europakonventionen samt att
artikeln ger uttryck for ett av kirnvirdena i ett demokratiskt sam-
hille.¥ Forbudet 1 artikeln 4r absolut, vilket innebir att det inte fir

% Se t.ex. Djordevié mot Kroatien, mal nr 41526/10, dom meddelad den 24 oktober 2012, och
O’Keeffe mot Irland, m3l nr 35810/09, dom meddelad den 28 januari 2014, samt déri angivna
ritesfall.
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inskrinkas pd ndgot sitt. En stat ir forpliktigad att vidta dtgirder
som syftar till att garantera att enskilda inte blir féremél for tortyr,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning. Detta
innefattar dven dtgirder som ger enskilda skydd mot sddan behand-
ling som avses i artikeln och som utférs av andra enskilda personer.
Det ir dirmed friga om en positiv forpliktelse for staten. De
dtgirder som vidtas ska ge ett effektivt skydd, sirskilt f6r barn och
andra sirbara eller utsatta personer, och ska idven innefatta rimliga
anstringningar for att for att forhindra sddan ominsklig eller férned-
rande behandling som myndigheterna haft eller borde haft kinne-
dom om.

Domstolen har dven behandlat frigor om en stats skyldighet att
skydda frihetsberévade personer frin exempelvis vild frin andra
intagna.” I samband med detta har bla. framhillits att endast
behandling eller bestratfning som kinnetecknas av betydande hard-
het eller hinsynsléshet (a minimum level of severity) kan falla in
under artikel 3 i konventionen. Begreppen omudnsklig och
fornedrande ska alltsd tolkas restriktivt. Vid bedémningen ska alla
relevanta omstindigheter beaktas, exempelvis behandlingens karak-
tir och sammanhang, tillvigagingssittet, behandlingens lingd, de
fysiska och psykiska konsekvenserna f6r den enskilde samt 1 vissa
fall kon, 8lder och hilsotillstdnd for den som utsitts fér behand-
lingen. Domstolen har uttalat att ett sirskilt behov av att
tillhandahdlla ett effektiv skydd mot férnedrande eller ominsklig
behandling finns om det ir friga om utsatta personer som vardas
eller forvaras och stdr helt under myndigheternas kontroll. En stat
ir skyldig att vidta alla rimliga tgirder for att forhindra konkreta
och omedelbara risker for intagnas fysiska integritet, om myndig-
heterna haft eller borde ha haft kinnedom om dessa risker.

Enligt domstolen dr det mojligt att de specifika forhdllandena fér
nigon som ir frihetsberévad i sig skulle kunna betraktas som
ominsklig eller férnedrande behandling.”” Vid bedémningen av detta
mdste bl.a. hinsyn tas till de kumulativa effekterna av férhillandena,

88 Se bl.a. Tautkus mot Litanen, mal nr 29474/09, dom meddelad den 27 november 2012, D.F.
mot Lettland, mil nr 11160/07, dom meddelad den 29 oktober 2013, Mursi¢ mot Kroatien, mil
nr 7334/14, dom meddelad den 20 oktober 2016 samt diri angivna rittsfall. Se dven t.ex.
Bouyid mot Belgien, mil nr 23380/09, dom meddelad den 28 september 2015 sirskilt om
offentliganstillda tjinstemins anvindning av icke nédvindigt vald.

% Se t.ex. Dougoz mot Grekland, mil nr 40907/98, dom meddelad den 6 mars 2001.
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samt dven de specifika omstindigheter som den frihetsberévade fort
fram 1 ett enskilt fall.

Domstolen har vidare konstaterat att lingtgiende sikerhets-
dtgirder som riktar sig mot frihetsberdvade personer, exempelvis
regelbundna visitationer, kan utgéra ominsklig eller férnedrande
behandling.” I samband med detta har bl.a. framhéllits att artikel 3 i
konventionen innebir ett absolut férbud mot tortyr samt ominsklig
eller férnedrande behandling eller straff, oavsett omstindigheterna i
det enskilda fallet och oaktat uppférande eller beteende hos den som
utsitts fér behandlingen. Ett frihetsberévande i sig innebir enligt
domstolen oundvikligen ett visst inslag av lidande och férnedring for
den som idr féremal for dtgirden. Det medfor dock inte att frihets-
berévandet som sidant strider mot artikel 3. Generellt sett kan
dessutom t.ex. kroppsvisitation och kroppsbesiktning 1 ett fingelse
vara dtgirder som behdver vidtas av ordnings- och sikerhetsskil och
for att forebygga brottslighet. Atgirderna kan dirmed vara
nddvindiga. Kraven som uppstills 1 artikel 3 innebir emellertid en
skyldighet att se till att samtliga som berévats friheten vistas under
forhllanden som ir forenliga med respekten f6r deras minnisko-
virde och att de inte utsitts for mer lidande dn vad som ir ound-
vikligt med tanke pd frihetsberévandet. Det krivs dirfor att de
aktuella tvingsdtgirderna ir nddvindiga for att uppnd ett legitimt
syfte, samt dessutom att sjilva dtgirden utférs pd ett limpligt sitt.
Ju storre intrdng dtgirden medfor f6r den som ir frihetsberdvad,
desto storre forsiktighet méste 1akttas.

4.1.3  Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter

Sedan den 1 januari 2020 giller artiklarna 1-42 1 Férenta nationernas
(FN) konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) som
svensk lag (se 1 § lagen [2018:1197] om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter). Konventionen har dirmed in-
korporerats i svensk lagstiftning.

I forarbetena till lagstiftningen framhdlls att det utdver den
inkorporering som har skett krivs fortsatt transformering av kon-

% Se bl.a. Van der Ven samt Lorsé m.fl. mot Nederlinderna, mal nr 50901/99 och 52750/99,
domar meddelade den 4 februari 2003, samt Valasinas mot Litanen, mil nr 44558/98, dom
meddelad den 24 juli 2001, Frérot mot Frankrike, m3l nr 70204/01, dom meddelad den 12 juni
2007, och diri angivna rittsfall.
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ventionen for att den ska f3 genomslag.” Transformering innebir
att, i den utstrickning det anses behévligt, inféra eller indra svenska
bestimmelser s3 att de 6verensstimmer med konventionens bestim-
melser. Genom transformering kan férfattningsbestimmelser tyd-
liggdra vad rittigheterna innebir, vilket kar férutsebarheten och
ger rittstillimparen ytterligare stdd 1 tolkningen och tillimpningen
av konventionen. Barnkonventionen bor dirfor fortsatt synliggoras
i forarbeten till lagstiftning dir barnets rittigheter kan vara
relevanta. I det fortsatta transformeringsarbetet bor sirskilt fokus
ligga pd principen om barnets bista som ett tillvigagingssitt i
beslutsprocesser samt barnets ritt att uttrycka sina dsikter och f3
dem beaktade.

Utgdngspunkten ir att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsidkra varje barn de rittigheter som anges i barnkonventionen
utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett barnets eller dess forilders eller
virdnadshavares ras, hudfirg, kon, sprik, religion, politiska eller
annan dskddning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsittning, bord eller stillning 1 6vrigt (artikel 2.1 1 barn-
konventionen). Dessutom giller att konventionsstaterna ska vidta
alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa dtgirder och andra
dtgirder for att genomfora de rittigheter som erkinns i konvent-
ionen (artikel 4 1 barnkonventionen).

Vad giller barnkonventionens materiella rittigheter 1 6vrigt f6ljer
en nirmare redogorelse nedan.

Relevanta bestimmelser

Av artikel 3.1 framgdr att vid alla 8tgirder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, dom-
stolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, ska
barnets bista komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 3.2 framgdr att konventionsstaterna tar sig att
tillforsikra barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs
for dess vilfird, med hinsyn tagen till de rittigheter och skyl-
digheter som tillkommer dess férildrar, virdnadshavare eller andra
personer som har juridiskt ansvar for barnet, och ska foér detta

°! Se prop. 2017/18:186 5. 60 och 92 f.
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indamadl vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder och administrativa
tgirder.

Av artikel 3.3 framgdr att konventionsstaterna ska sikerstilla att
institutioner, tjinster och inrittningar som ansvarar fér omvardnad
eller skydd av barn uppfyller av behériga myndigheter faststillda
normer, sirskilt vad giller sikerhet, hilsa, personalens antal och
limplighet samt behorig tillsyn.

Enligt artikel 12.1 ska konventionsstaterna tillférsikra det barn
som ir 1 stdnd att bilda egna 3sikter ritten att fritt uttrycka dessa i
alla frigor som ror barnet. Barnets &sikter ska tillmitas betydelse 1
forhdllande till barnets 3lder och mognad.

Av artikel 16.1 framgdr att inget barn far utsittas f6r godtyckliga
eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv, sitt hem eller
sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende.

Enligt artikel 19.1 ska konventionsstaterna vidta alla limpliga
lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildningsmissiga
dtgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vld, skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp,
medan barnet ir i férildrarnas eller den ena forilderns, virdnads-
havarens eller annan persons vird.

Enligt artikel 20.1 och 20.2 ska ett barn som ullfilligt eller
varaktigt berdvats sin familjemil;jo, eller som for sitt eget bista inte
kan tillitas stanna kvar 1 denna miljo, ha ritt ull sirskilt skydd och
stod frin statens sida. Konventionsstaterna ska 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning sikerstilla alternativ omvardnad for ett sddant
barn. Sddan omvirdnad kan bl.a. innefatta placering i familjehem
eller, om nédvindigt, placering i limpliga institutioner f6r omvard-
nad av barn.

Av artikel 25 framgir att konventionsstaterna erkinner ritten for
ett barn som har omhindertagits av behériga myndigheter for om-
virdnad, skydd eller behandling av sin fysiska eller psykiska hilsa till
regelbunden éversyn av den behandling som barnet fir och alla andra
omstindigheter som ror barnets omhindertagande.

Enligt artikel 36 ska konventionsstaterna skydda barnet mot alla
andra former av utnyttjande som kan skada barnet 1 ndgot avseende.

Av artikel 37 framgdr att konventionsstaterna bl.a. ska sikerstilla
att inget barn far utsittas {6r tortyr eller annan grym, ominsklig eller
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férnedrande behandling eller bestraffning. Inte heller f&r ndgot barn
olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet. Gripande, anhillande,
hiktning, fingslande eller annat frihetsberévande av ett barn ska ske
1 enlighet med lag och fir endast anvindas som en sista utvig och foér
kortast limpliga tid. Dessutom ska varje frihetsberévat barn behand-
las humant och med respekt fo6r minniskans inneboende virdighet
och pd ett sitt som beaktar behoven hos personer 1 dess dlder. Sir-
skilt ska varje frihetsberévat barn héllas dtskilt frdn vuxna, om det
inte bedéms vara till barnets bista att inte gora detta, och ska, utom
i undantagsfall, ha ritt att hdlla kontakt med sin familj genom brev-
vixling och besok. Varje frihetsberévat barn ska vidare ha ritt att
snarast 3 tillgdng till sdvil juridiskt bitride som annat limpligt st5d,
ritt att f4 lagligheten 1 sitt frihetsberévande prévad av en domstol
eller annan behérig, oberoende och opartisk myndighet samt ritt till
ett snabbt beslut i saken.

Enligt artikel 39 ska konventionsstaterna vidta alla limpliga
dtgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering samt social
dteranpassning av ett barn som utsatts f6r ndgon form av vanvird,
utnyttjande eller dvergrepp; tortyr eller nigon annan form av grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning; eller
vipnade konflikter. Sidan rehabilitering och sddan &teranpassning
ska dga rum 1 en miljo som frimjar barnets hilsa, sjilvrespekt och
virdighet.

Av artikel 40.1 framgar att konventionsstaterna erkinner ritten
for varje barn som misstinks eller 3talas f6r eller befunnits skyldigt
att ha begitt brott att behandlas pd ett sitt som frimjar barnets
kinsla av virdighet och virde, som stirker barnets respekt fér andras
minskliga rittigheter och grundliggande friheter och som tar hin-
syn till barnets 8lder och det dnskvirda i att frimja att barnet dter-
anpassas till och tar pd sig en konstruktiv roll i samhillet.

Enligt artikel 40.3 ska konventionsstaterna séka frimja inforan-
det av lagar och forfaranden samt inrittandet av myndigheter och
institutioner som ir speciellt anpassade for barn som misstinks eller
dtalas for eller befinns skyldiga till att ha begdtt brott. Vidare framgar
bl.a. att olika &tgirder som t.ex. vird, ledning och foreskrifter om
tillsyn, rddgivning, évervakning, familjehemsplacering, utbildnings-
och yrkesutbildningsprogram och andra alternativ till anstaltsvird
ska finnas tillgingliga f6r att sikerstilla att barn behandlas pd ett sitt

75



Réttsliga utgangspunkter Ds 2024:7

som dr limpligt {or deras vilmaende och ir rimligt bdde med hinsyn
till deras personliga férhillanden och till brottet.

Principen om barnets bista (artikel 3.1)

Principen om barnets bista utgor en av barnkonventionens grund-
principer.”” I samband med inkorporeringen av barnkonventionen i
svensk lagstiftning anférdes bla. foljande sirskilt vad avser
principen.”

Det bor [...] understrykas att rekommendationer och allminna
kommentarer frin FN:s konventionskommittéer inte ir juridiskt
bindande, men det ir regeringens uppfattning att dessa kan utgora en
viktig vigledning i arbetet med minskliga rittigheter.
Barnrittskommittén har tagit fram en vigledning om denna
princip i form av en allmin kommentar [...]. Enligt barnritts-
kommitténs allminna kommentar bestdr begreppet barnets bista av tre
delar: det 4r en materiell rittighet, en rittslig tolkningsprincip och ett
tillvigagdngssitt i beslutsprocesser. Ritten att {3 barnets bista bedémt
1 beslut som giller barnet ir en materiell rittighet. Barnets bista ska i
denna bedémning, nir olika intressen vdgs mot varandra, viga tungt
men inte ensamt vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan siledes
andra samhillsintressen viga tyngre. Principen om barnets bista ska
alltid tillimpas nir man fattar ett beslut som rér ett enskilt barn eller
grupper av barn. Som materiell rittighet ir principen om barnets bista
enligt kommittén direkt tillimplig och kan &beropas 1 domstol.
Barnrittskommittén understryker att begreppet barnets bista dven ir
en grundliggande rittslig tolkningsprincip. Om en rittsregel ir Sppen
for fler an en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt
tillgodoser barnets bista ha foéretride. Tolkningsramarna ir enligt
kommittén de rittigheter som barn har enligt barnkonventionen och de
fakultativa protokollen till barnkonventionen. Principen ir ocksd ett
tillvigagdngssitt 1 beslutsprocesser. Den aktuella principen innebir att
nir ett enskilt barn eller en grupp barn kommer att pdverkas av ett
beslut, maste beslutsprocessen innehilla en utvirdering av eventuella
positiva eller negativa konsekvenser {6r barnet eller barnen. I beslutet
ska beslutsfattaren dessutom motivera pd vilket sitt hinsyn har tagits

%21 &vrigt dterfinns grundprinciperna i artikel 2 (angdende alla barns lika virde och rittigheter
samt férbud mot diskriminering), artikel 6 (om varje barns ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling) samt artikel 12 (angdende barns ritt att bilda och uttrycka sina dsikter samt fi dem
beaktade, se ovan).

 Se prop. 2017/18:186 5. 95 1.
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till barnets bista, dvs. vad som beslutsfattaren ansett vara barnets bista,
vilka kriterier detta grundas pd och hur barnets intressen vigts mot
andra intressen, vare sig dessa handlar om 6vergripande policyfrigor
eller enskilda fall. Myndigheter p4 olika nivier som fattar beslut som rér
barn méste bedéma och faststilla barnets bista genom barnanpassade
forfaranden. Det 4r en process som innefattar flera steg och dir barnets
dsikter utgor en visentlig del. Barnets bista kan inte frikopplas frin
dvriga rittigheter 1 konventionen — rittigheterna ska ses om en helhet.
De ir odelbara och dmsesidigt forstirkande. Det gir t.ex. inte att
tillimpa artikel 3.1 om barnets bista korrekt om kraven i artikel 12 om
barnets ritt att uttrycka sina &sikter inte uppfylls i frigor som ir
relevanta f6r beslutet.

Sirskilt om uttalanden fran Férenta nationernas kommitté for
barnets rittigheter

Uttalanden frén FN:s kommitté {or barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har med tiden fitt en relativt stark stillning som
tolkningsmedel fér bl.a. nationella och internationella domstolar.”
I likhet med vad idven regeringen 1 6vrigt har uttalat kan rekom-
mendationer och allminna kommentarer frin kommittén — som
dvervakar efterlevnaden av barnkonventionen — utgora ett viktigt
stdd exempelvis i lagstiftningsarbetet.” Barnrittskommittén all-
minna kommentarer syftar till att ge vigledning i hur olika artiklar
och teman 1 barnkonventionen ska tolkas. Kommittén har, utdver
vad giller principen om barnets bista, utfirdat allminna kommenta-
rer om bl.a. barnets rittigheter i det straffrittsliga systemet™, bar-
nets ritt till frihet frin alla former av vild”, barnets rittigheter inom
rittskipning fér unga lagévertridare™ och barnets ritt till skydd mot
kroppslig bestraffning och andra grymma eller férnedrande former
av bestraffning”. Nigon detaljerad redogorelse for innehéllet i dessa
allminna kommentarer limnas inte hir. Barnrittskommitténs
uttalanden bor likvil beaktas vid beddmningen av barnets rittigheter
enligt konventionen, och vi dterkommer dirfor till kommentarernas

%*Se bl.a. Ds 2019:23, s. 47 f.

% Se ovan under rubriken Principen om barnets bista (artikel 3.1).

% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 24, CRC/C/GC/24.
7 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13, CRC/C/GC/13.
% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 10, CRC/C/GC/10.
% Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 8, CRC/C/GC/S8.
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innehdll bl.a. 1 samband med analysen av vira forslags forenlighet
med barns rittigheter.'®

4.1.4  Andra internationella regler, standarder och
rekommendationer

Det finns ett antal internationella standarder och rekommendationer
m.m. som avser behandlingen av frihetsberévade personer, sirskilt
vad giller frihetsberévade barn och unga. Det internationella ram-
verket fir anses vara forhdllandevis omfattande. En 6versiktlig
genomgéing av sddana dvriga dokument och instrument som ir av
intresse f6r denna promemoria féljer nedan.

Europarddets rekommendationer

Europarddet har antagit flera rekommendationer till medlems-
staterna som ror behandlingen av frihetsberévande personer, bl.a. de
s.k. europeiska fingelsereglerna.'” Denna normering ir inte bin-
dande, men anvinds dterkommande av exempelvis Europadomsto-
len vid prévningen av fingelseforhillandena 1 medlemsstaterna.
Aven vad giller utformningen av den svenska fingelse- och hiktes-
lagstiftningen har detta regelverk haft stor betydelse. En viktig
utgdngspunkt ir nimligen att den nationella lagstiftningen ska svara
mot Sveriges internationella dtaganden, bl.a. de europeiska fingelse-
reglerna.'®

Europarddet har iven antagit regler for unga lagovertridare.'®
Reglerna ir férhillandevis omfattande och inleds med de grund-
liggande principer som giller. Med unga lagévertridare avses barn,
dvs. personer under 18 ar (regel 21.1). Unga lagévertridare som ir
foremal for straffricesliga dtgirder ska bemotas med respekt for sitt
minniskovirde, och de 4tgirder som genomférs ska inte vara
fornedrande f6r den unge (regel 1 och 7).

1% Se avsnitt 12.2.2.

191 Se Ministerkommitténs rekommendation Rec(2006)2 till medlemsstaterna avseende de
europeiska fingelsereglerna.

192 Se prop. 2009/10:135 s. 68.

19 Se Ministerkommitténs rekommendation Rec(2008)11 till medlemsstaterna avseende
europeiska regler fér unga lagévertridare (European Rules for juvenile offenders subject to
sanctions or measures).
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De institutioner i vilka férvaring sker ska omfattas av minsta
mojliga sikerhetsrestriktioner och kontrollméjligheter som samti-
digt dr tillrickliga for att skydda de unga frn att skada sig sjilva,
personal eller andra (regel 53.2). Tillvaron i en sidan institution ska
s& ldangt som mojligt innehilla de positiva aspekter som férekommer
i samhillet utanfér en institution (regel 53.3).

En god ordning ska uppritthillas genom tillskapandet av en siker
och trygg miljo, inom vilken bl.a. de ungas virdighet och fysiska
integritet respekteras (regel 88.1). Behovet av skydd for sirskilt
utsatta ungdomar och férebyggandet av mobbning ska uppmirk-
sammas (regel 88.2). Personal ska ocksd tillimpa ett dynamiskt
forhillande ull trygghet och sikerhet som grundar sig 1 positiva
relationer med ungdomarna (regel 88.3).

Personal ska inte anvinda vild mot unga férutom — som sista
utvig — 1 sjilviorsvar, vid rymningsforsok, fysiskt motstind frin den
unge eller nir det finns en direkt och konkret risk f6ér att den unge
skadar sig sjilv, nigon annan eller allvarligt skadar egendom (regel
90.1). Vid ett sddant ingripande ska minsta méjliga vald anvindas,
och fér kortast méjliga tid (regel 90.2). Placering 1 isoleringsrum
eller liknande som en tillfillig dtgird ska endast anvindas 1 undan-
tagsfall och enbart for ett fital timmar, samt aldrig Gverstiga 24
timmar. En likare ska informeras om sdan isolering och omedelbart
fa mojlighet att besdka den unge (regel 91.4).

I undantagsfall kan det, pd grund av ordnings- eller sikerhetsskil,
finnas behov av att avskilja den unge frdn andra som vistas 1 institut-
ionen. Processen for detta ska vara reglerad i lag och det ska
tydliggoras att beslut om en sidan dtgird ska meddelas av en behorig
beslutsfattare. Det ska ocksd anges vad dtgirden innebir, férutsitt-
ningarna fér den samt hur linge den fir pdgd (regel 93.1). Ett sddant
avskiljande ska vara foremdl for kontinuerlig omprévning (regel
93.2).

Rekommendationer och standarder frin Europarddets kommitté
mot tortyr

Europarddets kommitté mot tortyr (CPT) har 1 sirskild form sam-
manstillt rekommendationer och slutsatser frin kommitténs
granskningar av medlemsstaterna. En av dessa sammanstillningar
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avser behandlingen av frihetsberévade personer inom socialvirds-
inrittningar.'**

I detta sammanhang har CPT bla. framhillit att det finns
patagliga risker for att barn och unga institutionaliseras under
genomforande av vird, sirskilt om vdrden ges vid stérre institut-
ioner. En sddan utveckling riskerar att medféra negativa effekter for
den vird som erbjuds.

Vild mellan de som ir placerade inom de aktuella institutionerna
framstdr enligt CPT som en forhdllandevis vanlig foreteelse. Detta
ir sirskilt vanligt férekommande i institutioner med 1ig personal-
nirvaro. Kommittén har vid upprepade tillfillen betonat att myndig-
heternas skyldighet att s6rja for de placerade innefattar ett ansvar for
att skydda dem frén hot eller vild frin andra. Det méste sikerstillas
en tillricklig nirvaro av personal, dven nattetid och under helger.
Dessutom behover limpliga dtgirder vidtas f6r de som beddms vara
sirskilt utsatta. Det kan exempelvis rora sig om att inte placera dem,
eller l3ta de vara ensamma, tillsammans med andra personer som
uppvisar ett aggressivt beteende.

Vad giller anvindningen av vissa tvingsmedel 1 dessa
institutioner — exempelvis fasthdllning eller avskiljande — har CPT
framfort att samma standard bor tillimpas som giller for vuxna
personer som vistas vid psykiatriska virdinrittningar.'® I standarden
for behandlingen av sddana vuxna personer anges bl.a. att

— tvingsmedel alltid ska anvindas 1 enlighet med principerna om
legalitet, behov, proportionalitet och ansvar,

— alla typer av tvngsmedel och rekvisiten f6r anvindningen av
dessa ska vara reglerade i lag, samt att

— tvingsmedel ska anvindas endast som en sista utvig i syfte att
forebygga att en person skadar sig sjilv eller annan, och alltid ska
anvindas for kortast méjliga tid.

Det framhalls vidare att sddana tvingsmedel utgér sikerhetsdtgirder
och inte ir en del av virden. Efter att sddana dtgirder har anvints ir
det av yttersta vikt att samtal genomférs med den enskilde for att
forklara skilen till dtgirden och i syfte att begrinsa det psykologiska
traumat samt for att dteruppritta behandlingsalliansen. Tvingsmedel

19 CPT/Inf(2020)41.
19 Se CPT/Inf(2017)6.
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far aldrig anvindas som bestraffning, fér personalens bekvimlighet,
pa grund av personalbrist eller for att ersitta riktig vird och behand-
ling.

CPT har iven faststillt standarder for unga som ir frihets-
berévade till 6ljd av ett straffrittsligt forfarande.'® Med unga avses
1detta avseende barn, dvs. personer under 18 &r. Kommittén har bl.a.
framhdllit att all form av isolering av barn utgér en dtgird som
innebir risker fér den fysiska och psykiska hilsan och dirfor ska
tillimpas endast som en sista utvig. Enligt CPT ska vistelse 1
enskildhet eller avskildhet av disciplinidra skil endast anvindas
mycket kort tid och under alla omstindigheter inte lingre in tre
dagar. Nir en sidan &tgird vidtas ska barnets behov av stéd och
minsklig kontakt tillgodoses. Dessutom ska regelbundna besok
genomf@ras av sjukvirdspersonal. Nir det giller vistelse 1 avskildhet
1 forebyggande syfte eller for att skydda barn bor detta aktualiseras
endast 1 rena undantagsfall. T sddana fall ska det vara friga om att
skydda sirskilt utsatta barn eller for att forebygga konkreta risker
for andra barns sikerhet eller sikerheten pd institutionen. Detta
forutsitter ocksd att det saknas andra limpliga alternativ. Beslut om
en sidan 3tgird ska meddelas av en behérig beslutsfattare och
grundas pd en tydlig ordning som 3skidliggor dtgirdens innebérd
och forutsittningarna for den samt hur linge den far pdgs. Till ett
sddant beslut ska dessutom finnas en ordning fér kontinuerlig om-
provning, och barnet ska ha méjlighet att verklaga beslutet till en
sjilvstindig funktion.

FN:s ovriga konventioner och minimiregler

FN har antagit ett antal konventioner och minimiregler angdende de
grundliggande fri- och rittigheterna. Utdver vad som ovan har
angetts angdende barnkonventionen bér dven nimnas FN:s kon-
vention den 10 december 1984 mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(konventionen mot tortyr). Enligt konventionen ska varje konvent-
ionsstat vidta effektiva legislativa, administrativa, rittsliga eller andra
tgirder for att forhindra tortyrhandlingar inom varje territorium
under dess jurisdiktion (artikel 2). Med begreppet tortyr avses varje

1% CPT/Inf(2015)1-part revl.
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handling genom vilken allvarlig smirta eller svirt lidande, fysiskt
eller psykiskt, medvetet tillfogas nigon antingen fér sddana syften
som att erhdlla information eller en bekinnelse av honom eller en
tredje person, att straffa honom for en girning som han eller en
tredje person har begitt eller misstinks ha begitt eller att hota eller
tvinga honom eller en tredje person eller ocksd av ndgot skil som har
sin grund 1 ndgon form av diskriminering, under férutsittning att
smirtan eller lidandet 8samkas av eller pd anstiftan eller med sam-
tycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman eller nigon annan
person som handlar sdsom féretridare for det allminna (artikel 1).
Tortyr innefattar dock inte smirta eller lidande som uppkommer
enbart genom eller ir forknippade med lagenliga sanktioner. Vidare
giller emellertid dven att varje konventionsstat ska ita sig att inom
varje territorium under dess jurisdiktion férhindra andra handlingar
som innebir grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning men som inte kan betecknas som tortyr enligt definit-
ionen i artikel 1, nir dessa handlingar begds av eller sker p& uppma-
ning eller med samtycke eller medgivande av en offentlig tjinsteman
eller ndgon annan person som handlar sisom foretridare fér det
allminna (artikel 16).

Bland de ytterligare FN:s instrument som finns bér nimnas mini-
mistandardreglerna for rittskipning rérande ungdomsbrottslighet
(de s.k. Pekingreglerna)'?, reglerna fér skydd av frihetsberévade
ungdomar (de s.k. Havannareglerna)'® och riktlinjerna fér férhind-
rande av ungdomsbrottslighet (de s.k. Riyadhriktlinjerna)'”.

Enligt Pekingreglerna ska syftet med behandlingen av de unga
som placeras 1 institution vara att tillhandahélla bl.a. vird, skydd och
utbildning, med utgdngspunkten att de ska "hjilpas till att pa sikt ta
sig an en konstruktiv och produktiv roll 1 samhillet” (regel 26.1).
Dessutom ska FN:s minimistandardregler f6r behandlingen av
fingar (de s.k. Nelson Mandela-reglerna)'' tillimpas dven fér unga
lagvertridare som placerats i en for indamadlet sirskild institution
(regel 27.1).

Av Havannareglerna framgdr bla. att tvingsmedel och vild
endast fir anvindas i undantagsfall, nir alla andra mojligheter har
uttdmts. Endast sidana 3tgirder som reglerats i lag fir anvindas.

97 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice.
19 United Nations Rules for the Protection of Juveniles Deprived of their Liberty.

1% United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency.

19 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
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Atgirderna fir inte innebira forsdmjukelse eller fornedring av den
unge, och bor anvindas restriktivt och f6r kortast méjliga tid. Sddana
tvidngsmedel kan tillgripas f6r att férhindra att den unge skadar sig
sjilv eller ndgon annan, eller orsakar allvarlig skada pi egendom
(regel 64).

Riyadhriktlinjerna redogér 1 princip endast for vilka dtgirder som
bor utféras 1 preventivt syfte for att férhindra ungdomsbrottslighet.
I riktlinjerna framhills dock bl.a. att inget barn eller ungdom far
utsittas for stringa eller férnedrande bestraffningsdtgirder, varken i
skolor eller inom andra institutioner (regel 54).

4.2 Tvangsvard och sluten ungdomsvard

4.2.1 Vard med st6d av lagen (1990:52) med séarskilda
bestammelser om vard av unga

Forutsittningar f6r vard

Utgdngspunkten dr att insatser inom socialtjinsten for barn och
ungdomar ska géras 1 samforstdnd med den unge och hans eller
hennes vdrdnadshavare enligt bestimmelserna i socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL). Av 1 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vérd av unga (LVU) framgir dock att den som idr under 18 ir
ska beredas vard enligt lagen om ndgon av de situationer som anges
12 eller 3 §§ foreligger och det kan antas att behovlig vird inte kan
ges den unge med samtycke av den eller dem som har virdnaden om
honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 3r, av honom eller
henne sjilv. Vird med stod av 3 § fir dven beredas den som har fyllt
18 men inte 20 4r, om sidan vird med hinsyn till den unges behov
och personliga forhillanden i 6vrigt dr limpligare in nigon annan
vard och det kan antas att behovlig vird inte kan ges med den unges
samtycke.

Vird med stéd av LVU ska beslutas om det pd grund av fysisk
eller psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen
eller ndgot annat forhéllande 1 hemmet finns en pétaglig risk for att
den unges hilsa eller utveckling skadas (2 § LVU). Vird ska ocksd
beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller utveckling fér en
pataglig risk att skadas genom missbruk av beroendeframkallande
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medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande
beteende (3 § LVU).

Det ir forvaltningsritten som efter ansékan av socialnimnden
beslutar om vérd enligt lagen, men socialnimnden kan dessférinnan
besluta om att den som ir under 20 ir omedelbart ska omhindertas.
Ett sidant beslut ska understillas forvaltningsrittens provning
(7§ LVU). En ansékan om vird ska direfter bl.a. innehilla en redo-
gorelse for den vdrd som socialnimnden avser att anordna (4 och 5

§§ LVU).

Virdens genomférande
Inledande, genomforande och upphiorande av vdrd

Tvingsvirden anses pdborjad nir den unge pd grund av ett beslut om
omedelbart omhindertagande eller om vérd har placerats utanfor sitt
eget hem (10 § LVU). Vird med stéd av LVU ska alltid inledas
utanfér den unges hem (11 § andra stycket LVU).

For vardens innehill och utformning giller bestimmelserna i SoL
samt vad som 1 6vrigt anges 1 11-20 §§ LVU. Insatser enligt lagen
ska dessutom priglas av respekt for den unges minniskovirde och
integritet (1 § forsta stycket LVU). Aven enligt SoL giller att
verksamheten inom socialtjinsten ska bygga pd respekt {6r minni-
skornas sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 1 § tredje
stycket SoL). Av 1 § femte stycket LVU anges vidare att det vid
beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge vara avgérande.

Det ir socialnimnden som bestimmer hur virden av den unge
ska ordnas och var han eller hon ska vistas under virdtiden
(11 § LVU). Om socialnimnden efter beslut om vird enligt 3 § LVU
har bestimt att den unge ska vistas 1 ett sirskilt ungdomshem ska
Statens institutionsstyrelse (SiS) anvisa plats 1 sddant hem. I akuta
situationer ska SiS omedelbart anvisa en sddan plats (12 § andra
stycket LVU). SiS ska dven f6lja upp den verksamhet som bedrivs
enligt lagen och uppfoljningen ska omfatta tiden sdvil under som
efter avslutad vird (14 a § LVU).

I de fall den unge har beretts vird med st6d av 3 § LVU ska social-
nimnden inom sex ménader fr&n dagen fér verkstillighet av
vardbeslutet préova om vird med stéd av lagen ska upphéra. Denna
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frga ska direfter provas fortlopande inom sex ménader frin senaste
provning (13 § LVU).

Nir vird enligt lagen inte lingre behovs ska socialnimnden
besluta att den ska upphora. Vird som har beslutats med stod av
3 § LVU ska upphéra senast nir den unge fyller 21 ir (21 § LVU).

Sérskilda befogenbeter

SiS har tilldelats vissa sirskilda befogenheter nir det giller de barn
och unga som tvingsvirdas med stéd av 3 § LVU i ett sirskilt ung-
domshem.

Den unge far hindras att limna hemmet och 1 6vrigt underkastas
den begrinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig for att virden
ska kunna genomforas. Den unges rorelsefrihet fir ocksa inskrinkas
nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas eller personalens
sikerhet (15 § LVU). Vird fir dven beredas p en l8sbar enhet inom
hemmet, om det ir nédvindigt med hinsyn till den unges eller and-
ras sikerhet, nédvindigt for att forhindra att den unge avviker eller
for att 1 6vrigt genomfora vrden. Den som virdas pd en ldsbar enhet
ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus och att dgna sig &t
fysisk aktivitet eller ndgon annan fritidssysselsittning. Vird pd en
18sbar enhet fir normalt endast pigd under hégst tv ménader 1 f6d.
Om sirskilda behandlingsskil foranleder det fir vird pd enheten
dock pdgd lingre tid, férutsatt att ndgon av omstindigheterna enligt
ovan fortfarande giller och att den unge samtidigt ges mojlighet till
vistelse 1 6ppnare former eller utanfér hemmet (15 b § LVU).

SiS har vidare mojlighet att i sirskilda ungdomshem begrinsa den
unges ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster samt
att ta emot besok (15 a § forsta stycket LVU).'"" Aven i lagen
(1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss tvingsvard finns be-
stimmelser om besok i sirskilda ungdomshem.

Om det ir sirskilt pikallat pd grund av att den unge upptrider
valdsamt eller dr si paverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen fir han eller hon hillas i avskildhet.
S&dan avskildhet far inte pigd lingre tid in vad som oundgingligen
ir nédvindigt och inte 1 ndgot fall under lingre tid in fyra timmar i
folild (15 ¢ §LVU). Om det med hinsyn till den unges speciella

1 Se dock avsnitt 4.2.4.
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behov av vird eller sikerhet, eller sikerheten vid hemmet, fir han
eller hon vidare hindras frin att triffa andra som virdas dir (vard i
enskildhet). En frdga om vard i enskildhet ska provas fortlépande
och alltid omprévas inom sju dagar frn senaste provning
(15 d § LVU).

Den unge far inte inneha bl.a. narkotika, alkoholhaltiga drycker
eller andra berusningsmedel eller andra medel och féremdl som ir
sirskilt 4gnade att anvindas f6r missbruk av eller annan befattning
av narkotika. Inte heller fir den unge inneha nigot annat som kan
vara till men f6ér virden eller ordningen vid hemmet. Om sidan
egendom pétriffas, ska den omhindertas (16 § LVU).

Om det behévs fir den unge kroppsvisiteras eller ytligt kropps-
besiktigas vid ankomst till hemmet f6r kontroll av att han eller hon
inte bir pd sig nigot som inte fir innehas. Detsamma giller om det
under vistelsen 1 hemmet uppkommer misstanke att sddan egendom
ska patriffas hos honom eller henne (17 § LVU). Vissa sirskilda
regler giller dirutéver f6r utférandet av kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning.

Om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil dr den
unge skyldig att vid ankomst till hemmet limna blod-, urin-,
utandnings-, saliv- eller svettprov fér kontroll av om han eller hon
ir paverkad av bl.a. narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel. Den unge fir uppmanas att limna prov endast om
det finns anledning till det. Detta giller ocksd om det under vistelsen
1 hemmet kan misstinkas att den unge dr paverkad av nigon siddan
dryck, vara eller medel som anges ovan (17 a § LVU).

Om det behovs for att genomféra virden eller uppritthilla
ordningen vid hemmet fr bostadsrum och andra slutna férvarings-
stillen undersokas (rumsvisitation). Detta fr dock endast ske for
att soka efter foremal som den unge inte fir inneha (17 b § LVU).
Av samma skil fir dessutom sikerhetskontroll med metalldetektor
eller annan liknande anordning genomféras pd de sirskilda ung-
domshem som SiS bestimmer. Det ska for varje sirskilt ungdoms-
hem anges 1 vilka situationer kontroller fir genomféras. Kontroll fir
dock endast genomfoéras pd unga som virdas pd ett sirskilt ung-
domshem med stod av 3 § LVU 1 syfte att soka efter foremdl som
den unge inte fir inneha (17 ¢ § LVU).

De bestimmelser som avser férbud mot innehav av otillitna
foremal, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation
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samt sikerhetskontroll ska gilla f6r alla som virdas i ett hem for
sirskilt noggrann tillsyn, om det ir nédvindigt for att genomfora
virden och uppritthilla ordningen vid hemmet och SiS medger det
(18 § LVU och 8 kap. 4 § socialgjinstforordningen [2001:937]
[SoF]). Detta innebir att dven de unga som virdas enligt 2 § LVU
eller enligt SoL, men som vistas pa ett sirskilt ungdomshem, kan bli
foremal for tvingsdtgirderna.

Den unge far underkastas évervakning av sina brev och andra
forsindelser, om detta behdvs med hinsyn till ordningen vid
hemmet eller till den unges sirskilda férhillanden. For detta indamal
far SiS 6ppna och ta del av f6rsindelser som kommer till eller sinds
frén den unge. Om en ankommande férsindelse innehéller egendom
som den unge inte fir inneha ska egendomen omhindertas. Brev
mellan den unge och svensk myndighet eller advokat eller hans eller
hennes offentliga bitride ska vidarebefordras utan féregiende
granskning (19 § LVU).

Tvangsdtgirder som riktas mot den unge fir anvindas endast om
de stdr i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande 4tgirder tillrickliga, ska de anvindas (20 a § LVU). Efter
ett verkstillt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig
kroppsbesiktning eller rumsvisitation ska den unge dessutom erbju-
das ett uppféljande samtal. Under samtalet ska den unge f3 inform-
ation om vad som var anledningen till att tvingsitgirden behovde
tillgripas och ges mojlighet att framfora sin uppfattning om den
vidtagna dtgirden (20 ¢ § LVU).

4.2.2 Vard med st6d av lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall

Forutsittningar for vard

Vird inom socialtjinsten ges som utgdngspunkt en missbrukare i
samforstind med honom eller henne enligt bestimmelserna i1 SoL.
Av 2 § forsta stycket lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa
fall (LVM) framgar dock att en missbrukare ska beredas vird obero-
ende av eget samtycke under de forutsittningar som anges i lagen
(tvingsvard).

Enligt 4 § LVM ska tvingsvard beslutas om ndgon till foljd av ett
fortgdende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga 16snings-
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medel ir 1 behov av vird foér att komma ifrin sitt missbruk,
vardbehovet inte kan tillgodoses enligt SoL eller pd ndgot annat sitt,
och han eller hon till f6ljd av missbruket

— utsitter sin fysiska eller psykiska hilsa f6r allvarlig fara,
— l6per en uppenbar risk att férstora sitt liv, eller

— kan befaras komma att allvarligt skada sig sjilv eller ndgon
nirstdende.

Det dr forvaltningsritten som efter ansdékan av socialnimnden
beslutar om beredande av tvingsvdrd (5 och 10 §§ LVM). Social-
nimnden fir dessférinnan besluta om att en missbrukare omedelbart
ska omhindertas (13 § LVM). Ett sddant beslut ska understillas
forvaltningsrittens prévning (15 § LVM). Till en ansokan om
tvingsvard ska socialnimnden direfter foga den utredning som
gjorts av vilken det bl.a. ska framg3 i1 vilket hem intagning kan ske
och vilken vérd utanfér hemmet som planeras, om intagning sker

(11 § LVM).

Virdens genomforande
Inledande, genomforande och upphorande av vird

Om ritten har beslutat om tvingsvérd ska socialnimnden se till att
beslutet verkstills genom att missbrukaren bereds vard 1 ett for
indamadlet sirskilt avsett hem (LVM-hem) eller p sjukhus (12 och
22 §§ LVM). Foér missbrukare som behdver std under sirskilt
noggrann tillsyn ska det finnas LVM-hem som ir anpassade for
sddan tillsyn (23 § LVM). SiS ska efter anmilan av socialnimnden
anvisa plats i ett LVM-hem. I akuta situationer ska SiS omedelbart
anvisa en sidan plats (25 § LVM). Virden ska anses piborjad nir
missbrukaren pd grund av beslut om omedelbart omhindertagande
eller tvingsvard instillt sig vid eller forts till ett LVM-hem eller sjuk-
hus (20 § LVM).

For tvingsvirdens innehdll och utformning giller bestimmel-
serna 1 SoL samt i &vrigt vad som anges i LVM. Virden ska bygga pd
respekt for den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och

ska s 13ngt det ir mojligt utformas och genomforas 1 samverkan med
den enskilde (1 och 2 §§ LVM).
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Tvangsvarden ska upphora si snart syftet med virden ir uppnitt
och senast nir virden har pdgdtt i sex manader. Virden upphor
genom beslut om utskrivning (20 § LVM). Ett sddant beslut fattas
av S1S (25 § LVM).

Sarskilda befogenheter

SiS har tilldelats vissa sirskilda befogenheter nir det giller intagna
som tvingsvérdas i1 ett LVM-hem.

En intagen fir inte inneha bl.a. alkoholhaltiga drycker, narkotika,
flyktiga 16sningsmedel eller andra medel och f6remal som ir sirskilt
dgnade att anvindas foér missbruk av eller annan befattning med
narkotika. Han eller hon fir inte heller inneha nigot annat som kan
vara till men for virden eller ordningen vid hemmet. Om sddan
egendom pdtriffas, ska den omhindertas (31 § LVM).

Om det behovs fir den intagne kroppsvisiteras eller ytligt
kroppsbesiktigas vid ankomsten till LVM-hemmet f6r kontroll av
att denne inte bir pd sig nigot som han eller hon inte fir inneha.
Detsamma giller om det under vistelsen 1 hemmet uppkommer
misstanke att sddan egendom ska patriffas hos honom eller henne.
(32 § LVM). Vissa sirskilda regler giller dirutéver for utférandet av
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil ir den
intagne skyldig att vid ankomsten till LVM-hemmet limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov fér kontroll av om han eller
hon ir paverkad av bl.a. narkotika, alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel. Den intagne fr uppmanas att limna prov endast
om det finns anledning till det. Detta giller ocksi om det under
vistelsen 1 hemmet kan misstinkas att den intagne ir pdverkad av
ndgon sddan dryck, vara eller medel som anges ovan (32 a § LVM).

Om det behdvs for att genomféra virden eller uppritthilla
ordningen vid hemmet fir den intagnes bostadsrum och andra slutna
forvaringsstillen undersékas (rumsvisitation). En rumsvisitation far
dock endast utféras for att soka efter foremél som den intagne inte
fir inneha (32 b § LVM). Av samma skil fir dessutom sikerhets-
kontroll genomféras med metalldetektor eller annan liknande
anordning pd de LVM-hem som SiS bestimmer. Det ska {or varje
LVM-hem anges 1 vilka situationer kontroller fir genomforas pd
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intagna som vdrdas enligt lagen. Kontroll f&r dock endast genom-
foras for att soka efter foremdl som den intagne inte far inneha (32
¢ § LVM).

De bestimmelser som avser férbud mot innehav av otillitna
foremal, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitation
samt sikerhetskontroll ska gilla for alla som virdas i ett LVM-hem,
om det ir nddvindigt fér att genomféra virden och uppritthilla
ordningen vid hemmet och SiS medger det (33 § LVM och 8 kap.
4 § SoF). Detta innebir att dven de som vardas enligt SoL, men som
vistas i ett LVM-hem, kan bli fé6remal f6r tvingsdtgirderna.

SiS har vidare mojlighet att 1 LVM-hem begrinsa den intagnes ritt
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster samt att ta emot
besok (33 a § LVM). Aven i lagen (1996:981) om besoksinskrink-
ningar vid viss tvingsvird finns bestimmelser om besék 1 LVM-hem.

Den som tvingsvirdas 1 ett LVM-hem for sirskilt noggrann
tillsyn fir hindras att limna hemmet och 1 6vrigt underkastas den
begrinsning i rérelsefriheten som dr nodvindig f6r att virden ska
kunna genomféras (34 § forsta stycket LVM). Vard far dven beredas
pd en ldsbar enhet inom hemmet, om det ir nédvindigt med hinsyn
till den intagnes, vriga intagnas eller personalens sikerhet, nédvin-
digt for att férhindra att den intagne avviker eller f6r att 1 6vrigt
genomféra virden. Den som virdas pd en lisbar enhet ska ges
mojlighet att dagligen vistas utomhus och att dgna sig it fysisk
aktivitet eller nigon annan fritidssysselsittning. Vard pd en lisbar
enhet fir normalt endast pdgd under hogst tvd minader 1 foljd. Om
sirskilda behandlingsskil féranleder det fir vird pa enheten dock
pigd lingre tid, forutsatt att ndgon av omstindigheterna enligt ovan
fortfarande giller och att den intagne samtidigt ges méjlighet till
vistelse 1 ppnare former eller utanfér hemmet (34 § LVM).

SiS ska, sd snart det kan ske med hinsyn till den planerade virden,
besluta att en intagen ska beredas tillfille att vistas utanfér LVM-
hemmet {6r vdrd i annan form. Om det inte lingre finns férutsitt-
ningar f6r vird 1 sidan form fir SiS besluta att missbrukaren ska
himtas tillbaka till hemmet (27 § LVM).

Om det krivs med hinsyn till den intagnes speciella behov av
vérd, hans eller hennes sikerhet eller 6vriga intagnas sikerhet fir en
intagen hindras frdn att triffa andra intagna (vird i enskildhet). En
friga om vird i enskildhet ska provas fortldpande och alltid
omprdvas inom sju dagar frdn senaste provning (34 a § LVM). Om
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det dr sirskilt pdkallat pd grund av att den intagne upptrider
vildsamt eller dr s pdverkad av berusningsmedel att han eller hon
inte kan héllas till ordningen fir den intagne vidare héllas 1 avskild-
het. Den intagne fir dock inte héllas i sddan avskildhet lingre tid dn
vad som ir oundgingligen nddvindigt och inte i ndgot fall under
lingre tid n 24 timmar i foljd (34 b § LVM).

Forsindelser till den som tvingsvardas i ett LVM-hem for sirskilt
noggrann tillsyn fir kontrolleras, om det behévs med hinsyn till
ordningen vid hemmet eller till den intagnes sirskilda férhallanden.
Om en ankommande férsindelse innehdller egendom som inte far
innehas far egendom omhindertas (35 § LVM).

Tvangsdtgirder som riktas mot den intagne fir anvindas endast
om de stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas (36 a § LVM).

4.2.3  Sluten ungdomsvard
Sluten ungdomsvard som paféljdsval

Om nigon har begitt brott innan han eller hon fyllt 18 &r och om
ritten — med tillimpning av 30 kap. brottsbalken (BrB) — anser att
pafoljden bor bestimmas till fingelse, ska pafoljden 1 stillet
bestimmas till sluten ungdomsvérd under viss tid. Detta giller dock
inte om det, med hinsyn till den tilltalades &lder vid lagforingen eller
annan omstindighet, finns sirskilda skil diremot. Tiden for sluten
ungdomsvard fir bestimmas till ligst fjorton dagar och hégst fyra ar
(32 kap. 5 § BrB).

Verkstilligheten
Inledande, genomférande och avslutande av verkstilligheten

Bestimmelser om verkstilligheten finns i lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Verkstilligheten ska ske
vid sidana sirskilda ungdomshem som avses 112 § LVU (1 § LSU).

Verkstilligheten ska utformas s3 att den démdes anpassning 1
samhillet frimjas och att de skadliga f6ljderna av frihetsberévandet
motverkas (2 § LSU). Verkstilligheten inleds genom att den démde
tas in 1 ett sirskilt ungdomshem (4 § LSU). SiS ska se till att intag-
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ning sker s snart som mojligt efter det att domen far verkstillas (9 §
forsta stycket LSU).

Den démde ska under verkstilligheten ges nédvindig vard och
behandling och ges tillfille till utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk trining och vistelse utomhus (12 § LSU). Under senare delen
av verkstilligheten ska den démde genom konkreta dtgirder for-
beredas for ett liv i frihet (18 a § LSU).

S& snart domen pd sluten ungdomsvard har borjat verkstillas ska
SiS faststilla dagen for verkstillighetens slut (11 § andra stycket

LSU).

Sirskilda befogenheter

SiS har tilldelats vissa sirskilda befogenheter nir det giller domda
som avtjinar sluten ungdomsvard i ett sirskilt ungdomshem.

Den démde fir hindras att limna det sirskilda ungdomshemmet
och 1 6vrigt underkastas den begrinsning av rorelsefriheten som ir
nddvindig for att verkstilligheten ska kunna genomféras. Den
démde far ocksd hindras att disponera sitt pass. Den domdes rorelse-
frihet fir dven inskrinkas, nir det behdvs av hinsyn till andra intag-
nas eller personalens sikerhet (13 § LSU).

Verkstilligheten ska inledas pa en l8sbar enhet. S3 snart f6rhallan-
dena medger det ska den démde ges méojlighet till vistelse under
oppnare former. Frigan om den démde kan ges méjlighet till vistelse
under dppnare former ska provas fortldpande, dock minst en ging
varannan mdinad (14 § LSU). Den démde ska tillitas att vistas
utanfor det sirskilda ungdomshemmet 1 den utstrickning som
kravet pd samhillsskydd medger, om det bedoms limpligt for att
frimja hans eller hennes anpassning 1 samhillet eller det finns andra
sirskilda skil. Ett tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda ungdoms-
hemmet ska forenas med de villkor som behévs. Vid vistelse utanfor
det sirskilda ungdomshemmet far elektroniska hjilpmedel anvindas
for att kontrollera villkor som stillts om var den démde ska befinna
sig (18 § LSU).

Om det krivs med hinsyn till den démdes speciella behov av
vard, hans eller hennes sikerhet eller 6vriga intagnas sikerhet far en
démd hindras frin att triffa andra intagna (vird i enskildhet). En
fridga om vard 1 enskildhet ska provas fortlépande och alltid ompro-
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vas inom sju dagar frin senaste prévning (14 a § LSU). Om det ir
sirskilt pdkallat av att den démde upptrider valdsamt eller dr sd
paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan hillas till ord-
ningen fdr den démde vidare hillas i avskildhet. Den démde fir dock
inte héllas 1 sddan avskildhet lingre tid in som ir absolut nédvindigt
och inte i ndgot fall under lingre tid dn fyra timmar i f6ljd (17 §
LSU).

SiS har dirutéver mojlighet att 1 sirskilda ungdomshem begrinsa
den domdes ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
samt att ta emot besok (16 § LSU).'"

Den démde ir, om inte annat motiveras av medicinska eller
liknande skil, skyldig att vid ankomsten till det sirskilda ungdoms-
hemmet limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov fér
kontroll av om han eller hon ir pdverkad av bla. narkotika,
alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel. Den démde fir
uppmanas att limna prov endast om det finns anledning till det.
Detta giller ocksd om det under verkstilligheten kan misstinkas att
den démde idr pdverkad av nigon sidan dryck, vara eller medel som
anges ovan (17 a § LSU).

Vad som anges i LVU angiende férbud mot innehav av otilliten
egendom, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning, rumsvisitat-
ion, sikerhetskontroll samt évervakning och omhindertagande av
brev och andra férsindelser giller dven f6r den som ir avtjinar sluten
ungdomsvérd (15 § LSU).

En kontroll- eller tvingsdtgird fir anvindas endast om den stir i
rimlig proportion till syftet med dtgirden (18 b § LSU). Efter ett
verkstillt beslut om avskildhet, kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning eller rumsvisitation ska den démde dessutom erbjudas ett
uppfoljande samtal. Under samtalet ska den démde fi information
om vad som var anledningen till att tvingsdtgirden behovde tillgri-
pas och ges mojlighet att framfora sin uppfattning om den vidtagna
dtgirden (18 ¢ § LSU).

12 e dock avsnitt 4.2.4.
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4.2.4  Sarskilt om 2018 ars och 2024 ars lagandringar

Stirkt rittssikerhet vid genomférande av sirskilda befogenheter
pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem

I syfte att bla. ytterligare stirka barnrittsperspektivet och ritts-
sikerheten f6r barn och unga som tvdngsvirdas med st6d av LVU
gav regeringen under &r 2012 en sirskild utredare 1 uppdrag att gora
en 6versyn av bestimmelserna i den lagen. Ar 2015 éverlimnades
utredningens slutbetinkande.'” I betinkandet limnades f6rslag bl.a.
till en ny reglering av LVU, en ny lag om férbud mot berusnings-
medel m.m. vid hem f6r v3rd eller boende samt dndringar 1 LVM och
LSU.

De delar av utredningens forslag som avsig SiS sirskilda
befogenheter i LVU, LVM och LSU behandlades direfter separat.'™
Lagindringarna till {6ljd av dessa forslag tridde 1 kraft den 1 oktober
2018.

I forarbetena konstaterades att de barn och unga som virdas
under tving ir en sirskilt utsatt grupp.'” Det uttalades att nir
sambhillet griper in med tvingande 3tgirder for att skydda barn och
unga ir det dirfor viktigt att de bestimmelser som reglerar insat-
serna ir tydliga och konsekventa samt att den enskildes rittigheter
och rittssikerhet beaktas, samtidigt som lagstiftningen tillgodoser
behovet av trygghet och sikerhet. Av férarbetena framgdr vidare att
det fanns ett behov av att stirka rictssikerheten och barnritts-
perspektivet f6r barn och unga som virdas med stéd av LVU. Nir
det gillde rittssikerheten handlade det bl.a. om att gora lagstift-
ningen tydlig, bdde f6r de som berérs och for de som tillimpar den.
Betydande frihetsinskrinkningar i barnets eller den unges liv
motiverade att rittigheterna lyftes fram och synliggjordes. Vidare
framholls att 6vervigandena avseende de sirskilda befogenheterna i
LVU i vissa fall ocksd gjorde sig gillande for motsvarande bestim-
melser i LVM och LSU.

Lagindringarna kan sammanfattas enligt foljande.

Den maximala tiden som den som virdas vid ett sirskilt
ungdomshem fir hillas i avskildhet kortades fr&n 24 timmar till

13S0U 2015:71.
'*Se prop. 2017/18:169.
115 Ibid. s. 36 f.
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4 timmar.""* Vidare mojliggjordes for dverklagande av beslut om fler
sirskilda befogenheter till domstol. Det reglerades dessutom att ett
offentligt bitride ska férordnas fér barn under 15 &r vid ett sddant
overklagande.

Tva nya sirskilda befogenheter for SiS inférdes, rumsvisitation
och sikerhetskontroll. Dirutéver infordes bestimmelser som bl.a.
ger den unge méjlighet att vid en kroppsvisitation eller ytlig kropps-
besiktning piverka vem ur personalen som genomfér och nirvarar
vid dtgirden. Det infordes ocksd en sirskild bestimmelse om att den
som vistas pd ett sirskilt ungdomshem ska erbjudas uppfoljande
samtal efter beslut om héllande i avskildhet, rumsvisitation, kropps-
visitation eller ytlig kroppsbesiktning. Vissa justeringar gjordes dven
vad giller mojligheten till provtagning vid ankomst till det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet, samt vid andra tillfillen under
virden eller straffverkstilligheten. Dessutom fortydligades regel-
verket vad avser vird pd lisbar enhet. Bestimmelserna som tidigare
endast avsg ritten att ringa och ta emot telefonsamtal utdkades
ocks3 till att iven omfatta elektroniska kommunikationstjinster.

Begrinsningar och kontroll i friga om elektroniska
kommunikationstjinster och besok pa sirskilda ungdomshem

Inom ramen for virt uppdrag redovisade en annan utredare vissa
forslag i promemorian Utékade befogenheter pa sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem (Ds 2023:20)."” Férslagen har direfter behand-
lats av regeringen, och lagindringar dr avsedda att trida i kraft den
15 maj 2024.""® Endast de férslag i promemorian som rér de sirskilda
ungdomshemmen har féranlett lagstiftning. Forslagen som ror verk-
samheten 1 LVM-hem bereds vidare inom Regeringskansliet.

I den nya lagstiftningen infors vissa generella begrinsningar
angdende besdk och elektroniska kommunikationstjinster.'” Dess-
utom inférs ytterligare mojligheter till individuella begrinsningar
och kontroll av anvindningen av elektroniska kommuni-
kationstjinster och besok. For tillimpningen av begrinsningarna ska
det sirskilda ungdomshemmets sikerhetsnivd normalt vara avgs-

116 Se 4ven avsnitt 4.4.1.
7 Se sven avsnitt 2.1.
"8 Se prop. 2023/24:81.
9 Tbid.
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rande. Den nya lagstiftningen medfor ocksd 6kade méjligheter bl.a.
att genomfoéra bakgrundskontroller f6r undersékning av om den
som den unge vill kommunicera med eller £ besok av ir domd eller
misstinkt f6r brott.

En lagreglering om de sirskilda ungdomshemmens sikerbetsnivder

Nir det giller frigan om de sirskilda ungdomshemmens sikerhets-
klassificering, som ocksd har behandlats i lagstiftningsirendet, har
bl.a. f6ljande uttalats.'®

Det finns ett behov av att 6ka tryggheten och sikerheten pd de
sirskilda ungdomshemmen genom att minska risken fér avvikningar
och fritagningar samt férebygga att hot och vild férekommer.
Regeringen gav r 2020 SiS 1 uppdrag att forstirka sitt sikerhets-
arbete och planera f6r inrittande av differentierade sikerhetsklasser
inom de sirskilda ungdomshemmen."” En indelning av hemmen 1
olika sikerhetsnivder tydliggor varje hems f6rmaga att méta de varie-
rande risker placering av barn och unga med behov av sirskilt
noggrann tillsyn f6r med sig. I detta ligger bl.a. att uppticka och
forhindra rymningsférsdk av olika allvarlighetsgrad, fritagnings-
forsok och andra ordningsstorningar som kan piverka virden vid
hemmen, t.ex. inférsel av droger, fortsatt kriminalitet och andra
socialt nedbrytande beteenden. Indelningen underlittar dirmed be-
démningen av vilket hem som bist svarar mot barnets eller den
unges behov. En indelning i sikerhetsnivier gor det dven mojligt att
anpassa utformningen av SiS sirskilda befogenheter s8 att barn och
unga som vardas pd ett sirskilt ungdomshem inte underkastas mer
ingripande 6vervakning eller kontroll in vad som ir nodvindigt.
Sikerhetsarbetet pd de sirskilda ungdomshemmen ir 1 dag inte f6r-
fattningsreglerat. For att sikerstilla den differentiering som efter-
strivas vid de sirskilda ungdomshemmen bér det dock regleras i lag
att hemmen ska vara indelade i sikerhetsnivder.

Mot denna bakgrund ska det frdn och med den 15 maj 2024 direkt
1 lag framg3 att SiS sirskilda ungdomshem ska vara klassificerade i
sikerhetsnivder. Ett hem som inte tillhor den ligsta nivan har forbajd
sikerbetsnivd.

120 Ge ibid. s. 31 f.
121 Ge avsnitt 3.3.4.
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Vidare inférs bestimmelser om att den unge som vdrdas med st6d
av LVU eller som avtjinar sluten ungdomsvérd inte fr anvisas plats
eller placeras sd att han eller hon omfattas av mer ingripande 6ver-
vakning och kontroll in vad som ir nédvindigt fér genomférandet
av virden eller for att ordningen eller sikerheten vid hemmet ska
kunna uppritthéllas.

Nirmare foreskrifter om sikerheten pd de sirskilda ungdoms-
hemmen ska kunna meddelas pd férordnings- och myndighetsniva.

4.3 Allmant om tvangsatgarder
4.3.1 Grundlaggande principer

For all anvindning av tvingsmedel giller vissa allminna principer
som anknyter till de grundliggande fri- och rittigheterna.'”

Legalitetsprincipen foljer av regelsystemet 1 regeringsformen och
Europakonventionen. Den innebir att en myndighet inte utan stéd
1 lag fir ingripa 1 en enskilds rittssfir och att bestimmelser om
tvingsmedel ska tolkas enligt sin ordalydelse. Att bestimmelserna
inskrinker det skydd som féreskrivs 1 grundlagen ger sirskild anled-
ning till restriktivitet vid tolkningen.'” Legalitetsprincipen kommer
dven delvis till uttryck i 5 § forvaltningslagen (2017:900) i vilken det
anges att en myndighet endast fir vidta dtgirder som har stod i
rittsordningen.

Andamalsprincipen sammanfaller delvis med principen om legali-
tet och innebir att en myndighets befogenhet att anvinda tvings-
medel ska vara bunden till det indamadl for vilket tvingsmedlet har
beslutats.

Behovsprincipen innebir att en myndighet fir anvinda ett tvings-
medel bara nir det finns ett patagligt behov av det och en mindre
ingripande 4tgird inte ir tillricklig.

Aven den s.k. hansynsprincipen bor beaktas vid anvindandet av
tvingsdtgirder. Den innebir bla. att diskretion ska iakttas vid
genomforandet av tvdngsmedel och det kommer till konkret uttryck
exempelvis i bestimmelserna om kroppsvisitation och ytlig kropps-
besiktning 1 LVU och LVM.

122 Se exempelvis prop. 1993/94:24 s. 23.
12 Se t.ex. dven NJA 2016's. 1165.
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Sarskilt om proportionalitet

Vid anvindning av kontroll- eller tvingsdtgirder ska, utéver vad som
nimnts ovan, dven proportionalitetsprincipen beaktas. SiS har — enligt
LVU, LVM och LSU - uttryckligen att forhilla sig till proportion-
alitetsprincipen vid anvindningen av tvingsitgirder. Den lagregle-
rades i LVU och LVM den 1 juli 2005"** och i LSU den 1 augusti
201 1125.126

Enligt proportionalitetsprincipen ska en tvingsitgird i friga om
art, styrka, rickvidd och varaktighet st i1 rimlig proportion till vad
som stdr att vinna med &tgirden och den nytta som den kan ha for
den enskilde.'””” Skilen foér att vidta en tvingsdtgird ska stillas i
relation till de oligenheter ingripandet innebir, med beaktande bl.a.
av integritet och sjilvbestimmande. Om syftet med tvingsdtgirden
kan tillgodoses genom ndgon mindre ingripande tgird, ska den &t-
girden viljas. Bestimmelserna ger siledes uttryck foér att minsta
mojliga tving ska anvindas {or att nd det avsedda syftet.

4.3.2 Nagot om laga befogenhet att anvianda vald

For vissa kategorier av offentliganstillda tjinstemin och myndig-
hetspersoner finns sirskilda regleringar nir det giller ritten att
anvinda vild."”” S3dana bestimmelser saknas dock f6r verksamheten
inom SiS. Personal i sirskilda ungdomshem och LVM-hem ir 1 stillet
hinvisade till de allminna grunderna f6r ansvarsfrihet i 24 kap. BrB,
den s.k. nodritten.

Av 24 kap. 2 § BrB framgir att om den som ir intagen 1 krimi-
nalvirdsanstalt eller som 4r hiktad, anhillen eller annars berévad
friheten rymmer eller sitter sig med vild eller hot om vild ull
motvirn eller pd annat sitt gér motstind mot ngon som han eller
hon stdr under uppsikt av, nir denne ska hilla honom eller henne till
ordningen, fir det vild anvindas som med hinsyn till omstindig-
heterna ir forsvarligt for att rymningen ska hindras eller ordningen

12 Se prop. 2004/05:123, 5. 56 {.

125 Se prop. 2010/11:107, 5. 27 f.

126 Se dven avsnitten 4.2.1-4.2.3.

127 Se dven prop. 2017/18:169 s. 34.

128 Se bl.a. 10 § polislagen (1984:387) samt 2 kap. 4 § och 6 kap. 2 § kustbevakningslagen
(2019:32) (jfr dven prop 2023/24:132 bl.a. om utdkade vildsbefogenheter f6r tulltjinstemin
frdn och med den 7 november 2024).
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uppritthdllas. Detsamma ska gilla om nigon annan in de som ovan
har nimnts gér motstdnd 1 ett sidant fall.

Det ir dirmed friga om en laga befogenhet att under vissa
forutsittningar utfora handlingar som normalt sett uppfyller rekvi-
siten for brott, t.ex. ofredande eller misshandel. Bestimmelsen
omfattar inte bara intagna i kriminalvirdsanstalt, hiktade och an-
hillna, utan dven bla. intagna fér psykiatrisk vird enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvird (LPT) eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd (LRV) samt de som tvingsvar-
das med stod av LVU eller LVM, eller avtjinar sluten ungdomsvard,
under forutsittning att den intagne ir frihetsberévad. Att anstalter
eller hem ir 6ppna 1 den meningen att det saknas murar, galler,
stingsel eller sirskild sikerhetsbevakning utesluter inte att de
intagna ir berévade friheten.”” Det avgérande ir att de intagna dr
tvungna att vistas 1 anstalten eller hemmet.

I praktiken tillimpas bestimmelsen om laga befogenhet att bruka
véld 1 vissa situationer inom SiS i samband med att intagna férséker
avvika frin hemmet, 1 samband med br3k och slagsmil mellan ung-
domar och 1 samband med att barn och unga ska féras till ett rum for
avskildhet."”® Det har tidigare 6vervigts om fysisk fasthillning ska
inféras som en sirskild befogenhet 1 LVU. Detta har dock inte
ansetts limpligt, sirskilt med hinvisning till att en reglering av fast-
hillning inom SiS verksamhet kan leda till oklarheter 1 vad som giller
vid andra hem for vird eller boende, HVB."!

Laga befogenhet kan dberopas endast av de personer som intar en
sirskild position, t.ex. anstillda inom SiS som har tll uppgift att
bevaka nigon som vistas 1 ett sirskilt ungdomshem eller LVM-hem.
I 24 kap. 5 § BrB faststills emellertid dven ansvarsfrihet for personer
som begdtt annars straffbelagda handlingar under det att de hjilpt
andra som agerat med stéd av 24 kap. 2 § BrB. Det bor dven nimnas
att personal inom SiS ocksd har méjlighet att dberopa de allminna
ansvarsfrihetsgrunderna om nédvirn (24 kap. 1 § BrB) och néd
(24 kap. 4 § BrB) samt bestimmelsen om envarsgripande vid allvar-
liga brott (24 kap. 7 § rittegdngsbalken).

12 Se t.ex. Bicklund, Agneta m.fl., Brottsbalken (1 januari 2023, JUNO), kommentaren till
24 kap. 2 § BrB.

130 Se prop. 2017/18:169 s. 55.

B1Tbid. s. 56.
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4.3.3  Tvangsatgirder i samband med frivillig vard eller vard
enligt 2 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga

Mojligheten att 3ta vissa bestimmelser om sirskilda befogenheter 1
LVU och LVM gilla {6r alla barn och unga som vérdas sirskilt ung-
domshem eller for alla intagna som vardas i ett LVM-hem, om det ir
nddvindigt for att genomfora virden och uppritthdlla ordningen vid
hemmet, inférdes ursprungligen den 1 juli 198411980 &rs LVU samt
11981 &rs LVM." I samband med att bestimmelsen 1 inférdes LVU
patalades bl.a. att problemet med berusningsmedel pd virdinstitut-
ioner linge hade varit uppmirksammat.'” Befogenheten for
personalen att ta omhand detta och forstéra det var dock huvudsak-
ligen knuten till att de intagna var féremal {6r vird oberoende av eget
samtycke. Det konstaterades att virden syftade till att bearbeta
personliga problem och att ordna upp den sociala situationen for att
barnet eller den unge skulle kunna &terg till ett normalt liv och std
pd egna ben, samt att en av forutsittningarna for att nd detta mél var
att hemmet var drogfritt. Den som av egen vilja sékt hjilp hos
socialtjinsten och fitt en plats pd ett hem ansigs ha minst lika
berittigat intresse som den som omhindertagits med tving att
miljén pd hemmet inte dventyrades genom missbruk. Samtidigt be-
démdes det inte vara f6r mycket begirt att den som fick ett sidant
samhillsstod ocksa fick finna sig i att under den tid det gillde avstd
frdn bruket av berusningsmedel. Det ansdgs dirfér vara en forsvarlig
dtgird att infora en mojlighet att pd samtliga hem ta hand om och
forstora alkohol och andra berusningsmedel.

Det bedémdes diremot mera tveksamt om det dessutom
behévdes en befogenhet till kroppsvisitation eller till och med ytlig
kroppsbesiktning for att ytterligare minska risken fér att berus-
ningsmedel férdes in. Det framhélls att dessa tvingsdtgirder avsig
inte obetydliga intring 1 den enskildes ritt till personlig integritet.
Sddana dtgirder ansdgs dessutom dgnade att dventyra det fortroende
som madste finnas 1 ett konstruktivt behandlingsarbete mellan barn
och unga samt personal. Efter 6verviganden beslutades emellertid
om att bestimmelserna om férbud mot innehav av bl.a. berusnings-

132 Se avsnitt 4.2.1 och 4.2.2, 18 § LVU och 33 § LVM, samt 4ven prop. 1981/82:8 och prop.
1983/84:174.
13 Se prop. 1983/84:174 5. 23 .
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medel samt kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning skulle
kunna gilla f6r samtliga som vistades 1 ett sirskilt ungdomshem.

Bestimmelserna har direfter utdkats och numera giller att dven
sikerhetskontroll och rumsvisitation fir genomféras avseende de
som vistas 1 ett sirskilt ungdomshem p4 annan grund in 3 § LVU
eller i frivilliga former i1 ett LVM-hem. I samband med de senaste
overvigandena angdende bestimmelserna uttalades bla. att den
principiella utgdngspunkten ska vara att de nu aktuella barnen, ung-
domarna och missbrukarna ska omfattas av de sirskilda befogenhet-
erna endast om det finns sirskild anledning till det."*

4.4 Avskildhet under vard eller straffverkstallighet

Mojligheterna att 1 sirskilda ungdomshem och LVM-hem besluta
om att barn, unga och missbrukare ska héllas 1 avskildhet eller virdas
1 enskildhet har oversiktligt beskrivits ovan 1 avsnitt 4.2. T detta
avsnitt redogdr vi nirmare for dessa sirskilda befogenheter, och vi
beskriver dven vilka mojligheter till motsvarande tvingsitgirder som
finns inom Kriminalvirden, den psykiatriska tvingsvirden samt den
rittspsykiatriska virden.

4.4.1  Avskildhet och vard i enskildhet i sdrskilda
ungdomshem och LVM-hem

Hillande i avskildhet

Hallande 1 avskildhet enligt bestimmelsernai1 15 ¢ § LVU, 17 § LSU
och 34 b § LVM avser situationer di barnet, den unge eller
missbrukaren genom hemmets dtgirder rent fysiskt hindras frin att
triffa Ovriga intagna.'” Detta sker normalt genom att den intagne
halls skild frin andra i ett rum med stingd dérr och under fortls-
pande uppsikt av personal. Justiticombudsmannen (JO) har uttalat
att det f6r avskildhet férutsitts en dtgird frin hemmets sida, och att
instingning 1 ett sirskilt rum eller 1 eget rum utan mojlighet att
limna rummet utgér typiska fall av sddan avskildhet."*

13 Se prop. 2017/18:169 5. 50 {.
135 Se exempelvis prop. 2002/03:53 s. 106.
136 Se bl.a. JO:s beslut den 24 oktober 2007 i drende dnr 1316-2006.
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Utgdngspunkten ir dirmed att avskildhet sker nir den intagne
l8ses in ensam medan han eller hon stdr under stindig uppsikt av
personalen. Vad som ir visentligt dr att barnet, den unge eller
missbrukaren faktiskt hills avskild p4 ett sddant sitt att han eller hon
inte fritt kan ta kontakt med &vriga intagna, och avskildhet har
dirmed kommit till stind nir dérren om den intagne ldses eller den
intagne pd annat sitt hindras att limna rummet, oavsett om iven
personal vistas i rummet.

Tidigare reglerades frigor om héllande i avskildhet och vissa
andra tvingsdtgirder i 1981 &rs socialtjinstférordning. I samband
med inforandet av SoL uppmirksammades emellertid olimpligheten
1 detta. Det beslutades att de bestimmelser som &terfanns 1 férord-
ningsform och som medgav att tvingsitgirder kunde vidtas mot
barn, unga eller missbrukare skulle éverféras till LVU och LVM."’
Skilen till detta var att det var frdga om grundliggande fri- och
rittigheter som endast kan begrinsas genom lag. Den d&varande
ordningen, som medgav relativt ingripande frihetsinskrinkningar
utan direkt lagstdd, ansdgs inte tillfredsstillande.”®

De senaste lagstiftningsindringarna angdende sirskilda befogen-
heter inom SiS verksamhet tridde i kraft den 1 oktober 2018, och
beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.2.4. Nir det sirskilt giller mojligheten

till hillande 1 avskildhet framférdes i det sammanhanget bla.
foljande.”’

Vad giller avskiljning har utredningen undersékt och &vervigt
moijligheten att utmonstra bestimmelsen men kommit fram till att en
sidan forindring skulle riskera att leda till negativa konsekvenser for
barnet eller den unge. Utredningen gér bedémningen att ett férbud mot
avskiljning skulle riskera att 6ka anvindningen av fysisk fasthdllning.
Vissa personer, exempelvis barn och unga som varit utsatta {6r sexuella
overgrepp eller fysisk misshandel, kan uppleva fasthillning som mer
pifrestande in att hillas i avskildhet. Dirtill framh&ller utredningen att
fasthillning ocksd medfér en skaderisk fér barnet eller den unge,
exempelvis di det vid nedliggning i buklige finns risk for att andningen
himmas. Nigra remissinstanser invinder mot beddmningen att
bestimmelsen om avskiljning ir nddvindig. [...] Andra remissinstanser

17 Se prop. 2000/01:80 s. 121 £.

138 Utover hillande i avskildhet reglerades i den ildre socialtjinstférordningen frigor om
beredande av vird pi l&sbar enhet samt om barns, ungas och intagnas ritt att i limplig
utstrickning ta emot telefonsamtal och besok.

1% Prop. 2017/18:169 s. 65 {.
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[...] stoder utredningens beddmning och menar att det inte ir realistiskt
att avskaffa bestimmelsen om avskiljning samt att ett avskaffande skulle
kunna medféra negativa konsekvenser fér barn och unga.

Utgdngspunkten méste, enligt regeringens mening, vara vad som
ir bist for barnet eller den unge. Regeringen delar utredningens
uppfattning om att en utménstring av bestimmelsen om avskiljning
riskerar att 6ka anvindningen av fysisk fasthdllning och anser, 1 likhet
med utredningen, att det f6r barnet eller den unge vore ett simre
alternativ dn avskiljning. Vidare ir det av grundliggande betydelse att
barnet eller den unge fir den vird som han eller hon behéver.

Enligt utredningen visar aktuell forskning att det frimst ir
utbildning av personal nir det giller sdvil attityder som strategier for att
arbeta preventivt med att minska risk f6r eskalering av vald som anses
vara de viktigaste itgirderna {or att undvika eller minska anvindningen
av avskiljning. Avskiljning ir en ingripande 3&tgird som, enligt
proportionalitetsprincipen, endast fir anvindas nir mindre ingripande
dtgirder inte ir tillrickliga. Det dr dirfor, enligt regeringens mening, av
stor vikt att SiS arbetar malmedvetet och systematiskt med att minska
anvindningen av avskiljning f6r att dtgirden helt ska kunna avskaffas pd
sikt. En utgdngspunket {6r detta dr att SiS arbetar {6rebyggande genom
att utveckla och utbilda i arbetssitt och metoder som ger alternativ till
avskiljning.

I samband med tidigare lagstiftningsirenden har dven avhandlats hur
hillande 1 avskildhet foérhdller sig sidan isolering som enligt bl.a.
barnkonventionen och konventionen mot tortyr inte fir fére-
komma. Det har di konstaterats att det ir allmint kint att isolering
kan {3 skadliga verkningar for sivil unga som vuxna samt att det
siledes i princip inte bér fédrekomma inom institutionsvarden.'* Det
har dock dven faststillts att det kan vara nodvindigt att i vissa
extrema situationer under en mycket kort tid hilla en intagen
avskild.

Vid lagindringarna dr 2018 konstaterade regeringen att det inte
fanns skil att gora en annan bedémning dn vad som tidigare gjorts,
dvs. att hllande i avskildhet inte dr att betrakta som isolering.'"!
Enligt regeringen idr det dock av stor betydelse att bestimmelsen om
hillande 1 avskildhet ind4 ir restriktivt utformad och att den tillim-
pas pa ett rittssikert sitt. Med anledning dirav indrades bl.a. den

140 Se prop. 2002/03:53 s. 99.
1 Prop. 2017/18:169 s. 68.
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maximala tiden fér avskildhet av barn, unga och démda i sirskilda
ungdomshem.'*

Det har i férarbetsuttalanden — nir det giller begreppsbildningen
— ocksd pétalats att uttrycket vdrd i avskildbet inte bor forekomma,
eftersom ett beslut dirom endast fir fattas om det ir pakallat pd
grund av att nigon upptrider vildsamt eller ir s pdverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas till ordningen.'®
Det handlar om att hantera en akut situation och tgirden fir inte
fortgd lingre tid dn vad som ir oundgingligen nédvindigt. Det ir
dirmed snarare friga om att just hdllas i avskildbet.

Vird i enskildhet

De sirskilda befogenheterna hdllande i avskildbet och wvdrd i
enskildber ligger nira varandra — sdvil begreppsmissigt som inne-
hillsmissigt — och det kan antas att de ibland dven sammanblandas.
Det ir emellertid av vikt att férstd sdvil skillnaden mellan dtgirderna
som syftet med vird 1 enskildhet.

Virdformen infordes wursprungligen 1 lagstiftningen den
1 juli 2003, frimst med anledning av ett beslut av JO som medférde
att det enligt di gillande bestimmelser inte var mgjligt — 1 annat fall
in d& reglerna om héllande 1 avskildhet var tillimpliga — att placera
en intagen pd ett sitt som hindrade honom eller henne att ha kontakt
med 6vriga intagna och detta oavsett om personalen vistades tillsam-
mans med honom eller henne.'** I samband med inférandet anférdes

bl.a. foljande."*

Virdform[en] [...] innebir kortfattat att den enskilde kan virdas utan
mojlighet att fritt triffa 6vriga intagna, men med stindig tillging till
personal.

SiS klienter har ofta en mycket svir problembild. Detta giller sivil
inom ungdomsvirden som inom missbruksvirden. Sedan ling tid
tillbaka har det inom institutionsvirden férekommit att en klient med
mycket speciella och férutsebara behov — t.ex. en klient som ir extremt
vildsam eller benigen att déda eller skada sig sjilv eller andra — under
en period fir vistas med enbart personal i t.ex. en sirskild ldst del av

42 Se dven avsnitt 4.2.4.

'3 Se prop. 2017/18:169 s. 69.
14 Se prop. 2002/03:53 5. 97 {.
1 Ibid. s. 98.
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institutionen. Problemet har under senare &r ¢kat, bl.a. mot bakgrund
av att minga SiS-klienter i dag har psykiska problem av varierande grad
och art. Férutsittningar f6r psykiatrisk tvingsvird foér dessa klienter
foreligger dock sillan. Det ir inte heller ovanligt att klienter med olika
begivningshandikapp placeras hos SiS. De angivna férhillandena stiller
sirskilt stora krav pd den vird som méiste ges den enskilde vid SiS
institutioner. En del klienter kan inte — 1 vart fall inte utan avbrott —
vdrdas 1 grupp. Sirskilt inom ungdomsvéirden férekommer det fall dir
intagna under vissa perioder 6ver huvud taget inte kan wvistas
tillsammans med andra intagna. Detta fér att férhindra att den intagne
sjilv eller andra intagna kommer till skada men ocks3 av vardskil. I dessa
fall ir det — med utgingspunkt frin den intagnes behov — avsevirt mer
humant att 1ita den intagne under en period vistas tillsammans med
enbart personal. Ett annat handlingssitt kan dessutom i vissa fall
innebira att den enskildes tillstind férsimras.

Aven rena virdskil kan siledes tala for att en intagen under en
begrinsad tid fir vistas enbart tillsammans med personal. De intagnas
problem kriver 1 manga fall individuellt inriktade insatser och 16sningar
som ir sirskilt anpassade till den enskilde. Det kan t.ex. — sirskilt inom
ungdomsvirden — réra sig om klienter som av behandlingsskil miste
knyta an till den vuxna personalen innan han eller hon {6rmir att vara
tillsammans med andra intagna. Det kan ocks3 réra sig om
narkotikapiverkade klienter som under ett inledningsskede — ofta i
samband med avgiftning men dven i andra fall — inte bér vistas
tillsammans med andra intagna men dir férutsittningar fér en
avskiljning inte foreligger.

Vird i enskildhet frin andra intagna skiljer sig siledes frin
avskiljning pd avgorande punkter. Fér det forsta svarar den mot ett vil
definierat vrdbehov hos den enskilde klienten som f6r det andra inte
upptrider akut utan kan férutses. Ett sidant virdbehov kan naturligtvis
upptickas vid en situation som féranlett avskiljning men bér normalt
vara av sddan art att det klart och tydligt kan beskrivas i den individuella
behandlingsplan som upprittas vid SiS-institutionen.

Vird i enskildhet ir dirmed en virdform utan méjlighet att fritt
triffa 6vriga intagna, men med stindig tillging till personal. Sddan
vird foranleds ofta av ett foérutsigbart och tydligt virdbehov som
beskrivs 1 den individuella behandlings- eller verkstillighets-
planen.'* Behovet kan vara motiverat med hinsyn till den intagnes
vardbehov, men ocksa f6r att garantera den intagnes egen eller andra
boendes sikerhet. En forutsittning f6r vard 1 enskildhet ir att den

14 Se dven JO:s beslut den 7 maj 2019 i drende dnr 5302-2017.
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intagne har sirskilda svirigheter som gor att han eller hon inte kan
tillgodogora sig behandling i en storre grupp.

JO har bl.a. uttalat att den omstindigheten att den som virdas i
enskildhet ska ha stindig tillgdng till personal inte innebir att
personal hela tiden méste finnas i samma rum som den enskilde.'¥
I vilken utstrickning som personal ska finnas hos honom eller henne
maste beddémas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
Behovet av att personal finns hos den som vérdas i enskildhet skiljer
sig beroende pd om det t.ex. ir friga om en vuxen ildre person som
ir intagen pd ett LVM-hem eller om det handlar om vird pd ett
sirskilt ungdomshem av ett barn i de nedre tondren med en
psykiatrisk problematik. Om den enskilde férklarar att han eller hon
vill vara ensam finns det dessutom ofta anledning fér hemmet att
beakta det 6nskemélet. Det finns dock en risk for att vdrden 1
enskildhet kan innebira att den enskilde isolerar sig. En sddan
isolerande verkan av vidrden mdiste motverkas och hemmet maiste
dirfor ibland fringd den enskildes 6nskemdl om att f limnas i fred.
Hemmet méste dven se till att den enskilde aktiveras och motiveras
att ha kontakt med andra och se till att det skapas forutsittningar f6r
detta, t.ex. genom deltagande 1 gemensamma aktiviteter som ordnas.

4.4.2 Avskildhet inom Kriminalvarden

Utgdngspunkten i fingelselagstiftningen ir att en intagen, under den
tid d4 han eller hon ir skyldig att utféra eller delta i sysselsittning,
ska vistas tillsammans med andra intagna (gemensambhet), om inte
annat anges 1 lag eller f6ljer av sysselsittningens sirskilda beskaffen-
het (6 kap. 1 § fingelselagen [2010:610] [FiL]). En intagen ska
vidare ges mojlighet att pd sin fritid vistas 1 gemensamhet, om inte
annat anges i lagen (6 kap. 2 § FiL).

Inskrinkningar 1 ritten att vistas i gemensamhet ir reglerade
direkt 1 FiL (6 kap. 3-9 §§).

Intagna far hillas avskilda frin varandra i anslutning till dygns-
vilan.

En intagen fir, om det ir limpligt, ocksd medges att pd egen
begiran héllas avskild frén andra intagna.

7 Tbid.
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Intagna fir tillfilligt hillas avskilda frin varandra, om det ir
nddvindigt for att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritt-
hallas.

En intagen fir vidare tillfilligt hallas avskild frén andra intagna,
om det ir nédvindigt pd grund av att den intagne ir vdldsam eller
berusad.

En intagen fir dessutom héllas avskild frin andra intagna om det
ir nodvindigt

— med hinsyn till rikets sikerhet,

— med hinsyn till att det finns en risk f6r den intagnes eller nigon
annans sikerhet till liv eller hilsa eller for allvarlig skadegorelse
pa egendom som tillhor eller har upplatits till Kriminalvirden,

— med hinsyn ull att det finns en risk f6r att den intagne rymmer
eller fritas och det kan antas att han eller hon ir sirskilt benigen
att fortsitta allvarlig brottslig verksamhet,

— for att hindra att den intagne p&verkar nigon annan intagen att
allvarligt stora ordningen i anstalten,

— for att hindra att den intagne medverkar till att ndgon annan
intagen fir tillgdng till bla. alkohol, narkotika eller ndgot annat
berusningsmedel, eller

— for att hindra att den intagne allvarligt ofredar ndgon annan inta-
gen.

Under utredning av frigor om misskétsamhet fir en intagen ocksi
uillfilligt hillas avskild frén andra intagna i den utstrickning det ir
absolut nodvindigt for att syftet med utredningen inte ska dven-
tyras.

En intagen fir slutligen hillas avskild fr&n andra intagna om det
ir nodvindigt for att genomfoéra en kroppsbesiktning.

Det bor nimnas att vissa allminna principer giller for straff-
verkstilligheten i anstalt."* Varje intagen ska bemétas med respekt
for sitt minniskovirde och med forstielse for de sirskilda
svarigheter som ir férenade med frihetsberévandet. Verkstilligheten
ska utformas s3 att den intagnes anpassning i samhillet underlittas
och sd att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas. Verkstil-

148 Se 1 kap. 4-6 §§ F4L.
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ligheten ska vidare, 1 den utstrickning det ir mojligt utan att kravet
pd samhillsskydd eftersitts, sirskilt inriktas pd &tgirder som ir
dgnade att férebygga dterfall 1 brott. Verkstilligheten fir inte heller
innebira andra begrinsningar i den intagnes frihet in som féljer av
lagen eller som ir nédvindiga for att ordningen eller sikerheten ska
kunna uppritthdllas. En kontroll- eller tvingsdtgird fir endast
anvindas om den stdr 1 rimlig proportion till syftet med dtgirden.
Om en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den anvindas.

Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

Som ovan nimnts fir intagna 1 anstalt hdllas avskilda frin varandra i
anslutning till dygnsvilan (6 kap. 3 § FiL). Denna reglering medger
att Kriminalvdrden nattetid lser in intagna i deras bostadsrum.'¥
Lagstiftaren har inte definierat begreppet dygnsvila men Kriminal-
vérden har 1 foreskriftsform fértydligat ordningen f6r sddan inlés-
ning.

I en anstalt av sikerhetsklass 1 och 2 fir intagna héllas avskilda i
bostadsrummen 1 anslutning till dygnsvilan under hogst 14 timmar,
utdver tid fér inlisning och uppldsning."® Tiden for inldsning fir
forliggas idigast kl. 18.00 och inldsning f&r pdbérjas 15 minuter fére
den bestimda tiden for inlisning pd bostadsrummen. Tiden for
upplasning fir férliggas senast kl. 09.00 och uppldsning ska avslutas
senast 15 minuter efter den bestimda tiden fér upplisning av
bostadsrummen.

Av allminna rdd framgdr att innan en anstalt beslutar att hilla
intagna avskilda i anslutning till dygnsvilan i mer dn 12 timmar per
dygn bor anstalten éverviga om det finns alternativa dtgirder for att
hantera situationen.”” Om en intagen ir inldst i bostadsrummet i
mer dn 12 timmar per dygn, bér det strivas efter att vidta dtgirder
som motverkar negativa effekter av avskildhet. Atgirderna ska
utformas efter vad som ir dandamalsenligt i det enskilda fallet, t.ex.
utifrdn om den intagne ir avskild 1 ensamhet eller tillsammans med
annan intagen.

4 Se prop. 2009/10:135 5. 137.

1% Se 6 kap. 1 § Kriminalvdrdens féreskrifter och allminna rid (2011:1) om fingelse, FARK
Fingelse.

5! Se allminna rid till 6 kap 1 § FARK Fingelse.
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I en anstalt av sikerhetsklass 3 fir intagna vara inldsta pd sina
bostadsavdelningar i anslutning till dygnsvilan under hogst 11
timmar, utéver tid foér inlisning och upplisning."” Tiden for inlds-
ning fir forliggas tidigast kl. 20.00 och inldsning fir pdboérjas 30
minuter fére den bestimda tiden fér inldsning pd avdelningen. Tiden
for upplisning fir forliggas senast kl. 08.00 och uppldsning ska
avslutas senast 30 minuter efter den bestimda tiden f6r upplisning
pd avdelningen.

Redan i samband med inférandet av den ildre fingelselagstift-
ningen'” diskuterades frdgan om vistelse i avskildhet férhillandevis
ingdende. Det konstaterades att frihetsberévandet 1 sig innebir att
den intagne 1 betydande min isoleras frin en naturlig gemenskap
med andra minniskor samt att de ogynnsamma effekter av
anstaltsvistelsen som kan uppstd hirigenom inte onddigtvis bor
forstirkas genom att de intagna dven hélls isolerade frén varandra."™
Vidare framholls att inte enbart rent humanitira synpunkter talar
mot att en intagen ska hillas i avskildhet fr8n andra intagna.
Erfarenheterna har nimligen visat att en sddan &tgird, 1 vart fall om
den pdgdr under nigon lingre tid, kan vara dgnad att direkt férsvira
den intagnes anpassning i samhillet. Det ansdgs emellertid inte
kunna undvikas att det av olika skil ibland dnd3 blir nédvindigt att
hilla en intagen 1 avskildhet frdn andra intagna eller att begrinsa
gemenskapen mellan intagna.

Forhillandevis snart efter den ildre lagstiftningens ikrafttridande
tillsattes en utredning fér att se 6ver bestimmelserna om isolering
inom Kriminalvirden. Utredningens forslag kom att féranleda vissa
indringar i lagstiftningen.” I betinkandet framférdes bl.a. att frigan
om det ir nédvindigt att bibehilla mojligheten att nattetid hilla de
intagna inldsta pd sina rum i huvudsak avsig ordnings- och siker-
hetssynpunkter.””® Ett slopande av denna méjlighet skulle av den
anledningen och med hinsyn till personalens arbetsmiljé innebira
ett visentligt storre personalbehov. Nattlisningen kunde dock inte
— enligt utredningen — uppfattas som ett for de intagna enbart
negativt inslag 1 verkstilligheten. Det konstaterades att umginget
med andra intagna fé6r minga ibland upplevs som pifrestande samt

192 6 kap. 2 § FARK Fingelse.

153 Lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt.

15* Prop. 1974:20 s. 129.

1% Se betinkande av Utredningen om isolering inom Kriminalvirden, SOU 1979:4.
156 Ibid. s. 120.
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att det pd slutna anstalter fanns begrinsade mojligheter att dra sig
undan. En helt upphivd nattldsning kunde dirmed leda till svarig-
heter for de intagna att f3 en ostdérd nattvila. Inlisning under
nattimmarna, dvs. under normal sovtid, kunde dessutom inte anses
vara férenad med si negativa effekter for de intagna att det 1 sig
skulle pdverka ett stillningstagande till frigan om I3sningens
bibehillande. Vid denna bedémning beaktades bl.a. att den intagne
nattetid stindigt hade mojlighet att pdkalla personalens
uppmirksambhet.

I forarbetena konstaterades vidare att ndgon uttrycklig bestim-
melse om att de intagna fick héllas avskilda frin varandra nattetid
inte fanns 1 lag."”” Mot bakgrund av att fingelselagstiftningens
huvudprincip borde vara att de intagna ska vistas 1 gemensamhet
ansdgs avsteg frin denna princip endast fi goras med stéd av en
uttrycklig lagbestimmelse. Det ansigs dirfér limpligt att det klart
kom till uttryck 1 lagtexten att de intagna fick hillas avskilda frén
varandra efter dagens slut. Vissa remissinstanser hade pipekat att det
foreslagna uttrycket nattetid knappast avsdg en si tidig del av dygnet
som den di bostadsrummen vid den aktuella tidpunkten lstes vid
flertalet av Kriminalvirdens slutna anstalter. Med anledning dirav
angavs 1 stillet att de intagna skulle {4 hillas avskilda fr&n varandra
i anslutning till dygnsvilan.

Bestimmelsen angdende avskildhet i anslutning tll dygnsvilan
har i princip i oférindrad form éverférts till nu gillande lagstiftning.
I forarbetena till FAL anférdes bla. att en tidigare inlisning av
intagna givetvis innebir en viss besparing f6r Kriminalvirden vad
giller personalkostnader men att kraven pd en humanitir verkstillig-
het forutsitter att besparingar inte gir ut ver intagnas mojligheter
till gemensamhet i nigon betydande mén."*

Frigan om avskildhet 1 anstalt 1 anslutning till dygnsvilan har dven
varit foremdl f6r JO:s granskning. JO har bl.a. kritiserat Kriminal-
vdrden for att den myndigheten utdkat inldsningstiden 1 anstalt och
1 det ssmmanhanget framhallit att personalbrist aldrig kan utgora en
proportionerlig och rittsligt godtagbar anledning att hélla intagna
avskilda frin varandra.” Enligt JO bidrar en mer utstrickt dygnsvila
ofrdnkomligen till 6kad isolering och minskar utrymmet f6r det

' Prop. 1980/81:1s. 12 f.
158 §e Kriminalvirdskommitténs betinkande, SOU 2005:54 s. 469.
15 Se JO:s beslut den 11 maj 2023 i drende dnr 5237-2022.
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kriminalvirdande arbetet, vilket varken dr dgnat att underlitta intag-
nas anpassning i samhillet eller att motverka negativa féljder av
frihetsberévandet.

4.4.3  Avskildhet inom den psykiatriska tvangsvarden och
rattspsykiatriska varden

Avskiljande av vuxna patienter

Inom den psykiatriska tvingsvirden giller att en patient far hillas
avskild frin andra patienter endast om det ir nédvindigt pd grund av
att patienten genom aggressivt eller storande beteende allvarligt
forsvarar vrden av de andra patienterna (20 § LPT). Ett beslut om
avskiljande giller hogst &tta timmar. Tiden {6r avskiljande fir genom
ett nytt beslut férlingas med hogst dtta timmar. Om det finns
synnerliga skil, fir ett beslut om avskiljande avse en bestimd tid som
overstiger dtta timmar. Om en patient hdlls avskild mer dn &tta
timmar 1 f6ljd, ska IVO utan dréjsmil underrittas om detta. En
patient ska under den tid han eller hon hills avskild std under
fortlopande uppsikt av hilso- och sjukvirdspersonal.

Aven vid sluten rittspsykiatrisk vird giller bestimmelsen i
20§ LPT (8 § LRV).'

Enligt lagstiftningen giller vidare att tvingsdtgirder far anvindas
endast om de stdr i rimlig proportion till syftet med dtgirden (se 2 a
och 2 b §§ LPT samt 2 a och 2 b §§ LRV). Ar mindre ingripande
dtgirder tillrickliga, ska de anvindas. Tving ska ut6vas sd skonsamt
som mojligt och med stérsta méjliga hinsyn till patienten. Tvings-
tgirder 1 syfte att genomféra virden fir anvindas endast om
patienten inte genom en individuellt anpassad information kan
formas att frivilligt medverka till vdrd. De fir inte anvindas i storre
omfattning dn vad som ir nddvindigt for att formd patienten till
detta.

Av forarbetena framgdr bl.a. att en patient kan héllas avskild frin
andra patienter pd ett rum, antingen pd det egna rummet eller 1 ett
sirskilt isoleringsrum.'®’ Méjligheterna att med personalinsatser i

1% Nirmare bestimmelser om bl.a. undersdkning vid avskiljande enligt LPT eller LRV samt
bedémningar som ska géras vid en sidan undersékning 4terfinns i 3 kap. Socialstyrelsens
foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2022:62) om psykiatrisk tvingsvird och
rittspsykiatrisk vard.

11 Se prop. 1990/91:58 s. 142 och 261.
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stillet uppnd det syfte som en isoleringsitgird avser bor alltid
noggrant provas. Avsikten ir att avskiljande ska komma till anvind-
ning endast i rena undantagssituationer och d3 frimst i1 skyddssyfte.
Det ir sdledes inte tillitet med rutinmissig isolering, t.ex. under
natten. Avskiljande fir heller aldrig tillgripas i bestraffningssyfte.
Eftersom avskiljande av en patient frin andra patienter ir en starkt
integritetskrinkande dtgird, bor den avslutas s3 snart det ir mojligt.
Bestimmelsen som avser en férlingning av den normalt maximala
avskiljningstiden tar sikte pd vissa extrema fall di patientens
situation ir si svdr att ett avskiljande miste ske for en lingre tid in
ndgra dagar. Detta torde behdvas endast 1 sirpriglade undantagsfall.
Patienten ska under den tid han eller hon hills avskild st under
fortldpande uppsikt av virdpersonal, men det har inte ansetts
limpligt att féreskriva att virdpersonal alltid ska vara nirvarande nir
patienten hills avskild. Ar patienten mycket aggressiv kan det
nimligen finnas en risk for att personalen skadas.

Avskiljande av patienter under 18 ir

Nir det giller en patient som édr under 18 &r fir han eller hon hillas
avskild frin andra patienter endast om det ir nédvindigt p& grund av
att patienten genom aggressivt beteende allvarligt f6rsvirar virden
av de andra patienterna och det ir uppenbart att andra tgirder inte
ir tillrickliga (20 a § LPT). Beslutet giller hégst tvd timmar. Tiden
for avskiljandet far forlingas genom nya beslut som giller under
hogst tvd timmar i1 taget. Hilso- och sjukvirdspersonal ska hilla
patienten under fortlépande uppsikt under den tid patienten hills
avskild. IVO ska utan dréjsmil underrittas om patienten hills
avskild under en sammanhingande tid som verstiger tvd timmar.

Ocksd om en patient som ir under 18 &r har blivit forem3l for
ndgon eller ndgra tvingsitgirder 1 form av bl.a. avskiljande vid minst
tre tillfillen under virdperioden ska IVO underrittas om dessa
dtgirder (22 ¢ § LPT).

Aven vid sluten rittspsykiatrisk vird giller bestimmelsernai 20 a
och 22 ¢ §§ LPT (8 § LRV). De allminna principerna vid tvings-
medelsanvindning ir tillimpliga ocks3 1 dessa fall (se 2 a och 2 b §§
LPT samt 2 a och 2 b §§ LRV).
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Sirregleringen for patienter som dr under 18 4r inférdes den
1 juli 2020. Det konstaterades di att det behdvdes en reglering for
avskiljande av barn samt att det vid tillimpning av en sddan reglering
sirskilt skulle beaktas principen om barnets bista.'* Det uttalades
vidare att dven om ett aggressivt och stdrande beteende frin en
patient kan férsvira virden av andra patienter pd samma virdenhet
borde uttrycket stérande inte ingd som rekvisit nir den patient som
kan drabbas av avskiljande ir under 18 &r. Barn méste visserligen ha
mojlighet till en trygg och siker miljé nir de virdas 1 heldygnsvarden
men tvingsdtgirder ansdgs inte f bli ett sitt att hantera barnens
symtom, som ibland kunde uttryckas som ett stérande beteende.
Med aggressivt beteende avses situationer di en patient agerar
hotfullt eller vdldsamt och det finns risk att hotet eller vldet har en
sddan pdverkan p3 personalen, andra patienter eller lokalen dir
virdinrittningen ir inrymd att beteendet allvarligt férsvarar virden
av de andra patienterna. Det infordes dirutéver ett sirskilt krav pd
att det skulle vara uppenbart att andra dtgirder ir otillrickliga, for
att avskiljande ska kunna komma i frdga. Denna reglering komplette-
rar dirmed de bestimmelser 1 lagarna som hinvisar il
proportionalitetsprincipen. Det uttalades vidare att nir det giller
patienter som ir under 18 3r ir utgdngspunkten att tvidng ska
begrinsas s& mycket som mojligt och anvindas med stor forsiktighet
och endast om det ir forenligt med barnets bista. Tiden for
avskiljande har dirfér begrinsats 1 friga om barn, i férhillande till
vad som giller f6r vuxna personer. Om den unga patienten pa grund
av aggressivt beteende behover avskiljas frén andra patienter ska det
sdledes vara kortvarigt, och dtgirden bor snarast mojligt ersittas med
andra aktiva behandlingsinsatser.

4.5 Pagaende lagstiftningsarbeten

Det pdgdr ett antal utredningar som kan antas ha viss betydelse f6r
de frdgor som vi har att utreda, utdver den utredning som syftar till
att reformera den statliga barn- och ungdomsvarden.'”

Ett pigdende uppdrag avser att bl.a. analysera och ta stillning till
om rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende tor vird med stod

162 Prop. 2019/20:84 5. 36 f. och 58.
163 Se avsnitt 3.4.
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av 3 § LVU ska indras i syfte att inkludera fler beteenden, eller om
det ska inforas fler rekvisit for att tydligare skilja mellan riskbeteen-
den av olika karaktir.'**

Regeringen har dirutéver uppdragit 8t en sirskild utredare att
analysera och foresld ett inférande av s.k. ungdomskriminalitets-
nimnder, med syftet att stadkomma tydligare dtgirder nir barn och
unga har hamnat 1 kriminalitet samt méojliggora for tidigare,
tillrickliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt
kriminalitet.'®’

Det bér ocksd nimnas att en sirskild utredare har uppdragits att
overviga ett antal dtgirder 1 syfte att stirka de brottsbekimpande
myndigheternas mojligheter att férhindra, utreda och lagfora brott
som begds av unga personer.'® I ett annat uppdrag ska indringar av
den straffrittsliga sirbehandlingen av unga lagovertridare dvervigas
och foreslds.'”

Vidare pagir utredning av frigor som ror forstirkt samhillsskydd
och minskad risk for dterfall i brott.'” Ttilliggsdirektiv har den
utredningen uppdragits att dverviga och, oavsett stillningstagande 1
sak, foresld kriminalisering av rymning och avvikelser frin bl.a.
verkstilligheten av ett fingelsestraff eller sluten ungdomsvard.'*’

Inom Socialdepartementet pagir dirutdver ett arbete som syftar
till att utreda frigor om dppna insatser utan samtycke till vdrdnads-
havare och fler tidiga insatser till barn och unga.'”®

Regeringen har vidare beslutat att utreda vissa frigor som rér
verksamheten i HVB."! Inom ramen fér den utredningen ska bl.a.
analyseras behovet av att inféra sirskilda befogenheter vid HVB.

Det bér dven nimnas att regeringen har tillsatt en nationell
samordnare fér den sociala barn- och ungdomsvirden.'”” Samordna-
ren har bl.a. 1 uppdrag att foresld hur det kan skapas fler platser i
familjehem, HVB, stédboende och 1 SiS sirskilda ungdomshem.

1% Dir. 2023:160, S 2023:13.

165 Dir. 2022:106, S 2022:11.

1% Dir. 2023:102, Ju 2023:12.

17 Dir. 2023:112, Ju 2023:13.

198 Dir. 2022:95, Ju 2022:10

19 Dir. 2023:74, Ju 2022:10

170.§2022/02322 och $2023/02315, S 2022:D.
7! Dir. 2024:18, S 2024:03

172§ 2023:G.
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4.5.1 Redovisade utredningsforslag

Flera utredningar har limnat férslag som 1 varierande utstrickning
kan antas paverka den verksamhet som bedrivs inom SiS. Ett antal
forslag bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet och sirskilt fol-
jande bér uppmirksammas.

En ny socialtjinstlag

Utredningen Framtidens socialgjinst har limnat férslag till en ny
socialtjinstlag.’> Nigon detaljerad redogodrelse fér utredningens
forslag limnas inte 1 detta sammanhang.

En forindrad ordning f6r tvingsvard av missbrukare

Samsjuklighetsutredningen har foreslagit att tvingsvird for skadligt
bruk eller beroende ska ges enligt LPT och p8 en sjukvirdsinrittning
som drivs av regionen. '’* Det innebir att LVM ska upphéra att gilla
och att SiS inte lingre ska ha ndgot uppdrag att bedriva tvngsvird
f6r vuxna personer med skadligt bruk eller beroende.

Som skil for forslaget har utredningen bl.a. angett att virden
behéver vara samordnad och ha s {3 6vergingar mellan huvudmin
som mojligt. Tvingsvirden bor vara en sd liten del av virdkedjan som
mojligt och insatser innan och efter tvdngsvirden behover {3 okat
fokus. Tvangsvird for skadligt bruk och beroende behover enligt
utredningen ocksd innehilla bide kvalificerad vird fér beroende-
sjukdomen och annan specialiserad psykiatrisk vird av hog kvalitet.

Utredningens forslag om dndringar i LPT samt upphivande av
LVM f{éreslds trida i1 kraft den 1 januari 2026.

Barns mojligheter att utkriva sina rittigheter

Utredningen om barns méjligheter att utkriva sina rittigheter har
foreslagit att Sverige bor ratificera det tredje tilliggsprotokollet till

17 Se betinkandet Hdllbar socialtjinst — en ny socialtjinstlag, SOU 2020:47. Se iven
promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for socialnimnden (S2023/03181) med
forslag som kompletterar betinkandet.

174 Se slutbetinkandet Frdn delar till helbet — tvingsvdrden som en del av en sammanbdllen

och personcentrerad vdrdkedja, SOU 2023:5, samt dven avsnitt 3.2.2.
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barnkonventionen om en individuell klagomé&lsmekanism."”
Utredningen har dirutéver bedomt att staten bér bidra ull att
etablera barnrittsbyrier inom civilsamhillesorganisationer som be-
driver verksamhet med oberoende barnombud.

Utredningen har ocksd limnat ett antal forslag av processuell
karaktir och som avser ritten att komma till tals och éverklaga vissa
beslut enligt LVU, samt ritten till offentligt bitride. Utredningen
har dessutom féreslagit att barns ritt till information om beslut och
overklagande enligt bl.a. LVU ska fortydligas.

De forslag till foérfattningsindringar som utredningen limnat
foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2025.

Frihetsberévande paféljder f6r unga

Utredningen om frihetsberévande pafoljder f6r unga har limnat
forslag som har direkt pdverkan f6r den verksamhet som SiS bedriver
med verkstillighet av sluten ungdomsvird."”® Utredningens férslag
bereds f6r nirvarande 1 Regeringskansliet, men regeringen har med
anledning av forslagen limnat ett uppdrag till Kriminalvirden att
forbereda inrittandet av sirskilda enheter f6r unga i 3ldern 15-17 4r
inom den myndigheten."”

Utredningen har bedémt att i de fall en frihetsberévande péfsljd
inte kan undvikas fér barn ska pdféljden bestimmas till fingelse.
Pifoljden sluten ungdomsvird foreslds dirmed avskaffas. Utred-
ningen har dock féreslagit att det inférs mojlighet till undantag fran
verkstillighet 1 fingelse om det finns synnerliga skil hinforliga till
den tilltalades &lder eller andra personliga férhdllanden. I sddana fall
ska den som begitt brott innan han eller hon fyllt 18 4r i undantags-
fall ind& kunna placeras 1 ett av SiS sirskilda ungdomshem.

Bestimmelser om verkstillighet av fingelse f6r den som inte har
fyllt 18 &r ska enligt utredningens forslag féras in 1 den foreslagna
fingelselagen for unga. Utredningen har ansett att bestimmelserna
om vistelse 1 gemensamhet och avskildhet i 6 kap. FiL ska tillimpas
dven for barn. Intagna under 18 ir ska dock inte f3 hallas inldsta

17> Se betinkandet Forbittrade mdjligheter for barn att utkriva sina vittigheter enligt
barnkonventionen, SOU 2023:40.

176 Se betinkandet En dversyn av regleringen om  fribetsberévande pafélider for unga,
SOU 2023:44, samt dven avsnitt 3.2.3.

177 7u2023/02157.
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avskilda frin andra intagna under en lingre period in tio timmar om
det inte dr motiverat av sikerhetsskil. Utredningen har 1 anslutning
till detta bl.a. anfért att den omstindigheten att rummen hélls 18sta
pd natten 1 mdnga fall innebir en nackdel di det okar graden av
inldsning, men att det dven kan innebira att kinslan av trygghet 6kar.
Enligt utredningen ska intagna ha mojlighet att kontakta personal
under natten och det ir dven viktigt att bostadsrummen vid ung-
domsavdelningarna utformas pd ett sddant sitt att barnet har tillging
till det som han eller hon behéver under inldsningen, sdsom toalett
och tv eller annan liknande férstroelse pd rummet. Den tid som
Kriminalvirden kan hilla ett barn inl3st avskilt frin andra intagna
under dygnsvilan bor enligt utredningen anges i lag och alltsd inte
regleras av myndigheten sjilv. Begrinsningen om tio timmar ska
enligt utredningen inte gilla om det ir motiverat att hilla intagna
avskilda frdn varandra av sikerhetsskil, t.ex. om upplopp eller slags-
mal utbrutit p4 en avdelning.

Utredningen féresldr att den nya lagstiftningen ska trida i kraft
den 1 januari 2028 och att LSU upphivs vid samma tidpunkt. LSU
ska enligt utredningen direfter fortfarande gilla fér de som avtjinar
sluten ungdomsvird. I sammanhanget kan noteras att regeringen 1
uppdraget till Kriminalvirden att forbereda inrittandet av sirskilda
ungdomsenheter har angett att sddana enheter, med foérbehill for
riksdagens stillningstagande, ska vara redo att tas 1 drift senast den
1 juli 2026.

Barn och unga i samhillets vard

Utredningen om barn och unga i samhillets vird har limnat ett antal
forslag som avser samhillsvirden av barn i stort."”* Ndgon nirmare
redogorelse for forslagen limnas inte i detta sammanhang, men det
kan noteras att utredningen har limnat forslag bl.a. angdende
definitionen av HVB som begrepp och den personliga limpligheten
hos den personal som tjinstgor vid ett HVB. Utredningen har ocksi
konstaterat att det finns ett behov av oversyn av SiS sirskilda
befogenheter.

De férslag som utredningen har limnat féreslds 1 huvudsak trida
1 kraft den 1 november 2025.

178 Se betdnkandet For barn och unga i samhillsvird, SOU 2023:66.
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4.6 En oversiktlig internationell utblick

I virt uppdrag ingdr att vi ska géra de internationella jimforelser som
bedéms vara relevanta. Det kan i ménga fall vara virdefullt att
underséka andra linders lagstiftning i samband med analys av
behovet av dndringar 1 svensk lag. Av sirskilt intresse ir sidan lag-
stiftning som ligger nira den svenska rittstraditionen, framfér allt
de 6vriga nordiska linderna.

Vi har under vért utredningsarbete hittills 6versiktligt tagit del av
den lagstiftning som giller 1 Danmark, Finland och Norge vad avser
dels forutsittningarna for omhindertaganden av barn, unga och
missbrukare, dels méjligheten att anvinda tvingsitgirder vid sidana
omhindertaganden. Vi avser att i samband med slutredovisningen av
vért uppdrag beskriva detta nirmare.

For en fullstindig forstdelse av de andra nordiska lindernas
system f6r tvingsvird och frihetsberovande péféljder for unga
lagovertridare krivs en mer omfattande analys dn vad som ryms
inom ramen for detta utredningsuppdrag. Foljande bor dock dnda
nimnas nir det giller institutionsvirden samt — av relevans f6r den
friga som nu ir foremdl for utredning — mojligheten att hélla barn
och unga i motsvarande avskildhet i andra nordiska linder.

Finland

Inom den finlindska institutionsvirden f6r barn och unga kan det
beslutas om vissa s.k. begrinsningar fér enskilda, t.ex. isolering.'”
Detta ir mojligt om barnet pd grund av sitt beteende ir till fara f6r
sig sjilv eller andra eller om isolering av nigon annan sirskilt
grundad anledning ir nddvindig med hinsyn till barnets liv, hilsa
eller sikerhet. Isoleringen fir inte vara vidstricktare eller pdg3 lingre
in vad virden och omsorgen om barnet nédvindigt forutsitter.
Isoleringen fir inte forlingas till lingre dn 12 timmar i strick utan
att det fattas ett nytt beslut om saken. Isoleringen ska avbrytas
genast nir den inte lingre ir nodvindig. En ytterligare mojlig be-
grinsning ir s.k. sdrskild omsorg, dvs. sddan sirskild, multipro-
fessionell vird och omsorg som ordnas vid en barnskyddsanstalt f6r
ett barn som fyllt 12 &r i v8rd utom hemmet och under vilken barnets

179 Se 11 kap. barnskyddslagen, 13.4.2007/417.
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rorelsefrihet kan inskrinkas pd sirskilt sitt i den utstrickning som
virden och omsorgen om barnet férutsitter.

Norge

I Norge giller bl.a. att vissa institutioner som virdar barn och unga,
vid en akut risk fér barns eller andra personers liv eller hilsa, eller
betydande sakskada, om det ir absolut nédvindigt fir anvinda tving
for att forhindra sddan skada och i enligt med vad som anges i den
norska strafflagstiftningen (motsvarande den svenska néd- och
nédvirnsritten).™ Atgirderna ska upphéra si snart faran har
avvirjts. Om det i en sidan situation ir absolut nédvindigt att isolera
barnet kan detta ske med personal nirvarande i rummet eller i
anslutande rum, och di med en olst dorr till isoleringsrummet.
Isolering av ett barn ir endast tilldtet i rum med fonster och med en
golvyta om minst &tta kvadratmeter. Allmint giller dessutom att
barn inte ska utsittas for tvdng eller andra ingrepp 1 deras personliga
integritet om det inte, efter en helhetsbedémning, ir nédvindigt i
den aktuella situationen. Andra mindre ingripande dtgirder ska ha
provats eller bedémts vara otillrickliga. Atgirden miste dessutom
vara dgnad att uppnd syftet med ingreppet, och std i rimlig proport-
ion till de intressen som ska tillvaratas. Atgirden ska genomforas pd
ett s& omsorgsfullt sitt som majligt och den ska inte pdgd lingre in
vad som ir nédvindigt.

Danmark

Vid vissa typer av institutioner i Danmark kan beslut om isolering av
barnet eller den unge fattas."®' Redan i samband med beslut om
placering avgors vilken grad av slutenhet som ska gilla under virden
av barnet eller den unge. Med isolering avses placering 1 avskildhet 1
ett sirskilt utformat rum under kortare eller lingre perioder. Barnet
eller den unge kan placeras 1 ett avskilt isoleringsrum om det finns
en 6verhingande fara for att han eller hon skadar sig sjilv eller andra.
Atgirden ska vara s kortvarig och skonsam som méjligt och ir i tid

180 Se 10 kap. lov om barnevern, LOV-2021-06-18-97.
181 Se 3 kap. 14 § lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, LBK nr 224 af 06/03/2024.
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begrinsad beroende pa vilken institutionsform som ir aktuell. Den
som placeras i ett isoleringsrum ska dvervakas kontinuerligt.

Den omstindigheten att bostadsrummen l3ses nattetid utgér
enligt dansk lagstiftning 1 sig inte isolering av barnet eller den
unge.'”” Den myndighet som utévar tillsyn éver den aktuella insti-
tutionen kan 1 stillet — av ordnings- och sikerhetsskil — limna
tillstdnd till 1dsning av rummen nattetid. Om ett sddant tillstdnd har
limnats méste det finnas anordningar som méjliggor for barnet eller
den unge att komma i kontakt med personal under den tid rummet
ir 13st, dven f6r genomférande av t.ex. toalettbesok. Lista bostads-
rum under nattetid betraktas som ett ingrepp i barnets eller den
unges grundliggande rittigheter och rorelsefrihet. Lisning far
dirfor endast ske vid specifika institutioner och nir férutsittning-
arna for detta dr uppfyllda. De allminna principerna for tvdngsme-
delsanvindning ska dessutom beaktas. Det har inte sirskilt angivits
vilken tidsperiod nattetid avser, utan det fir 1 stillet avgoras av
rutinerna vid den enskilda institutionen. Med natr f6rstds dock som
utgdngspunkt tiden frdn den normala tidpunkten f6r sémn till den
efterféljande morgonen, men exakta tider f6r detta kan bestimmas 1
sirskilda regler.

182 Tbid. samt 11 § bekendtgerelse om voksenansvar for anbragte born og unge, BEK nr 263 af

15/03/2024 och Vejledning om voksenansvar for anbragte bern og unge, Social-, Bolig- og
Zldreministeriet (VE]J nr 10229 af 17/12/2019), punkt 161.
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5 Tillsyn, granskning och
uppfoljning av verksamheten
inom Statens institutionsstyrelse

I detta avsnitt limnas en redogérelse f6r tillsyn, granskning och upp-

foljning av verksamheten inom Statens institutionsstyrelse (SiS).
Avsnittet kommer dven att ligga till grund {6r vira 6verviganden

och forslag 1 samband med slutredovisningen av vrt utrednings-

uppdrag.

5.1 Inledning

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) utévar tillsyn éver den
verksamhet som SiS bedriver.'” Sidan tillsyn enligt socialtjinstlagen
(2001:453) (SoL) innebir granskning av att en verksamhet uppfyller
krav och mél enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut som har
meddelats med stéd av sidana féreskrifter.’** Vidare giller att ett
allvarligt misstorhillande eller en pitaglig risk for ett allvarligt
missférhillande snarast ska anmilas av SiS till IVO.'®

SiS star dven under tillsyn av Justiticombudsmannen (JO), inom
ramen f6r den myndighetens extraordinira tillsyn, och Justitie-
kanslern.'® Utdver den extraordinira tillsynen ir JO s.k. nationellt
besoksorgan enligt ett fakultativt protokoll till Férenta nationernas
(FN) konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller

18 1 § férordningen (2013:176) med instruktion f6r Inspektionen fér vdrd och omsorg och
13 kap. 1 § SoL.

18 Se 13 kap. 2 § forsta stycket SoL.

18 S k. lex Sarah-anmilan.

1% Se 14 § lagen (2023:499) med instruktion fér Riksdagens ombudsmin (JO) (JO-
instruktionen) samt 3 § férordningen (1975:1345) med instruktion for Justitiekanslern och
lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.
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fornedrande behandling eller bestraffning."” Det innebir att JO
regelbundet inspekterar platser dir minniskor hills frihetsberévade.
Syftet dr att férebygga att frihetsberévade personer utsitts for grym,
ominsklig eller annan férnedrande behandling eller bestraffning.'**
Arbetet utférs av en sirskild enhet inom JO, Opcat-enheten.
Enheten genomfér dirmed inspektioner vid bl.a. SiS.

Granskningen av den verksamhet som bedrivs av SiS, och som
utférs av svenska myndigheter, kompletteras ocksd av undersok-
ningar som genomfdrs av internationella organ, sirskilt Europa-
ridets kommitté mot tortyr (CPT) och FN:s kommitté f6r barnets
rittigheter (barnrittskommittén). CPT arbetar férebyggande till
skydd for frihetsberévade personer och genomfor regelbundet
besok 1 medlemsstaterna. Undersékningen avslutas med en sirskild
rapport i vilken CPT:s synpunkter presenteras. Barnrittskommittén
overvakar efterlevnaden av barnkonventionen. Varje konventions-
stat rapporterar till kommittén vart femte ar, som direfter redovisar
sina slutsatser och rekommendationer i en sirskild rapport.

5.2 lakttagelser av Inspektionen for vard och omsorg
5.2.1 Allmant om tillsynen

Samtliga anstillda inom SiS omfattas av skyldigheten att rapportera
missférhillanden eller risker fér missforhillanden i verksamheten
(lex Sarah). En hindelse som rapporteras utreds férst inom myndig-
heten, och direfter gors en beddmning av om anmilan till IVO ska
ske.

Under &r 2022 inkom 291 hindelser inom SiS ungdomsvérd fér
utredning 1 myndigheten. Av dessa anmildes 34 till IVO som
allvarliga missforhdllanden alternativt pdtaglig risk for allvarliga
missférhillanden.' Hindelserna rérde exempelvis avvikelser i sam-
band med utevistelse, vild mellan ungdomar och icke acceptabelt
bemotande frin personal. Det var friga om en 6kning av antalet
rapporter och anmilningar i forhéllande till 3r 2021, di 234 rapporter
inkom for utredning och 21 fullféljdes med anmilan ull IVO. Av
rapporterna under dr 2022 roérde 62 procent (181) pojkar och 38

187 Se 18 § JO-instruktionen.
188 Se dven avsnitt 4.1.4.
189 Se SiS &rsredovisning 2022, s. 18.
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procent (109) flickor. Flickor utgjorde dock cirka en tredjedel av det
totala antalet barn och unga inom SiS och var dirmed 6verrepresen-
terade 1 rapporteringen.

Foér &r 2022 har SiS dock kunnat konstatera en minskning av
antalet anmilningar inom missbruksvirden.'”® 57 hindelser rappor-
terades under dret varav 14 anmaildes vidare till IVO som allvarliga
missférhdllanden eller pitaglig risk for allvarliga missférhillanden.
Motsvarande antal f6r 8r 2021 var 84 rapporterade hindelser, varav
21 anmildes vidare tll IVO.

IVO inspekterar samtliga sirskilda ungdomshem minst en ging
om dret."”" Tillsynen ledde under &r 2022 till 33 beslut angdende SiS
ungdomsvard."”

5.2.2  Saérskilda tillsynsinsatser

Under dren 2021-2022 genomférde IVO - enligt uppdrag frin
regeringen'” — forstirkt tillsyn av SiS sirskilda ungdomshem. Inom
ramen fér uppdraget f6ljde IVO upp SiS vidtagna tgirder i vissa
frigor och fokuserade sirskilt pd anvindningen av tvingsdtgirden
hillande i avskildbet."*

Tillsynen visade enligt IVO omfattande brister och miss-
forhallanden i samtliga av SiS ungdomshem dir flickor virdas. I vissa
fall var bristerna sd allvarliga att IVO stingde en avdelning eller
forelade SiS att vidta omedelbara dtgirder. Myndigheten har enligt
IVO i dterkommande fall tillimpat sina befogenheter pd ett otilltet
sitt, och detta giller sirskilt hillande 1 avskildhet. IVO konstaterade
vidare att manga placerade barn och unga har en positiv upplevelse
av sin vistelse pd SiS, men att flickor jimfért med pojkar generellt
sett ir mer utsatta och kinner sig mindre trygga. En stor del av de
placerade barnen och de unga hade uppgett att de har varit med om
krinkningar eller utsatthet 1 ungdomshemmet. Sju av tio placerade
flickor uppgav att de &terkommande upplevt hotfullt eller krinkande
beteende frin andra placerade ungdomar mot dem sjilva eller andra.
Nistan hilften av de flickor och en fjirdedel av de pojkar som

10 Ibid. s. 32.

' Se 3 kap. 19 § socialtjinstférordningen (2001:937) (SoF).

192 Se SiS 4rsredovisning 2022, s. 25.

193.52021/03345.

194 Se Tillsyn av SiS sdrskilda ungdomshem 2021-2022, IVO 2023-01, januari 2023.
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besvarade IVO:s enkit i samband med tillsynen uppgav att de flera
gdnger varit med om att personalen varit hotfull eller krinkande mot
dem sjilva eller andra ungdomar. IVO kunde genom tillsynen visa
att ungdomshem med relativt hég personaltithet, erfaren personal
och 13g personalomsittning har firre beslut om hillande 1 avskildhet.
Aven antalet psykologer och behandlingssekreterare hade betydelse
for att minska antalet sddana beslut. Personalens sammansittning
och kompetens har ocksd betydelse f6r hur barn och unga upplever
sin placering. Dessutom ir personalens kunskap om funktions-
nedsittningar och dess konsekvenser en viktig faktor f6r verksam-
hetens forutsittningar att anpassa vdrd och behandling efter barn
och ungas behov. IVO konstaterade avslutningsvis att om barn och
unga med komplexa virdbehov fortsatt ska placeras inom SiS
behéver verksamheten anpassas och myndigheten sikerstilla att det
inte férekommer tvings- och begrinsningsdtgirder som saknar stod
1lag.

Tillsynen av forhdllandena i ett sirskilt ungdomshem i
sikerhetsniva 1

I december 2023 beslutade IVO, i ett tillsynsirende angdende SiS
ungdomshem Tysslinge, att foreligga myndigheten att snarast
sikerstilla att virden som bedrivs 1 ungdomshemmet ir av god
kvalitet."” I beslutet pitalades ett antal missférhillanden, bl.a. att det
saknades tillricklig bemanning for att ge barn och unga en trygg och
siker vird pd ungdomshemmet. Det konstaterades att barnen och
ungdomarna utsatte varandra och personalen f6r handlingar som kan
utgdra misshandel och hot, att lokalerna inte var anpassade for
verksamheten eftersom det saknades tillrickligt med rum fér vird 1
enskildhet samt att barnen och ungdomarna l3stes in i sina bostads-
rum och 1 vissa situationer limnades ensamma p4 avdelningen.

I irendet har SiS direfter bl.a. anfért att myndigheten har beslutat
om platsreduktion vid det aktuella ungdomshemmet som har
medfort att antalet personal per barn eller ungdom har ¢kat. Situat-
ionen och inte minst de sikerhetsmissiga férhillandena har direfter
forbittrats visentlige.'

195 Se IVO:s drende dnr 3.7.1-45526/2023-2.
1% Se SiS yttrande den 23 januari 2024 i drende dnr 1.3.1-9122-2023.
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IVO:s tillsynsirende angdende SiS ungdomshem Tysslinge ir
innu inte avslutat. Det kan i sammanhanget noteras att iven JO
nyligen har genomfért en inspektion av detta ungdomshem. JO har
ocksd uppmirksammat ett antal av de missférhdllanden som omfat-
tas av IVO:s beslut."”

5.3 lakttagelser av Justitiecombudsmannen

JO har meddelat ett stort antal beslut som avser verksamheten inom
SiS, dven vad giller anvindningen av myndighetens sirskilda befo-
genheter. Ett antal av dessa beslut har berért frigor om héllande 1
avskildhet och vird i enskildhet'”, vird pd en l3sbar enhet'” samt de
allminna befogenheterna fér SiS personal att anvinda vild*®.

5.3.1 Opcat-inspektioner

JO:s Opcat-enhet har dirutéver genomfért flera inspektioner i SiS
sirskilda ungdomshem och LVM-hem. Det finns skil att redogora
for vissa av de slutsatser och uttalanden som framgar av inspektions-
protokollen. En sddan redogorelse f6ljer nedan.

Ritt till vistelse i gemensamhet

I samband med en inspektion har JO uttalat att utgingspunkten vid
virden pd ett sirskilt ungdomshem ir att en intagen ska ges mojlig-
het att under dagtid vistas med andra intagna.”®" Denna ritt kan
begrinsas genom beslut om vard i enskildhet eller hillande 1 avskild-
het. Om férutsittningarna for sidana &tgirder inte dr uppfyllda ska
den intagne ha ritt att under dagtid vistas i gemensamhet med andra
intagna. Enligt JO uppvisar detta stora likheter med vad som giller
inom Kriminalvrden. Gemensamhet innebir att den intagne vistas

197 Se avsnitt 5.3.1.

18 Se t.ex. JO:s beslut den 31 augusti 2015 i drende dnr 714-2014, den 29 november 2019 i
irende dnr 6774-2017, den 25 februari 2021 1 drende dnr 5022-2019, den 21 november 2022 1
irende dnr 10572-2021 och den 21 november 2022 i drende dnr 2802-2020.

199 Se t.ex. JO:s beslut den 28 november 2017 i irende dnr 263-2017 och den 17 november
2023 idrende dnr 5383-2022.

20 Se t.ex. JO:s beslut den 26 februari 2016 i drende dnr 7163-2014.

291 Dnr 6204-2018.
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tillsammans med minst tvd andra intagna, och det medfér bla. att en
avdelning 1 en kriminalv8rdsanstalt miste bestd av dtminstone tre
bostadsrum. Utgingspunkten bor vara densamma inom SiS verk-
samhet, och det innebir att en avdelning ska bestd av &tminstone tre
bostadsrum. Aven vid s.k. sektionering av intagna miste kravet
kunna uppfyllas. Detta for att det ska vara mojligt att tillgodose
intagnas ritt att vistas 1 gemensamhet med andra intagna. Det ir
frdga om en grundliggande rittighet som méste tillgodoses for att
motverka de negativa konsekvenser som ett frihetsberévande kan
innebira.

Vissa sikerhetsmissiga férhdllanden

Vid en inspektion 1 ett sirskilt ungdomshem 1 sikerhetsnivd 1
uppmirksammade JO allvarliga problem i att de intagna gick in i
varandras bostadsrum under nattetid.”” Enligt uppgifter som
kommit fram under inspektionen var det svirt att férhindra detta
med den bemanning som fanns pa natten. JO konstaterade att denna
friga inte var ny och att de problem som den f6r med sig hade
uppmirksammats vid ett antal inspektioner. JO sdg allvarligt pd
uppgifterna och att SiS inte hade lyckats vidta tgirder for att siker-
stilla att barn och ungdomar far en trygg och siker vard.

Ritten till en trygg och siker vard

Vid en inspektion hade det enligt JO kommit fram uppgifter frin
flera ungdomar om att det fanns allvarliga brister 1 hur personalen
bemotte dem, exempelvis vad gillde férekomsten av vild.*” JO
pipekade bl.a. att barn och unga utgér en svag och dirmed sirskilt
skyddsvird grupp i1 samhillet samt att det alltid dr mycket allvarligt
nir det kommer fram uppgifter om att denna grupp utsitts for
bristande behandling. Det ir sirskilt allvarligt nir sddana pdstdenden
ror barn och unga som ir berévade friheten, och som dirmed inte
har det stéd av vuxna i sin omgivning som barn och ungdomar
normalt kan férvintas ha, och dessutom har det sirskilt svart att gora
sin rost hord. Den sirskilt utsatta situation som frihetsberévade

22 Dnr O 19-2022.
203 Dnr 7107-2018.
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befinner sig 1 gor att berérda myndigheter alltid miste ta uppgifter
om vild och andra missférhillanden pd storsta allvar. Enligt JO
miste SiS sikerstilla att samtliga ungdomar som ir placerade pid
ungdomshem fir en trygg och siker vird.

Hallande i avskildhet

Nir det giller tllimpningen av bestimmelserna om héllande 1
avskildhet och vird i enskildhet har JO vid en inspektion framhallit
att det dr positivt att si f8 ungdomar hillits i avskildhet pd det
aktuella ungdomshemmet men att uppgifterna om att inte all
personal som verkstiller sidana beslut kinde till SiS uppdaterade
nationella riktlinjer om avskildhet var orovickande.® Vid nigra
inspektioner har det dven uppmirksammats att ungdomar héllits fast
av personal och att SiS$ med anledning dirav fattat beslut om hillande
i avskildhet.”” Det rorde sig i dessa fall om situationer nir ingripan-
det hade avbrutits efter en kort stunds fasthllning, och ungdomen
hade dirfor inte forts till ett sirskilt rum for avskildhet. JO uttalade
att bestimmelserna om héllande 1 avskildhet 1 lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) respektive lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU) inte var
tillimpliga 1 dessa fall, utan att det i stillet hade handlat om
situationer som faller inom ramen f6ér nodritten. Dirfor skulle
beslut om avskildhet inte ha fattats. Det intriffade borde i stillet ha
rapporterats som en incident.

JO uttalade vidare att SiS har en skyldighet att se till att de
sirskilda ungdomshemmen ir utformade pd ett sidant sitt att
personalen har en faktisk mojlighet att hilla en ungdom 1 avskildhet.
Bristande utformning, t.ex. brist pd rum for avskildhet eller problem
med l&nga avstdnd till sidana rum, far aldrig leda till att personalen
ser sig tvungen att vidta tgirder som inte har stéd 1 LVU och LSU.

JO har dven i samband med andra inspektioner patalat brister i att
behandlingspersonal inte kint till de inom SiS gillande riktlinjerna
for avskildhet och inte i vissa fall heller hade klart f6r sig skillnaden
mellan hillande i avskildhet och annat fysiskt ingripande.*®

24 Dnr O 19-2022.
205 Dnr O 9-2021, O 10-2021, O 11-2021 och O 12-2021.
2% Dnr O 7-2022.
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Sarskilt om uppdelningen av barn och ungdomar med olika
grunder for frihetsberévandet

I samband med inspektioner av ett antal sirskilda ungdomshem
konstaterade JO att den férdelning av ungdomar mellan SiS olika
ungdomshem som myndighetens placeringsenhet beslutar om
paverkar bide de enskilda hemmens forutsittningar att bedriva
verksamhet och ungdomarnas méjlighet att f3 limplig vard.* Det
hade vid inspektionerna ocksi kommit fram att LVU- och LSU-
ungdomar virdades tillsammans, samt att det inom SiS inte fanns
ndgon avsikt att upphora med att vdrda flickor som avtjinar sluten
ungdomsvird tillsammans med flickor som tvingsvirdas med st6d
av LVU. Enligt JO var det oklart varfér det betriffande flickorna
inte gjordes nigon skillnad utifrdn frihetsberdvandegrunden, men
annat kunde inte antas dn att de grundliggande skilen for att inte
virda LVU-ungdomar och LSU-ungdomar tillsammans rimligen gor
sig gillande med samma styrka oavsett om det avser pojkar eller

flickor.

Verksamheten vid sirskilt f6rstirkta avdelningar

JO har dven inspekterat ndgra av de sirskilda ungdomshem som har
sirskilt forstirkta avdelningar (SFA).** JO ansig att verksamhet-
erna pd de tvd inspekterade avdelningarna nirmast kunde beskrivas
som att SiS skapat en ny virdform f6r en milgrupp som bide social-
tjinsten och SiS har svirigheter att ta om hand. Aven om JO
uppvisade forstdelse for att dessa barn och unga behéver vird 1 en
milj6 med firre intagna, hégre bemanning och med personal som har
ritt kompetens var det mycket tveksamt att tvingsitgirder, bl.a.
vard pd ldsbar enhet, utgor en nédvindig forutsittning for SFA-
verksamheten. Detta sirskilt eftersom det ofta ror sig om tgirder
som varar under mycket ldng tid, i manga fall 1 6ver ett &r.

27 Dnr O 9-2021, O 10-2021, O 11-2021 och O 12-2021.
2% Dnr O 18-2023 och O 20-2023.
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Forhdllandena i ett sirskilt ungdomshem i sikerhetsniva 1

Som ovan nimnts har JO iven inspekterat forhdllandena 1 SiS
ungdomshem Tysslinge.”” JO uttalade sig bl.a. om ungdoms-
hemmets lokaler och nédvindigheten 1 att vidta de dtgirder som
krivs for att kunna sikerstilla en god och dndamélsenlig vird- och
behandlingsmiljé. Det hade kommit fram att minga anstillda vid
ungdomshemmet var ridda att utsittas for repressalier av ungdo-
marna, och flera ungdomar hade dessutom uppgett att de inte kiinde
sig trygga. De berittade bl.a. att hot och vild mellan ungdomar var
relativt vanligt férekommande. Det framstod enligt JO som att
personalen pd hemmet inte hade férmdga att uppritthilla vare sig
tryggheten och sikerheten eller ordningen och strukturen.

Det framkom dven att vissa ungdomar som vardades i enskildhet
pd hemmet praktiskt taget saknade tillging till personal, och att de
limnades ensamma under storre delen av dygnet. Flera av ungdo-
marna beskrev att de kinde sig isolerade. JO pitalade att isolering
riskerar att medfora allvarliga psykiska och fysiska skador samt att
de negativa hilsoeffekterna kan uppstd redan efter ett par dagars
isolering, och att riskerna dkar f6r varje dag som isoleringen pigar.

JO konstaterade sammanfattningsvis att den mycket allvarliga
situationen vid ungdomshemmet hade medfért att ungdomar
limnats ensamma p& avdelningarna vid upploppsliknande situat-
ioner, att det férekommit hot och vild mellan ungdomar och mot
personal, att ungdomar frintagits sin ritt till gemensamhet samt att
de utsatts for tvingsitgirder utan att foérutsittningar for sidana
dtgirder alltid forelegat.

5.4 lakttagelser fran Europaradets kommitté mot
tortyr

CPT besokte Sverige senast i januari 2021 f6r att undersoka hur
frihetsberdvade personer behandlas hir i landet. Kommittén lim-
nade sin periodiska rapport fér besdket i september 2021.*'°
I samband med vistelsen 1 Sverige besékte CPT:s delegation bl.a. tvd
sirskilda ungdomshem. Kommitténs frimsta syfte med besoket i
Sverige var att utreda vilka dtgirder som svenska myndigheter hade

2 Dnr O 25-2023. Angdende IVO:s tillsyn, se avsnitt 5.2.2.
219 CPT/Inf (2021) 20.

129



Tillsyn, granskning och uppfdljning av verksamheten inom Statens institutionsstyrelse Ds 2024:7

vidtagit som svar pd de rekommendationer CPT limnat vid tidigare
granskningar.

CPT:s synpunkter nir det giller verksamheten pd de sirskilda
ungdomshemmen kan sammanfattas enligt féljande.

Majoriteten av de barn och unga som intervjuades under beséken
beskrev personalen pd hemmen i positiva ordalag. Det framkom
dock enstaka uppgifter om férekomsten av verbala férolimpningar
frdn personal samt om att personal vid ett tillfille sparkat och slagit
en ungdom som varit placerad i hemmet. Aven om SiS vidtagit dtgir-
der nir det gillde dessa pdstddda incidenter rekommenderade CPT
att de svenska myndigheterna pd ett klart och tydligt sitt informerar
personalen vid de sirskilda ungdomshemmen att sddan behandling
av barn och unga inte ir acceptabel.

Enligt CPT framstod inte vild mellan barn eller unga i hemmen
som ndgot stort problem, och de barn och unga som intervjuades
under besdken uppgav att de kinde sig trygga.

Vad giller anvindningen av tvingsmedel och sirskilda befogen-
heter vilkomnade CPT den lagindring som tridde 1 kraft ir 2018
och som foérkortade den maximala tiden den som virdas vid ett
sirskilt ungdomshem fir hillas i avskildhet.*"" Enligt CPT:s hade det
inte heller kommit fram att vare sig avskildhet eller vird 1 enskildhet
anvindes i 6verdrivet stor omfattning i hemmen. Dessutom var bdda
de undersokta hemmens lokaler vil utformade och utrustade f6r att
genomfora dessa tvingsdtgirder.

5.5 lakttagelser av FN:s kommitté foér barnets
rattigheter

Barnrittskommitténs senaste slutsatser och rekommendationer an-
giende Sverige limnades genom rapport i februari 2023.7'?

Vad giller frigor om vild mot barn noterade kommittén med
djup oro rapporter om anvindningen av tvingsdtgirder 1 alternativa
omvirdnadsmiljéer, trots de lagindringar som gjorts pd senare tid,
och rekommenderade Sverige att bl.a.

21 Se avsnitt 4.2.4.
212 CRC/C/SWE/CO/6-7.

130



Ds 2024:7 Tillsyn, granskning och uppfdljning av verksamheten inom Statens institutionsstyrelse

— vidta lagstiftningsdtgirder for att uttryckligen férbjuda anvind-
ningen av isolering, avskildhet och fastspinning av barn i
alternativa omvirdnadsmiljéer,

— sikerstilla att all personal far utbildning i virdmetoder som inte
inbegriper tving, samt att

— sikerstilla att barn har tillgdng till konfidentiella, barnvinliga och
oberoende klagom&lsmekanismer fér rapportering av irenden,
sirskilt inom alternativ omvardnad.

Kommittén vilkomnade den nya nationella strategin fér att
forebygga och bekimpa vild mot barn, men var djupt oroad bl.a.
over rapporterna om vild och sexuella dvergrepp mot barn inom
tvdngsvirden (slutna institutioner).

Nir det giller frigor om familjemiljo och alternativ omvirdnad
uppmirksammade kommittén Sverige pd den globala studien om
frihetsberdvade barn och riktlinjerna for alternativ omvardnad av
barn, samt rekommenderade Sverige att bl.a. sikerstilla att

— barn kan utrycka sina &sikter och héras infér beslut som rér
ry
placering 1 alternativ omvardnad, och under hela deras vistelse,

— det finns tillgingliga och barnvinliga kanaler fér rapportering och
upprittelse vid vald eller évergrepp mot barn under omvérdnad,

— placeringsbesluten omprévas med jimna mellanrum, samt att

— alla barn 1 alternativ omvérdnad fir individanpassad vird, dir-
ibland regelbunden tillging till psykiatriskt stod.

CPT rekommenderade dessutom dtgirder 1 syfte att stirka
rittssikerheten inom hela SiS verksambhet, bl.a. genom att komma
till ritta med tillimpningen av tvingsdtgirder och vald.

5.6 Ovriga iakttagelser

Vi kan notera att dven andra myndigheter har granskat och foljt upp
den verksamhet som SiS bedriver. Statskontoret har i en sirskild
rapport bl.a. uttalat sig angdende vissa brister och missférhillanden

131



Tillsyn, granskning och uppfdljning av verksamheten inom Statens institutionsstyrelse Ds 2024:7

inom SiS.”"” Dessutom genomfér Riksrevisionen for nirvarande en
granskning av verksamheten pd SiS sirskilda ungdomshem som
planeras vara avslutad 1 maj 2024. Enligt uppgifter frin SiS har dven
Arbetsmiljéverket aviserat en kommande myndighetsévergripande
inspektion med anledning av att det under dr 2023 intriffade ett antal
allvarliga hindelser inom SiS verksamhet, bl.a. tillbud och olycksfall
som har kunnat relateras till hot och vild som personal utsatts for i
arbetet.

5.7 Uppfdljning av Statens institutionsstyrelses
beslut om hallande i avskildhet

I april 2020 begirde riksdagen att regeringen skulle dterkomma med
en skrivelse angdende vilka insatser som krivs {or att virden inom
SiS ska vara siker, sdvil f6r de placerade unga som for personalen
samt for att en placering ska ge barnet eller den unge den vird och
behandling som krivs.*"* I betinkandet framférdes bl.a. att anvind-
ningen av tvingsmedel inom SiS skulle f6ljas upp samt att mailet
borde vara att anvindning av sidana medel ska upphéora.

Regeringen anforde direfter att 6kningen av antalet beslut om
hillande 1 avskildhet 6ver tid ir en odnskad utveckling eftersom
tgirden utgor ett behandlingssammanbrott f6r den som blir avskild
samt bidrar till en otrygg boende- och arbetsmiljs.** Det framhélls
dock att SiS arbetar pd flera sitt med att minska antalet beslut om
avskildhet.

I samband med behandlingen av skrivelsen har riksdagen direfter
begirt ytterligare en skrivelse frén regeringen.”’® I samband med
detta framforde riksdagen att limpliga dtgirder bor vidtas for att
anvindningen av hillande i avskildhet ska upphora.

Regeringen dterkom med en skrivelse 1 april 2022, i vilken bl.a.
foljande anfordes.”"’

SiS bedriver ett omfattande arbete f6r att minska antalet beslut
om héllande 1 avskildhet, vilket har gett resultat. Antalet beslut har
minskat pdtagligt under det senaste dret. Det ir dock inte realistiskt

213 Se Statskontorets rapport SiS vdrd av barn och unga enligt LVU — forutséittningar for en trygg
och dndamdlsenlig vird (2022:4).

214 Bet. 2020/21:S0U33, rskr. 2020/21:236.

215 Skr. 2020/21:215.

216 Bet. 2021/22:SoU6 punket 1, rskr. 2021/22:64.

217 Skr. 2021/22:230.
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att helt kunna férebygga situationer dir det férekommer utitage-
rande beteende som riskerar att leda till allvarliga skador. SiS egen
bedémning dr att om den sirskilda befogenheten avskaffas kommer
det att i genomgripande konsekvenser f6r myndigheten att verk-
stilla sitt uppdrag och sikerstilla en trygg och siker virdmiljs, bide
for barn och unga och fér personal. Avsaknaden av mojligheten att
som en sista utvig kunna hilla en person som ir mycket utdtage-
rande 1 avskildhet skulle kunna innebira en ¢kad risk for allvarliga
skador.

I samband med den efterféljande behandlingen har riksdagen
tillkinnagett f6r regeringen att den ska dterkomma med ytterligare
en skrivelse.”’® Regeringen har direfter dterkommit till riksdagen
med en skrivelse, av vilken bl.a. f6ljande framgar.*"

SiS har sedan mars 2022 infért nya rutiner f6r dokumentationen
av fysiska ingripanden i verksamheten, for att sikerstilla att den sker
pd ett korrekt och enhetligt sitt och i dverenstimmelse med de
uttalanden som JO gjort om avskildhet.”® Det nya dokumentations-
systemet innebir att SiS skiljer hillande 1 avskildhet frin sddana
ingripanden som avbryts efter en kort stunds fasthdllning och som
dirmed inte leder till att ett barn eller en ungdom halls avskild. Aven
andra typer av fysiska ingripanden, t.ex. i samband med avviknings-
forsok eller vid konflikter mellan ungdomar, dokumenteras. SiS
sirredovisar dirmed héllande 1 avskildhet, fysiska ingripanden som
inte leder till detta och 6vriga fysiska ingripanden i sin dokumentat-
ion. Denna férindring gor jimforelser med tidigare &r svirbedémda.

I den nyss nimnda skrivelsen redogors dven for regeringens
insatser for att stirka kunskapsunderlaget pd omrddet, vilket
nirmare redovisas 1 avsnitt 6.2.1.

218 Bet. 2021/22:SoU37 punkt 9, rskr. 2021/22:417.
219 Skr. 2022/23:49.
220 Se dven avsnitt 5.3.1.
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6 Om de barn, unga och
missbrukare som ar placerade
inom Statens institutionsstyrelse

I detta avsnitt beskriver vi vilka sirskilda behov som ir vanligt
forekommande bland de barn, unga och missbrukare som virdas
eller avtjanar sluten ungdomsvérd inom Statens institutionsstyrelse
(S1S). Vi beskriver ocksd kunskapsliget nir det giller anvindningen
av vissa tvdngsitgirder.

Avsnittet kommer dven att ligga till grund for vira 6verviganden
och férslag 1 samband med slutredovisningen av virt utrednings-

uppdrag.

6.1 Sarskilda behov avseende de som vardas vid
sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Det har 1 denna promemoria i olika avseenden kortfattat beskrivits
vilka som placeras 1 SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem och
nimnts de sirskilda behov och den problematik som dessa barn,
unga och missbrukare ofta kan ha. Det ingdr inte i virt uppdrag att i
detalj beskriva t.ex. vird- och omsorgsbehov {6r dessa personer eller
hur sddana behov limpligen ska tillgodoses. Vi redogér emellertid
nedan for viss kunskap som finns angiende de som tvidngsvirdas
med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av
unga (LVU) och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM) samt de som avtjinar sluten ungdomsvird, eftersom dessa
forhdllanden kan vara av vikt vid utformningen av SiS sirskilda
befogenheter.

135



Om de barn, unga och missbrukare som ar placerade inom Statens institutionsstyrelse Ds 2024:7

6.1.1 Barn och unga i sarskilda ungdomshem

De barn och ungdomar som vérdas i sirskilda ungdomshem har ofta
omfattande och komplexa virdbehov.”! Inte sillan kommer ungdo-
marna frén socialt utsatta miljéer och har haft problem under stora
delar av sin uppvixt kopplat till familj, skola eller vinner. Minga lider
av psykisk ohilsa och har neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.
Ungdomar som placeras inom SiS med stéd av LVU kan ha flera
orsaker till placeringen. Nira tvi tredjedelar virdas pd grund av miss-
bruk, flickor och pojkar i lika stor utstrickning. Brottslig verksam-
het ir placeringsgrund {6r 69 procent av pojkarna och 14 procent av
flickorna.

Psykiatriska virdbehov

Socialstyrelsen har under dr 2018 genomfért undersdkningar bl.a. i
SiS sirskilda ungdomshem 1 syfte att identifiera omfattningen och
typerna av psykiatriska vrdbehov hos unga som placeras i sddana
hem.””

Det har konstaterats att barn och unga som virdas 1 hem for vird
eller boende, HVB, med stéd av LVU ofta har psykiatriska tillstind
och virdbehov som behéver tillgodoses samtidigt som de sociala
virdbehoven. Den undersokning som genomférts angdende barn
och unga i sirskilda ungdomshem visar bl.a. féljande.

— 71 procent av barnen och de unga har minst en faststilld
psykiatrisk diagnos, 45 procent av barnen och de unga har minst
tvd dokumenterade diagnoser och 20 procent har minst tre samti-
diga diagnoser. Det finns en stor &verlappning mellan olika
psykiatriska tillstind.

— Adhd ir den vanligaste diagnosen hos bdde pojkar och flickor.
Hos pojkar ir den nist vanligaste diagnosen missbruk, féljt av
uppférandestdrning och posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).
Den nist vanligaste diagnosen bland flickor ir PTSD, {6ljt av
autismspektrumtillstind och missbruk.

221 Se SiS drsredovisning 2022, s. 6.

22 Se regeringsuppdrag $2016/07779/RS samt rapporten Vérd for barn och unga i HVB utifrin
deras samlade behov - forutsittningar och former for integrerad och annan specialiserad vird
(2019-2-12), februari 2019.
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— 40 procent av barnen och de unga har varit 1 nigot akut
psykiatriskt tillstind de senaste sex m&naderna. Vanligast ir
suicid- respektive sjilvskadebeteende f6ljt av panikattacker.
Suicidbeteende ir tre ginger vanligare bland flickor och sjilv-
skadebeteende ir mer in fyra ginger sd vanligt bland flickor
jimfért med pojkar.

Det kan dven nimnas att SiS férhdllandevis nyligen har genomfort
en kartliggning av psykiatriska vrdbehov bland barn och ungdomar
inom myndigheten.”” Kartliggningen ir en replikering av den
undersokning som Socialstyrelsen genomférde under dr 2018 enligt
ovan.

Jimforelser mellan resultaten frin &r 2018 och ar 2022 visar bl.a.
att det var en hogre andel barn och ungdomar ir 2022 som var
diagnosticerade med adhd/ADD och autismspektrumtillstind. Det
konstaterades vidare vara vanligt férekommande att bide pojkar som
démts for allvarlig brottslighet och avtjinade sluten ungdomsvérd
samt pojkar 1 samma 3ldersgrupp som virdades med st6d av LVU
hade minst en stilld psykiatrisk diagnos (69 respektive 78 procent).
Psykiatrisk samsjuklighet férekom fér nistan varannan pojke 1 bida
grupperna. Jimfort med de pojkar som var placerade enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) hade
LVU-placerade pojkar genomgdende bide fler diagnoser och
uppvisade fler kliniska symptom pd icke stillda diagnoser. Hogre
andelar LSU-placerade var dock diagnosticerade med depression och
substansbrukssyndrom. Hogre andelar LSU-placerade uppvisade
symptom pd antisocialt personlighetssyndrom och uppférande-
syndrom, jimfért med de som var LVU-placerade. Inte nigon av
LSU-pojkarna hade haft nigot akut psykiatriskt tillstdnd de senaste
sex minaderna, och inte heller hade de mottagit ndgon insats av SiS
for sitt psykiatriska tillstind, eller gjort ndgot suicidforsok.

Sociala forutsittningar, kriminalitet och annan
hilsoproblematik

Det har inom ramen fér SiS egen forskningsverksamhet tidigare
ocksd kunnat konstateras att barnen och ungdomarna i sirskilda

2 Se SiS promemoria Kartliggning av psykiatriska vardbehov bland barn och ungdomar inom
$i8 @r 2022, dnr 1.1.3-4392-2023.
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ungdomshem 1 hégre grad in dvriga kommer frin en miljé som kan
betecknas som socioekonomiskt utsatt.”* Ofta har de en bakgrund
i splittrade hem samt férildrar med lig utbildning och svag
etablering pd arbetsmarknaden. Psykisk ohilsa, kriminalitet eller
missbruk inom familjen ir vanligare in vad som giller f6r dvriga.

Ohilsan inom den aktuella gruppen av barn och unga ir pataglig.
Omkring 60 procent av de barn och unga som vérdas inom SiS har
uppgett att de har minst tre olika fysiska hilsoproblem, vilket kan
jimforas med drygt en tredjedel bland 6vriga. I genomsnitt uppger
dessa barn och unga dubbelt s3 manga psykologiska och emotionella
problem som 6vriga barn och ungdomar. Det handlar exempelvis om
att kinna sig utanfér, att inte lita pd folk, en kinsla av hopploshet
och att ha svirt att kontrollera sitt beteende. Flickor rapporterar fler
fysiska och psykiska problem dn pojkar. De flickor som ir placerade
inom SiS uppger dven en mer allvarlig problematik in évriga flickor.
Inom denna grupp 6kar ocksd antalet rapporterade problem med
3ldern, dvs. ildre ungdomar har fler problem in yngre ungdomar.
Det giller f6r bide den fysiska och psykiska hilsan.

Ombkring 80 procent av barnen och ungdomarna inom SiS uppger
att de har sex eller fler skolproblem vilket kan jimféras med ca 30
procent for évriga. SiS-placerade flickor umgds mindre med proso-
ciala vinner dn flickor i &vrigt, och har 1 hogre grad antisociala
partnerrelationer. Det ir dven mer vanligt att det férekommer vald
och 6vergrepp i sidana relationer.

Barn och ungdomar inom SiS har vidare begitt fler olika typer av
brott in dvriga. Drygt 80 procent av barnen och ungdomarna har
ndgon ging blivit tagna av polisen, och fér flertalet av dem har detta
intriffat minst fyra ginger. De placerade barnen har ocks3 fler och
storre problem dn 6vriga vad giller anvindningen av alkohol och
narkotika.

Barns och ungas behov under institutionsvard

Aven nir det giller personalens bemotande av barn och unga inom
SiS har myndigheten foretagit djupare undersékningar.”” Ien

24+ Se SiS rapport SiS-placerade ungdomars problematik i relation till andra ungdomar,
Institutionsvard 1 fokus, nr 1 2015.

23 Se SiS rapport Tvdngsvdrdade ungdomars erfarenbeter av personalens bemétande vid SiS- och
BUP-institutioner, Institutionsvird i fokus, nr 2 2023.
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genomfoérd studie har deltagande barn och ungdomar beskrivit ett
antal faktorer som triggar frustration i vardagen pd ungdoms-
hemmen, och som 1 sin tur kan leda till hot och vild. Det ror sig
enligt studien om tristess som ungdomarna upplever 1 virden, att
regler upplevs som rigida och svirbegripliga, den oférutsigbarhet
som karakteriserar vdrden samt ungdomarnas sitt att bemota
varandra. Slutsatserna frin den genomférda studien har varit att
personalens bemétande har en avgérande betydelse for hur samspe-
let upplevs av ungdomarna under virdtiden.

SiS har dven genomfért en kartliggning vad giller sirskilt vird-
och resurskrivande barn och ungdomar.”® Genom kartliggningen
har det identifierats sirskilt sirbara kategorier inom den grupp som
beddmas ha sirskilda vird- och resursbehov, nimligen

— pojkar, ofta ildre, med kraftfullt utagerande beteende 1 kombi-
nation med funktionsnedsittning eller psykiatriska tillstdnd,

— pojkar och flickor med betydande funktionsnedsittning inom
autismspektrumet eller intellektuell funktionsnedsittning eller
begdvning klart under genomsnittet.

— pojkar och flickor med psykotiska symtom, dissociativa symtom
eller p4 andra sitt avvikande realitetsprovning,

— flickor med omfattande sjilvskadebeteende och kroniskt férhojd
suicidrisk,

— flickor och pojkar med missbruk eller riskbruk, samt

— de yngsta barnen, 12 &r eller yngre.

6.1.2 Missbrukare i LVM-hem
Psykiatriska virdbehov

Aven inom LVM-virden har SiS genomfért undersokningar av de
intagnas behov och problematik.”” De psykiatriska virdbehoven
bland missbrukare som vérdas pd SiS LVM-hem bedéms vara omfat-

226 Se SiS rapport Sirskilda vird- och resursbehov, en kartliggning av sdrskilt vdrd- och
resurskrdvande ungdomar och klienter som vdrdats inom SiS dren 2018 och 2019,
Institutionsvérd 1 fokus, nr 6 2020.

27 Se SiS promemoria Kartliggning av psykiatriska vardbehov inom SiS missbruksvdrd dr 2022,
dnr 1.1.3-4391-2023.
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tande. Forekomsten av minst en psykiatrisk diagnos ir hog,
96 procent. Dessutom ir det vanligt med psykiatrisk samsjuklighet,
vilket 74 procent av missbrukarna har. I genomsnitt har de intagna
tre stillda diagnoser.

Den vanligaste stillda diagnosen ir substansbrukssyndrom, som
har rapporterats f6r ca 90 procent av missbrukarna. Nira hilften av
missbrukarna har diagnosticerats med adhd/ADD. Bland minnen ir
det ndgot vanligare med diagnoserna depression, dngestsyndrom och
antisocialt personlighetssyndrom, medan det bland kvinnorna ir
vanligare med diagnosticerad itstérning och trauma/PTSD. Av de
intagna som saknar diagnos f6r substansbrukssyndrom har de flesta
(ca 70 procent) minst en annan stilld psykiatrisk diagnos.

Antalet dokumenterade stillda diagnoser visar dock inte hela
bilden. Enligt bedémningar som genomférts av SiS psykologer
uppvisar ménga intagna kliniska symptom idven utan stilld diagnos.
Det dr frimst friga om symptom pd substansbrukssyndrom,
depression och &ngestsyndrom, och bland kvinnorna ir det dven
vanligt att de uppvisar kliniska nivier av symptom pa trauma/PTSD.
Ombkring 40 procent av missbrukarna har under det senaste halvéret
uppvisat nigot akut psykiatriskt tillstdind. En hogre andel kvinnor,
jimfort med min, har uppvisat ndgot sidant akut tillstind som mot-
svarar suicidbeteende, dtstdrning, paniksyndrom eller dissociativa
tillstdnd. Det dr dven vanligare bland kvinnor att ha mottagit insatser
fran SiS ull f6ljd av akuta tillstdnd.

Sociala férutsittningar, kriminalitet och annan
hilsoproblematik

Personer som virdas med st6d av LVM lider ofta av samsjuklighet
med stora psykiatriska och somatiska virdbehov. Merparten har
problem inom ett flertal omriden i vardagen.””® For missbrukarna
kan hilsotillstdndet dessutom vara livshotande. Av de som ir intagna
inom SiS med stéd av LVM har ett stort antal de senaste sex ména-
derna fére placeringen befunnit sig i en socialt utsatt situation.’”
Exempelvis har minga fitt {6rsorjningsstdd eller f6rsorjt sig genom
kriminalitet. Det ir inte heller ovanligt med hemléshet. Manga har
tidigare varit i kontakt med psykiatrin. Missbruk av alkohol ir den

28 Se SiS drsredovisning 2022, s. 28.
22 Ibid. s. 6.
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vanligaste placeringsorsaken totalt sett och den vanligaste orsaken
som anges f6r min. Foér kvinnor dr missbruk av centralstimulerande
medel en nigot vanligare orsak in missbruk av alkohol.

6.2 Kunskapsldget angaende anvandningen av vissa
tvangsatgarder

De allminna konsekvenserna for enskilda som ett frihetsberdvande
kan medféra har 1 forhdllandevis stor utstrickning berérts inom
forskning och andra vetenskapliga studier. Som framgir av den
tidigare redogorelsen 1 denna promemoria ligger sddan kunskap dven
delvis till grund f6r bdde svensk lagstiftning samt internationella
standarder och rekommendationer. I detta sammanhang har det t.ex.
framhéllits de skadliga effekterna som foljer av isolering av en
frihetsberdvad person, inte minst frihetsberévade barn och unga,
och dessa effekter har sedan kommit att pdverka lagstiftningens
utformning.”® Vi har dessutom noterat att det f6r nirvarande pigir
viss forskning 1 Sverige bl.a. nir det giller effekterna av tvingsvard
foér barn och unga samt riskerna for att efter institutionsvard drabbas
av allvarlig psykisk ohilsa.”

Nigon fullstindig genomgéng av kunskapsliget inom det aktu-
ella omrddet redovisas inte 1 denna promemoria, men féljande bor
sirskilt uppmirksammas.

6.2.1 Alternativa metoder och arbetssatt till tvangsatgarder

I december 2022 gav regeringen Statens beredning f6r medicinsk och
social utvirdering (SBU) i uppdrag att genomféra en forstudie i
syfte att identifiera och utvirdera alternativa metoder och arbetssitt
till tvdngsitgirder inom SiS verksamhet samt inom den psykiatriska
tvingsvirden och den rittspsykiatriska virden.>> SBU har redovisat

230 Se t.ex. avsnitt 4.4.1.

51 Se t.ex. de pigiende forskningsprojekten Break the Vicions Circles— Outcomes in Residential
Youth Care, Karolinska Institutet och Lunds universitet samt Hur gidr det fér ungdomarna pd
SiS sdrskilda ungdomshem? En uppfélining mellan dren 20002020, Stockholms universitet.
$32.52022/04744. Se dven avsnitt 5.7.
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uppdraget i en sirskild rapport, av vilken f6ljande sammanfattnings-
vis framgdr.””

Det finns relativt f& kunskapssammanstillningar angiende
tvdngsitgirder som behandlar barns och ungas férhéllanden, och det
har inte identifierats ndgon sammanstillning som enbart har avsett
personer med missbruk. De minga olika arbetssitt som beskrivs 1
det genomgingna underlaget kan dock évergripande kategoriseras
som proaktiva eller reaktiva. Proaktiva arbetssitt handlar huvud-
sakligen om att genom olika férebyggande insatser férscka minska
anvindningen av tvingsdtgirder. Reaktiva arbetssitt syftar primirt
till att analysera en akut hindelse som har foranlett en tvingsitgird
och dirigenom férebygga att liknande hindelser uppstar igen.

SBU har sammantaget inte funnit nigra konkreta alternativa
metoder som personal kan anvinda nir akuta risk- eller vildssituat-
ioner uppstdr. Det finns dock underlag som visar att 1 de fall
forebyggande arbetssitt har tillimpats 1 olika verksamheter har
ocksd antalet tvingsitgirder minskat. De vetenskapliga kunskaps-
luckor som har identifierats under uppdraget avser bl.a. f6rekomsten
av lingsiktiga konsekvenser vad giller anvindningen av tving,
inklusive att bevittna tving, vilka effekterna ett arbete med att
forebygga tvingsdtgirder kan f f6r barn och unga 1 institutionsvard
samt jimforelser mellan olika alternativ till tvingsitgirder.

Vad giller SBU:s nirmare genomging av den kunskap som finns
inom omridet kan f6ljande nimnas.”* En intervjustudie angiende
ungas erfarenheter av personalens interaktionsstilar inom bl.a. SiS
visar att personalens olika sitt att hantera kommunikation med ung-
domar péverkar kvaliteten i relationen samt i tvingsvirden generellt.
Viss personal kan agera pd ett sitt som ¢kar ungas aggression, vilket
kan resultera 1 hot och vdldsamt beteende. Annan personal kan
diremot férsoka bygga interaktionen med ungdomarna pd forstelse
och omsesidig respekt, och strivar dven efter ett arbetssitt baserat
pd individens delaktighet.

Utifrdn resultaten av forstudien har regeringen limnat ytterligare
uppdrag till SBU att genomféra kunskapssammanstillningar om
alternativa metoder och arbetssitt till tvdngsdtgirder inom bl.a. den
statliga institutionsvirden.” I uppdraget — som ska slutredovisas

23 Se rapporten Forstudie avseende alternativa metoder till tvingsdtgirder, den 5 maj 2023 (SBU
2023/33).

Z41bid., s. 12 f.

7% §2022/04744 och $2023/02103.
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senast 1 december 2025 — ingdr att sprida och kommunicera resulta-
ten av arbetet till berdrda aktérer pd ett littillgingligt och
milgruppsanpassat sitt.

6.2.2  Effekterna av isolering och andra liknande atgarder

Kriminalvdrden har i en sirskild forskningsrapport — som iven
sammanstiller annan forskning som har bedrivits pd omridet —
undersokt forhdllandena fér hiktade barn och ungdomar i Sverige.”
Savitt dr av intresse for denna framstillning framgar bl.a. foljande av
rapporten.

Det finns {8 studier som specifikt undersoker barn och ungdomar
som ir hiktade. Samtidigt som det finns manga likheter mellan andra
frihetsberdvanden, exempelvis fingelse, och att vara hiktad finns
ocksd skillnader. Hiktningstiden priglas inte bara av en mer restrik-
tiv miljo utan dven av flera osikerhetsfaktorer som kan vara mycket
pafrestande f6r den frihetsberévade. Det ir svart att veta hur linge
man kommer att vara frihetsberdvad, vad rittegdngen innebir och
hur framtiden kommer att se ut.

Barn och ungdomar har simre f6rméiga att férhilla sig till 1ingsik-
tiga konsekvenser av sitt handlande, och ir dessutom mer kinsliga
for straff jimfért med vuxna. Eftersom barn och ungdomar
fortfarande ir under utveckling kan frihetsberévandet {3 allvarliga
konsekvenser for deras framtida psykiska hilsa.

Restriktioner™ och den isolering som féljer av detta kan vara
skadliga f6r den psykiska och fysiska hilsan. En studie som har
jimfort hiktade med respektive utan beslut om restriktioner har
visat att de bdda grupperna var ungefir lika belastade av psykisk
ohilsa vid studiens inledning, men att hiktade personer utan beslut
om restriktioner dterhimtade sig i hogre utstrickning jimfort med
hiktade personer med beslut om restriktioner. Aven andra studier
har visat att férekomsten av psykiatrisk sjuklighet ir hogre vid
hiktningar med beslut om restriktioner dn vad som giller for de som
hiktas utan ett sddant beslut. En undersékning har visat att
férekomsten av depression och anpassningssvarigheter ir motsva-

26 Se Kriminalvirdens FoU-rapport Kartliggning av hiktade barn och ungdomar i Sverige
2019-2020 samt diri angivna vetenskapliga killor.

37 Divs. begrinsningar bl.a. i ritten att umg3s med andra, att ta emot besdk eller att i 6vrigt ha
kontakt med andra personer.
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rande 28 procent for hiktade med beslut om restriktioner och 15
procent for gruppen utan beslut om restriktioner.

Jimfort med vuxna har barn och ungdomar inte samma férméga
att hantera isolering. For barn med neuropsykiatriska diagnoser eller
intellektuella funktionsnedsittningar kan det vara innu svdrare.
Personer med en adhd-diagnos och andra psykiatriska diagnoser
som utsitts for isolering under frihetsberévandet upplever forvir-
rade symtom. Det finns dven en skillnad mellan kénen. Depression
och PTSD ir vanligare bland frihetsberdvade flickor dn bland pojkar.
Psykologiska effekter av isolering kan innefatta 8ngest, depression,
panikattacker men ocksd vanférestillningar och andra psykotiska
tillstdnd. Studier har dven visat att risken f6r suicid och
sjilvskadehandlingar under frihetsberdvandet ir visentligt storre vid
isolering, och risken ir stérre f6r barn jimfért med vuxna.

For att minska isoleringens potentiella skadliga effekter finns
rekommendationer om att sikerstilla att den frihetsberévade perso-
nen ind3 fir nigon grad av kontroll 6ver sitt vardagliga liv genom
exempelvis regelbunden och meningsfull minsklig kontakt, daglig
vistelse utomhus samt tillgdng till motionsmojligheter, syssel-
sittning och aktiviteter. Aven besok frin anhériga och vinner kan
minska de negativa effekterna. Besok leder till minskade depressiva
symtom och minskade normbrytande beteenden hos {frihets-
berdvade ungdomar.

Kriminalvidrden har dirutéver publicerat ytterligare en rapport
om hiktade barn. Utéver vad som framgdr ovan kan bl.a. féljande
nimnas angiende innehillet i denna publikation.**

Studier har visat att isolering kan ge omedelbara negativa kon-
sekvenser for individens psykiska vilmdende och ju lingre tid
personen isoleras desto storre ir risken for psykisk ohilsa. Konse-
kvenserna kan exempelvis vara olika psykiska symtom och
reaktioner, forvirring och koncentrationssvrigheter, hallucinat-
ioner, vanférestillningar, emotionella reaktioner och impulsiva
handlingar. Oberoende av vilka férhillanden isoleringen sker inom
och hur l&ng tid den pdgdr, riskerar den att orsaka hilsomissiga
problem fér den som utsitts f6r dtgirden.

28 Se rapporten Kort om hiktade barn samt diri angivna vetenskapliga killor.

Publikationsserien Kort om ir ett komplement till de mer genomarbetade, vetenskapliga och
kvalitetssikrade FoU-rapporterna. Kort om-rapporterna ir till skillnad frin FoU-rapporterna
inte vetenskapligt granskade utanfér Kriminalvirden.
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Att barn drabbas hirdare av isolering dn vuxna kan forklaras av
att de dr mer sdrbara och har ett stérre behov av stéd och kontakt
med omvirlden. Det kan handla om en outvecklad tidsuppfattnings-
férmdga och svdrigheter att hantera den stress, oro och dngest som
isoleringen innebir.

I samband med att Barnombudsmannen under ir 2013 genom-
forde intervjuer beskrev barn som frihetsberévats i svenska hikten
att de under frihetsberévandet upplevt kinslor av panik, dngest och
klaustrofobi. Sjilvskadebeteenden och tankar pd sjilvmord dterkom
i flera av barnens berittelser. Studien pekade mot att isoleringen och
den 6kade risken for psykisk ohilsa ocksd kan medféra oforméga att
fungera adekvat.
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/ En sammanfattning av
enkatundersdkning och
studiebesok

I detta avsnitt sammanfattar vi den enkitundersokning som vi
genomfort och vi redogér dven for vira iakttagelser 1 samband med
vira studiebesdk pd Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda
ungdomshem och LVM-hem. Sé&vil i enkitundersokningen som
under vira studiebesdk har vi berért frigor ocksd om de andra sir-
skilda befogenheter som vi enligt vdrt uppdrag ska utreda. En
sammanfattning specifikt angdende dessa frigor limnas férst 1
samband med slutredovisningen av virt uppdrag. I avsnittet nedan
redovisas frigor som har koppling till tvdngsitgirden avskildbet vid
dygnsuvilan.

7.1 Resultatet av den genomfdrda
enkatundersokningen

7.1.1  Metod och syfte

Vi har genomfért en enkitundersékning med barn, unga och intagna
inom SiS. Undersokningen har genomforts vid sammanlagt tio
sirskilda ungdomshem och sex LVM-hem under januari och februari
20247

Hemmen har valts ut 1 samrdd med SiS for att sikerstilla bista
mojliga representation av barn, unga och intagna. Det rér sig om

27 SiS ungdomshem Johannisberg, SiS ungdomshem Tysslinge, SiS ungdomshem Sundbo,
SiS ungdomshem Ré&by, SiS ungdomshem Brittegdrden, SiS ungdomshem L&nganis,
SiS ungdomshem Rebecka, SiS ungdomshem Nereby, SiS ungdomshem Ljungbacken,
SiS ungdomshem Hissleholm, SiS LVM-hem Runnagirden, SiS LVM-hem Gudhemsgirden,
SiS LVM-hem Alvgirden, SiS LVM-hem Ostfora, SiS LVM-hem Rebecka Ekebylund och
SiS LVM-hem Fortunagirden.
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sirskilda ungdomshem avsedda foér pojkar sdvil som flickor samt
LVM-hem som vérdar kvinnor sdvil som min. Vad giller de sir-
skilda ungdomshemmen har hem med olika inriktning valts ut for
undersdkningen, och pd fyra av dessa hem bedrivs verksamhet med
straffverkstillighet enligt lagen (1998:603) om verkstillighet av
sluten ungdomsvird (LSU). Hemmen tillhér dven olika beslutade,
eller planerade, sikerhetsnivier.

Vi har haft flera syften med enkitundersokningen. Genom delta-
gandet i undersékningen har vi mojliggjort fér barn, unga och
intagna inom SiS att uttrycka sina dsikter angdende de frigor som vi
har att utreda. Aven om de svar som limnats i undersékningen inte
kan betraktas som fullt ut representativa fér samtliga som tvdngs-
vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvird inom SiS ger de 1 vart fall
ocksd en indikation pd vad dessa grupper anser om exempelvis
anvindningen av tvingsitgirder. Syftet har dirutéver dven varit att
mojliggora for barnen, ungdomarna och de intagna att limna uppslag
och forslag som kan beaktas vid vira éverviganden.

Barn, unga och intagna har besvarat enkitundersékningen ano-
nymt, och det ir endast utredaren och utredningssekreteraren som
har haft samlad tillging till de inlimnade svaren.

Vad sirskilt giller tvingsdtgirden avskildbet vid dygnsvilan har vi
stillt flervalsfrigor som avser den upplevda tryggheten i hemmet,
dven under nattetid. Det rér sig 1 denna del dirmed nirmast om en
kvantitativ studie. Vi har i undersokningen dock dven méjliggjort for
fritextsvar angdende frigan om inldsning i bostadsrummet nattetid.
Denna del ir f6ljaktligen av mer kvalitativ karaketir.

Det férekommer vissa logistiska och praktiska utmaningar vid
genomforandet av en enkitundersékning pd SiS sirskilda ungdoms-
hem och LVM-hem. Vi har dirfor valt att l8ta samtliga de utvalda
hemmen sjilva avgéra urvalet, dvs. vilka som har fitt mojlighet att
besvara enkiten. Vi saknar kinnedom om hur minga som har fitt ett
sddant erbjudande, och hur stor andel av dessa som direfter har
deltagit 1 undersokningen. Det ir vidare férenat med vissa svérig-
heter att utforma en enkit med frigor som ir anpassade for bide
barn och unga i varierande 8ldrar samt vuxna personer. SiS har dirfor
varit behjilpliga i utformningen av frigorna. De som virdas eller
avtjinar straff inom SiS har olika bakgrund och erfarenheter, och kan
dessutom antas ha skilda sprikliga forutsittningar. Dessutom bér
det nimnas att det ir mojligt att det finns andra omstindigheter som
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kan ha pdverkat de svar som har limnats pd de frigor som stillts,
t.ex. det sammanhang i vilket enkitundersékningen besvarades. Det
ir ocksd mojligt att barn, unga och intagna i viss utstrickning kan ha
tolkat frigorna pd olika sitt. Nir det giller exempelvis de frigor som
avser tryggheten 1 hemmet samt ridslan f6r hot och vald finns det
rimligtvis utrymme {6r att tolka begreppen tryggher och hot och vild
pa delvis skilda sitt.

Aven om de nyss angivna omstindigheterna kan piverka ana-
lyserna och slutsatserna angiende enkitundersokningens resultat
anser vi sammantaget att undersékningen har uppfyllt sitt syfte
beskrivet enligt ovan.

7.1.2  Fragestéllningar kopplade till avskildhet vid dygnsvilan

Vid den undersdkning som genomforts 1 sdrskilda ungdomshem har
vi stillt foljande frigor.

— Kinner du dig trygg pd avdelningen (det vill siga att du inte dr ridd
t.ex. for att utsittas for hot och vdld) ¢ (nedan, friga 1), och

— Kinner du dig mindre trygg pd natten, ndr det inte dr sa mycket
personal pd avdelningen? (nedan, friga 2)

Vid undersékningen som genomforts 1 LVM-hem har vi stille f6l-
jande frigor.

— Kiénner du dig trygg pd avdelningen (fundera pd om du kinner en
rddsla for att utsdttas for t.ex. hot eller vdld) ¢ (nedan, friga 1), och

— Kinner du dig mindre trygg pd natten, ndr det inte dr si mycket
personal pd avdelningen? (nedan, friga 2)

Samtliga frigor enligt ovan har kunnat besvaras med nigot av {6l-
jande alternativ.

Ja, alltid

Ja, oftast

Nej, bara ibland
Nej, aldrig

Vi har dirutéver 1 undersékningen i sdrskilda ungdomshem stillt en
frdga med mojlighet till fritextsvar enligt f6ljande.
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— Vad skulle du tycka om personalen kunde ldsa ditt bostadsrum pd
natten — och du inte skulle kunna Sppna det sjilv (t.ex. for att
forbindra att du under nattetid utsdtts for hot eller vild) ¢ Vad skulle
vara daligt med det? Vad skulle vara bra med det? (nedan, friga 3)

Vid den undersékning som genomforts 1 LVM-hem har vi stillt
foljande friga med mojlighet till fritextsvar.

— Vad skulle du tycka om att personalen skulle ha maojlighet att lisa
ditt bostadsrum pd natten - och du inte skulle kunna ppna det pa
egen hand (t.ex. for att forhindra att du under nattetid utsitts for hot
eller vild) ¢ (nedan, friga 3)

Det totala antalet respondenter i enkitundersokningen

Det har férekommit att respondenter inte besvarat samtliga de tre
frigor som vi har stillt och som har koppling till avskildhet vid
dygnsvilan. I vissa fall har enbart en av frigorna besvarats. I de fall
inte nigon av frigorna har besvarats har vi valt att 1 sin helhet bortse
frén respondentens svar i denna del av undersékningen.”*® Antalet
barn, unga och intagna som har besvarat minst en av de tre frigorna
framgdr nedan, utifrin den grund som gillt for virden eller
straffverkstilligheten.

— Lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd av unga
(LVU) - 127 barn och unga.

— LSU - 40 barn och unga.

— Lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM)
— 57 intagna.

20 T samtliga dessa fall har emellertid andra frigor besvarats som berér andra sirskilda
befogenheter. Detta kommer dirmed att redogéras fér i samband med slutredovisningen av
vért utredningsuppdrag.
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7.1.3  Resultat — den upplevda tryggheten pa hemmet
(fraga 1)

Figur 7.1 Sarskilda ungdomshem
LVU (totalt 123 svar)

Kanner du dig trygg pa avdelningen?

Nej, aldrig
16,3%

Nej, bara ibland
8,9%

Ja, alltid
52,8%

Ja, oftast
22,0%

Figur 7.2 Sarskilda ungdomshem
LSU (totalt 39 svar)

Kanner du dig trygg pa avdelningen?

Nej, aldrig
23,1%

Nej, bara ibland

10.3% Ja, alltid

61,5%

Ja, oftast
51%
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Figur 7.3 Sarskilda ungdomshem
S&kerhetsniva 1 (LVU och LSU) (totalt 29 svar)

Kénner du dig trygg pa avdelningen?

Nej, aldrig
31,0%

Ja, alltid
51,7%
Nej, bara ibland
10,3%
Ja, oftast
6,9%
Figur 7.4 LVM-hem
(totalt 57 svar)
Kanner du dig trygg pa avdelningen?
Nej, aldrig
24,6%
Ja, alltid
52,6%

Nej, bara ibland
10,5%

Ja, oftast
12,3%
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7.1.4  Resultat — den upplevda tryggheten pa hemmet
nattetid (fraga 2)

Figur 7.5 Sarskilda ungdomshem
LVU (totalt 121 svar)

Kénner du dig mindre trygg pa natten?

Ja, alltid
83% Ja, oftast
3,3%

Nej, bara ibland
13,2%

Nej, aldrig
75,2%

Figur 7.6 Sarskilda ungdomshem
LSU (totalt 39 svar)

Kanner du dig mindre trygg pa natten?

Jaz, zutid Ja, oftast
% 5,1%Nej, bara ibland
51%

Nej, aldrig
87,2%
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Figur 7.7 Sarskilda ungdomshem
S&kerhetsniva 1 (LVU och LSU) (totalt 29 svar)

Kanner du dig mindre trygg pa natten?

Ja, alltid
a33%| Ja, oftast

6,9%

Nej, bara ibland
13,8%

Nej, aldrig
75,9%

Figur 7.8 LVM-hem
(totalt 56 svar)

Kénner du dig mindre trygg pa natten?
Ja, alltid

8,9% Ja, oftast
3,6%

Nej, bara ibland
12,5%

Nej, aldrig
75,0%
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7.1.5 Resultat — uppfattning om inlasning nattetid (fraga 3)

Vi avser inte att presentera nigon fullstindig redogorelse f6r de svar
som limnats angdende frdga 3. Det kan konstateras att svaren dr av
varierande omfattning, men att minga barn, unga och intagna har
limnat férhdllandevis tydliga beskrivningar vad giller deras upp-
fattning om inldsning i bostadsrummet nattetid. Vi redovisar nedan
ett antal iakttagelser avseende svaren.**!

Sarskilda ungdomshem

En av de vanligast férekommande synpunkterna frin barnen och
ungdomarna angdende inldsning i1 bostadsrummet nattetid avser
mojligheten till toalettbesok. I 29 fritextsvar av sammanlagt 155
(ca 19 procent) har det pd olika sitt uttryckts en oro for att sddan
inldsning skulle kunna hindra toalettbesok.

En liknande oro har uttryckts av ett antal barn och unga vad giller
mojligheterna att f8 tillgdng till t.ex. frukt, medicin eller ndgot att dta
eller dricka under kvillar och nitter. Detta har framférts 1 10
fritextsvar (ca 6 procent).

Det har vidare 1 29 fritextsvar (ca 19 procent) i olika avseenden
framforts att tvngsitgirden skulle kunna innebira hinder mot att
komma 1 kontakt med personal eller sjilv limna rummet om nigot
skulle intriffa, t.ex. en akut sjukdom, eller om ndgra andra sirskilda
behov framtrider. 4 barn eller ungdomar (ca 2,5 procent) har upp-
gett att problem kan uppkomma om det borjar brinna i hemmet.

I 10 fritextsvar (ca 6 procent) har redogjorts f6r att exempelvis
panikkinslor, effekter av klaustrofobi eller férsimrat psykiskt
mdende kan komma att aktualiseras vid inldsning 1 bostadsrummet
nattetid.

Forhéllandevis manga barn och unga har beskrivit att den aktuella
tvingsdtgirden skulle medfora t.ex. en dkad kinsla av instingdhet
och isolering, att dtgirden ir allt f6r ingripande eller att den skapar
en fingelse- eller hikteslik miljé. Detta har skett 1 37 fritextsvar (ca
24 procent).

21 Det férekommer att flera av de olika redovisade synpunkterna framgir av ett och samma
fritextsvar. Ett enskilt barn, ungdom eller intagen har dirmed i minga fall limnat flera syn-
punkter i samma svar.
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I 8 fritextsvar (ca 5 procent) har framhillits att den aktuella
tvdngsitgirden framstdr som onddig, sirskilt med tanke pd att
bostadsrummen redan i dag gir att l1isa inifrdn och att endast
personal kan komma in i rummet 1 ett sddant fall.

I enkitundersékningen har vi specifikt dven frigat barnen och
ungdomarna om avskildhet vid dygnsvilan kan medféra nigra
positiva effekter. Merparten av respondenterna har inte angett nigra
sddana effekter. Det kan dock konstateras att det i 31 fritextsvar
(20 procent) har beskrivits olika positiva konsekvenser. 3 barn eller
ungdomar har angett att det skulle kunna mojliggéra for egentid pd
rummet eller att det skulle gora det enklare att somna. Dirutéver har
28 barn eller ungdomar beskrivit att tvingstgirden skulle kunna
minska riskerna fér hot och vild i hemmet eller bidra till en sikrare
institutionsmiljo.

LVM-hem

Den friga (frdga 3) som har stillts till intagna 1 LVM-hem har inte
varit formulerad p8 sddant sitt att respondenten har ombetts
beskriva bide positiva och negativa effekter av tvingsitgirden.
Resultaten ir dirmed inte fullt ut jimférbara med de svar som
limnats av barn och ungdomar i sirskilda ungdomshem. Dessutom
har urvalet av respondenter i LVM-hem varit mindre, och samman-
lagt 51 fritextsvar har limnats. Féljande kan emellertid konstateras.

I 7 fritextsvar (ca 14 procent) har redogjorts for att exempelvis
panikkinslor, effekter av klaustrofobi eller férsimrat psykiske
mdende kan komma att aktualiseras vid inl8sning 1 bostadsrummet
nattetid.

2 intagna 1 LVM-hem (ca 4 procent) har uttryckt en oro for att
inldsning nattetid skulle kunna hindra toalettbesok.

I 8 fritextsvar (ca 16 procent) har framhéllits att den aktuella
tvingsdtgirden framstdr som onddig, sirskilt med tanke pd att
bostadsrummen redan i1 dag gir att l8sa inifrdn och att endast
personal kan komma in i rummet 1 ett sddant fall.

4 intagna (ca 8 procent) har beskrivit att den aktuella tvings-
dtgirden skulle medféra t.ex. en 6kad kinsla av instingdhet, att
dtgirden ir allt for ingripande eller att den skapar en fingelselik
miljo.
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De allra flesta av respondenterna har pd olika sitt gett tydligt
uttryck for att en mojlighet till den aktuella tvingsdtgirden inte bor
inforas. Ett antal av de intagna har emellertid uppgett att de inte har
nigon direkt uppfattning i frigan, att det inte spelar ngon roll f6r
dem eller att de inte skulle motsitta sig en sddan ordning. Detta har
framforts 1 7 fritextsvar (ca 14 procent).

Avslutningsvis kan nimnas att det endast 1 1 fritextsvar (ca
2 procent) har uttryckts en oro vad giller méjligheterna att {3 till-
ging till t.ex. medicin under kvillar och nitter.

7.2 lakttagelser i samband med vara besok vid
sarskilda ungdomshem och LVM-hem

Under vért utredningsarbete har vi hittills besékt atta sirskilda
ungdomshem och ett LVM-hem.*** Vi planerar fér ytterligare studie-
besok fram till slutredovisningen av vart uppdrag.

I samband med samtliga studiebesok har vi férevisats lokaler och
institutionsomrdden och fitt méjlighet att  samtala med
institutionsledning och annan personal vid hemmen. Vi har sirskilt
diskuterat frigor som avser tillimpningen, samt behovet, av
sirskilda befogenheter inom den verksamhet som bedrivs. T viss
utstrickning har vi dven fitt mojlighet att triffa barn, unga och
missbrukare som virdats dir f6r samtal om den pigiende virden
eller straffverkstilligheten samt SiS anvindning av tvingsdtgirder.

Vi redovisar nedan vissa av de observationer vi gjort i samband
med studiebesoken.

7.2.1 lakttagelser angaende den fysiska miljén och lokalerna

Endast ett fital av SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem har
hittills klassificerats i en sikerhetsnivd.** Oaktat detta kan det
konstateras att sikerhetsarrangemangen i hemmen i méinga fall
skiljer sig 8t visentligt. Vi har bl.a. besokt sirskilda ungdomshem

2 §iS ungdomshem Fagared utanfér Goteborg, SiS ungdomshem Nereby, avdelning Trappan
utanfér Goteborg, SiS ungdomshem Brittegirden utanfér Vinersborg, SiS ungdomshem
Ljungbacken utanfér Uddevalla, SiS ungdomshem Rebecka i Ekers, SiS ungdomshem
Tysslinge utanfor Sodertilje, SiS ungdomshem Raby i Lund, SiS ungdomshem Johannisberg
utanfér Kalix och Boden samt SiS LVM-hem Lunden i Lund.

3 Se bl.a. avsnitt 3.3.4.
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som efter beslut omfattas av sikerhetsnivi 1, och ett antal hem som
inte kommer att vara aktuella f6r hogre klassificering dn sikerhets-
nivd 3. Vissa hem har avvisningsstingsel och sikerhetsstingsel, och
vissa saknar helt sddant skydd. Eftersom processen med sikerhets-
klassificering innu inte har slutforts, finns det 1 manga fall inte nigon
normering som avgdr t.ex. forekomsten av dessa skyddstgirder.
Det finns dven i vrigt stora skillnader. Exempelvis giller for ett av
de hem som vi har besokt att en allmin vig, med en busshéllplats,
skir genom institutionsomridet.

Det forekommer mycket stora variationer dven vad avser de
lokalmissiga forutsittningarna 1 dvrigt for att bedriva vird eller
straffverkstillighet. I ett antal av de hem som vi har besékt bedrivs
verksamhet, 1 vart fall till viss del, i dldre lokaler som inte framstir
som fullt ut anpassade till de behov som finns. Lokalernas skick
varierar mycket. I flera av hemmen har barn- och ungdomsvird
bedrivits under mycket ldng tid, och byggnaderna éverférdes till SiS
1 samband med den myndighetens inrittande. Vid minga hem ir
byggnaderna dessutom utspridda éver ett storre institutionsomréde,
vilket bl.a. skapar logistiska utmaningar.

Hemmens storlek varierar, och detta giller dven fér de olika
avdelningarna. Avdelningarna har normalt sett plats for mellan tre
och &tta barn, ungdomar eller intagna, men detta har skiljt sig 4t
beroende bl.a. pd avdelningens inriktning och malgrupp. Tillgdngen
till sirskilt anpassade utrymmen fo6r hdllande 1 avskildhet och vird 1
enskildhet varierar mellan hemmen. Under vira besok har sirskilt
rummen f6r vird i enskildhet pd m&nga avdelningar varit fullbelagda.

7.2.2 Samtal med foretriddare och annan personal

Genom vira samtal med foretridare och annan personal inom SiS har
vi fatt virdefull insyn 1 den komplexa verksamhet som myndigheten
bedriver. Det dr uppenbart att de olika verksamheternas forut-
sittningar varierar och att detta hinger nira samman med vilken
mélgrupp av barn, unga och intagna som ir aktuell i hemmet. De
utmaningar och problem som har beskrivits f6r oss skiljer sig ocksd
dt. Det relaterar till att det exempelvis kan vara friga om ett sirskilt
ungdomshem med uppdrag att {6r tvingsvdrd med stéd av LVU eller
sluten ungdomsvard ta emot icke skolpliktiga pojkar med en krimi-

158



Ds 2024:7 En sammanfattning av enkdtundersokning och studiebesok

nell bakgrund, ett ungdomshem som tar emot flickor med psyko-
social problematik och psykisk ohilsa eller ett LVM-hem avsett f6r
vuxna missbrukare. For dessa olika typer av hem beskrivs ocksa olika
behov, inte minst vad avser anvindningen av sirskilda befogenheter
1 verksamheten.

Nir det sirskilt giller sikerhetsarbetet uppger samtliga hem som
vi har besokt att sidana frigor har ett 6kat fokus sedan ndgra ar
tillbaka. Arbetet har stirkts bl.a. genom att det numera finns lokala
sikerhetssamordnare anstillda vid varje hem. Det férekommer
vidare ett antal gemensamma utmaningar fér verksamheterna, och i
princip samtliga hem uppger att det finns en problematik sirskilt
angdende lokalbestindet och lokalernas utformning samt méjlig-
heten att rekrytera personal med ritt kompetens. Generellt sett
upplever minga av de som vi samtalat med att det dven finns
betydande svirigheter att differentiera de placerade barnen,
ungdomarna och intagna efter de behov som finns, och dven detta ir
kopplat till de lokalmissiga férutsittningarna. Flera av de som vi har
samtalat med uppger ocksd att avdelningar som omfattar sju eller
dtta individer upplevs som f6r stora for att kunna bedriva ett effek-
tivt virdarbete.

Samtliga hem som vi har besokt nimner ocks8 att de senaste &rens
samhillsutveckling — sirskilt det kade antalet barn och unga med
kopplingar till organiserad brottslighet — har paverkat verksamheten.
Detta har medfért tilltagande svirigheter bl.a. vad giller differen-
tieringen av de placerade och i arbetet med ordning och sikerhet i
hemmen. Det har t.ex. blivit nédvindigt att mer noggrant analysera
riskerna for yttre hot mot de som ir placerade dir. Dessutom ir
riskerna hoga for att det skapas nya destruktiva eller kriminella
kontakter mellan de som ir placerade pA hemmen. For vissa hem har
detta varit mycket patagligt, och det giller inte endast de sirskilda
ungdomshem som ir klassificerade i sikerhetsnivd 1. Vid besok pd
ett ungdomshem 1 ligre sikerhetsnivd uppgavs exempelvis att nistan
tvd tredjedelar av de placerade pojkarna (LVU och LSU) hade en
kind eller misstinkt koppling till kriminella nitverk. I sirskilda
ungdomshem med sikerhetsnivd 1 har 1 princip samtliga barn och
unga, enligt uppgift, sddana kopplingar. I viss utstrickning pdverkar
denna utveckling ocksd LVU-virden f6r flickor. Uppfattningen hos
flera hem ir att det 1 dag f6rekommer att manga flickor i vart fall rér
sig 1 utkanten av den organiserade brottsligheten. Aven om de
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dirmed normalt ir involverade pd ett annat sitt in vad som giller f6r
pojkarna, kan det pd grund av detta uppkomma svirigheter och
problem f6r hemmen. Ocks& inom LVM-virden har denna proble-
matik uppmirksammats. En uppfattning ir att det i dag férekommer
1 storre utstrickning att personer som tvdngsvirdas med stéd av
LVM kommer frin en tidigare LVU-vird samt att det inom LVM-
varden dessutom finns ett antal personer, inte minst kvinnor, som i
vart fall indirekt har kopplingar till organiserad brottslighet genom
t.ex. familj eller pojkvinner.

De flesta hem som vi har besokt har dven framfért att fore-
komsten av hot och vild har ¢kat. Det ir dessutom mer vanligt
forekommande med allvarliga incidenter 1 dag in tidigare, och detta
giller inte minst hot mot SiS personal. Det upplevs vidare vara
vanligare med forsok till otilliten paverkan.

Nir det giller anvindningen av tvingsdtgirder uppger de flesta
hemmen att antalet beslut om héllande 1 avskildhet har minskat
markant de senaste ren. Den frimsta anledningen till detta ir att
nya rutiner tillimpas, som innebir att fysiska ingripanden och
faktisk hillande i avskildhet &tskiljs i dokumentationen.”** Vird i
enskildhet anvinds 1 de flesta hem 1 forhallandevis stor omfattning,
men flera av hemmen tillimpar en ordning som nirmast kan
betraktas som wutslussning frin sddan vird. I dessa fall kan den som
vardas 1 enskildhet {8 mojlighet att under viss tid vistas tillsammans
med andra, t.ex. 1 samband med madltider. Detta sker i syfte att
mojliggdra f6r en dteranpassning till en normal avdelningsvistelse.

Flera av de hem som — vid en framtida klassificering — sannolikt
skulle omfattas sikerhetsnivd 3 uppger vidare att de inte har sett
ndgot sirskilt behov av en mojlighet till beslut om avskildhet vid
dygnsvilan. Sirskilt i de hem som virdar flickor med stéd av LVU
har det framforts att en sddan 3tgird sannolikt skulle kunna orsaka
mer skada dn nytta, och att det dessutom skulle krivas omfattande
anpassningar av lokalerna. I ett av dessa hem har det sirskilt framhal-
lits att det inte forekommer ndgra problem vad avser ordning och
sikerhet nattetid, samt att det finns en pataglig risk for att de flickor
som virdas dir — och som 1 minga fall har en omfattande psykisk
problematik — under genomforandet av en sddan tvingsdtgird skulle
utféra sjilvskadehandlingar. Manga av de flickor som virdas i hem-
men i dag uppges ha mycket stora virdbehov och en komplex

24 Ge bl.a. avsnitt 5.7.
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problematik. Vid ett hem patalas sirskilt den stora skillnad inom SiS
som giller flickors respektive pojkars bakgrund. Det har beskrivits
att pojkarnas bakgrund i méinga fall priglas av kriminalitet och
trauma, medan det f6r flickorna ofta finns en historik av &vergrepp
och psykisk problematik. Aven vid nigra av de hem som virdar
pojkar med stéd av LVU framhalls det att inldsning nattetid skulle
kunna motverka det arbete som utférs f6r att hantera den vanligt
féorekommande problematiken med dngest och oro hos barnen och
ungdomarna. Det bér dock samtidigt framhillas att det i vissa av
dessa hem ocks3 pétalas att en mojlighet till inlisning nattetid skulle
kunna fi positiva effekter och skapa en trygghet fér de som
tvdngsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard dir.
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3 Behovet av lagstiftningsatgarder

Bedomning: Det finns behov av en sirskild befogenhet fér
Statens institutionsstyrelse att i vissa fall kunna besluta om
avskildhet vid dygnsvilan. En sidan befogenhet behévs for att
myndigheten ska kunna sikerstilla ordningen och sikerheten pd
hemmen under kvillar och nitter.

Vid utformningen av tvingsitgirden behover det beaktas att
bide behovet och konsekvenserna av 3tgirden kan skilja sig 3t
mellan olika verksamheter inom Statens institutionsstyrelse samt
dven mellan de olika barn, unga och missbrukare som tvings-
vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvérd.

I detta avsnitt analyserar vi om det fér Statens institutionsstyrelse
(SiS) finns behov av en sirskild befogenhet som mojliggor for
myndigheten att fatta beslut om avskildhet vid dygnsvilan. Viinleder
med en bakgrundsbeskrivning dir vi bl.a. redogér for det behov av
lagstiftningsdtgirder som SiS har pdtalat f6r regeringen. Direfter
redovisar vi olika omvirldsfaktorer som paverkar SiS verksamhet
samt limnar en nuligesbeskrivning sirskilt angiende férekomsten
av avvikningar, hot och vild inom SiS. Avslutningsvis sammanfattar
vi1behovsbedémningen véra iakttagelser och slutsatser.

8.1 En hemstéllan om behovet av lagdndringar fran
Statens institutionsstyrelse

I en skrivelse till regeringen 1juli 2023 har SiS hemstillt om dndringar
1 lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdoms-
vérd (LSU) som syftar till att méjliggéra inldsning av barn och unga
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nattetid.” Myndigheten har bla. anfért att det i verksamheten ir
svart att helt eliminera risken f6r att barn och unga utsitter varandra
eller personalen fér hot och vald, samt att detta sirskilt gor sig
gillande under nattetid. Under natten ir personalstyrkan i ungdoms-
hemmen reducerad vilket i sig 6kar riskerna. Aven om mojligheten
att sektionera en avdelning 1 mindre enheter 1 viss utstrickning
bidrar till 6kad sikerhet har de dtgirder som vidtagits inom myndig-
heten inte varit tillrickliga fér att kunna sikra tryggheten nattetid.
SiS beskriver 1 skrivelsen att flera andra dtgirder har vidtagits for att
komma till ritta med problematiken, bl.a. férstirkning av personal-
resurser, reglerad tv-tid samt olika former av dialog med barnen och
de unga, enskilt och i grupp. P4 senare tid har vildsincidenter dock
forekommit frekvent vid de sirskilda ungdomshemmen med f6rho;d
sikerhetsnivd. Det har bl.a. vid flera tillfillen intriffat att ensamma
ungdomar nattetid har utsatts f6r vild av en grupp av andra
ungdomar. Personal har dessutom genom ingripande férmitt att
forebygga ett antal sddana incidenter som annars hade lett till vild.

SiS har ocksd tidigare framstillt om att det finns ett behov av en
reglering 1 LSU som tilldter inl&sning. Vid detta tillfille bedémde
dock regeringen att de mojligheter som myndigheten redan hade att
vdrda barn och unga i avskildhet samt andra tvingsitgirder var
tillrickliga for att uppnd syftet med LSU.*** I den aktuella skrivelsen
har SiS framfért att det finns starka skil for att nu gora en annan
bedémning 1 frdgan. SiS har ocksd framfort att de férdelar som en
mojlighet till inldsning nattetid kommer att ge 1 form av okad
trygghet bedéms viga tyngre in de negativa konsekvenser det kan
komma att fi f6r barnet eller den unge. Emellertid framstir det
enligt SiS som tillrickligt att begrinsa tillimpningsomridet for en
reglering till de ungdomshem som har en f6rhojd sikerhetsniva.
Detta fir anses vara vil forenligt med proportionalitetsprincipen. SiS
har ocksd angett i skrivelsen att beslut om avskildhet vid nattvilan
bér kunna dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.

245§2023/02231, SiS drende dnr 1.1.4-5075-2023.
246 Se prop. 2006/07:129 s. 81 f.
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8.2 Barn och unga som ar involverade i kriminella
natverk och organiserad brottslighet

Minga brott, inte minst grova brott, begds 1 dag inom ramen fér
ndgon form av samarbete mellan olika personer och antalet samman-
slutningar i den kriminella miljén har 6kat.**” Unga, och di i
synnerhet pojkar, 16per 6kad risk att rekryteras och involveras i
kriminella sammanhang.®* Aldre kriminella utnyttjar att yngre
personer, beroende pd 2lder, antingen inte kan straffas eller fir
straffrabatt. Under de senaste dren har det initierats ett stort antal
lagstiftningsirenden och dven i andra avseenden har samhillet foku-
serat pd frigan om bekimpning av organiserad brottslighet och
kriminella nitverk.**

Oaktat att antalet lagforingsbeslut avseende barn och unga éver
tid har minskat™® ir det en tydlig trend, och férindring, att allt yngre
girningspersoner begdr allt fler grova vildsbrott.”' Polismyndig-
heten, Socialstyrelsen och SiS har fitt i uppdrag av regeringen att
limna forslag till en struktur for systematisk och 13ngsiktig samver-
kan mellan myndigheter och aktérer pa nationell, regional och lokal
nivi.”* Uppdraget redovisades genom en myndighetsgemensam
rapport 1 september 2023, och i rapporten ges en ligesbild angdende
barns och ungas kriminalitet.”” Det anges bl.a. att omkring 1 000
barn och unga bedéms ansluta sig till lokala kriminella miljéer varje
ir.

Av Polismyndighetens senaste ligesbild framgir att andelen
personer bland de aktiva i kriminella nitverk som ir yngre dn 18 4r
uppgdr till 13 procent av det totala antalet personer, vilket motsvarar
omkring 1 700 personer.”* Bland personerna med koppling till
kriminella nitverk finns omkring 3 700 personer under 18 3r.

Aven Brottsforebyggande ridet (Bri) har pa regeringens uppdrag

nirmare undersokt hur barn och unga involveras och utnyttjas i

7 Se exempelvis prop. 2022/23:53 5. 24 {.

28 1bid. s. 27 f. samt diri angivna killor.

29 Med kriminella nditverk avses alla samarbeten inom ramen fér vad som bedéms utgéra
organiserad brottslighet pa lokal, nationell eller internationell niv4, se t.ex. Polismyndighetens
rapport Légesbild dver aktiva gingkriminella i Sverige, februari 2024.

20 Se avsnitt 3.3.1.

B! Se exempelvis Myndighetsgemensam ligesbild, Organiserad brottslighet 2023, juni 2023,
Polismyndigheten m.fl.

352 1u2023/00972.

3 Se rapporten Bob - barn och unga i organiserad brottslighet.

24 Se Ligesbild dver aktiva gingkriminella i Sverige.
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kriminella nitverk.”> Uppdraget har redovisats genom en rapport i
november 2023 av vilken bl.a. féljande framggr.**

Det ir framfor allt barn som rekryterar andra barn till kriminella
nitverk. Typiskt sett ir det en pojke 1 6vre tondren (15-20 dr) som
involverar ett ndgot yngre barn (12-15 &r). Inflédet av barn och unga
drivs fram inom narkotikadistributionskedjor, dir en kontinuerlig
nyrekrytering ir en del av affirsmodellen. De nyrekryterade barnen
anvinds 1 férsta hand for att férvara, transportera och silja narko-
tika.

De yngsta barnen kan, utéver involveringen i narkotikahandel,
dven fi foérvara och transportera vapen, genomféra utpressningar,
stolder och rdn, vara delaktiga 1 bedrigerier samt utféra grova valds-
dad, diribland skjutningar. Dirutéver fortsitter manga att ocksd
begd brott pd eget initiativ, tillsammans med jimniriga. Delaktig-
heten i grova brott sker enligt Bri:s rapport inte stegvis, utan inleds
direkt efter intridet i ett kriminellt nitverk.

Vad giller barns och ungas mojligheter till uttride ur en kriminell
miljo beskrivs 1 rapporten att ett avstind till denna 1 tid och rum
under vissa forutsittningar kan innebira att barnets eller den unges
beroendeférhdllande &tminstone delvis kan upphéra.”” Det finns
dock flera exempel pd att det kan vara svirt att anvinda sig av dessa
tillfillen for att komma ifrdn miljon, och nir det rér sig om kortare
placeringar och frihetsberévanden har flera av de som intervjuats av
Brd uppgett att man under placeringstid t.ex. inom SiS "vintar pa
ungen”, sirskilt om de kan hilla kontakt via telefon. Det finns exem-
pel pd att placerade barn dven himtats frin hem f6r vird eller boende,
HVB, och sirskilda ungdomshem for att begd brott. Férhillandevis
minga av de personer som har intervjuats beskriver ocksi
placeringar pA HVB och sirskilda ungdomshem som métesplatser
med andra unga kriminella som bidragit till att bygga upp det egna
kontaktnitet och erévra nya marknader i andra stider.”*

Brds bedomning ir att barns och ungas delaktighet i kriminella
nitverk ir en utmaning fér rittsvisendets arbete mot organiserad
brottslighet samt att barns utsatthet inom de kriminella nitverken ir

2% Se Uppdrag att studera hur barn och unga involveras i och utnyttjas av kriminella nitverk,
Ju2022/01405.

¢ Se Barn och unga i kriminella nitverk — en studie av intride, brott, villkor och uttride,
2023:13.

27 Ibid. s. 86.

8 Ibid. s. 73.
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ett betydande samhillsproblem. Brd anser att befogenheter, lagstift-
ning och insatser behdver ses dver {or att vara triffsikra i férhallande
till nitverkens utnyttjande av barn.

Sammanfattningsvis har Brd konstaterat att en visentlig del av
kapaciteten inom kriminella nitverk utgors av enskilda personers
kontaktnit och tillgdng pd “egna yngre” och att det inte dr ovanligt
att barns och ungas kontaktnit byggs ut, samt att exploateringen
inom brottslig verksamhet fortsitter, 1 samband med att barn och
unga inkapaciteras eller placeras.””

Villkoren fér unga som avtjinar straff — eller ir LVU-placerade
av skyddsskil p& grund av egen brottslighet — dr centrala nir det
giller att minska de kriminella nitverkens férméga att begd brott och
enskilda dldres mojligheter att styra yngre. Brd anser att det ir av
storsta vikt att barn inte utsitts for kontakter med ildre som kan
utnyttja dem samt att férebyggande arbete behovs {6r att forhindra
att barn avviker frin anstalter och ungdomshem. Tvingande relat-
ioner férekommer dven mellan personer 1 gruppen 15-17 ar och det
ir dirfor viktigt att ocksd beakta att barn styr andra barn och att
isolering av unga frin vuxna kanske inte ir tillrickligt.

For att styra barns placeringstid pd ett sitt som inte férdjupar
kriminella relationer, 6kar utsattheten och bygger ut nitverken ir
det angeliget att bide infér och under en placering noggrant under-
soka barnens relationer till andra placerade barn, deras kopplingar
till varandra och deras utsatthet. Vid behov kan det vara nédvindigt
att omgruppera barn.

Det kan avslutningsvis nimnas att regeringen ocksa har presente-
rat en nationell brottsférebyggande strategi.®® Strategin har ett
sirskilt fokus pd att bryta rekryteringen och socialiseringen in 1
kriminella nitverk, att férebygga att barn och unga involveras 1
kriminalitet samt att {3 individer som begdr brott att limna krimina-
liteten bakom sig.

27 Ibid. s. 96 £.
20 Se  Barridrer mot brott — en socialpreventiv strategi mot kriminella nétverk och annan
brottslighet, skr. 2023/24:68.
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8.2.1 Nagot om kriminalitet fér de som &r placerade inom
Statens institutionsstyrelse

Samtliga barn och unga som har démts till sluten ungdomsvard har
utfort ndgon form av kriminell handling, vilket dr orsaken till place-
ringen 1 ungdomshemmet. Som framggr tidigare i denna promemoria
har dessutom nistan sju av tio pojkar som tvingsvardas i de sirskilda
ungdomshemmen kriminalitet som grund for virden.' Aven ett
stort antal av de barn och unga som placeras inom SiS med st6d av
LVU kan ha kopplingar till organiserad brottslighet och kriminella
nitverk.

Nir det giller flickor som placeras 1 sirskilda ungdomshem med
stdd av LVU utgér kriminalitet grunden for vird i 14 procent av
fallen (&r 2022). Av de av myndigheter inrapporterade kriminella
aktorerna som bedéms pédverka lokalsamhillen ir dock endast ca
4 procent kvinnor, vilket har féranlett bl.a. Polismyndighetens kon-
staterande att flickors normbrytande beteende och brottslighet kan
behova kartliggas bittre framover.”® Aven i den ovan refererade
rapporten frin Brd behandlas frdgan om flickors brottsliga verksam-
het.”® Brd har kunnat konstatera att det dr ovanligt att flickor ingir
som en del av sjilva det kriminella nitverket, men att flickor och
kvinnor utnyttjas for frimst specifika sysslor, som transporter samt
forvaring av narkotika och vapen.

8.3 Avvikningar samt hot och vald inom Statens
institutionsstyrelse under senare tid

8.3.1 Inledning

Utgdngspunkten idr att de som ir placerade pd ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem ska ges mojlighet att vistas 1 gemen-
samhet med andra — dven under kvillar och nittar — samt att denna
ritt endast kan inskrinkas genom begrinsningar i lag.

En lagreglerad mojlighet for SiS att besluta om avskildhet vid
dygnsvilan skulle kunna ge ett antal olika effekter. Ett sddant beslut
skulle bl.a. innebira att de barn, unga och missbrukare som omfattas

201 Se avsnitt 6.1.1.

202 Se rapporten Bob - barn och unga i organiserad brottslighet, s. 12.
263 Se rapporten Barn och unga i kriminella nitverk, bla. s. 88.
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av dtgirden under vissa tider inte skulle kunna rora sig fritt i hemmet
eller 1 sirskilda utrymmen p4 avdelningen.

En sidan preventiv dtgird dr framfér allt avsedd att forhindra
allvarliga incidenter med hot och véld, och dirigenom bidra till en
tryggare och sikrare virdmiljé. Aven arbetsmiljon for SiS personal
paverkas av riskerna for hot och vald. Sikerheten for personalen
inom myndigheten ir redan 1 dag ett i lagstiftningen erkint intresse
som ocksd kan medféra begrinsningar i rorelsefriheten f6r den som
vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvard.**

Inldsning i bostadsrummet nattetid kan vidare antas minska
riskerna for fritagningar eller for att barn, unga och missbrukare —
tillsammans eller pd egen hand — avviker under den aktuella tiden pd
dygnet. Forsok till sidana avvikningar eller fritagningar under
kvillar och nitter kan ocksg vara férenade med storre risker f6r hot
och vald, sirskilt gentemot personal, jimfért exempelvis med de
avvikningar som sker 1 samband med utevistelser.

Den avgorande frigan ir dirmed om utvecklingen inom SiS
verksamhet sirskilt vad giller férekomsten av avvikningar samt hot
och vild foranleder ett behov av en mgjlighet till avskildhet vid
dygnsvilan.

8.3.2  Awvikningar
Sirskilda ungdomshem

Nedan redovisas antalet avvikningar inom SiS &ver en lingre tids-
period. Uppgifterna ir himtade frin SiS officiella statistik-
publikationer och drsredovisningar. Det bor noteras att statistik-
féringen angdende avvikningar 6éver &ren har férindrats 1 myndig-
heten, och att begreppet dirfor dver tid har definierats pé delvis olika
sitt. Frdn och med &r 2007 har avvikning dock 1 princip avsett en
incident nir ett barn eller ungdom avvikit frdn hemmet eller
institutionsomridet, avvikit vid en bevakad vistelse utanfér hemmet
eller inte dterkommit vid utsatt tid till hemmet efter en obevakad
utevistelse. Vid analysen av antalet avvikningar bor ocksd beaktas att
sdvil antalet platser som antalet placerade barn och unga inom SiS
har férindrats over tid, vilket ocksd framgir av tabellerna nedan.

2%4Se 15 § LVU, 13 § LSU och 34 § LVM.
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Uppgifterna fir anses férmedla en 6vergripande bild om utveckl-
ingen 1 detta avseende inom SiS verksambhet.

Tabell 8.1  Awvikningar fran sarskilda ungdomshem (LVU och LSU)
Aren 2002-2010, antalet avvikningstillfallen/pabdrjade avvikningar.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Avvikningar 811 743 576 640 706 607 - 540 518
Varav LSU 23 36 32 37 31 11 8 15 18
Totalt antal 706 708 696 689 676 685 680 611 643
platser

Se SiS arliga statistik 2002, SiS statistik ar 2003—2009 samt SiS i korthet 2010. Se SiS arsredovisning
for &r 2008, dock saknas vissa uppgifter for aret. Antalet platser avser normalt faststéllda platser per
den 1 januari for barn och unga som vardas med stod av LVU eller avtjanar sluten ungdomsvard enligt
LSU.

Tabell 8.2  Awvikningar fran sarskilda ungdomshem (LVU och LSU)
Aren 2011-2019, antalet avvikningstillfallen/pabérjade avvikningar.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avvikningar 577 623 667 672 762 724 576 537 503

Varav LSU 21 15 9 5 10 5 10 11 11
Totalt antal 640 645 653 647 655 705 757 717 789
platser

Se SiS i korthet 2011-2019. Antalet platser avser normalt faststallda platser per den 1 januari for barn
och unga som vardas med stod av LVU eller avtjanar sluten ungdomsvard enligt LSU.
Tabell 8.3  Avvikningar fran sarskilda ungdomshem (LVU och LSU)

Aren 2020-2023, antalet avvikningstillfallen/pabérjade avvikningar.

2020 2021 2022 2023
Avvikningar 462 365 422 249

Varav LSU 26 6 2 1
Totalt antal 743 739 730 709
platser

Se SiS i korthet 2020-2023. Antalet platser avser normalt faststallda platser per den 1 januari for barn
och unga som vardas med stod av LVU eller avtjanar sluten ungdomsvard enligt LSU.

Det bér nimnas att antalet platser speciellt avsedda f6r verkstil-
lighet av sluten ungdomsvard alltid har kraftigt understigit antalet
platser f6r vird med stéd av LVU. I férhdllande till det begrinsade
antalet har det emellertid férekommit forhillandevis stora variat-
ioner mellan &ren nir det giller tillgdngen till specifikt anpassade
platser for straffverkstillighet.*

205 Se avsnitt 3.3.1.
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Av ytterligare uppgifter som har inhimtats frin SiS framgdr att
det 6ver tid har varierat i vilken utstrickning de flesta avvikningarna
har skett direkt frin hemmet eller institutionsomrddet respektive i
samband med utevistelser utanfér institutionsomrddet. Sedan &r
2014 har fler avvikningar inom LSU-virden skett direkt frin
hemmet eller institutionsomrddet 4n 1 samband med utevistelser.
Vad avser LVU-vérden har avvikningarna sedan &r 2014 1 foérhéllan-
devis lika omfattning skett frin hemmet eller institutionsomridet
respektive 1 samband med utevistelser utanfér institutionsomréidet.
For sex av de nio undersokta &ren (2014-2022) giller inom LVU-
virden en mindre 6vervikt for avvikningar som har skett frin
hemmet eller institutionsomridet.

LVM-hem

Nir det giller avvikningar frin LVM-hem framgér utvecklingen éver
tid av uppgifterna nedan. Aven i detta avseende kan det finnas
anledning att beakta att statistikforingen dver dren har forindrats,
och att begreppet avvikning har definierats pd delvis olika sitt. For
intagna som virdas med stdd av LVM registreras sedan en tid tillbaka
dven s.k. vdrdavbrott, dvs. avbrott 1 virden under tid dd missbrukaren
ir placerad utanfér LVM-hemmet med stéd av 27 § LVM, eller pa
sjukhus. Frin och med december 2010 finns ocksd mojlighet att
sirskilt registrera avvikning fr@n vdrd inledd pd sjukhus. Antalet
avvikningar nedan avser emellertid enbart avvikningar som har skett

1 samband med placering i ett LVM-hem.

Tabell 8.4  Awvikningar fran LVM-hem
Aren 2002-2010, antalet avvikningstillfallen/pabérjade avvikningar.
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Avvikningar 648 702 482 446 451 497 - 327 430
Totalt antal 350 346 331 327 327 339 - 348 320
platser

Se SiS arliga statistik 2002, SiS statistik ar 2003—2009 samt SiS i korthet 2010. Fér &r 2008 saknas
uppgifter. Antalet platser avser normalt faststéllda platser per den 1 januari for missbhrukare som
vardas med stod av LVM.
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Tabell 8.5  Awvikningar fran LVM-hem
Aren 2011-2019, antalet avvikningstillfallen/pabdrjade avvikningar.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Avvikningar 406 370 407 653 707 433 416 347 265

Totalt antal 349 349 345 345 349 383 383 383 391
platser

Se SiS i korthet 2011-2019. Antalet platser avser normalt faststallda platser per den 1 januari for
missbrukare som vardas med stod av LVM.

Tabell 8.6 Awvikningar fran LVM-hem
Aren 2020-2023, antalet awvikningstillfallen/pabérjade avvikningar.

2020 2021 2022 2023
Avvikningar 240 181 190 180
Totalt antal 374 359 359 353

platser

Se SiS i korthet 2020-2023. Antalet platser avser normalt faststallda platser per den 1 januari for
missbrukare som vardas med stod av LVM.

Av ytterligare uppgifter som har inhimtats frin SiS och som avser
dren 2014-2022 framgdr att merparten av de avvikningar som skett 1
samband med vird i LVM-hem har intriffat direkt frin hemmet eller
institutionsomridet. Ovriga avvikningar har skett i samband med
utevistelse utanfér institutionsomradet.

Nigot om utvecklingen de senaste dren

Vad avser antalet pdbérjade avvikningar inom LVU-virden uppgick
dessa till 248 under &r 2023, motsvarande 0,44 per 365 virddygn.**
Detta kan jimforas med motsvarande 0,83 per 365 virddygn for ar
2020, motsvarande 0,73 per 365 virddygn for dr 2021 och
motsvarande 0,78 per 365 virddygn f6r &r 2022. Det kan noteras att
dterforande till hemmet skedde redan samma dag i 70 av de avvik-
ningar som intriffade &r 2023. I 64 fall varade dock avvikningen i 15
dygn eller fler. Oaktat 6kningen av antalet avvikningar inom LVU-
varden under &r 2022 ir SiS bedémning att sikerhetsarbetet har visat
pd goda resultat.” Arbetet med sikerhetsklassificering av LVU-
hemmen och med att utveckla en sikerhetskultur i hela myndigheten
kommer enligt SiS vara fortsatt prioriterat.

266 SiS i korthet 2022 och SiS 1 korthet 2023.
%7 Se t.ex. SiS drsredovisning 2022, s. 24.

172



Ds 2024:7 Behovet av lagstiftningsatgérder

Antalet avvikningar inom den slutna ungdomsvarden har minskat
kraftigt under jimforelseperioden, inte minst mellan dren 2020-
2023. Under &r 2020 avvek 26 domda, under ir 2021 avvek 6 domda,
under ir 2022 avvek 2 domda och under 3r 2023 avvek 1 démd. Enligt
SiS ligger ett antal tgirder till grund f6ér denna utveckling, bl.a.
inférandet av strukturerade sikerhetsbedémningar, lokala siker-
hetssamordnare pd plats 1 ungdomshemmen, upprustningen av tvd
ungdomshem till hogsta sikerhetsklass och en éver lag i myndig-
heten 6kad sikerhetsmedvetenhet.® Okad restriktivitet i bedom-
ning av utevistelser har ocksd tillimpats fér att minska risken for
avvikningar.

Vad giller antalet pdborjade avvikningar inom LVM-virden
uppgick dessa — som framgdr ovan — till 180 under &r 2023, mot-
svarande 0,46 per 365 virddygn.”” Detta kan jimféras med mot-
svarande 0,59 per 365 virddygn fér &r 2020, motsvarande 0,44 per
365 virddygn f6r &r 2021 och motsvarande 0,48 per 365 virddygn
for &r 2022. Det kan noteras att dterférande till hemmet skedde
redan samma dag 1 58 av de avvikningar som intriffade &r 2023. 1 30
fall varade dock avvikningen i 15 dygn eller fler.

Det bér slutligen dven framhallas att det p senare tid har skett
ett antal uppmirksammade fritagningar och avvikningar frin SiS.*”
Dessutom férekommer det att sirskilt de barn och unga som virdas
pa sirskilda ungdomshem och som avviker — med eller utan hjilp av
ndgon annan — har kopplingar till den organiserade brottsligheten
och kriminella nitverk.?”' Det finns siledes en betydande risk for att
dessa barn och unga ocksd dgnar sig it, eller dterfaller i, allvarlig
brottslighet.

8.3.3  Hot och vald

Vi har inhimtat uppgifter frin SiS riskhanteringsverktyg ISAP.
Uppgifterna avser det totala antalet rapporterade incidenter ang-
ende hot och vild mot personal samt andra barn, ungdomar och
intagna under dren 2013-2023, och redovisas nedan.

265 Se t.ex. ibid. och SiS drsredovisning 2023, s. 25 och 39 {.

269 SiS i korthet 2022 och SiS i korthet 2023.

7% Se dven avsnitt 8.3.3, under rubriken En ndrmare beskrivning av vissa allvarliga incidenter
under kvillar och néitter nedan.

77! Se avsnitt 8.2.
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Tabell 8.7 Rapporterade incidenter om hot och vald
Aren 2013-2021.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

LVU/LSU 748 978 1492 1923 1832 2104 2294 2915 2798
LVM 206 245 522 425 347 398 482 484 422

Tabell 8.8 Rapporterade incidenter om hot och vald
Aren 2022-2023.

2022 2023
LVU/LSU 329 2998
LVM 494 465

Aven om det inte ir klarlagt i vilken utstrickning uppgifterna kan
ha paverkats ocksd av andra faktorer — exempelvis en 6kad rapporte-
ringsbenigenhet — ger de klart vid handen att antalet incidenter med
hot och véld inom SiS har 6kat foérhdllandevis mycket under de
senaste tio dren. Okningen ir sirskilt markant inom ungdoms-
vérden.

Vi har dven kunnat f6lja utvecklingen sedan &r 2017 specifikt vad
giller dels hot och vild mot personal, dels hot och vild mot andra
barn, ungdomar och intagna. Uppgifterna presenteras nedan.

Tabell 8.9 Rapporterade incidenter om hot och vald i sarskilda
ungdomshem

Aren 2017-2023.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Mot personal 1603 1830 1958 2507 2413 2821 2517

Mot andra 229 274 336 408 385 475 481
barn och
ungdomar

Tabell 8.10 Rapporterade incidenter om hot och vald i LVM-hem
Aren 2017-2023.
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Mot personal 300 354 432 447 375 424 411

Mot andra 47 44 50 37 47 70 54
intagna

174



Ds 2024:7 Behovet av lagstiftningsatgérder

Det bor dven nimnas att SiS rligen sammanstiller en rapport
frn de s.k. ADAD-utskrivningsintervjuerna®?, som gérs i samband
utskrivning eller frigivning frin SiS sirskilda ungdomshem.
Intervjuerna syftar till att ge barn och unga en méjlighet att beskriva
hur de har upplevt vistelsen pd hemmet. Sedan &r 2014 har en av
frdgorna som ingdtt i intervjuunderlaget varit formulerad Har du
kdint dig trygg pd avdelningen? SiS har redovisat svaren pa denna friga
dven uppdelat i bl.a. 3lderskategorier och kén. Nedan foljer dock
endast overgripande uppgifter frin de genomférda utskrivnings-
intervjuerna.

Tabell 8.11 Resultat fran utskrivningsintervjuer 2014-2020 vid sirskilda
ungdomshem

Fragestallning: Har du ként dig trygg pa avdelningen? Procent.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Inte alls 1 4 4 5 4 4 3
Lite 10 10 10 11 9 9 6
Ganska mycket 28 27 30 27 28 24 23
Mycket 59 59 56 57 59 63 69

Se publikationerna Ungdomar utskrivna fran SiS sarskilda ungdomshem 2014-2020

Samlade uppgifter efter &r 2020 har inte publicerats. Det kan
konstateras att andelen barn och unga som inte alls kint sig trygga
pd avdelningen ir forhillandevis konstant. Diremot har sirskilt
andelen barn och unga som kint sig mycket trygga pd avdelningen
okat betydligt mellan dren 2014 och 2020. I denna del bor dock dven
patalas att det bl.a. genom Inspektionen fér vird och omsorgs tillsyn
framtrider en delvis annan bild, sirskilt vad giller de flickor som ir
placerade pi sirskilda ungdomshem.”” Genom enkitundersok-
ningar som den myndigheten har genomfért under dren 2021-2022
framgdr att sju av tio placerade flickor dterkommande har upplevt
hotfullt eller krinkande beteende frin andra placerade ungdomar
mot dem sjilva eller andra samt att nistan hilften av flickorna och
en fjirdedel av pojkarna flera ginger varit med om att personalen
varit hotfull eller krinkande mot dem sjilva eller andra ungdomar.

Motsvarande undersékningar har genomférts av SiS 1 samband
med utskrivning frin LVM-hem och genom s.k. DOK-utskrivnings-

72 Adolescent Drug Abuse Diagnosis, ett utvirderings- och dokumentationssystem inom SiS
ungdomsvérd.
%73 Se dven avsnitt 5.2.
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intervjuer”*. Ocksd sedan &r 2014 har en av frigorna som ingitt i
intervjuunderlaget varit formulerad Har du kéint dig trygg pd institut-
ionens SiS har dven for dessa uppgifter redovisat svaren uppdelat i
bla. &lderskategorier och kon. Nedan féljer dock endast
overgripande uppgifter frin de genomférda utskrivningsintervju-
erna.

Tabell 8.12 Resultat fran utskrivningsintervjuer 2014-2020 vid LVM-hem
Fragestalining: Har du ként dig trygg pa institutionen? Procent.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ja 90 92 - 93 94 93 95
Nej 10 8 - 7 6 7 5
Se publikationerna Personer utskrivna fran SiS LVM-hem 2014-2020. Uppgifter saknas for ar 2016.

Samlade uppgifter efter dr 2020 har inte publicerats. Det kan
konstateras att andelen intagna som har kint sig trygga ir hog, och
att den dven har 6kat under de senast redovisade dren. Samtidigt har
andelen intagna som kint sig otrygga halverats mellan dren 2014 och
2020.

Frigor om den upplevda tryggheten 1 sirskilda ungdomshem och
LVM-hem har dven ingitt i vir enkitunderstkning.””” Det ir inte
mojligt att direkt jimféra resultaten frdn vdr undersékning med
exempelvis de utskrivningsintervjuer som SiS har genomfort,
eftersom frigorna har varit formulerade pd olika sitt och besvarats i
olika sammanhang. SiS utskrivningsintervjuer avser dessutom inte
forhillandena de senaste dren. Genom vir enkitundersékning stir
det emellertid klart att en férhillandevis stor andel av responden-
terna inte alltid kinner sig trygga pd hemmet. Detta giller sdvil 1
sirskilda ungdomshem som 1 LVM-hem. Bide den ligsta andelen
som alltid kidnner sig trygga, och den hogsta andelen som aldrig
kinner sig trygga terfinns 1 sirskilda ungdomshem i sikerhetsniva
1. Generellt giller — sdvil 1 sirskilda ungdomshem som 1 LVM-hem
— att de flesta inte kinner sig mindre trygga pd natten. I bida
institutionsformerna giller dock fér ca vart fjirde barn, ungdom
eller intagen att de inte alltid kinner sig lika trygga p4 natten.

2% Ett utvirderings- och dokumentationssystem inom SiS missbruksvérd.
75 Se avsnitt 7.1.
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En nirmare beskrivning av vissa allvarliga incidenter under
kvillar och nitter

Ett antal allvarliga incidenter med bl.a. hot och vild har intriffat
inom SiS under den senaste tiden. Vi har inhdmtat uppgifter sirskilt
angdende férekomsten av sddana incidenter under kvillar och nitter.
SiS har tillhandahillit information om incidenter som har intriffat
under perioden november 2022-oktober 2023 i hem med férhéjd
sikerhetsnivd. En kortfattad redogérelse angdende dessa incidenter
— som enligt SiS inte ska uppfattas som uttémmande — f6ljer nedan.
I detta sammanhang bér dock pitalas att detaljnivin i incident-
rapporteringen frén SiS ir mycket varierande, och att det for vissa av
de aktuella incidenterna limnas visentligt fler uppgifter in vad som
giller f6r andra. Redogorelsen ger enligt vdr mening emellertid en
god bild 6ver forhllandena 1 vissa delar av SiS verksamhet.

I slutet av november 2022 intriffade en incident pd ett av de
sirskilda ungdomshem som har klassificerats i sikerhetsnivd 1. Av
hindelsebeskrivningen framgr att AA — som pétriffats med skador
1 ansiktet — uppgett att han hade ramlat, och pa sddant sitt slagit i
ansiktet 1 singkanten. Efter granskning av bildmaterial kunde
personalen 1 hemmet konstatera att tre andra ungdomar under ca tio
minuter hade vistats 1 AA:s bostadsrum, samt att det var under
denna tid som skadorna hade uppkommit. Efter hindelsen uppgav
AA att han kinde sig otrygg pd avdelningen, och det beslutades
dirfér om vérd i enskildhet. AA undersoktes dven av sdvil sjuksko-
terska som likare, som konstaterade att skadorna troligen inte
uppkommit 1 samband med fall utan snarare genom vald. I uppfol-
jande samtal har AA dock vidhillit att han ramlade. Hindelsen
intriffade kl. 23.30.

I slutet av mars 2023 intriffade en incident pd ett av SiS sirskilda
ungdomshem. Av hindelsebeskrivningen framgir att flera ungdo-
mar limnade sina bostadsrum efter kl. 23.00 och slog sonder hela
allminutrymmet pi avdelningen. En ungdom (BB) hade ett vasst
féremadl 1 sin hand. Hon gick mot fénstret till kontoret dir persona-
len vistades, och tittade pd personalen, samtidigt som hon med en
handrorelse med det vassa féremdlet illustrerade skirvild mot
halsen. BB skrev dven pd fénstret: om personal kommer in s3
hugger jag dem”. Personalen tillkallade direfter polis for att siker-
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stilla ordningen, och det beslutades dessutom om att BB skulle
hallas 1 avskildhet.

I slutet av april 2023 intriffade en incident pa ett av de sirskilda
ungdomshem som har klassificerats 1 sikerhetsnivd 1. CC vistades i
ett utrymme som atskildes frin ett annat utrymme genom en sluss.
Efter att ha framfért onskemdl till personal slipptes CC igenom
slussen 1 syfte att besoka toaletten. I samband med detta gick CC in
1 ett av avdelningens bostadsrum, dir fyra andra ungdomar redan
vistades. Personalen kunde direfter genom 6vervakningskamera
bevittna att CC kom springandes ut frdn rummet och att han blédde
frdn ansiktet. Slussen mellan utrymmena stingdes omedelbart.
Personal gick direfter ut i koket pd avdelningen f6r att himta vatten
till CC. Nir personalen éppnade dérren kom de andra ungdomarna
springandes bakifrn, 1 syfte att ta sig igenom slussen. Personalen
tvingades ingripa for att dterstilla ordningen. Det beslutades sedan
om vird 1 enskildhet f6r CC. Hindelsen intriffade kl. 22.30.

I slutet av maj 2023 intriffade en incident pd ett av SiS sirskilda
ungdomshem. I samband med vickning pd morgonen uppticktes att
DD hade tydliga skador i ansiktet. DD uppgav att han hade blivit
misshandlad av andra ungdomar under natten. Misshandeln hade
enligt hans egna uppgifter skett inne i badrummet i avdelningens
boendekorridor. Det framkom att det framfér allt rorde sig om tvd
andra ungdomar som varit delaktiga 1 misshandeln, samt att
ytterligare tvd ungdomar ska ha bevittnat den. Det beslutades diref-
ter om att de utpekade girningsminnen skulle virdas 1 enskildhet,
och det initierades dessutom en omplaceringsprocess foér dem. DD
undersoktes initialt av sjukskoterska och férdes direfter till sjukhus
for vard.

I mitten av juli 2023 intriffade en incident pd ett av SiS sirskilda
ungdomshem. Tvd ungdomar hade pakallat nattpersonalens upp-
mirksamhet, varpd den ena framstillde 6nskemal om virktabletter.
Ytterligare personal tillkallades for att sektioneringen av avdel-
ningen skulle kunna brytas 1 samband med att 6nskemélet omhin-
dertogs. I samband med detta fé6rmidde en av ungdomarna att
komma &ver personalens nycklar. Ungdomarna lyckades sedan ta sig
ut pd avdelningen, trots att personal forsokte hindra dem. Ungdo-
marna tog sig till avdelningens andra korridor, och liste upp dérren
dit. Genom aktionen lyckades ytterligare tvd ungdomar ta sig ut pd
avdelningen. Direfter tog sig ungdomarna in i en vaktkur, och
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himtade dir upp ett par bilnycklar tillhorandes vaktpersonalen.
Ungdomarna tog sig sedan ut till bilen och kunde kéra 1 vig frin
hemmet. De pitriffades forhdllandevis snart av polis, och kunde
dterforas. Hindelsen intriffade 04.35.

I slutet av juli 2023 intriffade en incident pd ett av SiS sirskilda
ungdomshem. Av hindelsebeskrivningen framgir att EE visade sig
for personal tillsammans med en annan ungdom, och att EE holl ett
vasst foremdl eller liknande mot halsen pd denne. EE krivde att
personalen skulle 6ppna en dérr, och sparkade samt anvinde en stol
for att sl mot rutan i dorren. Personalen tillkallade polis for
hantering av situationen. Hindelsen intriffade kl. 01.20.

I mitten av september 2023 intriffade en incident pd ett av SiS
sirskilda ungdomshem. Av hindelsebeskrivningen framgar att nigra
ungdomar i en korridor pdkallade nattpersonalens uppmirksamhet
eftersom de dnskade virktabletter. I samband med detta dok plots-
ligt ytterligare en ungdom upp. Denna person hade uppehillit sig 1
ett angrinsande sillskapsrum, och pdbérjade ett forsok att komma
over personalens nycklar. Personalen blev direfter tvingad att 13sa
upp en dorr samt, efter hot, limna 6ver passerkort och kod. Fem
ungdomar avvek sedan frn avdelningen och hemmet. Hindelsen
intriffade kl. 00.30.

I bérjan av oktober 2023 intriffade en incident pd ett av SiS
sirskilda ungdomshem. I samband med tidpunkten fér liggning
vigrade ungdomarna vid en avdelning att f6lja avdelningens rutiner
och dtergd till sina bostadsrum. Personalen lyckades dock att efter
samtal overtala ungdomarna att gd in pd rummen. Efter ett tag
limnade FF sitt bostadsrum for att samtala med personal. Han
uppgav att han ville gd ut f6r frisk luft. Efter att ha informerats om
att det inte var mojligt, uttalande FF att han skulle déda personalen.
Dessa hot, 1 kombination med att FF bankade och slog pé en dorr,
fick andra ungdomar pd avdelningen att limna sina bostadsrum. De
vigrade ddrefter — trots personalens uppmaningar — att itervinda till
rummen. Ytterligare personal tillkallades di till avdelningen.
I samband med detta gick flera av ungdomarna in pd varandras
bostadsrum, och pd toaletterna. Flera av dem bankade och gjorde
ovisen. Eftersom det fanns tillhyggen och liknande foremadl i de
utrymmen som ungdomarna vistades i beslutade personal om att
avvakta, samt att tillkalla polis. Ungdomarna tog direfter ut madras-
ser frin bostadsrummen, och anvinde dem for att ticka fonster och
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overvakningskameror. Det var hogljutt pd avdelningen, och en
toalettddrr slogs sonder. Dessutom forstordes fonsterrutan till
korridorens noédutging, som leder hela vigen ut frin hemmet.
I samband med detta anlinde polisen till platsen. Ungdomarna
lugnade inte ned sig forrin polis gick in pd avdelningen med en
polishund. For tvd av ungdomarna beslutades om vird 1 enskildhet.
Opwriga flyttades till tomma bostadsrum, samtidigt som personalen
sikrade korridoren och l3ste 6vriga utrymmen. Hindelsen intriffade
kl. 23.00.

8.4 Behovsbedémningen
8.4.1 Omstindigheter av séarskild betydelse
Okade risker under kvillar och nitter

Samtliga barn, unga och missbrukare som ir placerade 1 sirskilda
ungdomshem och LVM-hem har i dag méjlighet att 13sa dérren till
sitt bostadsrum. Det ir endast personal som kan 6ppna dorren 1 ett
sddant fall. Detta medfor att de 1 viss utstrickning sjilva kan
torhindra t.ex. oonskade besok fran andra under kvillar eller nitter,
och att de som utgdngspunkt kan vistas i ensamhet om de s3 énskar.
Dessutom férekommer i de flesta hem att personal genom larmsig-
nal uppmirksammas pd att dorrarna till bostadsrummen 6ppnas
under kvillar och nittar. Personalen har foljaktligen viss dverblick
och kontroll 6ver vilka som rér sig pd en avdelning.

Det kan emellertid uppkomma ett antal olika situationer som
trots detta dr férenade med stora risker vad giller tryggheten och
sikerheten 1 hemmen. Det dr rimligt att anta att barn, unga och
missbrukare t.ex. kan utsittas for patryckningar av andra och pd s3
vis féormds att sjilva slippa in personer som av olika anledningar
soker tilltride till ett bostadsrum. Dessutom kan incidenter iven
intriffa i de allminna utrymmen som de placerade har tillgdng till
dven under kvillar och nitter, t.ex. vissa sillskapsrum, toaletter,
badrum eller korridorer.

Vad giller det generella behovet av att vidta dtgirder for att
ordningen och sikerheten ska kunna sikerstillas under kvillar och
nitter saknas det, enligt vdr mening, skil att ifrigasitta de uppgifter
som gor gillande att riskerna f6r att det under denna del av dygnet
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intriffar allvarliga incidenter med hot och vald har 6kat i vissa delar
av SiS verksamhet. Detta har dven uppmirksammats i samband med
extern granskning, och exempelvis Justiticombudsmannen (JO) har
framhaillit den allvarliga problematiken i att intagna i vissa sirskilda
ungdomshem nattetid gir in i varandras bostadsrum.”

Det ir ocksd vanligt férekommande att de som vardas eller avtji-
nar straff har kopplingar till organiserad brottslighet och kriminella
nitverk.”” Det ir sannolikt att ett antal av dessa personer har en hog
benigenhet att anvinda hot och vild, och det fir dessutom
forutsittas finnas forhojda risker f6r konflikter i hemmen som kan
hinforas till denna utveckling. Detta giller zven om SiS under senare
ar har forbittrat myndighetens arbete med individuella sikerhets-
bedémningar och dirmed ocksd méjligheterna att skilja bl.a. barn
och unga 3t, exempelvis utifrin nitverkstillhorighet. Det framstar
vidare som logiskt att riskerna fér ordningsstérningar ir mer pi-
tagliga under tider p dygnet di personalnirvaron i hemmen ir ligre,
sirskilt om ndgra begrinsningar vad avser rorelsefriheten inte giller.

Behovet av skydd for barn, unga och missbrukare maste sirskilt
beaktas

De som virdas med stéd av LVM eller LVM, eller avtjianar sluten
ungdomsvird inom SiS, tillhor sirskilt utsatta grupper. Skydds-
behovet f6r de som ir placerade 1 sirskilda ungdomshem och LVM-
hem ir vanligtvis mycket pdtagligt. Det idr friga om personer som ir
berévade friheten och som i minga fall dessutom har omfattande
sociala problem samt en problematik kopplad till den fysiska och
psykiska hilsan. Sirskilt vad giller ett antal av de barn och unga som
virdas med stéd av LVU, eller de som avtjinar sluten ungdomsvard,
ir tidigare brottslig verksamhet och samrére med organiserad
brottslighet eller kriminella nitverk ofta en ytterligare férsvirande
faktor. Risker for exempelvis himndaktioner eller liknande under
placeringen kan séledes finnas.

Eftersom det dessutom ir friga om institutionsvird utan
samtycke har samhillet ett stort ansvar for att tillgodose ett sddant
behov av skydd. Den omstindigheten att exempelvis ett barn som
vérdas 1 ett sirskilt ungdomshem vid ett eller flera tillfillen utsitts

776 Se avsnitt 5.3.1.
277 Se avsnitt 8.2.
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for vald av andra barn och ungdomar skulle under vissa férutsitt-
ningar kunna betraktas som sddan ominsklig eller foérnedrande
behandling som avses 1 bl.a. artikel 3 1 Europeiska konventionen
angdende skydd foér de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna.””® S&dan behandling kan i ett enskilt fall ocksd
utgora en krinkning av enskildas konventionsstadgade rittigheter.
For de barn, unga och missbrukare som vistas inom SiS ir det
nimligen av sirskild betydelse att myndigheterna tillhandahéller ett
effektivt skydd.”” Vikten av att inom samhillsvirden, och i den
verksamhet som SiS bedriver med straffverkstillighet, skydda barn
och unga frin att skada sig sjilva eller andra framhélls dven 1 Férenta
nationernas konvention om barnets rittigheter samt ett antal andra
internationella rekommendationer och standarder.”®

Riskerna kan inte fullt ut motverkas enbart genom atgirder som
vidtas inom ramen for nuvarande lagstiftning

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirende angdende frigan om
avskildhet vid dygnsvilan under verkstillighet av sluten ungdoms-
vard uttalat en forstdelse f6r att en sddan mojlighet skulle underlitta
SiS arbete, men ansett att de mojligheter till avskildhet och andra
tvdngsdtgirder som SiS redan férfogade 6ver var tillrickliga.”®' Det
konstaterades bl.a. att verksamheten inom SiS bygger pid sma
personaltita avdelningar och att det dessutom ofta finns méjlighet
till sektionering av dessa avdelningar i innu mindre enheter med
kanske tv3 till tre platser.””

Inldsning p8 bostadsrummet vid dygnsvilan syftar tll att
forbindra exempelvis ordningsstérningar. Det ir foljaktligen inte
friga om en 4tgird som vidtas f6rst 1 samband med att en incident
intriffar. Mojligheterna for SiS 1 6vrigt att forhindra eller att i

78 Jfr exempelvis de incidenter som AA, CC och DD varit inblandade i under placeringen i SiS
sirskilda ungdomshem, se avsnitt 8.3.3.

779 Se avsnitt 4.1.2.

80 Se avsnitten 4.1.3 och 4.1.4.

81 Se prop. 2006/07:129.

82 JO har dock direfter uttalat sig i friga om sddan sektionering, se avsnitt 5.3.1. Enligt JO
innebir vistelse i gemensamhet att den som ir placerad i hemmet ska vistas tillsammans med
minst tv4 andra som ir placerade dir. Utgdngspunkten ir dirmed att en avdelning ska bestd av
dtminstone tre bostadsrum och att detta krav miste kunna uppfyllas dven vid en sektionering.
Det ir annars inte mdjligt att tillgodose ritten att vistas i gemensamhet med andra.
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forhand agera mot t.ex. hot och vild genom att fysiskt skilja barn,
unga och missbrukare 1 hemmen 3t ir begrinsade.

Beslut om hdllande i avskildbet forutsitter ett 1 ndgon form
pabdrjat hindelseforlopp eller en pdgdende incident. Inte heller har
tvdngsdtgirden vdrd 1 enskildbet utformats i syfte att regelmissigt
kunna hilla vissa barn, unga och intagna 1 avskildhet enbart under
kvillar och nitter.” Den &tgirden medfér dessutom omfattande
inskrinkningar i den meningen att den enskilde 1 princip hindras frin
att over huvud taget ha kontakt med andra som ir placerade 1
hemmet. Detta giller sdvil dagtid som under kvillar och nitter. Ett
sddant beslut skulle sannolikt medféra ett allt f6r l8ngtgiende
ingripande, om syftet enbart ir att sikerstilla ordningen och
sikerheten under kvillar och nitter.

8.4.2 Vara avslutande reflektioner och slutsatser

Sirskilt tvingsvird har generellt priglats av en restriktiv syn pd
tgirder som begrinsar grundliggande fri- och rittigheter. Det finns
goda skil for detta. En mojlighet f6r SiS att besluta om att vissa barn,
unga eller missbrukare vid dygnsvilan ska hillas 1 avskildhet framstir
enligt vir mening emellertid inte som en &tgird av siregen eller
avvikande karaktir, i férhllande till andra begrinsningar som kan
gilla f6r virden. En sddan mojlighet fir dessutom anses stimma vil
dverens med den allminna utvecklingen som har skett inom flera
rittsomrdden vad giller skyddet for tredjeman och omgivningen
samt brottsoffers rittigheter, och de perspektiv som numera hir
beaktas i allt hégre utstrickning.”® Det finns inte nigra hinder mot
att ta hinsyn till s3dana perspektiv, sd linge dessa inte stir emot eller
1 6vrigt motverkar syftet med virden. Det ir siledes méjligt att vidta
dtgirder som, utover att sikerstilla virdens genomférande, ocksd
syftar till att férhindra exempelvis att barn och unga begdr brott eller
avviker frin pdgdende tvingsvird for att dtergd till kriminella miljoer.

Genom vér utredning av férhillandena 1 andra nordiska linder har
det ocksd kunnat konstateras att det enligt dansk lagstiftning finns
en uttrycklig mojlighet att under vissa forutsittningar 13sa bostads-

283 Ge avsnitt 4.4.1.
284 Se avsnitt 3.2.5.
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rum i barn- och ungdomsinstitutioner nattetid.”* Atgirden ir dir-
med inte heller obekant ur ett internationellt perspektiv.

Vibedémer att det pd grund av risker kopplade till ordningen och
sikerheten, sirskilt riskerna fér allvarliga incidenter med hot och
vald, finns ett behov av att i vissa ytterligare situationer in vad som
1 dag dr mojligt fysiskt skilja de som vérdas eller avtjinar straff inom
SiS &t under kvillar och nitter. De mojligheter till avskildhet och
vard i enskildhet som fér nirvarande finns ir varken tillrickliga eller
fullt ut indamalsenliga fér det angivna behovet.

Antalet avvikningar inom SiS har visserligen minskat under de
senaste dren. Det dr ocksd sannolikt att vissa av de av SiS redan vid-
tagna sikerhetshdjande dtgirderna dnnu inte har fatt fullt genomslag
1 verksamheten. Dessutom kan de lagindringar som bl.a. avser
begrinsningar i méjligheterna att anvinda elektroniska kommuni-
kationstjinster 1 sirskilda ungdomshem antas minska riskerna for
avvikningar ytterligare.®® Men iven med beaktande av dessa tre
omstindigheter bér det sirskilt framhéllas att avvikningar frdn SiS
inte ska kunna férekomma 6ver huvud taget. Den som vistas 1 ett
sirskilt ungdomshem eller ett LVM-hem ska som utgdngspunkt
hindras frin att olovligen limna hemmet. Det ir av vikt att sluten
ungdomsvird — som utgor en straffrittslig reaktion pd brott — kan
genomféras under sikra och betryggande former. Det ir dessutom
avgorande for straffsystemets trovirdighet, legitimitet och effektivi-
tet att den som domts till en pdfsljd ocksd avtjinar det utdémda
straffet. Aven vad avser tvingsvirden av barn, unga och missbrukare
ir det av visentligt intresse att den kan genomforas i enlighet med
faststilld virdplanering. Detta giller bl.a. fér att den allminna
tilltron till det nuvarande systemet for tvdngsvard ska kunna upp-
ritthdllas, men dven for att barn, unga och missbrukare ska kunna
tillgodogora sig den vird och behandling som de bedémts vara i
behov av.

Det ir sirskilt allvarligt om barn eller unga — oavsett om de virdas
med stéd av LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard — 1 samband
med en avvikning dgnar sig it, eller dterfaller i, brottslig verk-
samhet.”” En sddan utveckling kan antas komma att allvarligt skada
barnets eller ungdomens mojligheter till anpassning i samhillet och

285 Se avsnitt 4.6.

28 Se avsnitt 4.2.4.
287 Tfr avsnitt 8.2.
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motverka syftet med virden. Atgirder som vidtas fér att férhindra
avvikningar bér 1 vissa fall dirmed kunna betraktas som insatser i
syfte att skydda barn och unga frin just de risker som foéranlett
beslutet om tvingsvard. Sddana dtgirder som minskar riskerna for
att ett barn eller ungdom som avtjinar sluten ungdomsvard avviker
frdn ungdomshemmet och begdr nya brott ir i ndgon mening ocksd
dgnade att verka som 4terfallsférebyggande insatser.

Ekonomiska hinsyn och praktiska svirigheter f6r SiS kopplade
till kompetensférsorjning ska inte i sig kunna féranleda inskrink-
ningar i barns, ungas och missbrukares fri- och rittigheter.”® Som
utgdngspunkt framstdr det emellertid inte som vare sig befogat eller
praktiskt genomférbart att uppstilla krav pd att SiS ska kunna
garantera en lika hog personalnirvaro 1 hemmen under kvillar och
nitter som under dagtid, eller att myndigheten miste bedriva sin
verksamhet pd oférindrat sett oavsett tiden pd dygnet. Det ir
uppenbart att risker f6r hot, vild och avvikningar uppkommer
sirskilt under den tid pd dygnet nir personalnirvaron 1 hemmen ir
ligre, varfor ocksd detta dr en omstindighet att foga till behovs-
bedémningen.

Vi kan notera att Utredningen om frihetsberévande pafoljder for
unga har foreslagit att det f6r barn och unga som ska avtjina fingelse
1 anstalt bér finnas en liknande méjlighet till avskildhet vid dygns-
vilan som giller f6r vuxna intagna i Kriminalvirden.® Det ir alltsd
frdga om de barn och unga som i dag avtjinar sluten ungdomsvérd
inom SiS. Enligt den utredningen innebir inlsning under natten 1
ménga fall en nackdel f6r den enskilde eftersom det 6kar graden av
inlsning, men det kan dven innebira att kiinslan av trygghet okar.
Ett motsvarande resonemang har forts 1 samband med inférandet av
de nuvarande bestimmelserna 1 fingelselagen (2010:610) som
reglerar Kriminalvirdens mojligheter till inldsning av intagna
nattetid.”® Utdver att avsaknaden av en mojlighet till inlisning
nattetid skulle medféra ett visentligt stdrre personalbehov har en
sddan &tgird inte enbart uppfattas som ett for de intagna negativt

28 Ett liknande resonemang har férts av JO bla. i samband med granskningen av

Kriminalvirdens verksamhet i anstalten Salberga, se JO:s beslut den 11 maj 2023 i drende dnr
5237-2022 samt diri refererade beslut. JO har bla. framhillit att personalbrist aldrig kan
utgdra en proportionerlig och rittsligt godtagbar anledning att hilla intagna avskilda frin
varandra samt att bristande resurser inte fir medféra inskrinkningar 1 intagnas rittigheter.

%9 Se avsnitt 4.5.1.

20 Se avsnitt 4.4.2.
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inslag i verkstilligheten. Atgirden har nimligen ocksi bedomts
forbittra mojligheterna for de intagna att f en ostord nattvila.

I syfte att minska riskerna, sirskilt for allvarliga incidenter med
hot, vild och avvikningar, samt for att 6ka tryggheten och forstirka
trygghetskinslan for de som tvingsvirdas eller avtjinar sluten
ungdomsvard finns det, 1 enlighet med vad som ovan har redovisats,
behov av en sirskild befogenhet f6r SiS att 1 vissa fall kunna besluta
om avskildhet vid dygnsvilan. En siddan befogenhet behovs for att
myndigheten ska kunna sikerstilla ordningen och sikerheten pd
hemmen under kvillar och nitter.

8.4.3  Om tvangsatgirdens utformning och omfattning

Andamilet med samtliga de tvingsitgirder som regleras i lag méste
vara legitimt och tydligt, och det méste ocks3 std klart att varje sddan
3tgird dr limplig och indamailsenlig. De negativa konsekvenser och
oligenheter som en tvingsitgird kan medfora miste dven noggrant
utredas och stillas mot vad som stdr att vinna med tgirden. Detta
gor sig inte minst gillande f6r barn och unga, som i stor utstrickning
kan antas pdverkas av rittighetsinskrinkningar under vistelsen 1 ett
sirskilt ungdomshem.

Vid utformningen av vira forslag behdver vi dirfor beakta att
bide behovet och konsekvenserna kan skilja sig 8t mellan olika
verksamheter inom SiS samt iven mellan de barn, ungdomar och
missbrukare som virdas eller avtjinar sluten ungdomsvérd. Det
miste dirfor noggrant bedomas f6r vilka som 3tgirden kan komma
1 friga och hur en sidan tvingsitgird ska utformas. Forst hirefter
kan vi bedéma om 3tgirden ir proportionerlig. Dirutéver behover
hinsyn tas till ett antal andra perspektiv, och i de fall dtgirderna
berdr barn ska barnets bista och barnets rittigheter i 6vrigt beaktas.
Vi dterkommer till dessa frigor 1 kommande avsnitt.
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9.1 Vilka ska kunna omfattas av tvangsatgarden?

Bedomning: Det finns de som vérdas eller avtjinar sluten ung-
domsvird inom Statens institutionsstyrelse som inte bor om-
fattas av en sirskild befogenhet f6r myndigheten att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan.

I avsnitt 8 har vi konstaterat att det vid utformningen av tvings-
dtgirden behover beaktas att bide behovet och konsekvenserna av
dtgirden kan skilja sig 8t mellan olika verksamheter inom Statens
institutionsstyrelse (SiS) samt dven mellan de olika barn, unga och
missbrukare som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvird.
I detta avsnitt kommer vi att ta stillning till om nigra begrinsningar
ska gilla angdende vilka som ska kunna omfattas av SiS befogenhet
att besluta om avskildhet vid dygnsvilan.

Inom SiS verksamhet finns ett antal olika personkategorier. Detta
foranleder 1 sig ett behov av 6verviganden nir det giller vilka
tvingsitgirder som boér kunna anvindas. Aven om de sirskilda
befogenheterna fér SiS vad giller de som virdas med stod av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
respektive lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall
(LVM) i minga avseenden ir likalydande, och 6versyn av
befogenheterna historiskt sett har skett gemensamt och samordnat,
finns det god anledning att i separat ordning angripa indrings-
behovet 1 de bdda lagstiftningarna. Detta giller dven for de som
avtjinar sluten ungdomsvérd i enlighet lagen (1998:603) om verk-
stillighet av sluten ungdomsvard (LSU).

Vid évervigandena bor hinsyn tas till de sirskilda férutsittningar
som giller for virden eller straffverkstilligheten samt till behoven
for de som ir placerade pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem.
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Ett stort antal av de som tvdngsvardas eller avtjinar sluten ungdoms-
vird inom SiS har omfattande behov av st6d, omvirdnad och
behandling. Detta behov kan ofta hinféras till det fysiska och
psykiska hilsotillstdndet samt till en social problematik 1 ovrigt.
Behoven och férutsittningarna kan dock skilja sig &t, iven mellan de
barn och unga som ir placerade pd sirskilda ungdomshem samt
mellan de som ir intagna i LVM-hem. Utifrdn detta har vi identifie-
rat f6ljande personkategorier, som bor beaktas var for sig i samband
med véra 6verviganden och forslag.

1-2. Sarskilda ungdomshem

3. LVM-hem

1.1 Barn och unga placerade
pé 6ppna avdelningar pa
sérskilda ungdomshem
(12 § LVU).

2.1 Domda placerade pa
oppna avdelningar p
sdrskilda ungdomshem som
— efter att férhallandena
medgivit det — vistas i
oppnare former eller &r
foremal for utslussning
(14 och 18 a §§ LSU).

3.1 Intagna placerade pa
oppna avdelningar pa LVM-
hem (22 och 23 §§ LVM).

1.2 Barn och unga placerade
pé sarskilda ungdomshem i
samband med vard pa
lashar enhet (15 b § LVU).

2.2 Domda placerade pa
sarskilda ungdomshem som
vid verkstallighetens
inledande ska vistas pa
lasbar enhet (14 § LSU).

3.2 Intagna placerade pa
LVM-hem anpassade for
sérskilt noggrann tillsyn i
samband med vard pé lashar
enhet (23 och 34 §§ LVM).

1.3 Barn och unga placerade
pa sérskilda ungdomshem
med forhojd sakerhetsniva i

samband med vard pa
lasbar enhet (15 b § LVU
samt 12 § forsta och tredje
stycket LVU [fran och med
den 15 maj 2024]).

2.3 Domda placerade pa
sdrskilda ungdomshem med
forhdjd sakerhetsniva i
samband med vard pa lasbar
enhet (14 § LSU samt 12 §
forsta och tredje stycket LVU
[fran och med den 15 maj
2024] och 2 § andra stycket
LSU [fran och med den 15
maj 2024]).

3.3 Intagna placerade pa
LVM-hem med forhdjd
sakerhetsniva i samband
med vard pa lasbar enhet
(23 och 34 §§ LVM samt SiS
beslut om sakerhets-
klassificering och
placering).*

*For narvarande finns inget LVM-hem i sékerhetsniva 1, och av SiS plan for klassificering av hemmen
aren 2022-2026 framgar inte heller att detta planeras for. Inte heller kommer fragan om LVM-hemmens
sakerhetsklassificering att regleras i lag, vilket skiljer sig frdn den kommande regleringen angéende

sérskilda ungdomshem.
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9.1.1
hem

Overviaganden och forslag

Personkategorier i sarskilda ungdomshem och LVM-

Barn, ungdomar och missbrukare pa 6ppna avdelningar

1.1 Barn och unga placerade
pa oppna avdelningar pa
sérskilda ungdomshem
(12 § LVU).

2.1 Domda placerade pa
oppna avdelningar pa
sérskilda ungdomshem som
— efter att férhallandena

3.1 Intagna placerade pa
oppna avdelningar pa LVM-
hem (22 och 23 §§ LVM).

medgivit det — vistas i
oppnare former eller &r
foremal for utslussning
(14 och 18 a §§ LSU).

Endast en liten andel av de som vardas med st6d av LVU eller LVM,
eller som avtjinar sluten ungdomsvérd, ir placerade pd 6ppna avdel-
ningar. De fasta platserna pd de sirskilda ungdomshemmen utgérs
till 88 procent av lisbara platser, och drygt tvd tredjedelar av de fasta
platserna pd LVM-hemmen ir platser avsedda foér vird pd lisbar
enhet.”” Detta har sin grund bl.a. i att de 6ppna platserna inom SiS i
de allra flesta fall anvinds som ett steg 1 utslussningsprocessen frin
vird 1 sluten form, och att det normalt ir friga om att idven
tvdngsvirden inom SiS — och inte enbart sluten ungdomsvird —
inleds genom placering pd en ldsbar enhet.

Kategorierna 1.1 och 3.1

For kategorierna 1.1 och 3.1 finns normalt inte ndgra pdtagliga
individuella risker kopplade till barnet, den unge eller den intagne
angdende sikerheten eller mojligheten att genomféra virden. Nigra
sddana omstindigheter som kan grunda vird pd l&sbar enhet finns
inte. Genom placering p en 6ppen avdelning kan ocksd barnet, den
unge eller den intagne som utgdngspunkt pa egen hand rora sig fritt
inom institutionsomridet. For de aktuella kategorierna ir det f6lj-
aktligen foér virdens genomférande normalt friga om mindre
omfattande begrinsningar av rorelsefriheten dn vad som giller f6r
dvriga kategorier som ir placerade inom SiS.*?

21 Se avsnitten 3.3.2 och 3.3.3.
22 Se dven avsnitt 3.3.4.
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Kategori 2.1

Aven nir det giller kategori 2.1 ir riskerna ofta l3ga, men det ir
fortfarande friga om démda personer som avtjinar en straffrittslig
pifoljd. Vikten av en siker och effektiv straffverkstillighet samt
samhillskyddsaspekter bor, enligt vir uppfattning, dirfor beaktas
vid bedémningen av vilka begrinsningar som kan vara nédvindiga
fér denna kategori.

Barn, unga och missbrukare kan éverforas till en annan kategori

Kategori 1.1 kan 1 huvudsak antas omfatta barn och ungdomar som
inte virdas pd grund av brottslig verksamhet, eller barn och ung-
domar som det i vart fall inte bedéms finnas sirskilda sikerhetsrisker
kring. Det ir vanligt férekommande att placering 1 dppen avdelning
utgdr ett sista steg 1 virdkedjan inom institutionsvarden, och att den
dirmed ir en foérberedande placeringsform for barnet eller den unge
infér tvingsvirdens upphoérande. Det kan dock beslutas att dven
sddan vird 1 stillet ska ske pd en ldsbar enhet, om foérutsittningarna
for det ir uppfyllda. Barnet eller den unge kan d vid behov éverforas
till kategori 1.2 eller 1.3. Motsvarande giller f6r de intagna i LVM-
hem som tillhor kategori 3.1, och som genom beslut om vird pi
ldsbar enhet kan 6verforas till kategori 3.2 eller 3.3.

En liknande ordning giller {6r kategori 2.1, dvs. de som avtjinar
sluten ungdomsvird genom placering pd en dppen avdelning och
som dirmed vistas 1 6ppnare former eller dr forema3l for utslussning.
I dessa fall ror det sig om att riskerna, exempelvis f6r att den domde
blir vildsam, hotfull eller avviker, bedéms som 13ga.” Vid vérd pd
oppen avdelning kan den démde vara placerad tillsammans med barn
och unga som virdas med stoéd av LVU.”* Om férhillandena férind-
ras och forutsittningar f6r placering pd den 6ppna avdelningen inte
lingre finns kan SiS fatta beslut om &terplacering pé lisbar enhet.
Detta kan aktualiseras t.ex. efter ett avvikningsférsok, en vilds-
incident eller nigon annan hindelse som medfor att den démdes
rorelsefrihet behdver begrinsas eller att han eller hon behover std
under sirskild bevakning. T ett sddant fall verfors den domde till
kategori 2.2 eller 2.3.

2 Tfr dven SiS Riktlinjer/Juridik Sluten ungdomsvard, avsnitten 5.3 och 5.4.
2% Se avsnitt 3.3.2.
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Barn, unga och missbrukare pa ldsbara enheter

1.2 Barn och unga placerade
pa sarskilda ungdomshem i
samband med vard pa
lashar enhet (15 b § LVU).

2.2 Domda placerade pa
sérskilda ungdomshem som
vid verkstallighetens
inledande ska vistas pa
Iashar enhet (14 § LSU).

3.2 Intagna placerade pa
LVM-hem anpassade for
sarskilt noggrann tillsyn i
samband med vard pa lashar
enhet (23 och 34 §§ LVM).

Vissa skillnader forekommer vad giller kategorierna 1.2, 2.2 och 3.2.

Kategori 1.2

Vird pd l3sbar enhet f6r kategori 1.2 f&r endast ske om det ir nédvin-
digt med hinsyn till den unges eller andras sikerhet, f6r att férhindra
att den unge avviker eller f6r att 1 6vrigt genomfora virden 1 enlighet
med vad som anges115b § LVU.

Kategori 2.2

Doémda som avtjinar sluten ungdomsvard ska diremot vid virdens
inledande vistas pd en l&sbar enhet, och nigon prévning angdende
individuella sikerhetsrisker gors foljaktligen inte infér den l3sta
placeringen.

Kategori 3.2

I princip giller samma sak f6r kategori 3.2 och enligt 34 § LVM, som
for kategori 1.2. Vird med stéd av LVM kan — i likhet med vad som
giller enligt LVU - ske pd ett hem f6r sirskilt noggrann tillsyn utan
ett beslut om vird pd l8sbar enhet. Systematiken i lagstiftningen ir
dock sidan att samtliga ungdomshem anses utgéra hem for sirskile
noggrann tillsyn, medan det inom missbruksvirden kan finnas bide
LVM-hem som ir anpassade f6r sddan tillsyn och hem som inte har
sddan anpassning. Det ir endast de som virdas pd ett LVM-hem for
sirskilt noggrann tillsyn som kan virdas pd lisbar enhet.
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Barn, unga och missbrukare i hem med forhéjd sikerhetsniva

1.3 Barn och unga placerade
pa sarskilda ungdomshem
med forhojd sakerhetsniva i

samband med vard pa
lashar enhet (15 b § LVU
samt 12 § forsta och tredje
stycket LVU [fran och med
den 15 maj 2024]).

2.3 Domda placerade pa
sdrskilda ungdomshem med
forhojd sakerhetsniva i
samband med vard pa lashar
enhet (14 § LSU samt 12 §
forsta och tredje stycket LVU
[fran och med den 15 maj
2024] och 2 § andra stycket

3.3 Intagna placerade pa
LVM-hem med forhojd
sakerhetsniva i samband
med vérd pa lashar enhet
(23 och 34 §§ LVM samt SiS
beslut om sakerhets-
klassificering och placering).

LSU [fran och med den 15
maj 2024]).

Frigan om f6rhojd sikerhetsnivd, dvs. klassificering av ett hem 1
sikerhetsnivi 1 eller 2, hanteras for nirvarande 1 sin helhet av SiS.
Det ir den myndigheten som utifrin bl.a. normering av teknisk och
fysisk sikerhet beslutar om att ett hem ska omfattas av en viss
sikerhetsnivd, och som sedan dven anvisar plats eller beslutar om
placering pd hemmet.”” Detta sker efter en individuell sikerhets-
bedémning.

Genom de justeringar som gérs i LVU och LSU den 15 maj 2024
kommer lagstiftningen framéver tydliggora att de sirskilda
ungdomshemmen ska vara klassificerade 1 sikerhetsnivier.””
Dessutom kommer barn och unga inte f placeras eller anvisas en
plats som innebir mer ingripande évervakning och kontroll in vad
som dr nddvindigt for genomférandet av virden eller for att
ordningen eller sikerheten vid de sirskilda ungdomshemmen ska
kunna uppritthillas. Nirmare bestimmelser om sikerheten pi
hemmen kan komma att regleras 1 féreskriftsform.

De som kommer i friga foér placering pd ett hem med forhojd
sikerhetsnivd bor emellertid redan i dag i vissa avseenden kunna
betraktas som sirskilda kategorier. For dessa har det bedémts finnas
ett behov av sirskilda dtgirder 1 syfte att minska riskerna for t.ex.
hot- och vildsincidenter eller avvikningar.

2% Se dven avsnitt 3.3.4.
2% Se avsnitt 4.2.4.
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Kategorierna 1.3 och 2.3

I kategori 1.3 och 2.3 finns, framfér allt 1 sirskilda ungdomshem 1
sikerhetsnivd 1, barn och unga for vilka omfattande sikerhetsrisker
vanligtvis giller, bl.a. de som har kopplingar till organiserad brotts-
lighet eller kriminella nitverk. P3 flera sitt pdminner
omstindigheterna runt de barn och unga som vérdas med stod av
LVU om de forhillanden som giller fér de som avtjinar sluten
ungdomsvérd. En avgorande skillnad dr emellertid att de barn och
unga som tvingsvirdas inte behéver ha démts for brottslighet, att
grunderna for omhindertagandet i sin helhet kan hinféras till
behovet av vird samt att virden endast ges 1 syfte att skydda barnen
och ungdomarna frén de risker som deras beteende kan medfora for
hilsan eller utvecklingen.

Kategori 3.3

Det finns inte nigra LVM-hem som ir klassificerade i sikerhets-
nivd 1, och SiS planerar inte heller for detta. Att LVM-hemmen
enligt nuvarande plan endast ska omfattas av sikerhetsnivd 2 eller 3
ir en indikation pd att sikerhetsproblematiken inte ir lika pataglig
inom missbruksvirden som inom ungdomsvirden. Vi dterkommer
till detta nedan.

I enlighet med vad som ir fallet f6r de som virdas med stod av
LVU kan det dock forutsittas att det £6r de intagna som placeras pd
LVM-hem dir f6rhojd sikerhetsnivd giller ocksa finns ett behov av
sirskilda dtgirder for att minska riskerna f6r exempelvis hot- och
vildsincidenter eller avvikningar, jimfért med andra intagna inom

LVM-virden.

Barn, unga och missbrukare som vardas i frivilliga former eller
med stéd av 2 § LVU

Ytterligare en kategori bér nimnas, och det ror sig de barn, unga och
missbrukare som i undantagsfall vistas i sirskilda ungdomshem utan
beslut om vird med st6d av 3 § LVU eller i LVM-hem 1 avsaknad av
beslut om tvingsvird. Det ir i dessa fall inte friga om ett faktiskt
frihetsberdvande, utan det kan rora sig om personer som virdas i
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frivilliga former enligt socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) eller
tvingsvardas med stod av 2 § LVU. Som klargjorts tidigare 1 denna
promemoria finns det méjlighet att 1ita vissa av SiS sirskilda befo-
genheter ocksd omfatta dessa personer, om det ir nédvindigt for att
genomféra virden och uppritthilla ordningen vid hemmet.””” Aven
om sidana placeringar férekommer endast i mycket liten utstrick-
ning miste denna kategori ocksd inkluderas 1 véra stillningstagan-
den.

Avslutande kommentarer

Vi har valt att gora en 6verskddlig indelning av de barn, unga och
missbrukare virdas eller avtjinar sluten ungdomsvérd inom SiS i
syfte att bittre kunna 8skiddliggéra vilka behov och férutsittningar
som finns inom de olika kategorierna. En sddan systematik bidrar
enligt vdr mening till en god 6verblick vad giller f6rhillandena 1 de
sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. Aven om vi nedan
inte 1 detalj redogér fér var och en av de identifierade grupperna
utgdr den aktuella kategoriseringen en del av grunden for vér
fortsatta analys.

Skillnader vad giller behov och foérutsittningar kan dessutom
ocksd forekomma inom en och samma personkategori, inte minst
avseende de barn och unga som virdas med stéd av LVU p4 en l&sbar
enhet. Det kan 1 dessa fall exempelvis vara friga om tvingsvard 1
princip endast pd grund av brottslig verksamhet, medan beslutet om
vérd 1 andra fall 1 stillet kan ha foranletts av ett socialt nedbrytande
beteende som medfort att barnet eller den unge avvikit frin sam-
hillets grundliggande normer. Mellan dessa tvd grupper ir det inte
alltid mojligt att markera tydliga grinser, och ett enskilt barn eller
en ungdom kan ocksd tillhéra bdda. Det dr ocksd tydligt att det
forekommer skillnader nir det giller behov och férutsittningar 1
tvingsvarden av pojkar respektive flickor. Férekomsten av psykia-
triska diagnoser och kliniska symtom ir t.ex. hogre hos flickor in
pojkar.””® Det omvinda giller f6r sidan problematik som kan
kopplas till kriminalitet. Brottslig verksamhet ir placeringsgrund for
nistan 70 procent av pojkarna, och endast fér 14 procent av

27 Se avsnitt 4.3.3.
2% Se bl.a. avsnitt 6.1.1.
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flickorna. Att utmaningarna inom tvdngsvarden av flickor respektive
pojkar 1 minga fall skiljer sig it har dven bekriftats under vira
studiebesok vid SiS sirskilda ungdomshem.*”

Det kan sammanfattningsvis konstateras att den stora variation
bland de som vérdas eller avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS
medfor att bdde behovet av tvingsitgirder samt barns, ungas och
intagnas individuella behov skiljer sig it. Utgdngpunkten ir att
avskildhet vid dygnsvilan endast bér aktualiseras om det finns ett
tydligt behov av en sidan 4tgird samt att eventuella negativa konse-
kvenser 1 mojligaste man ska motverkas. Vi anser med hinsyn till
detta att samtliga av de som tvdngsvirdas eller avtjinar sluten
ungdomsvird inte utan vidare bor omfattas av myndighetens
befogenhet att 1 vissa fall kunna besluta om avskildhet vid dygns-
vilan.

9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i sarskilda
ungdomshem

Forslag: Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna fattas
angdende

— barn och unga som virdas med stdd av lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga pd en ldsbar enhet pd
ett sirskilt ungdomshem med foérhojd sikerhetsnivd (dvs.
sikerhetsnivd 1 och 2), och

— barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard.

Vi har tidigare i denna promemoria kunnat konstatera bl.a. att

— antalet incidenter med hot och vald i SiS sirskilda ungdomshem
har 6kat de senaste dren,

— riskerna for allvarliga incidenter med hot och vald ir pitagliga i
vissa av de sirskilda ungdomshemmen,

— forhillandena i de sirskilda ungdomshemmen har pdverkats av
omstindigheten att fler barn och unga 1 hemmen har kopplingar
till organiserad brottslighet och kriminella nitverk, samt att

299 Se avsnitt 7.2.2.
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— avskildhet vid dygnsvilan bor mojliggoras 1 vissa fall for att
motverka riskerna for allvarliga incidenter med hot och vild, och
i syfte att forhindra avvikningar. >®

Utdver detta har ocksd andra omstindigheter kommit fram som 1i
detta sammanhang behover beaktas. Over tid har antalet avvikningar
fran de sirskilda ungdomshemmen totalt sett minskat och under de
senaste dren har dven antalet beslut om hillande 1 avskildhet
minskat.’® SiS har dessutom vidtagit ett stort antal dtgirder for att
komma till ritta med den problematik som avser ordningen och
sikerheten vid hemmen.

For ett stort antal av de barn och unga som ir placerade pd
sirskilda ungdomshem ir ingripande tvingsitgirder inte heller
nddvindiga. Med hinsyn till de individuella behoven kan sidana
dtgirder 1 vissa fall dven anses vara olimpliga. Som vi tidigare har
konstaterat varierar ocksd de sikerhetsmissiga forutsittningarna
mellan de olika ungdomshemmen inom SiS.

9.2.1  Avskildhet fér de som vardas med stod av lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av
unga

Utgdngspunkten f6r de barn och unga som virdas med stéd av LVU
vid ndgon av de sirskilda ungdomshemmens 6ppna avdelningar’® ir
att behov av ytterligare inskrinkningar i rérelsefriheten — utéver
férbudet mot att limna hemmet — inte finns. For dessa barn och
unga finns som regel inte heller nigra sirskilda risker kopplade till
ordningen, sikerheten eller virdens genomférande. Det framstir
som inkonsekvent om denna kategori av barn och unga skulle kunna
bli foremal for en dtgird med sddana begrinsningar som nu ir friga
om. Avskildhet vid dygnsvilan bor redan av denna anledning inte
kunna anvindas fér de som saknar beslut om vird pa lasbar enhet.
Till detta kommer att ngot sirskilt behov av att vidta dtgirden vad
avser denna kategori av barn och unga inte heller har kommit fram.

3% Se avsnitt 8.

1 Vissa osikerhetsfaktorer féreligger angdende jimférelser éver tid av antalet beslut om
hillande i avskildhet, se bl.a. avsnitt 5.7.

392 Kategori 1.1 enligt ovan.
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Nir det giller 6vriga barn och unga kan det forhilla sig p annat
sitt. Det ror sig om individer som virdas pd ldsbar enhet med hinsyn
till den egna eller andras sikerhet, for att det bedéms vara nédvin-
digt for att forhindra avvikningar eller f6r att virden i dvrigt ska
kunna genomforas. For samtliga dessa barn och unga kan det antas
finnas risker exempelvis f6r att de ska delta eller pd annat sitt
involveras 1 allvarliga incidenter med hot och vild, eller for att de
sjilva utsitts f6r sddan behandling av andra barn och unga i hemmet.

SiS har framfort att det sirskilt 1 de ungdomshem dir férhojd
sikerhetsnivd giller finns pdtagliga risker fér detta. Denna bild
bekriftas dven av de uppgifter som vi har tagit del av och som avser
de incidenter med hot och vild som har intriffat under kvillar och
nitter.’”” Vi bedémer dirfér att en méjlighet till avskildhet vid
dygnsvilan bér omfatta de barn och unga behover virdas pa 1asbar
enhet.

Det finns visserligen lisbara avdelningar dven 1 sirskilda ung-
domshem med normal sikerhet, dvs. de som ir klassificerade 1
sikerhetsnivd 3. Det framstir diremot inte som proportionerligt att
inféra en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan ocksd i dessa
sirskilda ungdomshem.”® Vid denna bedémning har vi sirskilt
beaktat att de barn och unga som ir placerade i sidana ungdomshem
har placerats 1 en ligre sikerhetsnivd efter en individuell sikerhets-
bedémning. Det kan foljaktligen antas att minga av barnen och
ungdomarna inte virdas pd grund av brottslig verksamhet. Anvind-
ningen av den nu aktuella tvingsdtgirden medfor dessutom en dkad
grad av inldsning, vilket ocksd kan fi negativ paverkan vad giller
mojligheterna att genomfora virden pa ett effektivt och indamails-
enligt sitt. Det kan exempelvis finnas en risk for att det uppkommer
vissa svrigheter att uppritthdlla en god behandlingsallians mellan
personalen och barnet eller den unge.’” Vidare kan det fér barn och
unga med psykiska funktionsnedsittningar eller psykisk ohilsa i
dvrigt antas finnas en inte obetydlig risk for att dtgirden medfor
negativa konsekvenser. Detta skulle kunna gilla exempelvis for de
barn och unga som lider av 3ngestproblematik eller liknande.
I minga fall kan 3tgirden dirmed antas vara till mer skada dn nytta.

3% Se avsnitt 8.3.3.
3% Kategori 1.2 enligt ovan.
3% Jfr t.ex. uttalanden av Europarddets kommitté mot tortyr, avsnitt 4.1.4.
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Vianser sammantaget att tvingsdtgirden inte bor vara aktuell vad
giller de barn och unga som virdas med st6d av LVU pa en 6ppen
avdelning eller fér de som ir placerade pd ett sirskilt ungdomshem i
sikerhetsnivd 3.

Enligt vir mening stdr det diremot klart att behovet av dtgirder
kan vara framtridande vad giller de sirskilda ungdomshem som ir
klassificerade i sikerhetsnivd 1 och 2. For de barn och unga som ir
placerade pd sidana hem finns normalt betydande risker vad giller
ordningen och sikerheten. Sirskilt 1 dessa ungdomshem har ett antal
allvarliga incidenteter med bl.a. hot och v&ld under kvillar och nitter
ocksd intriffat pd senare tid. Vir bedémning ir sammantaget att
dessa barn och unga bér kunna omfattas av den aktuella dtgirden.”®

9.2.2  Avskildhet fér de som avtjanar sluten ungdomsvard

Sluten ungdomsvérd ir en straffriteslig pdfoljd, och redan av den
anledningen kan det finnas skil fér att goéra en delvis annan
bedémning in vad som giller fér LVU-vird. Exempelvis kan
samhillsskyddsaspekter vara framtridande vid 6verviganden angi-
ende vilka dtgirder som ska {3 vidtas for att sikerstilla en trygg och
siker miljo 1 de sirskilda ungdomshemmen. Verkstilligheten méiste
kunna genomforas under sikra former, vilket ir avgérande for straff-
systemets trovirdighet, legitimitet och effektivitet.

Beroende pd 1 vilket skede av verkstilligheten den démde
befinner sig innebir den slutna ungdomsvirden mer eller mindre
omfattande begrinsningar i barnets eller den unges frihet. Verk-
stilligheten inleds alltid genom vird pd l3sbar enhet och forst
direfter ges mojlighet till vistelse 1 dppnare former. Under den
senare delen av verkstilligheten ska den démde genom konkreta
dtgirder forberedas for ett liv i frihet.

En viss dtskillnad skulle visserligen kunna géras mellan de barn
och unga som avtjinar sluten ungdomsvard pd en lsbar enhet och
de som ir placerade pd en 6ppen avdelning. Det rér sig dock om en
och samma verkstillighetsform, och den systematik som giller
enligt LVU och som innebir att det kan beslutas om ytterligare
begrinsningar 1 rorelsefriheten om vissa rekvisit ir uppfyllda fore-
kommer inte inom den slutna ungdomsvarden. Det foérutsitts i

3% Kategori 1.3 enligt ovan.
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stillet att samtliga som domts till sluten ungdomsvard ska virdas pd
lisbar enhet, men att littnader kan tillitas t.ex. i samband med ut-
slussning.

Mot denna bakgrund anser vi att det finns goda skil for att som
utgdngspunkt bedéma barn och unga som avtjinar sluten ungdoms-
vard pd samma sitt, oavsett om det sker pd lisbar enhet eller 1
oppnare former samt om det fér hemmet 1 friga giller férhojd
sikerhetsnivd eller inte. De som démits till sluten ungdomsvard kan
dessutom, 1 vart fall i férhéllande till vad som giller f6r LVU-vérden,
betraktas som en férhdllandevis homogen grupp i den meningen att
samtliga avtjinar straff for allvarlig brottslighet.

Vi har tidigare uppmirksammat de forslag som limnats av
Utredningen om frihetsberévade paféljder fér unga.®” Om den fore-
slagna ordningen kommer att leda till lagstiftning innebir det att
samtliga de barn och unga som 1 dag avtjinar sluten ungdomsvard
kommer att kunna héllas 1 avskildhet vid dygnsvilan i samband med
verkstillighet av ett fingelsestraff i en kriminalvirdsanstalt. Aven
detta ir en omstindighet som bor beaktas.

Utifrdn dessa perspektiv anser vi att mojligheten att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan bér omfatta samtliga som avtjinar sluten
ungdomsvérd. Det kan argumenteras for att det angdende de barn
och unga som vistas under dppnare former finns ligre risker for
incidenter med hot och vald eller avvikningar, och att detta 1 sig bor
kunna féranleda en annan bedémning angdende behovet av tvings-
dtgirder. Som framgdr av avsnitt 9.4.1 nedan bor avskildhet vid
dygnsvilan emellertid endast komma 1 friga om omstindigheterna i
det enskilda fallet féranleder en sddan dtgird. Vi bedémer att den
ordningen ir tillricklig for att sikerstilla att mer ingripande dtgirder
in vad som ir nddvindigt inte ska kunna vidtas f6r de aktuella
barnen och ungdomarna.

Aven om sluten ungdomsvird numera normalt avtjinas vid for
indamdlet sirskilt anpassade avdelningar férekommer det 1 vissa fall
att placering sker tillsammans med de som virdas med stéd av
LVU.*® S8 kan exempelvis vara fallet nir det giller flickor, eller vid
vistelse pd 6ppen avdelning. Detta forhdllande féranleder inte nigon
annan bedomning frén vr sida. Fér de som avtjinar sluten ung-
domsvérd dr det i férsta hand grunden f6r frihetsberévandet som ska

307 Se avsnitten 4.5.1 och 8.4.2.
3% Se avsnitt 3.3.2.
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aktualisera mojligheten till avskildhet vid dygnsvilan. Det skulle
dirmed i en viss situation — sannolikt endast i undantagsfall — kunna
vara mojligt att fatta beslut om att ett barn eller en ungdom som
avtjinar sluten ungdomsvard ska vara avskild vid dygnsvilan, samti-
digt som det fér andra barn och unga som virdas med stéd av LVU
pd samma avdelning saknas en laglig méjlighet till detta. En sddan
ordning fir, enligt vir mening, accepteras. Det kommer som nyss
nimnts inte vara en vanligt féorekommande situation och det fir
ankomma pd SiS att avgora om det exempelvis pd grund av hoga
risker for hot och vild som kan hinforas till det enskilda barnet eller
ungdomen behovs en sidan dtgird.””

9.2.3  Avskildhet i samband med frivillig vard eller vard med
stod av 2 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Syftet med bestimmelsen 1 18 § LVU om att l3ta vissa sirskilda
befogenheter omfatta alla barn och unga som vérdas 1 ett sirskilt
ungdomshem har frimst varit att forbittra férutsittningarna for att
hilla hemmen drogfria.’™® Avskildhet vid dygnsvilan ir en tvings-
dtgird som ska vidtas f6r andra indamal. Den fir dessutom anses
vara betydligt mer ingripande in méjligheterna att férbjuda innehav
av viss egendom, eller att genomfora kroppsvisitation eller ytlig
kroppsbesiktning. Vad giller 6vriga méjligheter att begrinsa rérelse-
friheten 1 LVU - vérd pd lisbar enhet, hillande 1 avskildhet eller vird
1 enskildhet — giller dessa inte f6r de som virdas pd annan grund in
med stod av 3 § LVU. Det ir i stillet endast den som virdas pd sddan
grund, efter beslut av domstol, som fir underkastas nddvindiga
begrinsningar av rorelsefriheten.’'! Enligt vdr mening kan det inte
heller vara aktuellt att 13ta avskildhet vid dygnsvilan ocksd omfatta
de som vistas i sirskilda ungdomshem p& annan grund in med stod
av 3 § LVU.”” Detta resonemang féljer dessutom redan av vira
slutsatser ovan om att mojligheten till tvingsdtgirden bor aktua-
liseras endast f6r de som har ett behov av vird p& [isbar enhet.

3% Se iven avsnitt 9.4.3 angdende placering av barn och unga som hills i avskildhet vid
dygnsvilan p4 sirskilda avdelningar.

1% Se avsnitt 4.3.3.

M Tfr 15 § LVU.

2 Som exempel kan nimnas att inte nigot barn eller ungdom togs in i SiS sirskilda
ungdomshem med st6d av 2 § LVU eller enligt SoL under ar 2022.
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9.3 Avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem

Bedomning: Tvingsitgirden avskildhet vid dygnsvilan bor inte
omfatta de som virdas i LVM-hem.

Vad giller behovet av att kunna besluta om avskildhet vid dygnsvilan
avseende de missbrukare som tvingsvirdas med st6d av LVM, samt
de som undantagsvis vistas i LVM-hem utan beslut om tvingsvird,
gor vi foljande bedomning.

Syftet med tvingsitgirden ir 1 f6rsta hand att férhindra allvarliga
incidenter med hot och vald. Atgirden kan dessutom antas motverka
risken for avvikningar. Under vér utredning har det inte kommit
fram att det skulle finnas nigon sirskilt pataglig problematik med
ordningen och sikerheten 1 LVM-hemmen 1 dessa hinseenden.
Antalet avvikningar ir ocks3 visentligt ligre in vad som giller inom
ungdomsvirden, 1t vara att antalet platser i LVM-hem ir firre.’"
Samma sak giller antalet rapporterade incidenter om hot och vild.’"*
Aven om det i samband med vira studiebesok har framférts att
kopplingar mellan intagna 1 LVM-hem och kriminella nitverk ir mer
vanligt férekommande 1 dag in tidigare har det inte heller kommit
fram att det inom missbruksvirden skulle féreligga nigra betydande
risker med anledning av den sambhillsutveckling som har skett och
som tidigare har beskrivits i denna promemoria.’"

De sikerhetsmissiga behoven 1 denna verksamhetsgren skiljer sig
frdn vad som ir fallet f6r de sirskilda ungdomshemmen. Det behov
av dtgirder som framtrider inom LVM-virden fir snarare anses vara
kopplat till frimst forekomsten av droger 1 hemmen. Detta ir
emellertid en omstindighet som vi framfor allt har att beakta vid
overviganden angiende andra tvidngsitgirder in den som nu ir
foremal for 6verviganden. Vi avser dirfor att dterkomma till detta i
samband med slutredovisningen av vart uppdrag.

Det finns sammantaget skil for att 1 detta fall gora avsteg frén vad
som tidigare ofta gillt, nimligen att regleringen av tvingsitgirder i
LVM som utgdngspunkt motsvarar det som giller enligt LVU. Inte
for ndgon av de kategorier av missbrukare som vistas i LVM-hem

313 Se avsnitt 8.3.2.
> Se avsnitt 8.3.3.
315 Se avsnitt 7.2.2 och 8.2.
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bor det enligt vir beddmning inféras en mojlighet till avskildhet vid
dygnsvilan.

Eftersom det i virt uppdrag ingdr att oavsett stillningstaganden 1
sak limna nédvindiga forfattningsforslag dterfinns 1 avsnitt 10 ett
forslag om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem.

9.4 Hur ska tvangsatgarden regleras?

9.4.1 Tydligt reglerade forutsattningar och individuella beslut

Forslag: Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd och de
barn och unga som virdas med stdd av lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga pd en ldsbar enhet pd ett
sirskilt ungdomshem med forhojd sikerhetsnivd ska {8 héllas 1
avskildhet vid dygnsvilan om det dr nodvindigt

— med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd hemmet, eller

— f6r att forhindra att barnet eller den unge avviker.

Avskildhet vid dygnsvilan ska inte f genomféras om det finns
en pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller
utveckling tar skada av &tgirden.

Bedomning: Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller
proportionalitetsprincipen enligt 20 a § lagen (1990:52) med sir-
skilda bestimmelser om vird av unga och 18 b § lagen (1998:603)
om verkstillighet av sluten ungdomsvard. Det betyder att ett
beslut endast far fattas om dtgirden stdr i1 rimlig proportion till
syftet med 4tgirden. Ar mindre ingripande §tgirder tillrickliga,
ska de anvindas.

Det ir av vikt att mojligheten att besluta om den aktuella tvings-
dtgirden begrinsas till att endast avse de situationer d& 3tgirden ir
nddvindig. Eftersom det ror sig om en ingripande inskrinkning f6r
barn och unga bér lagstiftningen dessutom utformas p3 ett klart och
tydligt sitt och forutsittningarna for tvingsitgirdens tillimpning
uttryckligen anges. Detta har betydelse ur flera perspektiv och
grundliggande rittssikerhetskrav talar f6r en sidan ordning.
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En utgdngspunkt {6r vira dverviganden ir att tvngsdtgirden inte
ska kunna anvindas f6r ett annat indam4l in det avsedda, exempelvis
av disciplinira skil. For att sikerstilla detta bor indamélen komma
till direkt uttryck i lagstiftningen. En ordning som tydliggor de krav
som mdste vara uppfyllda fér att dtgirden ska {3 vidtas ir dessutom
dgnad att forhindra godtyckliga ingrepp 1 grundliggande fri- och
rittigheter. Avsaknaden av en sidan reglering riskerar att limna ett
allt f6r stort utrymme for en skénsmissig beddmning angdende nir
tvdngsitgirden ska fi anvindas.

Det kan vidare inte bortses frin att det genom extern granskning
och tillsyn 6ver tid har konstaterats finnas brister inom SiS vad giller
anvindningen av myndighetens sirskilda befogenheter.’® Vid 6ver-
viganden om tillkommande tvingsdtgirder dr det dirfor av intresse
att lagstiftningen utformas pd ett klart och tydligt sitt och den
mojliggor en enkel, konsekvent och enhetlig tillimpning.

Behovet av individuella beslut

Den ordning som giller i Kriminalvdrden anstalter dr inte limplig att
anvéinda i sirskilda ungdomshem

Enligt vir mening bor avskildhet vid dygnsvilan inte kunna tillimpas
som en kollektiv grund for att fysiskt skilja barn och unga it.
Tvangsitgirdens karaktir — det dr en ingripande inskrinkning 1
rorelsefriheten som riktas mot barn och unga — talar fér att en indivi-
duell prévning av de omstindigheter som finns ska ske 1 varje enskilt
fall. Vid denna bedémning har vi sdrskilt beaktat att det dven
angdende de som enligt vira férslag ovan kan komma 1 friga for
avskildhet vid dygnsvilan férekommer ett antal individer for vilka ett
sddant beslut skulle vara obehévligt och 1 vissa fall dven olimpligt.

Individuella beslut foranleder visserligen en 6kad administrativ
boérda, men det finns goda skil for att det 1 varje fall dtgirden
aktualiseras ska krivas ett sirskilt beslut som grundas p& de omstin-
digheter som finns i det enskilda fallet. Endast individuellt
upprittade beslut kan enligt vir mening sikerstilla att dtgirden
tillimpas pd ett proportionerligt och indamélsenligt sitt, samt att
den inte utgdr en allt for ingripande inskrinkning i barns och ungas
grundliggande fri- och rittigheter.

316 Se avsnitt 5.
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Inom Kriminalvdrdens anstaltsverksamhet dr avskildhet vid
dygnsvilan att betrakta som faktiskt handlande frin den myndig-
hetens sida. Nigra sirskilda beslut fattas inte, och inlisning infor
natten sker f6r samtliga intagna mellan de tider som sirskilt anges 1
myndighetens foreskrifter.’’” En sidan begrinsning inom SiS sir-
skilda ungdomshem skulle innebira ett stort avsteg frdn vad som
tidigare har gillt. Ordningen mojliggér dessutom inte nigra indivi-
duella bedémningar och medfor foljaktligen risker som inte kan
bortses frin, t.ex. fér att barnet eller den unge kommer till skada.
Detta har bedémts vara godtagbart f6r de vuxna lagévertridare som
avyjdnar ett fingelsestraff, och for dessa frihetsberévade personer
utgdr inldsning under dygnsvilan ett nirmast naturligt inslag 1
straffverkstilligheten. Vi bedémer dock att det skulle vara en allt for
lingtgiende dtgird nir det giller de barn och unga som tvingsvirdas
eller avtjinar sluten ungdomsvérd. En ordning som motsvarar den
som giller i Kriminalvirdens anstaltsverksamhet ir dirfér inte limp-
lig att inféra 1 de sirskilda ungdomshemmen.

Behovet av en mdajlighet till kollektiv avskildhet kommer att utredas
ndrmare

Frigan om SiS bor {8 mojlighet att fatta beslut om ullfillig avskildhet
av ordnings- eller sikerhetsskil — t.ex. pd grund av ett pigdende
upplopp eller andra liknande hindelser — kommer att behandlas vid
slutredovisningen av virt uppdrag.’® Vi avser siledes att dterkomma
med en analys angdende behovet av en ordning med kollektiv av-
skildhet, vilken som utgdngspunkt skulle kunna tillimpas oavsett
tiden pd dygnet.

Det kan redan nu konstateras att en sddan tvngsitgird har ett
delvis annat syfte dn avskildhet vid dygnsvilan. Avskildhet vid
dygnsvilan utgor en preventiv dtgird, som ska forebygga t.ex. hot
och vild, medan avskildhet av ordnings- och sikerhetsskil, som
utgingspunket, ir av reaktiv karaktir. Atgirderna kan dirmed i vissa
avseenden anses komplettera varandra.

Aven utifrin dessa perspektiv gor vi bedémningen att den nu
aktuella tvingsdtgirden — avskildhet vid dygnsvilan — endast bér
kunna vidtas efter att det har fattats ett individuellt beslut om det.

317 Se avsnitt 4.4.2.
318 Se avsnitt 2.1.
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Vilka forutsittningar ska vara uppfyllda {6r avskildhet vid
dygnsvilan?

Avskildhet vid dygnsvilan bér enbart {3 anvindas i de fall dtgirden
behovs for att tillgodose de behov som vi har identifierat.’”” Atgir-
den bor siledes kunna aktualiseras endast om det dr nédvindigt med
hinsyn tll ordningen eller sikerheten pd hemmet, eller for att
forhindra att barnet eller den unge avviker.

Ordningen och sikerheten

Den avskildhetsgrund som avser ordningen och sikerheten pi
hemmet omfattar 1 férsta hand situationer nir nigon riskerar att
utsittas for hot eller v3ld i de sirskilda ungdomshemmen. Riskerna
for sddana incidenter kan 1 manga fall antas vara hégre under kvillar
och nitter. Det kan exempelvis vara friga om situationer nir en eller
flera barn eller unga hotar eller anvinder vild mot nigon annan som
tvdngsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvérd 1 hemmet, med det
kan ocksd avse tillfillen nir en eller flera barn eller unga deltar 1 ett
upplopp eller liknande och hotar eller anvinder vild mot SiS
personal. Det ir inte mgjligt att limna nigon uttémmande beskriv-
ning angdende vilka situationer som skulle kunna avses, men det bor
sirskilt beaktas att barn och ungdomar i sirskilda ungdomshem ir
en utsatt och sdrbar grupp och att dven lindrigare former av hot och
vald kan orsaka stor skada f6r dem.

En méjlighet att besluta om avskildhet vid dygnsvilan bor finnas
exempelvis angdende de barn och ungdomar som bedéms ha en hog
benigenhet att anvinda sig av hot och vald {6r att 16sa konflikter.
Nigot krav pi dokumentation om att barnet eller ungdomen 1 ett
sddant fall ocksd ska ha uppvisat detta beteende 1 exempelvis insti-
tutionsmiljé bor inte finnas, s& linge riskerna ir klarlagda t.ex.
genom den individuella sikerhetsbedémningen.

For att dtgirden ska kunna aktualiseras bor det dock krivas att de
forutsedda riskerna uppndr en viss grad av sdvil allvarlighet som
konkretion. Det kan inte enbart vara friga om sddana situationer
som férekommer regelbundet i de sirskilda ungdomshemmen och
som utgdrs av exempelvis olimpligt sprakbruk eller bemotande

319 Se avsnitt 8.
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mellan barn och unga, eller mellan ungdomar och personal, eller
mindre allvarlig osimja 1 ungdomsgrupperna.

I vissa fall kan ett barn eller en ungdom befinna sig i en sirskilt
utsatt situation under en placering i ett sirskilt ungdomshem, och
det bor 1 sddana fall kunna vara méjligt att besluta om avskildhet vid
dygnsvilan f6r honom eller henne. Detta kan t.ex. vara aktuellt om
det har visat sig finnas en hotbild mot barnet eller den unge som inte
kan hanteras genom tillricklig differentiering av de som ir placerade
1 hemmet eller ett beslut om vérd i enskildhet. Eftersom det ror sig
om en ingripande tvdngsitgird bor avskildhet i en sddan situation
endast komma 1 friga 1 undantagsfall, och andra mojliga dtgirder av
mindre ingripande karaktir ska dessutom ha bedémts vara otillrick-
liga.’®

Det normala bor i stillet vara att dtgirden anvinds nir det har
beddémts finnas en risk for att det aktuella barnet eller ungdomen
utsitter andra barn och ungdomar, eller personal, f6r hot eller vald.
I detta avseende kan alltsd riskerna i princip motsvara de omstindig-
heter som ocksi skulle kunna foéranleda ett beslut om vird 1
enskildhet.” Utgdngspunkten ir emellertid att vird i enskildhet
utgdr en mer ingripande tgird in avskildhet vid dygnsvilan, efter-
som barnet eller den unge normalt hindras frin att 6ver huvud taget
triffa andra som virdas vid hemmet, oavsett tiden pd dygnet. Det
bér 1 detta sammanhang framhéllas att vird 1 enskildhet i vissa fall
ocksd kan utgora en f6r barnet eller den unge limpligare &tgird,
exempelvis om virdbehovet eller behovet av kontinuerlig tillsyn kan
tillgodoses bittre genom atgirden.

Férbindra avvikningar

Avskildhet vid dygnsvilan bér kunna anvindas for att férhindra att
avvikningar eller fritagningar — dvs. avvikning med hjilp av personer
utanfér ungdomshemmet — sker under kvillar eller nitter. Ett antal
avvikningar frin de sirskilda ungdomshemmen har intriffat under
denna tid pd dygnet, och tillvigagingssittet for detta har i flera fall
varit liknande.”” Det har d& varit friga om att barn eller unga tillsam-
mans har 6vermannat personal eller pd motsvarande sitt lyckats

320 Se dven nedan under rubriken Proportionalitet.
321 Se avsnitt 4.4.1.
322 Se avsnitt 8.3.3.
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komma ut frén avdelningen och direfter avvikit fr&n hemmet.
Mojligheten att i dessa fall besluta om tvingsitgirden avser att for-
hindra exempelvis en sidan situation.

Aven i sidana situationer bér det krivas att riskerna uppnir en
viss grad av allvarlighet och konkretion. Det kan dirmed inte enbart
vara friga om en allmin risk f6r avvikning som typiskt sett skulle
kunna finnas f6r samtliga de barn och ungdomar som befinner sig i
den aktuella situationen.

Sarskilt om nodvindighetsbedomningen

De foreslagna forutsittningarna liknar vad som giller f6r att barn
och unga som vérdas med stéd av LVU ska kunna ges vird pa lisbar
enhet. Avsikten dr emellertid inte att tillskapa en ordning som
med{or att de omstindigheter som kan grunda ett beslut om vard pd
l8sbar enhet ocksd medfor att forutsittningarna for avskildhet vid
dygnsvilan utan vidare dr uppfyllda. Det ska visserligen, for de som
vérdas med stéd av LVU, finnas ett behov av vérd pd l8sbar enhet for
att det 6ver huvud taget ska vara aktuellt att genomféra ett beslut
om avskildhet vid dygnsvilan. Kraven bér dock 1 vissa avseenden vara
hogre stillda dn vad som giller f6r vird pa lasbar enhet. Till skillnad
frdn vad som giller for vird pd l3sbar enhet finns det inte heller
anledning att l3ta behovet av atgirder for att ¢ dorigr genomfiora
vdrden utgdra en grund for avskildhet vid dygnsvilan. Det finns dir-
med skillnader nir det giller férutsittningarna for de bdda tvings-
dtgirderna.

Som ovan nimnts miste de identifierade riskerna vara konkreta
och av viss allvarlighetsgrad, vilket ir den centrala betydelsen av den
nodvindighetsbedomning som ska géras. Det ska vara friga om bide
aktuella och individuella risker. Det kan siledes inte rora sig om
avligsna risker for att det t.ex. ska intriffa en incident med hot eller
véld. Inte heller ska endast dldre uppgifter eller inaktuella sikerhets-
bedémningar ligga till grund fér préovningen. Allminna risker for
oordning pd en bostadsavdelning ir inte heller tillrickligt, om inte
riskerna kan kopplas direkt till barnet eller den unge.

Ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan far inte fattas slentrian-
missigt. Som framgdr nedan bor det krivas en proportionalitets-
bedémning i varje enskilt fall, genom vilken andra mindre ingripande
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dtgirder ska ha bedomts vara otillrickliga. Avskildhet vid dygnsvilan
ska vidare inte kunna tillimpas i syfte att kompensera for frinvaro
av personal eller bristande resurser 1 6vrigt 1 de sirskilda ungdoms-
hemmen. Tvingsdtgirden fir sjilvfallet heller aldrig anvindas som
en bestraffning eller en disciplinir pafoljd. Tillimpningen férutsitter
dven att de sirskilda riskerna avser sddana incidenter som kan antas
intriffa under den aktuella tiden pd dygnet, dvs. i anslutning till
dygnsvilan.”

Ett f6rbud mot avskildhet vid dygnsvilan i vissa fall

Genom den féreslagna ordningen anser vi att lagstiftningen 1 limplig
utstrickning begrinsar méjligheterna att inskrinka barns och ungas
grundliggande fri- och rittigheter. Aven med beaktande av detta ir
det friga om en dtgird som potentiellt sett kan upplevas som en
pataglig inskrinkning i rorelsefriheten f6r barn och unga. De angivna
forutsittningarna for tgirden tar inte heller hinsyn till de sirskilda
forhallanden eller behov som kan féreligga f6r vissa barn och unga
som tvingsvardas eller avtjinar sluten ungdomsvard. Det behover
dirfor klargoras 1 vilka fall avskildhet vid dygnsvilan inte bor kunna
komma 1 friga, trots att de grundliggande férutsittningarna for
tvingsitgirden ir uppfyllda.

Vi har tidigare 6versiktligt beskrivit dels de sirskilda behov som
barn och unga i sirskilda ungdomshem kan ha, dels kunskapsliget
angdende anvindningen av vissa tvingsdtgirder.””* Ett stort antal av
dessa barn och unga kommer frdn socialt utsatta miljoer och det ir
vanligt férekommande med psykisk ohilsa och neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Férekomsten av diagnoser fér bl.a. adhd,
missbruk och posttraumatiskt stressyndrom dr hoég. Det dr dess-
utom foérhillandevis vanligt med akuta psykiatriska tillstdnd, som
exempelvis suicid- och sjilvskadebeteende samt panikattacker.
Minga av de barn och unga som virdas inom SiS har ocks3 fysiska
hilsoproblem.

Isoleringseffekterna i samband med avskildhet vid dygnsvilan far
anses vara forhdllandevis begrinsade, sirskilt vid jimforelse med
exempelvis vissa former av avskildhet av intagna som ir hiktade eller

323 Ett nirmare resonemang angiende begreppet dygnsvila foljer i avsnitt 9.4.2.
324 Se avsnitten 6.1 och 6.2.
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avtjinar straff inom Kriminalvirden. Den som ir foremil for
dtgirden hindras endast att vistas 1 gemensamhet med andra barn och
unga under sidan tid d3 sillskap och umginge normalt ind3 inte
sker. Dessutom tillgodoses behovet av meningsfull minsklig
kontakt och aktivitet genom bl.a. gemensamhetsvistelse under
dagtid i samband med skolarbete, fritid, méltider och motions-
aktiviteter samt besdk och andra kontakter med familj och vinner.
Olika typer av tvingsdtgirder, sirskilt sidana som i nigon
utstrickning medfér att barn och unga isoleras frin andra i samband
med ett frihetsberévande, riskerar emellertid att forsimra hilsan
eller forvirra ett sjukdomstillstdnd. Detta kan {3 allvarliga kon-
sekvenser. Det kan inte bortses frin att tvingsdtgirden ocksd kan
oka kinslan av inlisning under tvingsvirden eller straff-
verkstilligheten. Detta har dven pitalats av ett antal barn och unga i
samband med vir enkitundersdkning i sirskilda ungdomshem.’”
Under sidana férhéllanden kan det antas att ocksa riskerna okar for
att den som lider av psykisk ohilsa utfér exempelvis sjilvskade-
handlingar. Enligt forskning pi omradet kan isolering, trots att det
endast sker under kort tid, ha skadliga effekter pd individens
vilbefinnande, hilsa och utveckling.”” Detta riskerar att 1 hogre
utstrickning drabba barn dn vuxna, sirskilt med anledning av att
barn dr mer sirbara och har ett strre behov av stéd och kontakt med
omvirlden. Eftersom de dessutom ofta har outvecklad tidsuppfatt-
ningsférmaga och svirigheter att hantera stress, oro och &ngest kan
dven en inldsning som enbart varar ett begrinsat antal timmar
upplevas som mycket pdfrestande. Dessutom kan sddana effekter
som orsakats redan av sjilva frihetsberdvandet i sig forstirkas,
sirskilt fér de barn och unga som vardas med stéd av LVU.*” Det ir
exempelvis inte orimligt att 1 vissa delar jimstilla vird med st6d av
LVU med de omstindigheter som foreligger 1 samband med
hiktning av ett barn eller en ungdom. Aven om forhillandena
givetvis pd minga avgorande sitt skiljer sig ¢ finns det for det 1 bida
fallen ett antal osikerhetsfaktorer, inte minst nir det giller hur ling
tid frihetsberdvandet kommer att bestd samt vad som vintar efter
det att hiktningen eller tvingsvdrden upphér. Den utdkade
mojligheten for SiS att besluta om begrinsningar i fler fall 4n tidigare

325 Se avsnitt 7.1.

326 Se sirskilt avsnitt 6.2.2.

377 Tfr dven resonemanget angdende avskildhet i samband med inférandet av den ildre
fingelselagstiftningen, avsnitt 4.4.2.
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1 friga om elektronisk kommunikation och besék bor ocksd
uppmirksammas.’”” S8dana begrinsningar piverkar méjligheterna
att hilla kontakten med andra personer utanfér hemmet, och kan
ocksg bidra till en 6kad kinsla av isolering.

Mot denna bakgrund anser vi det i vissa fall inte bor vara aktuellt
med avskildhet vid dygnsvilan, trots att forutsittningarna for
dtgirden 1 6vrigt ir uppfyllda. Det bor rora sig om sddana fall di det
finns en risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling tar
skada av tvdngsitgirden. Med hdilsa och utveckling avses 1 detta
sammanhang samma virden som ir avsedda att skyddas 1 2 och 3 §§
LVU, dvs. bide den fysiska och psykiska hilsan samt den sociala
utvecklingen.”” I férsta hand ir syftet med en sidan begrinsning att
forhindra allvarliga sjilvskador eller liknande incidenter. Det bor
inte heller vara aktuellt med 3tgirden exempelvis om barnet eller den
unge lider av en allvarlig 8ngestproblematik eller motsvarande som
kan antas férvirras vid inldsning under kvillar och nitter, eller om
tgirdens isolerande verkningar kan foérvintas medféra mycket
negativa konsekvenser for barnets eller den unges sociala utveckling.

Ett hinder mot avskildhet vid dygnsvilan bér dock endast finnas
om det finns konkreta omstindigheter — t.ex. sjukdomshistorik eller
suicidriskbedémning — som talar for att skada kan uppkomma. En
allmin risk f6r skada, som kan finnas f6r samtliga av de som tvings-
virdas eller avtjinar sluten ungdomsvird, ir typiskt sett inte
tillricklig. Férbudet bor dirmed gilla endast om det finns en pdraglig
risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling tar skada.
Begreppet pataglig risk forekommer redan 12 och 3 §§ LVU, och har
samma innebérd vid den nu aktuella bedémningen som 1 de bestim-
melserna.”

Omstindigheter som bor beaktas vid bedémningen av risk for
skada kan ocksd vara barnets eller den unges alder, och sirskilda
behov 1 évrigt. Som utgingspunkt bér avskildhet vid dygnsvilan f6r
barn under 15 4r enligt vir mening tillimpas med restriktivitet.”!
Det kan antas att risken for att barnet eller den unge tar skada av
dtgirden dr hogre om det dr friga om ett yngre barn.

328 Se avsnitt 4.2.4.

329 Se t.ex. prop. 1979/80:1 s. 581.

3% Se bl.a. prop. 1989/90:28 s. 62 {. och 107.

31 Jfr dven resonemanget angdende regler om férvarstagande i bla. 43 ¢ § LVU, 35 § andra
stycket LUL samt prop. 2016/17:57 s. 56 {. och prop. 1996/97:175 s. 47 {.
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Vid avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU ska en likare eller
sjukskoterska skyndsamt yttra sig om varje dtgird som vidtas. Om
likaren eller sjukskoterskan begir det, ska dtgirden genast avbrytas.
Avskildhet vid dygnsvilan ir inte en tvingsitgird av samma akuta
karaktir som avskildhet enligt ovan, och riskerna bér normalt sett
kunna bedémas pé férhand. Det ir dirfér inte heller nédvindigt med
ett yttrande av eller medgivande frin likare eller sjukskoterska i varje
enskilt fall. Vid osikerhet angiende riskerna for skada bor emellertid
hinsyn till barnets eller den unges hilsa komma 1 forsta rummet. Det
ir 1 sidana fall limpligt att SiS konsulterar likare eller sjukskoterska
angdende skaderisken, om det finns behov av det for att sikerstilla
en korrekt beddmning. Sidan kompetens finns tillginglig 1 varje
sirskilt ungdomshem, och kan siledes uppsékas dven under den tid
ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller.*”

Det kan avslutningsvis nimnas att férbudet bér gilla ocksd om
det forst efter ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan uppkommer
en pataglig risk for att barnet eller den unge tar skada av tgirden.
Om tvingsdtgirden har borjat anvindas, ska den 1 ett sddant fall
avbrytas.

Proportionalitet

Vid begrinsningar av rorelsefriheten och for i princip samtliga dvriga
sirskilda befogenheter 1 LVU ska proportionalitetsprincipen tillim-
pas.” Samma sak giller for kontroll- och tvingsitgirder enligt
LSU.” Detta medfér i praktiken ett férbud mot oproportionerlig
anvindning av tvingsitgirder. Tvingsdtgirderna fir endast anvindas
om de stdr 1 rimlig proportion till syftet med &tgirden, och 1 LVU
anges uttryckligen att mindre ingripande 3tgirder ska anvindas om
de ir ullrickliga.

Principen om proportionalitet dr, som vi tidigare har beskrivit,
grundliggande fér all anvindning av tvingsitgirder.” En sjilvklar
utgdngspunkt ir att bestimmelserna om proportionalitet i LVU och
LSU iven ska vara tillimpliga i varje enskilt fall som avskildhet vid
dygnsvilan aktualiseras. Visserligen medfér den individuella bedém-

332 Se bl.a. 3 kap. 6 § socialtjinstférordningen (2001:937) (SoF).
202§ LVU.
318 b§ LSU.

3 Se avsnitt 4.3.1.
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ning som ska goras och férbudet mot tillimpning vid risk for skada
att 8tgirden sannolikt kommer att anvindas endast nir ett klart och
tydligt behov foreligger samt d& det inte finns ndgra betydande risker
for negativa konsekvenser. I vissa fall dr detta emellertid inte
tillrickligt. Det bor nimligen alltid vervigas om mindre ingripande
dtgirder 1 stillet kan anvindas for att uppnd syftet med tvdngsitgir-
den. Genom att bestimmelserna om proportionalitet iven omfattar
avskildhet vid dygnsvilan sikerstills att en sddan prévning sker innan
beslut om 4tgirden fattas.

9.4.2 Genomforandet av tvangsatgarden

Forslag: Avskildhet vid dygnsvilan ska vid ett enskilt tillfille inte
{4 pdgd under lingre tid 4n nio timmar.

Avskildhet vid dygnsvilan ska genomféras 1 barnets eller den
unges bostadsrum.

Barnet eller den unge ska under tiden for avskildhet vid
dygnsvilan ha méjlighet att tillkalla personal.

Bedomning: Det bor ankomma pd Statens institutionsstyrelse
att se till att samtliga bostadsrum som anvinds f6r tvingsdtgirden
ir limpligt utformade och utrustade samt att tekniska 16sningar
for att tillkalla personal finns.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
boér med stéd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen kunna
meddela nirmare foreskrifter bl.a. angdende

— vid vilka tidpunkter inldsning och uppldsning ska ske,
— bostadsrummets utformning och utrustning, samt

— signalanordningar f6r anvindning i samband med tillkallande
av personal.

Innebdrden av begreppet dygnsvila

I véra direktiv anges begreppet dygnsvila for att beskriva den tgird
som vi nu utreder. Detta motsvarar den terminologi som giller i
fingelselagen (2010:610) (FiL), av vilken det framgir att intagna i

212



Ds 2024:7 Overviaganden och forslag

Kriminalvirdens anstalter fir hillas avskilda frdn varandra ¢
anslutning till dygnsvilan. Lagstiftaren har inte nirmare definierat
detta begrepp.” SiS har i sin hemstillan om lagindringar foreslagit
att nu aktuell dtgird ska kunna vidtas under nattvilan.

Enligt vdr mening finns det goda skil fér att i samband med
dverviganden om inférande av ytterligare sirskilda befogenheter for
SiS tillimpa den 1 fingelselagstiftningen redan etablerade begrepps-
bildningen. Den nu aktuella tvingsitgirden bér som utgdngspunkt
kunna aktualiseras dven under sidan tid pid dygnet som — rent
sprakligt — inte kan betraktas som natt, dvs. iven under sen kvill och
tidig morgon. Begreppet dygnsvila har en tydlig koppling till just
den tid pd dygnet d& barnet eller den unge — enligt ordningsregler
eller motsvarande i det sirskilda ungdomshemmet — férvintas sova,
eller i vart fall befinna sig pd sitt bostadsrum. Under denna tid
féorekommer inte nigra gemensamma aktiviteter, och 1 vissa fall ir
sillskapsrum och liknande utrymmen inte heller 6ppna for att vistas
1. Vi anser sammantaget att lokutionen i anslutning till dygnsvilan ir
limplig att anvinda dven vid utformning av de bestimmelser som ska
reglera dtgirden 1 LVU och LSU.

Det rér sig foljaktligen om den tid som barnet eller den unge
normalt f6rvintas sova, samt en kortare tid fére och efter detta. Att
det i praktiken kan férekomma stora variationer t.ex. vad giller
somnvanor mellan de som tvingsvirdas eller avtjinar sluten
ungdomsvérd saknar betydelse f6r begreppets innebérd. Mot denna
bakgrund bér avskildhet vid dygnsvilan, enligt vir uppfattning, inte
komma 1 friga under tiden fore kl. 20.00 eller tiden efter kl. 09.00.

En tidsgrins {6r avskildhet vid dygnsvilan

Aven vad avser frigan om tidpunkter for inlisning och upplisning i
samband med avskildhet vid dygnsvilan ansluter vi oss till den
bedémning som tidigare har gjorts avseende verksamheten i
kriminalvirdsanstalt. Foér den verksamheten har Kriminalvirden 1
foreskriftsform beslutat vilka in- och upplisningstider som ska
gilla.” Tiderna skiljer sig it beroende pd anstaltens sikerhetsklass.
Det framstdr som limpligt att iven tidpunkter fér inldsning och

336 Se avsnitt 4.4.2.

337 Ibid.
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uppldsning i samband med avskildhet vid dygnsvilan inom SiS
regleras genom t.ex. verkstillighetsforeskrifter pd myndighetsniva, i
stillet for att anges direkt i lag.**

Vi kan i denna del notera att regeringen — 1 anslutning till f6rsla-
gen om de kommande begrinsningarna i sirskilda ungdomshem vad
giller anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och
besdk — har aviserat att det bér vara mojligt att meddela verkstil-
lighetsforeskrifter pd myndighetsnivd fér de bestimmelser som
foreslds.” Regeringen har fér avsikt att dterkomma i frigan om
bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter och ett sidant
bemyndigande kan komma att omfatta samtliga av SiS sirskilda
befogenheter. T syfte att tydliggora den aktuella tvingsdtgirdens
grinser dr det enligt vir mening angeliget att Gverviga om en
reglering av tidpunkterna f6r inldsning och uppldsning kan komma
till stind genom sddana foreskrifter.

Till skillnad frin vad som giller 1 fingelselagstiftningen anser vi
att det finns skil for att reglera en tidsgrins fér hur linge ett barn
eller en ungdom far hillas 1 avskildhet vid dygnsvilan. En sidan
bedémning har dven gjorts av Utredningen om frihetsberévande
pafoljder f6r unga nir det giller den féreslagna ordningen foér barn
och unga som - i stillet for sluten ungdomsvard — féreslds avtjina
fingelsestraff.”*® Eftersom den aktuella tvingsitgirden berér barn
och unga, som kan antas paverkas av den i stérre utstrickning in vad
som giller for vuxna personer, ir det limpligt att en sddan tidsgrins
anges direkt i lag. Detta motsvarar dven vad som giller for avskildhet
enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU. Den faststillda tidsgrinsen fir
sedan, tillsammans med vad som ovan anférts om innebérden av
begreppet dygnsvila, utgéra ramen for eventuella verkstillighets-
foreskrifter som nirmare kan reglera tidpunkterna fér inldsning och
upplésning.

Frigan om hur linge ett barn eller en ungdom ska fi héllas 1
avskildhet vid dygnsvilan kriver noggranna éverviganden. Utred-
ningen om frihetsberévade pdfoljder for unga har féreslagit en
begrinsning pi tio timmar, om inte annat motiveras av sikerhets-
skil.*' T samband med remisshanteringen av det betinkandet har den
foreslagna ordningen tillstyrkts av ett antal remissinstanser. Vissa

338 Se 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.
3% Se prop. 2023/24:81s. 85 {.
% Se avsnitt 4.5.1.

41 Tbid.
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remissinstanser har emellertid avstyrkt regleringen och bl.a. uttrycke
att tio timmar framstdr som en, i ssmmanhanget, for ling tid.**

Det bor beaktas att det forhillandevis nyligen har beslutats om
lagindringar som innebar att tiden f6r mojligheten att hdlla barn och
unga 1 avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU kortades frin som
lingst 24 timmar till som lingst fyra timmar.’* I samband med detta
framholls att frigan om vilken tidsgrins som ska gilla f6r avskildhet
kriver en avvigning mellan olika intressen, och att tidsgrinsen inte
bor sittas hogre dn vad som ir absolut nédvindigt.*** Vi instimmer
i denna bedémning dven vad giller avskildhet vid dygnsvilan, men
anser samtidigt att tidsgrinsen inte heller kan sittas s3 1agt att syftet
med tvidngsitgirden inte kan uppnds. Vid en jimférelse mellan
avskildhet vid dygnsvilan och hillande 1 avskildhet enligt 15 ¢ § LVU
och 17 § LSU kan det konstateras att den senare tvingsdtgirden ir
mer ingripande dn den forra, sirskilt 1 den meningen att det ir friga
om att hantera en akut situation och att den ofta ir férenad med
fysiska ingripanden. Dessutom genomfors sddan avskildhet i ett rum
som dr sirskilt anpassat for dndamdlet och som skiljer sig avsevirt
frdn utformningen av, och utrustningen i, ett vanligt bostadsrum.

Vi anser sammantaget att en tidsgrins pd maximalt nio timmar
framstir som vil avvigd. Vid denna bedémning har vi dven beaktat
de synpunkter som limnats angiende f6rslagen av Utredningen om
frihetsberovade pafoljder f6r unga. En sddan tidsgrins skulle kunna
medfoéra inldsning mellan t.ex. kl. 21.00 och 06.00, kl. 22.00 och
07.00 eller kl. 23.00 och 08.00. Detta fir anses tillgodose de behov
som vi har identifierat, och det ir samtidigt svart att forestilla sig att
ndgon betydande férkortning av denna tid ir méjlig utifrén syftet
med tvingsdtgirden. Vi kan dirutéver notera att de incidenter som
har intriffat under kvillar och nitter inom SiS, och som vi tidigare
har redogjort fér, har skett mellan ovan angivna tidpunkter.’*

Det bér avslutningsvis framhéllas att det inte finns ndgra hinder
mot att inldsning sker under kortare tid dn nio timmar, om det i
enskilda fall bedéms vara tillrickligt. En sddan forkortad tidsgrins
kan givetvis ocksd nirmare regleras i anslutande verkstillighets-
foreskrifter, om det bedéms vara limpligt.

32 Qe t.ex. remissvar frin BRIS Barnens Ritt i Samhillet, Stiftelsen Allminna Barnhuset och
Unicef Sverige angiende betinkandet SOU 2023:44.

3 Se avsnitt 4.2.4.

3 Senumera prop. 2017/18:169 s. 71.

3 Se avsnitt 8.3.3.
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Forslaget medfor att forutsittningarna for de som avtjinar sluten
ungdomsvard inom SiS samt {ér de barn och unga som eventuellt i
framtiden avtjinar fingelsestraff inom Kriminalvirden kan komma
att skilja sig it (den maximala inlisningstiden 1 anslutning till
dygnsvilan skiljer sig 4t med en timme). Vi anser dock inte att det
finns ndgra hinder mot att forutsittningarna varierar pd ett sidant
sitt, och bedomer att den foreslagna tidsgrinsen ir vil motiverad
utifrin de forhillanden som rider pa SiS sirskilda ungdomshem.

Lokalmaissiga forhallanden

Avskildhet vid dygnsvilan bor alltid genomféras 1 barnets eller den
unges bostadsrum. Genom inldsning i det egna bostadsrummet kan
barnet eller den unge vistas 1 en miljé pd hemmet som ir trygg och
bekant, 1 vart fall 1 férhallande till de sirskilt anpassade rummen fér
hillande 1 avskildhet.

Om det 1 ett enskilt fall skulle finnas ett behov av att ind3 fora
barnet eller den unge till ett sirskilt avskildhetsrum ska det dirmed
krivas ett beslut om héllande 1 avskildhet enligt 15 ¢ § LVU eller
17 § LSU. Nir forutsittningar f6r ett sddant beslut inte lingre finns
ska barnet eller den unge omedelbart limna avskildhetsrummet. Om
ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan samtidigt giller, ska barnet
eller den unge f6ljaktligen foras till sitt bostadsrum.

Inl&sning i bostadsrummet under kvillar och nitter medfor hoga
krav pd rummets utformning och utrustning. Barnet eller den unge
boér ha tillgdng till s8dant som kan antas behdvas under inldsningen.
Om mojligt bor dirmed toalett finnas pd rummet. Om detta saknas
miste ungdomshemmet se till att barnet eller den unge vid varje givet
tillfille och oavsett tidpunkt p& dygnet har méjlighet att patala behov
av att besoka toalett. Ett sddant behov ska tillgodoses utan onédigt
drojsmal.’*® Det bér sirskilt uppmirksammas att ett antal av de barn
och unga som har besvarat vir enkitundersékning har framhallit
bristfilliga mojligheter till toalettbesok som en eventuell negativ
konsekvens av avskildhet vid dygnsvilan.*¥

3 Jfr JO:s uttalanden i samband med Opcat-inspektion av SiS ungdomshem Tysslinge
angdende vintetid fér bla. toalettbesék, dnr O 25-2023. Jfr dven JO:s uttalanden t.ex. i
samband med Opcat-inspektion av Kriminalvirden, hiktet Kronoberg, dnr O 21-2023 samt
diri refererade beslut.

37 Se avsnitt 7.1.
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Barnet eller den unge bor ocksd ha tillgdng till tv eller andra
liknande mojligheter till forstroelse. Generellt bor mojligheter att
vidta dtgirder av olika slag samt att utrusta rummet p3 ett sitt som
underlittar sjilva upplevelsen av inldsningen for barnet eller den
unge noggrant 6vervigas av ungdomshemmet.”” Det far emellertid
ankomma p4 SiS att nirmare avgdra hur bostadsrummen ska utfor-
mas och utrustas. I detta sammanhang har myndigheten bl.a. att ta
hinsyn till de grundliggande utgdngspunkterna i exempelvis social-
tjinstlagstiftningen om att de insatser som genomfdrs ska priglas av
respekt f6r barnets eller den unges minniskovirde och integritet, att
verksamheten 1 sirskilda ungdomshem ska vara av god kvalitet samt
att den ska bygga pd fortroende f6r och samarbete med den enskilde
och utformas s3 att vistelsen i hemmet upplevs som meningsfull.’*
Det kan ocksd vara limpligt att 6verviga om sirskilda regler angi-
ende bostadsrummens utformning och utrustning bér tas in 1 verk-
stillighetsforeskrifter.”

Inl8sning 1 bostadsrummet nattetid kriver sannolikt ocksd vissa
overviganden angdende brandskydd och andra liknande frigor i de
sirskilda ungdomshem som kan komma att anvinda tvngsitgirden.
Aven detta ir nigot som SiS behover hantera i samband med att
regelverket implementeras 1 myndighetens verksamhet.

Mojligheten att tillkalla personal

Vid hillande i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU och 17 § LSU ska barnet
eller den unge std under fortldpande uppsikt av personalen och ha
mojlighet att tillkalla personal. Vianser inte att det {6r avskildhet vid
dygnsvilan finns nigot liknande behov av kontinuerlig uppsikt eller
tillsyn. Som utgingspunkt ska den som ir foremdl for tvings-
dtgirden fi mojlighet till en ostérd dygnsvila. Dessutom giller att
tgirden inte ska f3 vidtas om det finns vissa risker for att barnet
eller den unge kan komma att skadas. I forhllande till héllande i
avskildhet ir avskildhet vid dygnsvilan dessutom inte heller en
dtgird av akut karaktir.

38 For ytterligare resonemang angiende insatser under pigiende avskildhet, se avsnitt 11.1.3.
** Se bla. 1 § forsta stycket LVU, 3 kap. 3 § SoL och 3 kap. 3 § SoF. Jfr dven 7 kap. 1 §
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLE-FS 2016:55) om hem f6r vird eller
boende samt allminna rid till den bestimmelsen.

% Angdende frigan om verkstillighetsforeskrifter, se dven under rubriken En tidsgrins for
avskildhet vid dygnsvilan ovan.
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Det dr emellertid av vikt att barnet eller den unge vid varje givet
tillfille och oavsett tidpunkt pd dygnet har méjlighet att tillkalla
personal pd ungdomshemmet. Detta ir dven en omstindighet som
minga av de barn och ungdomar som har besvarat vir enkit-
undersékning har framhillit.” Som regel ska personal ocks3, nir
sddan kontakt upprittas, omedelbart och pd ett limpligt sitt
respondera pd kontakten och sikerstilla exempelvis att akuta behov
som har uppkommit hanteras.*”

Den nuvarande regleringen angdende mojligheten att tillkalla
personal vid héllande i avskildhet tillkom i samband med 2018 4rs
lagindringar.” Det uttalades di att det ir angeliget att barn och
unga som hills 1 avskildhet har méjlighet att pakalla uppmirksamhet
for att samtala med personal samt att detta dven hade efterfrigats vid
intervjuer med barn och unga pd de sirskilda ungdomshemmen.**
En sidan méjlighet framstir som dn mer angeligen i samband med
avskildhet vid dygnsvilan, eftersom barnet eller den unge inte ska std
under kontinuerlig tillsyn eller uppsikt. Dirutover ir tidsgrinsen for
sddan avskildhet visentligt lingre in vad som giller enligt
15 ¢ § LVU och 17 § LSU och sannolikheten for att det kan upp-
komma situationer som mdste hanteras av personal kan dirmed 1
vissa fall antas vara hogre.

Enligt vir mening ir det tillrickligt att mojligheten att tillkalla
personal regleras direkt 1 lag. Det fir sedan ankomma pd SiS att
nirmare avgora pd vilket sitt detta limpligen ska kunna ske. Som
utgdngspunkt anser vi att en sidan ordning som tillimpas inom
Kriminalvirden med en sirskild reglering i foreskriftsform bor
overvigas. Av den myndighetens foreskrifter framgar att det 1 en
kriminalvirdsanstalt dir intagna l3ses in 1 bostadsrummet 1 anslut-
ning till dygnsvilan ska bostadsrummet ha en signalanordning for
kommunikation med personal.’® Aven nir det giller avskildhet vid
dygnsvilan inom SiS sirskilda ungdomshem kan det vara limpligt att
overviga om det genom verkstillighetsféreskrifter bor inforas en

1 Se avsnitt 7.1.

2 Jfr JO:s uttalanden i samband med Opcat-inspektion av SiS ungdomshem Tysslinge
angdende vintetid f6r bl.a. toalettbesdk, dnr O 25-2023. Fér ytterligare resonemang angiende
insatser under pigiende avskildhet, se ocksd avsnitt 11.1.3.

353 Se avsnitt 4.2.4.

%% Se prop. 2017/18:169 s. 70.

3% Se 1 kap. 18 § Kriminalvirdens féreskrifter och allmdnna rdd (2011:1) om fingelse.
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sirskild reglering, pd motsvarande sitt som giller inom Kriminal-
virden.”

9.4.3 Om beslutet — giltighetstid, provning och dverklagande
av beslut

Forslag: Ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska 3 gilla i
hégst 30 dagar. Behovet ska prévas fortldpande och nir det inte
lingre finns férutsittningar f6r beslutet ska det upphivas.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna éverklagas till
allmin forvaltningsdomstol.

Bedomning: Beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas av
Statens institutionsstyrelse 1 enlighet med vad som anges120b §
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
22 § lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller 3 kap. 18 §
socialgjinstférordningen (2001:937) och 6 § foérordningen
(1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Det
betyder att beslutet ska antecknas i barnets eller den unges
journal.

Vid éverklagande av beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska
39 § fjirde stycket lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga tillimpas. Det betyder att ett offentligt bitride
ska forordnas f6r den som ir under 15 &r och som 4tgirden avser,
om det inte méste antas att behov av bitride saknas.

Vem ska fatta beslut om avskildhet vid dygnsvilan och nir ska
beslut fattas?

Beslut om SiS sirskilda befogenheter fattas normalt av det sirskilda
ungdomshem som barnet eller den unge vistas 1.”” De flesta av
dtgirderna ir av sddan karaktir att det endast ir hemmet 1 friga som
har méjlighet att gora en bedémning vad avser behovet av tvings-

%6 Angdende frigan om verkstillighetsforeskrifter, se dven under rubriken En tidsgrins for
avskildbet vid dygnsvilan ovan.
7 Se Arbets- och delegationsordning fér SiS, bilaga 2.
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dtgirder, och det dr ocksd naturligt att besluten fattas av den
funktion som ocks3 ser till att dtgirden genomfors. Beslutanderitten
tillkommer normalt institutionschefen, men kan delegeras till
exempelvis enhetschef eller operativ ledare.

Vissa beslut som avser barn och unga fattas av SiS huvud-
kontor.” Det rér sig framfér allt om beslut om anvisning av plats
enligt LVU och beslut om placering enligt LSU. S3dana irenden
handliggs av SiS placeringsenhet. Beslutanderitten tillkommer
chefen for den enheten, men kan delegeras vidare. Vid platsanvisning
och beslut om placering ska placeringsenheten alltid samrida med
berérd institutionschef.

Frigan om vilken funktion inom en myndighet som ska fatta
beslut om en viss dtgird 6verlimnas 1 normalfallet till myndigheten
att avgdra.” Vianser inte att det i nu aktuellt fall finns anledning att
fringd detta. Frigan har emellertid en nira koppling dven till
overviganden angdende vid vilken tidpunkt ett beslut om avskildhet
vid dygnsvilan bor fattas. I denna del har vi évervigt ett antal olika
alternativ, och det finns anledning att géra vissa uttalanden om detta.

En ordning som innebair beslut forst efter barnets eller den unges
ankomst till eller intag i det sdrskilda ungdomshemmet dr inte alltid
dndamdlsenlig

Den som fattar beslut om avskildhet vid dygnsvilan bor ha god
kinnedom om barnets eller den unges férhdllanden, och dessutom
mojlighet att sikerstilla att de omstindigheter som ligger till grund
for beslutet dr aktuella. Det kan normalt sett nir det giller
tvingsitgirder antas att det sirskilda ungdomshemmet har bist
forutsittningar f6r detta. Vad giller avskildhet vid dygnsvilan finns
dock vissa faktorer som enligt var uppfattning talar for att en annan
ordning bér tillimpas inom SiS.

Som framgir av avsnitt 9.2 bor det inte finnas ndgra hinder mot
att besluta om avskildhet vid dygnsvilan av ett visst barn eller
ungdom trots att andra pd samma avdelning inte har ett sidant

358 Ibid.

% Avsteg fran detta forekommer i viss lagstiftning, sirskilt nir det giller sakerbetskontroll, se
exempelvis 2 § lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll i domstol, 2 § lagen (1988:144) om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler, 2§ lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid
offentliga sammantriden i kommuner och regioner samt 2 § lagen (2021:77) om
sikerhetskontroll pé frivérdskontor.
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beslut, eller det inte kan fattas sddana beslut f6r dessa barn och unga.
En s&dan situation bor dock endast aktualiseras i undantagsfall.

Starka skil talar dock fér att de barn och unga som ska hillas i
avskildhet vid dygnsvilan normalt placeras pd sirskilda avdelningar
pd ungdomshemmen. P4 dessa avdelningar bér samtliga barn och
unga omfattas av den aktuella begrinsningen. En ordning som
medfoér att det regelmissigt férekommer olika begrinsningar i
rorelsefriheten mellan barn och unga som vistas pi samma avdelning
kan i sig antas medféra icke obetydliga risker f6r ordningen och
sikerheten. Barn och unga med beslut om avskildhet vid dygnsvilan
skulle exempelvis kunna férsoka pdverka andra barn och unga vid
avdelningen — utan sddana beslut — att utféra vissa handlingar. Det ir
ocksd mojligt att skilda férutsittningar och villkor f6r barnen och
ungdomarna 1 detta avseende kan leda ull bla. stigmatiserande
effekter.

Det framstdr dirfér som nédvindigt att SiS, redan 1 ett tidigt
skede av virden eller straffverkstilligheten, kan planera for en
placering av barnet eller den unge i en f6r indamadlet sirskilt anpassad
avdelning. Mojligheterna till detta dr dock begrinsade om behovet
av den aktuella tvingsdtgirden provas forst efter ankomst till eller
intag 1 ett sirskilt ungdomshem.

SiS har dven pdtalat vissa andra sikerhetsrisker som kan upp-
komma om beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska fattas av det
sirskilda ungdomshemmet under barnets eller den unges vistelse
dir. Enligt myndigheten finns en risk fér att personal kan komma
att utsittas for hot, vald eller otilliten paverkan om frigan avgors av
hemmet. Detta skulle i och for sig kunna anses gilla f6r samtliga de
beslut som fattas angdende barn och unga inom SiS, och
myndigheten har ocksd ett ansvar att se till att personal — utan risk
for egen sikerhet — kan fatta dven ingripande beslut gentemot de
som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvird i de sirskilda
ungdomshemmen. Mot bakgrund av den utveckling som har skett
inom vissa delar av myndigheten, inte minst vad giller f6rekomsten
av hot och vild, anser vi emellertid att detta ir en omstindighet som
1 viss utstrickning bor kunna beaktas.

Enligt vir mening ir det dirfér limpligt att SiS dels organiserar
sin verksamhet pd sddant sitt att barn och unga med beslut om
avskildhet vid dygnsvilan kan placeras i sirskilda avdelningar, dels att
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sidana beslut normalt fattas innan barnet eller den unge ankommer
till eller tas in 1 ett sirskilt ungdomshem.

En sdrskild beslutsordning kan regleras i Statens institutionsstyrelses
arbetsordning

Behov av avskildhet vid dygnsvilan kan 1 de allra flesta fall identifie-
ras redan 1 samband med att barnet eller den unge f6rst aktualiseras
inom SiS. Prévning av drendet bér kunna ske redan 1 samband med
att frigan om anvisning av plats enligt LVU eller placering enligt
LSU behandlas.

Vid handliggningen av ett anvisnings- eller placeringsirende
genomférs den forsta sikerhetsbeddmningen av barnet eller den
unge.’® Allmint giller dessutom att SiS vid platsanvisning enligt
LVU ska beakta att det aktuella ungdomshemmet ir limpligt med
hinsyn till barnets eller den unges behov, 3lder, utveckling, utbild-
ning och personliga férhllanden i &vrigt.*' Den bedémning som ska
goras forutsitter att myndigheten har en god kinnedom om barnets
eller den unges behov, och SiS placeringsenhet har alltsg tillgdng till
sidan information som avser de individuella férhillandena. Aven vad
giller de barn och unga som ska avtjina sluten ungdomsvird 1
sirskilda ungdomshem finns sddan information normalt tillging-
lig.”** Redan vid denna tidpunkt bér det dirmed finnas tillrickligt
med underlag, exempelvis genom de uppgifter som har limnats av
socialnimnden, fér att ocksd kunna bedéma behovet av ett beslut
om avskildhet vid dygnsvilan.”®

Enligt v8r mening ir det sammantaget limpligt att SiS som
utgingspunkt beslutar om avskildhet vid dygnsvilan samtidigt som
myndigheten fattar beslut om anvisning av plats eller placering i ett
sirskilt ungdomshem. Det bér vara friga om ett sirskilt beslut, som
fattas separat frdn beslutet om anvisning av plats eller placering, for
att underlitta handliggningen och hanteringen, t.ex. om nigot av

340 Se dven avsnitt 3.3.2.

31 Se t.ex. prop. 1992/93:61 s. 40 och prop. 2023/24:81 s. 32.

%62 Jfr bl.a. 1 § férordningen (1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvard.

33 Frin och med den 15 maj 2024 behover SiS dessutom i detta skede sikerstilla att barnet
eller den unge inte placeras eller anvisas en plats som innebir att han eller hon omfattas av mer
ingripande évervakning och kontroll 4n vad som dr ndvindigt for genomfsrandet av virden
eller {6r att ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas, se avsnitt 4.2.4.
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besluten skulle 6verklagas. En sddan ordning tydliggor ocksd proces-
sen for barnet eller den unge.

Som ovan anforts anser vi diremot att det saknas skil for att
frdngd det som normalt giller angdende styrningen av myndigheters
interna ordning for beslutsfattande. Vid vilken tidpunkt beslut ska
fattas och vilken funktion som bor tilldelas beslutanderitten ir
dirmed frigor som SiS boér avgdéra genom myndighetens arbets-
ordning.

Det bor rimligen inte heller uppstillas ndgra hinder mot att beslut
om avskildhet vid dygnsvilan kan fattas dven efter det att barnet eller
den unge har ankommit till eller tagits in 1 ett sirskilt ungdomshem.
Detta skulle kunna vara aktuellt exempelvis om férhillandena for
barnet eller den unge férindras under placeringen, eller om SiS far
tillgdng till ny information som inte fanns tillginglig vid tidpunkten
foér anvisningen av plats eller beslutet om placering.

Sérskilt angdende barn och unga som vdrdas med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vdrd av unga

De barn och unga som virdas med stéd av LVU ska kunna héllas 1
avskildhet vid dygnsvilan endast om de virdas pd lsbar enhet.’**
Nigot beslut om vird pa lasbar enhet finns inte vid tidpunkten for
anvisning av plats, utan fattas av det sirskilda ungdomshemmet forst
efter barnets eller den unges ankomst till hemmet. Detta utgor
emellertid inte ndgot hinder mot att beslut om avskildhet vid dygns-
vilan fattas redan 1 samband med beslut om anvisning av plats. Det
far i stillet anses vara tillrickligt att ett gillande beslut om vard pd
18sbar enhet finns nir avskildhet vid dygnsvilan vil ska genomféras.

Vid prévningen bor det dirmed sikerstillas att beslut om avskild-
het vid dygnsvilan fattas endast f6r de barn och unga som ocksd
bedéms ha ett behov av vird pd 18sbar enhet. For det fall ett beslut
om vird pd lisbar enhet inte fattas, eller om beslutet direfter
upphivs, finns inte lingre forutsittningar for att genomfora ett
beslut om avskildhet vid dygnsvilan. Detta beslut bér 1 ett sidant fall
dirfor ocksd upphivas.

364 Se avsnitt 9.2.
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Dokumentation av beslutet

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan bor i likhet med vad som giller
for ovriga sirskilda befogenheter inom SiS antecknas i barnets eller
den unges journal.’® De férhillanden som ir av betydelse for
bedémningen boér dessutom tydligt framgd bla. av sikerhets-
bedémningen for barnet eller den unge samt den individuella
behandlings- eller verkstillighetsplanering som upprittas. I denna
dokumentation bor dven planerade, pdgdende och vidtagna kompen-
satoriska &tgirder ing3.>

Beslutets giltighetstid och den kontinuerliga behovsprovningen

Avskildhet vid dygnsvilan bér inte fortgd under lingre tid dn vad
som behdvs 1 det enskilda fallet. Sddan avskildhet under en lingre
period kan nimligen antas 6ka riskerna for att barnet eller den unge
tar skada av dtgirden. Hinsyn bér tas till grundliggande ritts-
sikerhetskrav, men ocksd till praktiska omstindigheter. Det
framstdr t.ex. inte som motiverat att begrinsa ett beslut till att enbart
avse ett eller flera specifika avskildhetstillfillen, dvs. i praktiken
endast en eller ett fital kvillar och nitter.

En annan tvingsdtgird som ocksi medfér inskrinkningar i
rorelsefriheten dr vird i enskildhet. Den &tgirden ir konstruerad pd
sddant sitt att beslutets giltighetstid inte dr begrinsad, men att
behovet av tvingsdtgirden ska provas fortlopande samt att beslutet
ska omprévas med jimna mellanrum. Liknande lagtekniska kon-
struktioner finns ocksd angdende avskildhet av de som avtjinar
fingelsestraff i kriminalvirdsanstalt.’*’

Den omstindigheten att avskildhet vid dygnsvilan sannolikt
sillan kommer att vara begrinsad till att endast gilla en eller ett fatal
kvillar och nittar kan tala f6r att ndgon giltighetstid inte bor gilla
for beslutet. Beslut som giller tills vidare kriver dock en aktiv dtgird
fr&n myndigheten for att upphéra. Sirskilt eftersom det ir friga om
forhallandevis betydande inskrinkningar 1 grundliggande fri- och

%% Se 3 kap. 18 § SoF och 6 § férordningen om verkstillighet av sluten ungdomsvérd. Vissa

bestimmelser om bl.a. dokumentation av beslut finns dven i Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rid (SOSFS 2014:5) om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdd av SoL,
LVU, LVM och LSS.

% Frigan om ungdomshemmets itgirder for att minska risken fér skadeverkningar av
avskildhet vid dygnsvilan behandlas i avsnitten 11.1.2 och 11.1.3.

%7 Jfr t.ex. 6 kap. 7 § FiL.
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rittigheter anser vi att det finns goda skil for att 1ita giltighetstiden
for ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan vara begrinsad.’*
Effekten av att SiS underldter att genomféra en prévning i lagstadgad
tid bor nimligen vara att tvingsitgirden inte lingre ska kunna
anvindas avseende barnet eller den unge. En sddan ordning ir ocksd
tydlig och forutsebar for det enskilda barnet eller ungdomen. Aven
for SiS del medfér detta en tydlighet, sirskilt 1 den meningen att en
fullstindig prévning av behovet av tvingsdtgirden kommer att
behéva goras innan beslutet upphor att gilla. Det dr inte heller i
administrativt hinseende friga om nigon storre skillnad jimfore
med ett beslut som giller tills vidare och med en omprévnings-
skyldighet. SiS méste 1 bidda fallen se till att noggrant bevaka
omprévningstidpunkten eller giltighetstiden.

En friga om vérd i enskildhet ska omprévas inom sju dagar fran
senaste provning. Vird pd ldsbar enhet enligt LVU fir pigi under
hogst tvd ménader 1 f6ljd, om inte sirskilda behandlingsskal for-
anleder annat. Avskildhet vid dygnsvilan fir anses vara en mer
ingripande 3tgird in vird pd ldsbar enhet, men en generellt sett
mindre ingripande 3tgird in vird i enskildhet.

Enligt vir mening ir en limplig giltighetstid {6r ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan 30 dagar. En sidan tidsfrist motsvarar
ocksd giltighetstiden f6r beslut om begrinsningar av anvindningen
av elektroniska kommunikationstjinster.**” P4 motsvarande sitt som
giller f6r sddana begrinsningar kan det antas att de férhillanden som
ir av vikt for bedémningen vid ett beslut om avskildhet vid dygns-
vilan normalt inte hinner férindras under kortare tid dn si. Den
foreslagna giltighetstiden framstdr som rimlig och ger dessutom
goda mojligheter f6r SiS att under tiden arbeta med riskreducerande
Insatser.

Om ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas redan vid
anvisning av plats enligt LVU eller beslut om placering enligt LSU
kan den faktiska tiden for genomférandet av dtgirden understiga 30
dagar, eftersom beslutet 1 vissa sddana fall inte genomférs omedel-
bart. Aven med beaktande av detta bér giltighetstiden for ett beslut
alltid 16pa frin den tidpunkt di beslutet fattades. Om férutsitt-
ningar {6r tvingsdtgirden kvarstdr nir beslutet upphér att gilla, kan
alltid ett nytt beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas.

3% Tfr dven resonemanget i prop. 2023/24:81 s. 83.
3% Tbid.
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Behovet av 4tgirden boér kontinuerligt prévas av SiS. Om
forhdllandena forindras och forutsittningarna for tgirden inte
lingre ir uppfyllda ska den avbrytas och beslutet upphivas. Aven om
en ordning tillimpas genom vilken SiS huvudkontor, t.ex.
placeringsenheten, ansvarar fér beslut om avskildhet vid dygnsvilan
ir det av vikt att det sirskilda ungdomshemmet noggrant foljer
barnets eller den unges situation och dessutom férser beslutsfattaren
med aktuell och relevant information. Ungdomshemmet bér i
sidana fall I16pande under pagiende tvingsitgird limna uppgifter om
de forhdllanden som kan ha betydelse f6r bedémningen av om den
ska fortga.

Mojligheten att 6verklaga ett beslut om avskildhet vid
dygnsvilan

Beslut av SiS enligt LSU 1 sirskilda fall fir 6éverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.””® Ett antal beslut av SiS enligt LVU fr ocks3
overklagas till allmin férvaltningsdomstol, bl.a. om beslutet giller
vard pd lisbar enhet, hillande 1 avskildhet, vird i enskildhet,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning eller rumsvisitation.”!
Overklagande enligt LVU provas av den férvaltningsritt som med-
delat beslutet om vird. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
provningstillstdnd enligt sdvil LSU som LVU.

Andringarna i LVU 4r 2018 medférde att fler beslut om
tvdngsitgirder kom att bli 6verklagbara. Detta syftade frimst till att
stirka rittssikerheten f6r de barn och unga som virdas pd sirskilda
ungdomshem.”? Aven nir det giller beslut om avskildhet vid dygns-
vilan ansluter vi oss till den bedémning som di gjordes angdende
vikten av att mojliggora f6r 6verklagande av beslut om de sirskilda
befogenheterna, sirskilt eftersom de i olika avseenden innebir in-
skrinkningar i barnets eller den unges grundliggande fri- och
rittigheter. Avskildhet vid dygnsvilan ir dessutom en tvingsdtgird
som kan vidtas under lingre tid, och till skillnad mot vad som giller
féor minga andra tvingsdtgirder kan det vara mojligt att vid ett

023 § LSU.
1 §LVU.
372 Se avsnitt 4.2.4 samt prop. 2017/18:169 5. 83 {.
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dverklagande {3 till stdnd en prévning dven innan det att dtgirden
har vidtagits, eller i vart fall innan den har upphért.

Sammantaget bor ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan vara
mojligt att dverklaga, i samma ordning som giller f6r andra sirskilda
befogenheter 1 LVU och LSU. Vid ett sddant éverklagande enligt
LVU foljer av den lagen att ett offentligt bitride ska férordnas for
den som dr under 15 &r och som tgirden avser, om det inte méste
antas att behov av bitride saknas.”” Nigon motsvarande ritt till
offentligt bitride finns inte for de som avtjinar sluten ungdomsvérd.

Genom den foreslagna ordningen fir grundliggande krav vad
giller barns och ungas rittssikerhet anses vara tillgodosedda.

373 Se 39 § fjirde stycket LVU.
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10  Ett forslag om avskildhet vid
dygnsvilan i LVM-hem

Forslag: Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna omfatta
intagna som virdas med stdd av lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall pd en l8sbar enhet pd ett LVM-hem med
forhojd sikerhetsniva.

Intagna ska fi hallas 1 avskildhet vid dygnsvilan om det ir
noédvindigt

— med hinsyn till ordningen eller sikerheten pd hemmet, eller

— f6r att forhindra att den intagne avviker.

Avskildhet vid dygnsvilan ska inte f genomfdras om det finns
en pataglig risk for att den intagnes hilsa tar skada av dtgirden.

Avskildhet vid dygnsvilan ska vid ett enskilt tllfille inte f&
pagd under lingre tid 4n nio timmar.

Avskildhet vid dygnsvilan ska genomféras 1 den intagnes
bostadsrum.

Den intagne ska under avskildhet vid dygnsvilan ha méjlighet
att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska {4 gilla 1 hogst 30
dagar. Behovet ska provas fortlopande och nir det inte lingre
finns férutsittningar for beslutet ska det upphivas.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.
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Bedomning: Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller
proportionalitetsprincipen enligt 36 a § lagen (1988:870) om vird
av missbrukare i vissa fall. Det betyder att beslut endast far fattas
om 4tgirden stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar
mindre ingripande dtgirder tillrickliga, ska de anvindas.

Det bor ankomma pé Statens institutionsstyrelse att se till att
samtliga bostadsrum som anvinds {6r tvingsdtgirden ir limpligt
utformade och utrustade samt att tekniska l6sningar for att
tillkalla personal finns. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bor med stod av 8 kap. 7 och 11 §§
regeringsformen kunna meddela nirmare féreskrifter bl.a. angi-
ende

— vid vilka tidpunkter inldsning och upplésning ska ske,
— bostadsrummets utformning och utrustning, samt

— signalanordningar for anvindning 1 samband med tillkallande
av personal.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas av Statens institutions-
styrelse 1 enlighet med vad som anges 1 36 b § lagen (1988:870)
om vird av missbrukare i vissa fall.

Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller 3 kap. 18 §
socialtjinstférordningen (2001:937). Det betyder att beslutet ska
antecknas 1 den intagnes journal.

Vi har 1 avsnitt 9.3 bedomt att tvingsdtgirden avskildhet vid dygns-
vilan inte bér omfatta de som vdrdas i LVM-hem. I virt uppdrag
ingdr emellertid dels att analysera och ta stillning till om det ska
inforas en ny reglering angdende en sidan tvingsdtgird dven 1 lagen
(1988:870) om véird av missbrukare i vissa fall (LVM), dels att
oavsett stillningstaganden 1 sak limna nodvindiga férfattningsfor-
slag. T detta avsnitt limnar vi dirfér ett forslag till reglering av
avskildhet vid dygnsvilan i LVM.

Vi anser att avskildhet vid dygnsvilan 1 LVM bér regleras pd
liknande sitt som forslaget angiende de barn och ungdomar som
vardas med st6d av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om
vird av unga (LVU).”* Féljande bor dirmed gilla.

34 Se avsnitten 9.2 och 9.4.

230



Ds 2024:7 Ett forslag om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem

— Endast de intagna som vérdas pa lasbar enhet pd ett LVM-hem
dir f6rhojd sikerhetsniva giller bor kunna héllas 1 avskildhet vid
dygnsvilan.’”

— Ett sddant beslut bor endast kunna fattas om det dr nédvindigt
med hinsyn till ordningen eller sikerheten pi hemmet, eller for
att férhindra att den intagne avviker.

— Beslut om avskildhet vid dygnsvilan bér inte kunna fattas om det
finns en pataglig risk for att den intagnes hilsa tar skada av
dtgirden.

— Avskildhet vid dygnsvilan bér inte kunna pdgd under lingre tid
in nio timmar.

— Det bor inféras en reglering om att avskildhet vid dygnsvilan ska
genomforas 1 den intagnes bostadsrum samt att den intagne
under sidan avskildhet ska ha mojlighet att tillkalla personal.

— Detbér inféras en reglering om att beslutets giltighetstid ska vara
begrinsat till att gilla 1 hogst 30 dagar samt att behovet av
tvdngsitgirden ska provas fortlopande.

— Beslut om avskildhet vid dygnsvilan bor kunna éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol.

De nirmare 6vervigandena angdende utformningen av tvidngs-
dtgirden framgar av avsnitt 9.4.

Vi bedémer att de bestimmelser som avser att bl.a. minska
riskerna skadeverkningar av tvingsdtgirden — exempelvis den ut-
tryckliga tidsgrinsen och férbudet mot att vidta 4tgirden vid
pataglig risk for skada — ocksd behovs for de som virdas med stéd av
LVM. Aven de som ir intagna i LVM-hem har i minga fall omfat-
tande behov och dtgirden kan dven for dessa personer uppfattas som
en ingripande inskrinkning 1 de grundliggande fri- och rittighet-
erna.”’® Vid prévningen av riskerna for att den intagne tar skada av
dtgirden ir det enligt vir mening emellertid tillrickligt att den
intagnes hdlsa beaktas.

375 Notera att Statens institutionsstyrelse i dagsliget inte planerar att klassificera nigot LVM-
hem i sikerhetsnivd 1, samt att det for nirvarande inte finns nigot forslag om att frigan om
sikerhetsklassificering av myndighetens LVM-hem ska regleras i lag.

376 Se avsnitt 6.1.2.
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Det saknas 1 6vrigt skil for att reglera avskildhet vid dygnsvilan i
LVM pd annat sitt in vad som giller enligt forslaget angdende de
som tvingsvirdas med stod av LVU.

Om tvingsdtgirden ska inféras 1 LVM anser vi att frigan om
behovet av att reglera LVM-hemmens sikerhetsklassificering direkt
1 lag — pd motsvarande sitt som giller for de sirskilda ungdoms-
hemmen frn den 15 maj 2024 — bér dvervigas noggrant. Vi kan
notera att ett férslag angdende detta har limnats 1 Ds 2023:20, och
att forslagen fortfarande bereds inom Regeringskansliet.””

Avslutningsvis ir det enligt vir mening av vikt att sddana dtgirder
som bor vidtas fér att minska risken foér skadeverkningar av
avskildhet vid dygnsvilan och som redovisas i avsnitten 11.1.2 och
11.1.3, ocksd vidtas 1 det fall tvingsdtgirden ska anvindas inom
LVM-vérden.

37 Se avsnitt 4.2.4.
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11 Atgarder for att minska risken for
skadeverkningar av avskildhet
vid dygnsvilan

11.1 Kompensatoriska atgérder i syfte att motverka
skada eller andra negativa konsekvenser for
barnet eller den unge

Bedomning: En lagstadgad skyldighet f6r Statens institutions-
styrelse att erbjuda uppfoljande samtal med barnet eller den unge
1 samband med avskildhet vid dygnsvilan bor inte inféras.

Statens institutionsstyrelse bor emellertid vidta sidana
dtgirder som bedéms vara limpliga f6r att 1 varje enskilt fall
motverka risken f6r skada eller andra negativa konsekvenser for
barnet eller den unge av ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, bor
med stdd av 8 kap. 7 och 11 § regeringsformen kunna meddela
nirmare foreskrifter angdende sidana 3tgirder.

En utgdngspunkt ir att vdra forslag ska medfora minsta mojliga
tvdng for att uppnd det avsedda indamailet med &tgirden samt det
overgripande syftet med virden eller piféljden. Oligenheterna for
barn och unga 1 Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda
ungdomshem ska begrinsas s3 1angt det dr méjligt. Det dr for dessa
barn och unga frdga om vérdinsatser i varierande omfattning, och det
far dirfor anses vara sirskilt angeliget att det ocksd vidtas sidana
tgirder som syftar till att minimera risken f6r skadeverkningar.

I avsnitt 9.4.1 har vi foreslagit ett férbud mot tvingsdtgirden om
det finns en pitaglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller
utveckling tar skada av den. Aven i 6vrigt har vira forslag till
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reglering av avskildhet vid dygnsvilan utformats i syfte att motverka
negativa konsekvenser. Avskildheten ska vara begrinsad 1 tid och
genomforas i barnets eller den unges bostadsrum. Det ska dessutom
finnas méjlighet for barnet eller den unge att tillkalla personal. Vi
bedémer dock att det kan finnas behov av att vidta ytterligare
dtgirder for att minska risken f6r eventuella skadeverkningar.

11.1.1 Information och uppfdljande samtal

SiS skyldighet att erbjuda uppféljande samtal efter vidtagna
tvdngsdtgirder i form av hillande 1 avskildhet, kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller rumsvisitation inférdes &r 2018, och giller
bide for de som virdas med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU) (20 ¢ §) och de som avtjinar
sluten ungdomsvird (18 ¢ § lagen [1998:603] om verkstillighet av
sluten ungdomsvird [LSU]).””® T forarbetena framhills att
personalens férmaga till ett respektfullt bemotande dr avgorande for
hur tillimpningen uppfattas.””” En viktig del i detta ir att personalen
gor barnet eller den unge delaktig i processen genom att 1dta honom
eller henne komma till tals om hur situationen upplevs. En annan
viktig del dr att barnet eller den unge far mojlighet att framfora sina
synpunkter. I ett respektfullt bemétande ligger ocksd personalens
féormaga att vara lyhord for barnets eller den unges behov och ha
forstdelse for den utsatthet som situationen innebir.

Avskildhet vid dygnsvilan skiljer sig till sin karaktir frin de
tvingsdtgirder som 1 dag omfattas av skyldigheten att erbjuda
uppféljande samtal. Hillande i avskildhet, kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och rumsvisitation dr samtliga 3tgirder som 1i
mdnga fall vidtas omedelbart 1 anslutning till beslutet och som kan
innebira férhillandevis omfattande ingrepp 1 den personliga och
fysiska integriteten. De ir dessutom begrinsade till att enbart ge-
nomfdras under en kort tid. Det uppfoljande samtalet sker 1 efter-
hand, och vid detta tillfille ges information om tvingsitgirden
samtidigt som barnet eller den unge fir méjlighet att framfora sin

uppfattning.

378 Se avsnitt 4.2.4.
7% Se prop. 2017/18:169 s. 77.
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For sddana dtgirder som 1 princip enbart utgér en begrinsning av
rorelsefriheten och som pdgdr under lingre tid — vird p4 l3sbar enhet
eller vird i enskildhet — finns inte nigon skyldighet att erbjuda
uppfoéljande samtal.

Det bér 1 sammanhanget framhillas att det 1 férvaltningslagen
(2017:900) (FL) finns sirskilda bestimmelser som avser myndig-
heters kommunikationsskyldighet vid handliggning av irenden
samt skyldighet att underritta om innehéllet i ett beslut.’® Det finns
dven en allmin serviceskyldighet som bl.a. innebir att myndigheten
ska limna den enskilde sddan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen.”® Det framgir ocksd direkt av LVU och social-
yinstlagen (2001:453) (SoL) att den unge ska fi relevant
information och ges mojlighet att framfora sina asikter 1 frdgor som
rér honom eller henne.*®

Det ir enligt vdr mening av vikt att barnet eller den unge — dven 1
samband med den nu aktuella tvingsitgirden — bide har insikt 1 de
forhdllanden som har féranlett beslutet och dessutom har mojlighet
att uttrycka sin egen 3sikt. Det kan antas att en sddan ordning bidrar
till att minska riskerna for att tvingsitgirden medfér negativa
konsekvenser, och tll att ungdomshemmet bittre kan félja den
aktuella situationen foér barnet eller den unge. Dessutom kan
eventuella risker som uppkommer 1 och med tvingsitgirden
uppmirksammas samt problem och frigor av praktisk karaktir, t.ex.
angdende bostadsrummets utrustning, identifieras.

Vi gor dock bedémningen att det inte finns nigot behov av att
infora ett krav pd formella erbjudanden till uppféljande samtal i
samband med att ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan genomférs.
Barnets eller den unges behov av information tillgodoses genom SiS
skyldigheter som redovisats ovan. Det framstar dven som sjilvklart
att personal vid ungdomshemmet dagligen — sirskilt i samband med
uppldsning — kontrollerar t.ex. barnets eller den unges status och
hilsotillstdnd. Dessutom ir utgingspunkten att barnet eller den
unge kontinuerligt under virden eller straffverkstilligheten ska ges
mojlighet att framféra sina dsikter, och omstindigheter som ror

%9 Se 25 och 33 §§ FL.
16§ FL.
3236 § LVU och 11 kap. 10 § SoL.
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detta ska normalt ocksd dokumenteras.”” Sammantaget anser vi
foljaktligen att det inte bor inféras en skyldighet 1 lag att erbjuda
uppféljande samtal, vare sig 1 LVU eller 1 LSU, 1 samband med den
aktuella tvingsdtgirden. Detta hindrar givetvis inte att sidana samtal
ind4 sker mellan barnet eller den unge och personal, exempelvis pd
barnets eller den unges initiativ.

11.1.2 Insatser for att framja en meningsfull och aktiv vistelse
under dagtid

Under sidan tid d& beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller kan en
god dialog och ett vilfungerande samarbete mellan behandlings-
personal och barnet eller den unge antas minska riskerna fér skade-
verkningar. Dessutom kan insatser som syftar till att sikerstilla
detta dven bidra tll att barnets eller den unges fértroende for
personalen uppritthdlls, och dirmed ocksd tll férbittrade
mojligheter f6r SiS att nd framgdng 1 virden.

Vi har tidigare kunnat konstatera att omstindigheter som medfor
att barn och unga f&r mojlighet till exempelvis regelbunden och
meningsfull minsklig kontakt, vistelse utomhus eller tillgdng till
motionsmdjligheter, sysselsittning och aktiviteter ocksd kan mot-
verka riskerna fér skada i samband med isolering.”® Oavsett om
detta i ndgon mening fir anses gilla for samtliga som tvingsvirdas
eller avtjinar sluten ungdomsvard inom SiS ir det av sirskild vikt att
sddana omstindigheter beaktas i friga om de barn och unga som hills
avskilda vid dygnsvilan.

Det kan finnas ett stort antal olika typer av insatser som ir
limpliga for SiS att vidta 1 syfte att minska riskerna foér skade-
verkningar av avskildhet vid dygnsvilan, men det ir enligt vir mening
av central betydelse bl.a. att dessa barn och ungdomar

— har en vilfungerande skolging,

— har mojlighet att — i storsta mojliga utstrickning och i den mén
det inte finns andra skil for begrinsningar — uppritthilla kontak-
ten med anhoriga,

3% Se 7 kap. 4-9 §§ Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om dokumentation i
verksamhet som bedrivs med stéd av SoL, LVU, LVM och LSS samt 6 § férordningen
(1998:641) om verkstillighet av sluten ungdomsvird.

3% Se avsnitt 6.2.2.
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— har goda méjligheter till vistelse utomhus 1 den utstrickning det
kan erbjudas, samt

— aktiveras och motiveras att ha kontakt med andra, t.ex. genom
deltagande 1 gemensamma aktiviteter som anordnas 1 ungdoms-
hemmet.

Sannolikt underlittar det dven for de barn och unga med beslut om
avskildhet vid dygnsvilan om olika typer av aktiviteter och social
samvaro tidsmissigt genomfors i nira anslutning till inldsning i
bostadsrummet. Inaktivitet frén barnet eller den unge — exempelvis
genom att han eller hon vistas ensam 1 rummet — redan under ett par
timmar innan inldsning bidrar troligtvis 1 manga fall till en férstirke
kinsla av isolering. Personal vid ungdomshemmet bér dirmed se till
att aktivera och motivera de aktuella barnen och ungdomarna sirskilt
1 sddana fall.

Det ir limpligen SiS som bist kan avgora vilka insatser som
ungdomshemmen kan genomféra i syfte att frimja en meningsfull
och aktiv vistelse under den tid barnet eller den unge inte hélls
avskild. Senast i samband med att beslutet om avskildhet vid
dygnsvilan bérjar genomféras bor sddana insatser 6vervigas. Insat-
serna bor dessutom foljas upp och beskrivas i1 de individuella
behandlings- och verkstillighetsplanerna.

11.1.3 Insatser under pagaende avskildhet

Det finns skil att ocksd fértydliga behovet av att SiS pa bista méjliga
sitt underlittar situationen for barnet eller den unge under den tid
avskildhet vid dygnsvilan pdgdr. Vi har tidigare bedomt att det alltid
ska finnas mojlighet att tillkalla personal — t.ex. vid behov av
toalettbesdk — samt att bostadsrummet méste vara indamaélsenligt
utformat och utrustat.”® Det kan emellertid antas uppkomma ocksi
andra behov under en pdgiende avskildhet.

Det ir sjilvklart att barnet eller den unge, utéver akut medicinsk
hjilp, ska kunna fi tillgdng till likemedel, exempelvis i form av
virktabletter, i den utstrickning det behévs. I vissa fall kan barnet
eller den unge ocksd antas 6nska ndgot att dta eller dricka under tiden
for inlisning. Aven dessa typer av o6nskemil, dvs. sidana som

3% Se avsnitt 9.4.2.
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normalt sett inte behdver hanteras omedelbart, bor 1 mojligaste min
tillgodoses av personalen 1 ungdomshemmet i syfte att underlitta
situationen for barnet eller den unge. Vikten av att tillgodose sidana
behov har tydligt framgdtt av de svar som limnats av barn och
ungdomar i samband med vir enkitundersokning 1 SiS sirskilda
ungdomshem.’

Det ir hogst sannolikt att barnet eller den unge, oavsett de
individuella forutsittningarna, inte sover under vissa delar av
inldsningstiden. For frstroelse under icke sovande tid bér det finnas
tillgdng till tv, bocker, tidningar eller liknande utrustning i
bostadsrummet. Mojligheterna f6r ungdomshemmets personal att i
ovrigt aktivera barnet eller den unge under pigdende avskildhet kan
1 minga fall antas vara begrinsade. I den utstrickning det ir
genomférbart bor personalen dock tillmotesgd siddana sirskilda
onskemail. Det kan exempelvis rora sig om att personal under en
kortare tid vistas och samtalar med barnet eller den unge 1
bostadsrummet.

Vi anser att det dven i detta avseende f&r ankomma pd SiS att
nirmare, och i varje enskilt fall, avgéra hur insatser under pigiende
avskildhet ska utformas for barnet eller den unge. Med hinsyn till
tvingsdtgirdens ingripande karaktir bor sddana insatser emellertid
alltid 6vervigas. Aven detta bor dessutom foljas upp samt beskrivas
1 de individuella behandlings- och verkstillighetsplanerna.

Det bér avslutningsvis framhillas att mojligheterna att vidta nu
aktuella 3tgirder oundvikligen kan pdverkas av de praktiska férut-
sittningarna fér ungdomshemmet, t.ex. lokalernas utformning,
tillgdngen till personal, de sikerhetsmissiga foérhillandena samt
lokala rutiner 1 6vrigt. I den utstrickning det limpligen kan ske bor
dock ungdomshemmet alltid striva efter att sidana insatser kan
genomforas.

11.1.4 En lagreglering av skyldigheten att vidta
kompensatoriska atgarder?

Vi har 6vervigt om det finns ett behov av en reglering 1 lag som
faststiller en skyldighet for SiS att vidta sddana kompensatoriska
tgirder som redovisas i avsnitten 11.1.2 och 11.1.3. T likhet med vira

386 Se avsnitt 7.1.
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slutsatser angdende bl.a. tidpunkterna fér in- och uppldsning samt
utformningen av, och utrustningen i, ett bostadsrum anser vi dock
att sddana frigor limpligen bor regleras pd en ligre niv, exempelvis
genom verkstillighetsforeskrifter eller i andra styrande dokument pd
myndighetsnivd.’® Enligt vir bedémning kan nirmare foreskrifter
om tillimpningen av den nu aktuella tvingsdtgirden 1 samtliga dessa
avseenden meddelas av regeringen, eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer, med stdd av 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen.

Virt utredningsuppdrag avser dven andra frigor som ror tillkom-
mande eller utdkade sirskilda befogenheter fér SiS. Dessutom
medfor lagindringarna1 LVU och LSU som trider i kraft den 15 maj
2024 ytterligare begrinsningar och kontroll angdende elektroniska
kommunikationstjinster och besék.”™ Det pigir dven i 6vrigt ett
antal lagstiftningsirenden som kan antas ha pdverkan for den verk-
samhet som SiS bedriver i sirskilda ungdomshem.” Under sidana
omstindigheter kan det vara av vikt att 4ven beakta de kumulativa
effekterna av samtliga de 3tgirder som vidtas, dvs. den samlade
effekten som uppstar nir foljderna av dessa dtgirder samverkar med
varandra. Detta framstar som sirskilt angeliget eftersom det i mdnga
fall dr friga om ingripande tvdngsitgirder mot enskilda barn och
unga.

Vi avser att 1 samband med slutredovisningen av vért utrednings-
uppdrag dterkomma 1 denna friga.

%7 Se dven avsnitt 9.4.2, under rubriken En tidsgrins for avskildhet vid dygnsvilan.

388 e avsnitt 4.2.4.
389 Se avsnitt 4.5.
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12 Forslagens forenlighet med
skyddet for de grundldggande
fri- och rattigheterna samt barns
rattigheter

Bedomning: Forslagen om att inféra en méjlighet till avskildhet
vid dygnsvilan 1 sirskilda ungdomshem 6verensstimmer med de
krav som uppstills i regeringsformen, Europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna och Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter samt Sveriges dtaganden i dvrigt nir det giller
minskliga rittigheter. Forslagen bedéms dirmed vara proport-
ionerliga och férenliga med skyddet fér de grundliggande fri- och
rittigheterna samt barns rittigheter.

12.1 Skyddet for de grundlaggande fri- och
rattigheterna i allmanhet

12.1.1 Inledning

De grundliggande principerna om anvindning av tvingsdtgirder har
utvecklats ur de fri- och rittigheter som garanteras genom
bl.a. regeringsformen och Europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen).”” Ett antal fri- och rittigheter aktualiseras i
samband med genomférandet av tvingsvird eller sluten ungdoms-
vird. Frihetsberovandet utgor till sin natur en begrinsning av
barnets eller den unges rdrelsefribet. I olika avseenden kan den nu

30 Se avsnitt 4.1.1 och 4.1.2.
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aktuella tvingsdtgirden — avskildhet vid dygnsvilan — ocksd medfora
inskrinkningar 1 det grundliggande skyddet mot patvingat kroppsligt
ingrepp, som bl.a. innefattar ett skydd mot vild mot minnisko-
kroppen.

De nyss nimnda fri- och rittigheterna ir att betrakta som relativa,
1 den meningen att de under vissa forutsittningar kan begrinsas
genom lag.””! Enligt regeringsformen ir sidana begrinsningar endast
tillitna for att tillgodose indamdl som ir godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Vidare giller att begrinsningen aldrig far g8 utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indam4l som har féranlett
den. Med dessa tydliggéranden ger grundlagen delvis uttryck for
principen om proportionalitet. Begrinsningen far inte heller stricka
sig 3 ldngt att den utgor ett hot mot den fria dsiktsbildningen, eller
goras enbart pd grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan
3skidning.

12.1.2 Det &r fraga om en proportionerlig inskrankning av
rorelsefriheten

Nir det giller rorelsefriheten — dvs. sirskilt stadgandena i 2 kap. 8 §
regeringsformen, artikel 5 1 Europakonventionen samt artikel 2 i
Europakonventionens fjirde tilliggsprotokoll — har en proportion-
alitetsavvigning redan gjorts, eftersom frigan om frihetsberévandet
ir reglerad 1lag for de som tvingsvirdas med stdd av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) eller avtjinar
sluten ungdomsvird. S3dana frihetsberévanden utgér godtagbara
inskrinkningar 1 de grundliggande fri- och rittigheterna.

Det forhéllandet att ett barn eller en ungdom lagligen har frihets-
berévats medfér emellertid inte att ytterligare inskrinkningar i
rorelsefriheten utan vidare kan tillitas. Aven sidana begrinsningar
som inte oundvikligen féljer av frihetsberévandets natur bor dirfor
vara proportionerliga och tydligt regleras genom lag.

I LVU och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ung-
domsvird (LSU) finns allminna bestimmelser som anger att barnet
eller den unge fir underkastas den begrinsning av rérelsefriheten
som ir ndédvindig f6r att virden eller verkstilligheten ska kunna

1 Tbid.
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genomféras.”” Rorelsefriheten fér barn och unga i sirskilda ung-
domshem far ocksd inskrinkas nir det behévs av hinsyn till andra
intagnas eller personalens sikerhet. Bestimmelsernas utformning
kan tyckas antyda att det stdr Statens institutionsstyrelse (SiS) fritt
att — pd det sitt myndigheten anser vara limpligt — inskrinka
rorelsefriheten f6r de som ir placerade i hemmen, om myndigheten
bedémer att det dr nédvindigt.

Syftet med lagstiftningen dr emellertid inte att omfattande in-
grepp 1 grundliggande fri- och rittigheter ska kunna ske utan
uttryckligt stéd 1 rittsordningen. I samband med lagstiftningens
tillkomst fortydligades det att de befogenheter som uppkommer for
SiS genom dessa bestimmelser i sig ska vara begrinsade.”” Det
anfordes di att isolering 1 princip inte ska fd férekomma inom LVU-
virden, men att det 1 vissa extrema situationer och under kortare tid
kan vara nédvindigt att hlla den unge avskild frdn 6vriga vird-
behévande. Inledningsvis ansdgs dessa begrinsningar kunna tas in 1
verkstillighetsforeskrifter, men eftersom det rér sig om grundlags-
skyddade fri- och rittigheter har det direfter klargjorts att sddana
tydliggéranden ska framgd direkt av lag.”™* Det handlar exempelvis
om den situation dd ndgon som tvdngsvirdas i ett sirskilt ungdoms-
hem hindras frin att vistas 1 gemensamhet med andra.

I lagen dterfinns dirfor numera regleringar som tydligt klargor i
vilka fall v8rd pd lisbar enhet, hillande i avskildhet eller vird 1
enskildhet — som 1 sig utgdr ytterligare inskrinkningar av rorelse-
friheten dn vad som oundvikligen foljer av frihetsberévandet — fir
féorekomma. Det dr numera allmint vedertaget att sddana inskrink-
ningar i enskildas frihet, i enlighet med legalitetsprincipen, ska
regleras 1 lag. Genom sidan lagstiftning ska forutsittningarna for
dtgirden ocks3 tydligt framg3. Detta synsitt dr dven utgdngspunkten
1annan lagstiftning, exempelvis den som avser kriminalvrd i anstalt,
och &verensstimmer ocksd med ett antal av de internationella
standarder och rekommendationer som finns pi omrddet.””

2Se 15§ LVU och 13 § LSU.

3% Se prop. 1979/80:1 s. 598.

%% Se prop. 2000/01:80 s. 121 f. och avsnitt 4.4.1.

3% Se t.ex. prop. 2009/10:135 s. 65 samt avsnitten 4.4.2 och 4.1.4.
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Bedomningen angdende avskildhet vid dygnsvilan

Enligt vdr mening stdr det klart att det indamal for vilket tvings-
dtgirden avskildhet vid dygnsvilan inférs dr godtagbart 1 ett
demokratiskt samhille. Det rér sig om att férhindra hot och vald 1
de vird- och institutionsmiljéer som ir sirskilt anpassade fér barn
och unga. Dessutom ska &tgirden motverka risken for att
avvikningar sker frin de sirskilda ungdomshemmen. Syftet ir
dirmed att tillskapa en trygg och siker vrdmiljo, och i vissa fall
sikerstilla att tvingsvirden eller den slutna ungdomsvirden &ver
huvud taget kan genomféras.

Vi har gjort en noggrann bedémning angiende i vilka situationer
som tvingsitgirden ska kunna tillgripas samt nir det giller vilka
barn och unga som kan omfattas av dtgirden. Till detta kommer att
ingreppet begrinsas ytterligare genom uttryckliga bestimmelser
bl.a. angdende pd vilket sitt tvingsdtgirden ska genomforas och hur
linge den far pigd samt om férbud mot tillimpning 1 de fall 8tgirden
medfor en pitaglig risk f6r skada for barnet eller den unge. Vidare
kommer proportionalitetsprincipen enligt LVU och LSU vara
tillimplig dven vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan. SiS bor
dirutdver vidta kompensatoriska dtgirder for att motverka risken
for eventuella skadeverkningar.

Sammantaget anser vi dirfor att begrinsningen av rorelsefriheten
inte kan anses gd utdver vad som nodvindigt med hinsyn till
indamadlet med tvingsdtgirden. Det ir i stillet friga om en proport-
ionerlig inskrinkning av den rérelsefrihet som tillkommer barn och
unga som tvingsvirdas med stéd av LVU eller avtjinar sluten
ungdomsvird. Genom att tydliga férutsittningar f6r tvdngsdtgirden
faststills direkt 1 lag finns dessutom ett tillfredsstillande skydd mot
godtyckliga ingrepp i grundliggande fri- och rittigheter fér barn och
unga 1 sirskilda ungdomshem.

12.1.3 Det ar inte fraga om nagra ytterligare ingrepp i skyddet
mot patvingat kroppsligt ingrepp

Behovet av fysiska ingripanden frén SiS personal ir visentligt storre
nir det giller anvindningen av héllande i avskildhet dn vad som kan
antas bli aktuellt i samband med avskildhet vid dygnsvilan. Det kan
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dock inte uteslutas att det i enstaka fall kan vara nédvindigt att fora
barnet eller den unge till bostadsrummet ocksd infér inldsning vid
dygnsvilan. En 3tgird av det slaget skulle kunna utgora ett ingrepp i
barnets eller den unges skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp.

Den féreslagna regleringen innefattar emellertid inte ndgra
utdkade vildsbefogenheter f6r SiS personal. Personalen ir 1 stillet —
vilket dven giller vid hillande 1 avskildhet — hinvisade till nédritten
och sirskilt bestimmelsen om laga befogenhet att anvinda vald i
24 kap. 2 § BrB.”” Det ir givetvis av vikt att detta regelverk efterfoljs
ocksd vid tillimpningen av den nu aktuella tvingsitgirden. Vira
forslag medfér dirfér inte ndgra inskrinkningar i skyddet mot
patvingat kroppsligt ingrepp, och iven 1 detta avseende fir
regleringarna anses vara forenliga med de grundliggande fri- och
rittigheterna.

12.1.4 Det &r inte fraga om tortyr eller oméansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning

Vissa rittigheter dr absoluta, dvs. okrinkbara och inte méjliga att
begrinsa. Detta giller sirskilt férbudet mot tortyr eller ominsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Det saknas dirmed
mojlighet att tillita &tgirder som omfattas av férbudets tillimp-
ningsomride. Foérbudet mot tortyr &terfinns i sdvil Europa-
konventionen som regeringsformen.””’

Aven i detta ssmmanhang bér det uppmirksammas att forbudet
ocksd medfor positiva forpliktelser for staten, vilket innebir en
skyldighet att vidta dtgirder for att skydda enskildas konventions-
stadgade rittigheter, dven i foérhdllande till andra enskilda. Bade
forhillandena for frihetsberévade personer — sirskilt de utsatta
grupper av barn och unga som vistas inom SiS — samt avsaknaden av
ett effektivt skydd for dessa kan nimligen 1 sig utgora en krinkning
av konventionsritten och det aktuella forbudet. Det kan dirmed
under vissa omstindigheter vara nddvindigt att vidta dtgirder for att
enskildas rittigheter ska tillgodoses. Sddana dtgirder kan givetvis
ocksd — om férutsittningarna for det dr uppfyllda — medféra in-
skrinkningar 1 andra personers rittigheter.

% Se avsnitt 4.3.2.
%97 Se avsnitt 4.1.1 och 4.1.2, sirskilt under rubriken Enropadomstolens praxis.
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I vissa fall kan de specifika foérhillandena i t.ex. en institution
avsedd for tvingsvird eller straffverkstillighet betraktas som
ominsklig eller férnedrande behandling.””® Detta kriver oftast en
sammanvigd bedémning av samtliga relevanta omstindigheter.
Lingtgdende sikerhetsitgirder kan 1 sirskilda fall exempelvis anses
utgora en krinkning av det aktuella férbudet.

Ett frihetsberévande — som oundvikligen i sig innefattar ett visst
inslag av lidande for den som ir féremdl for dtgirden — ir dock inte
tillrdckligt for att det ska vara friga om en krinkning. Kraven som
uppstills 1 artikel 3 1 Europakonventionen innebir emellertid en
skyldighet att se till att samtliga som berévats friheten vistas under
forhillanden som ir férenliga med respekten for deras minnisko-
virde och att de inte utsitts for mer lidande dn vad som ir
oundvikligt med tanke p3 frihetsberévandet.”” Det krivs dirfor att
tvdngsdtgirder som vidtas ir nddvindiga f6r att uppnd ett legitimt
syfte, samt att de dessutom utférs pa ett limpligt sitt.

Bedomningen angdende avskildhet vid dygnsvilan

En bedémning av om en viss situation — i bl.a. konventionsrittslig
mening — kan betraktas som tortyr eller ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning maste normalt goras 1 varje enskilt fall.
Inom ramen {6r vir utredning kan vi endast préva om lagstiftningens
utformning, dvs. vdra forslag, riskerar att utgora en krinkning av
forbudet.

Utifrdn det perspektivet anser vi att f6rslagen tillgodoser de krav
som uppstills i bide Europakonventionen och regeringsformen. Det
ir friga om en nddvindig dtgird med ett legitimt syfte; att forhindra
allvarliga incidenter med hot och vild samt avvikningar frin de
sirskilda ungdomshemmen. I sammanhanget ska det understrykas
att avskildhet vid dygnsvilan aldrig fir anvindas som bestraffning av
barn och unga i sirskilda ungdomshem.

De foreslagna regleringarna sikerstiller enligt vr uppfattning att
dtgirden utfors pd ett limpligt sitt. Tvingsdtgirden i sig kan dirmed
inte betraktas som fornedrande eller ominsklig behandling av det
barn eller ungdom som omfattas av den.

% Ibid.
3% Tbid.
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Ett ytterligare perspektiv som miste beaktas dr att barn och unga
isirskilda ungdomshem genom inférandet av tvingsdtgirden i storre
utstrickning kommer att kunna skyddas frin att utsittas for hot
eller vild. Forslagen fir i detta avseende dirmed dven anses bidra till
att skydda enskildas grundliggande fri- och rittigheter.

12.1.5 Ovriga fri- och rattigheter

Enligt vir beddmning respekteras genom vira forslag ocksd évriga
grundliggande fri- och rittigheter som garanteras av regerings-
formen och Europakonventionen och som aktualiseras vid beslut
om avskildhet vid dygnsvilan, exempelvis sddana som avser ritts-
sikerhet och ritten till domstolsprévning.

12.2  Sarskilt om skyddet for barns rattigheter
12.2.1 Inledning

Vi har uppdragits att ta sirskild hinsyn ull de rittigheter som
tillkommer barn enligt bl.a. Férenta nationernas (FN) konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen). Det ir nédvindigt att
noggrant analysera vira forslag 1 forhillande till dessa rittigheter,
sirskilt for att kunna avgora pa vilket sitt avskildhet vid dygnsvilan
forhéller sig till principen om barnets bista.

En barnkonsekvensanalys bor genomféras 1 enlighet med bl.a.
vigledning fr&n Barnombudsmannen och andra stéddokument inom
omridet.”® Aven FN:s kommitté for barnets rittigheter (barnritts-
kommittén) har framhillit att barnkonsekvensanalyser ir
nodvindiga for att sikerstilla barns ritt att 1 férsta hand {4 beaktat
vad som bedéms vara deras bista, samt att alla bestimmelser i
barnkonventionen respekteras i bla. lagstiftningen.*' Enligt
barnrittskommittén krivs férebyggande konsekvensanalyser, som
forutsiger effekterna av exempelvis lagférslag och politik som ror
barn och deras &tnjutande av rittigheter, och dels efterhands-
analyser, som bedomer vilken faktisk effekt genomférandet har haft.

%0 Se avsnitt 4.1.3 samt t.ex. Barnombudsmannens faktablad Uppnd kvalitet i beslut som rér
barn och unga.
1 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 5, CRC/GC/2003/5, punkt 45 f.
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Kommittén har dven specifikt rekommenderat Sverige att sikerstilla
att konsekvensanalyser med utgdngspunkt i barns rittigheter ir en
integrerad del av utredningar som foéregdr ny lagstiftning och i
ombesérjandet av barnvinliga sitt att l3ta barn delta 1 arbetet med
lagar och andra forfattningar som har betydelse fér mojligheterna att
uppfylla dtagandet om barns rittigheter.*” Barnrittskommittén har
ocksd rekommenderat Sverige att sikerstilla att principen om
barnets bista konsekvent tillimpas 1 exempelvis lagstiftningsrelate-
rade foérfaranden.

Den analys som vi har att genomféra ir dirmed ett verktyg for
att omsitta barnkonventionen i handling och synliggéra barnets
bista. Vi har kartlagt de forutsittningar och férhllanden som berér
barn inom SiS och detta redovisas 1 huvudsak 1 avsnitten 3-7. En
noggrann beskrivning av den aktuella tvingsdtgirden limnas sirskilt
1 avsnitten 9 och 11, och dir framgir exempelvis vilka barn som
berérs av dtgirden och pé vilket sitt detta kan antas ske.

I vissa avseenden har analys och prévning av férslagens forenlig-
het med barns rittigheter redan genomforts i och med redovisningen
av vira overviganden. I detta avsnitt limnas dock en samman-
fattande bedémning, och 1 avsnitt 15.3 om forslagens konsekvenser
redovisas 6vriga forhillanden som ir av vikt f6r barn 1 SiS sirskilda
ungdomshem.

12.2.2 Barns rattigheter enligt Férenta nationernas konvention
om barnets rattigheter

I avsnitt 4.1.3 redogdrs for de materiella bestimmelser 1
barnkonventionen som kan aktualiseras i samband med avskildhet
vid dygnsvilan 1 SiS sirskilda ungdomshem. Vi goér féljande
bedémning angiende tvingsdtgirdens forenlighet med dessa
bestimmelser.

Artiklarna 19, 20, 25, 37, 39 och 40

Vi bedémer att forslagen till fullo &verensstimmer med
bestimmelsen 1 artikel 19. Vid tillimpning av den féreslagna tvings-

%2 CRC/C/SWE/CO/6-7.
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dtgirden kan barnet inte anses utsittas for exempelvis vanvard eller
férsumlig behandling. Forslagen ir snarare utformade p4 ett sidant
sitt att de bidrar tll att uppfylla kraven 1 artikeln, eftersom
avskildhet vid dygnsvilan kan skydda barn mot bla. fysiskt eller
psykiskt vdld, skada eller &vergrepp pd institutionen. P4 motsva-
rande sitt bidrar dtgirden dven till att — 1 enlighet med artikel 20 —
sikerstilla ritten till sirskilt skydd och stéd frén statens sida for ett
barn som tillfilligt eller varaktigt berévats sin familjemil;s.

Nir det giller ritten till regelbunden 6versyn av den behandling
som barnet fir och alla andra omstindigheter som roér barnets
ombhindertagande i artikel 25 anser vi att dven denna ir tillgodosedd
genom vira forslag. Behovet av ett beslut om avskildhet vid dygns-
vilan ska nimligen prévas kontinuerligt och beslutet ska dessutom
vara tidsbegrinsat.

Vad giller bestimmelserna 1 artikel 37 har vi tidigare konstaterat
att den aktuella tvdngsitgirden i sig inte kan anses utgéra tortyr eller
annan grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning.*”® Foér tolkningen av artikel 37 ger barnritts-
kommitténs allminna kommentar vigledning.** Kommittén har
bl.a. angett att isolering inte bér anvindas for ett frihetsberdvat barn
samt att varje separation av barnet frén andra bor ske under kortast
mojliga tid och endast anvindas som en sista utvig for att skydda
barnet eller andra. Nir det bedéms vara nédvindigt att hélla ett barn
avskilt frin andra bor detta goras under nirvaro eller noggrann
dvervakning av en anstilld med dindamalsenlig utbildning och skilen
till detta och lingden pd denna dtgird bor dokumenteras. Avskildhet
vid dygnsvilan i SiS sirskilda ungdomshem medfor visserligen att
barnet hindras frin att triffa andra som virdas eller avtjinar straff
under en viss tid pd dygnet. Det bor dock framhaillas azr det inte dr
friga om isolering som sker under viss tid 1 ett f6r indamalet sirskilt
anpassat utrymme utan om avskildhet i bostadsrummet under den
tid som barnet normalt ind4 f6érvintas vara 1 sitt rum, a#t personal
alltid ska finnas tillginglig — t.ex. for att tillgodose ett behov av
minsklig kontakt — samt a#t tidsgrinsen for sidan avskildhet ska
regleras direkt 1 lag. Syftet med tvingsitgirden ir att skydda barnet,
eller andra barn. Det krivs dessutom ett individuellt beslut om

403 Ge avsnitt 12.1.4.
4 Se barnrittskommitténs allminna kommentar nr 24, CRC/C/GC/24, sirskilt punkt 95.
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avskildhet vid dygnsvilan som grundar sig pd omstindigheterna i det
enskilda fallet. Vi anser sammantaget att utformningen av dtgirden
medfér att barnet behandlas humant och med respekt for
minniskans inneboende virdighet samt pd ett sitt som beaktar
behoven hos varje enskild person. Vira forslag éverensstimmer
dirmed med artikel 37.

Bestimmelsen 1 artikel 39 tar sikte pd behovet av fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som
utsatts for ndgon form av vanvird, utnyttjande eller évergrepp. Det
ir sannolikt att ett antal barn 1 de sirskilda ungdomshemmen tillhér
denna grupp. Vibedomer att de féreslagna regleringarna — inte minst
forbudet mot avskildhet vid dygnsvilan vid risk fér skada — 1
ullricklig grad sikerstiller att sidan rehabilitering och teranpass-
ning kan ske.

For de barn som avtjinar straff i form av sluten ungdomsvard
miste sirskilt artikel 40 beaktas. Enligt vir mening dverensstimmer
véra forslag med de krav som uppstills 1 bestimmelsen. Det dr dock
av vikt att SiS, t.ex. genom kompensatoriska dtgirder, ser till att
barnet behandlas p3 ett sitt som bl.a. frimjar hans eller hennes kinsla
av virdighet och virde.

Sarskilt angdende barnets ritt att bli hord (artikel 12)

Barns ritt till deltagande och att bli horda enligt artikel 12 kan
angripas pa tvd olika sitt; utifrdn ett enskilt barns ritt att bli hord
samt i férhillande till ritten att bli hérd fér grupper av barn.*”

Inom ramen for detta utredningsarbete har vi haft som ambition
att ge barn som vistas inom SiS mojlighet att uttrycka sina 8sikter
angdende de frigor som vi har att utreda. Vi har dirfér genomfért en
enkitundersékning 1 SiS sirskilda ungdomshem och dirutéver
samtalat med ett antal barn under vira studiebesok.*® Det som har
kommit fram vid enkitundersokningen och under vira samtal har
sedan inkluderats 1 vart beslutsunderlag.

Vi har beaktat de sikter som barn har férmedlat, inte minst i
samband med utformningen av den aktuella tvingsitgirden. Genom
det underlag som vi har samlat in har det nimligen stdtt klart f6r oss

05 Se t.ex. barnrittskommitténs allminna kommentar nr 12, CRC/C/GC/12.
4% Se avsnitt 7.
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bl.a. betydelsen av att stindigt kunna kontakta personal under
pagdende avskildhet samt att SiS vidtar kompensatoriska dtgirder fér
de barn som hills i avskildhet vid dygnsvilan. Vi anser sammantaget
att barns ritt att delta och bli hérda i samband med detta lagstift-
ningsarbete har tillgodosetts.

Vad giller ritten for ett barn att i ett enskilt fall — i samband med
beslut om avskildhet vid dygnsvilan — delta och bli hérd har vi i
avsnitt 11.1.1 kunnat konstatera att de befintliga bestimmelserna 1
lagstiftningen vil tillgodoser ett sidant behov. Enligt vir mening ir
den nuvarande ordningen indamélsenlig och tillricklig, och 6verens-
stimmer dven med de rittigheter som tillkommer barn enligt artikel
12 i barnkonventionen.

Sarskilt angdende barnets basta (artikel 3.1)

Principen om barnets bista har nirmare behandlats 1 avsnitt 4.1.3.
En provning av barnets bista ska goras av oss 1 samband med vira
overviganden. Vi kan konstatera att vira forslag kan paverka samt-
liga barn som tvingsvirdas med stod av LVU pa en l&sbar enhet pd
ett sirskilt ungdomshem med foérhojd sikerhetsnivd, eller som
avtjinar sluten ungdomsvard. Forslagen kan komma att pdverka
dessa barns villkor 1 férhdllandevis stor utstrickning.

Barnets bista ska vid den nu aktuella bedémningen, nir olika
intressen vigs mot varandra, viga tungt men inte ensamt vara ut-
slagsgivande. I det enskilda fallet kan siledes andra samhillsintressen
viga tyngre.*”

Att lyssna till barns egna 3sikter om sidana 3tgirder som beror
dem ir en forutsittning for att kunna préva och bedéma barnets
bista. Som angetts ovan har vi inhimtat synpunkter frdn barn i
sirskilda ungdomshem. I detta sammanhang kan vi konstatera att
mdjligheten till avskildhet vid dygnsvilan ir en friga som avser en
ingripande tvingsdtgird, och som minga barn ocksd har en tydlig
uppfattning om. Det ir fullt férstdeligt om de barn som skulle kunna
komma i friga for dtgirden ocksd anser att den inte borde kunna
tillgripas, vilket ménga barn dven har gett uttryck for under vir
utredning.’”® Detta dr givetvis nigot som vi méste beakta. Vi har

7 Se avsnitt 4.1.3, under rubriken Principen om barnets bista (artikel 3.1).
%8 Se avsnitt 7.1.
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tidigare 1 denna promemoria ocksi redogjort f6r ett antal olika
omstindigheter som utifrin barnets bista skulle kunna tala emot en
moijlighet till avskildhet vid dygnsvilan, exempelvis de omfattande
behov som minga barn 1 sirskilda ungdomshem har samt riskerna
for att dtgirden medfér skada barnet.*”

Det finns ocksd ett antal motstdende intressen som talar for
inférandet av en sddan 4tgird, sirskilt sddana som kan hinféras till
ordningen och sikerheten i de sirskilda ungdomshemmen, behovet
av dtgirder for att sikerstilla samhillsskyddet, arbetsmiljon for SiS
personal samt vikten av ett effektivt, legitimt och trovirdigt system
for tvdngsvérd av barn och straffverkstillighet.

Enligt vir mening finns det dirutdver vissa sirskilda omstindig-
heter som maste beaktas nir de olika faktorerna vigs mot varandra.
I det aktuella fallet anser vi att omsorgen om barnen 1 SiS sirskilda
ungdomshem — som tillhér en sirskilt utsatt grupp — och barnens
skydd och sikerhet ir en betydelsefull siddan omstindighet.*"® Det
overgripande syftet med den aktuella tvingsdtgirden ir att skydda
barn frin att utsittas f6r hot och véld, och det ir ocksd en grund-
liggande rittighet att tillhandahillas ett sidant skydd. Aven om det
for ett enskilt barn som ir féremdl f6r dtgirden inte skulle finnas
ndgra konkreta risker for att utsittas f6r hot och vld, finns ind3 skl
som talar for att tvingsdtgirden ska anses vara till det barnets bista.
Oavsett om barnet vdrdas med stéd av LVU eller avtjinar sluten
ungdomsvérd kan det konstateras att det forhillandet att han eller
hon utsitter andra for hot eller vild, eller avviker frin hemmet,
otvivelaktigt medfér en tillbakaging eller ett avbrott 1 den pdgdende
virden. Detta kan antas pdverka sdvil barnets utveckling som
virdens innehdll mycket negativt. Atgirden syftar till att hindra
barnet frén att exempelvis utféra hot- eller vildshandlingar som ofta
kan antas utgdra brott, eller att motverka risker f6r att barnet avviker
frin hemmet och eventuellt dtervinder till en destruktiv, i manga fall,
kriminell miljo. Det handlar dirmed i grunden om att minska
riskerna for att syftet med virden ska g3 forlorat.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att det ir till barnets
bista att inféra en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan 1 de
sirskilda ungdomshemmen och i enlighet med véra forslag. Detta

499 Se avsnitt 6.
19 Se barnrittskommitténs allmidnna kommentar nr 12, CRC/C/GC/14, punkt 71 {.
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giller iven om det ror sig om en ingripande tvangsitgird. Vid denna
bedémning har vi dven beaktat att tvingsdtgirden foreslds utformas
pa ett sitt som i storsta mojliga utstrickning ska motverka risken foér
eventuella skadeverkningar for barnet. Dessutom kommer proport-
ionalitetsprincipen enligt LVU och LSU vara tillimplig dven vid
beslut om avskildhet vid dygnsvilan.

Det kan avslutningsvis nimnas att principen om barnets bista
dven kommer att aktualiseras 1 enskilda fall f6r de barn som vérdas
med stéd av LVU. Bestimmelsen 1 1 § femte stycket LVU, som
anger att vid beslut enligt lagen ska vad som ir bist f6r den unge vara
avgorande, ska sjilvfallet gilla dven vid beslut om avskildhet vid
dygnsvilan.*"!

Ovriga rittigheter

Barnkonventionen innehéller ett antal andra rittigheter f6r barn som
1viss utstrickning skulle kunna aktualiseras vid beslut om avskildhet
vid dygnsvilan.** Barns ritt till skydd dterkommer i flera av konvent-
ionens artiklar. Vir bedémning ir att vdra férslag i sin helhet
tillgodoser dven dessa rittigheter.

12.3 Andra internationella regelverk

Utgdngspunkten boér vara att ocksd Sveriges dtaganden 1 6vrigt nir
det giller minskliga rittigheter samt relevanta internationella
regelverk och instrument ska beaktas vid vdra 6verviganden och
forslag. Aven om sidana internationella rekommendationer och
standarder som avser barn — och som tidigare redovisats i denna
promemoria — i sig inte ir rittsligt bindande bér de dirmed s8 ldngt

1 Aven av 4 § forordningen (2007:1132) med instruktion fér Statens institutionsstyrelse
framgar att SiS infor beslut eller andra &tgirder som kan réra barn ska beddma konsekvenserna
for barn och dirvid ta sirskild hinsyn till barns bista.

12 Se sirskilt artikel 23 (om barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsittning), artikel 24
(om barns ritt till bista mojliga hilsa och tillgdng till hilso- och sjukvird och rehabilitering),
artikel 33 (om att skydda barn frén olaglig anvindning av narkotika), artikel 34 (om att skydda
barn mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp), artikel 35 (om att
forhindra bortférande och férsiljning av eller handel med barn oavsett syfte och form) och
artikel 36 (om att skydda barnet mot alla andra former av utnyttjande som kan skada barnet i
nigot avseende).
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det ir mojligt respekteras.*”” Vi redogér nedan f6r utformningen av
véra forslag utifrin detta perspektiv.

12.3.1 Europaradets regler fér unga lagévertradare

Europarddets regler f6r unga lagévertridare omfattar i huvudsak de
barn och unga 1 SiS sirskilda ungdomshem som avtjinar sluten
ungdomsvird. Vi bedémer att vdra forslag 1 sin helhet uppfyller de
krav som uppstills 1 reglerna, bdde vad giller den generella
behandlingen av barn och unga och formerna fér den aktuella
tvdngsdtgirden. Vi kan notera att reglerna godtar att barn och unga,
av ordnings- eller sikerhetsskail, hills avskilda fr8n andra som vistas
1 institutionen men att processen for detta ska vara reglerad i lag.
I sddan lagstiftning ska bla. tydliggéras vad &tgirden innebir,
fdrutsittningarna f6r den samt hur linge den fir pags. Atgirden ska
ocksd vara foremdl for kontinuerlig omprévning. Vira forslag ir
utformade i enlighet med dessa utgdngspunkter. Dessutom tar
forslagen sirskild hinsyn till behovet av skydd for utsatta barn och
ungdomar, vilket reglerna ocksa specifikt uppmirksammar.

12.3.2 Europaradets kommitté mot tortyrs standarder

Aven Europaridets kommitté mot tortyr (CPT) har framhillit att
myndigheternas skyldighet att sérja for de institutionsplacerade
innefattar ett ansvar for att skydda dem frin hot eller vild frin andra.
Enligt vdr mening bidrar vira férslag tll fullgérandet av denna
skyldighet. Vad CPT dirutdver har pdtalat angiende tillimpningen
av principerna om legalitet, behov, proportionalitet och ansvar samt
att tvdngsmedel ska anvindas endast som en sista utvig 1 syfte att
forebygga att en person skadar sig sjilv eller annan, och alltid ska
anvindas for kortast mojliga tid, fir dven anses vara tillgodosett
genom vara forslag.

Nir det sirskilt giller vistelse i avskildhet i forebyggande syfte
eller f6r att skydda barn bér detta enligt CPT aktualiseras endast i
rena undantagsfall och det ska i sidana fall vara friga om att skydda
sirskilt utsatta barn eller for att férebygga konkreta risker for andra

13 Tfr avsnitt 4.1.4.
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barns sikerhet eller sikerheten pd institutionen. Dessutom ska det
saknas andra limpliga alternativ. Vi anser att vira foreslagna
regleringar angdende avskildhet vid dygnsvilan uppfyller dven dessa
krav.

12.3.3 Forenta nationernas konventioner och minimiregler

Det finns inte ndgon anledning att anta att utformningen av den
aktuella tvingsdtgirden skulle strida mot FN:s konvention mot tor-
tyr.
I FN:s Pekingregler, Havannaregler och Riyadhriktlinjer
framhalls bl.a. att tvingsmedel endast fir anvindas 1 undantagsfall,
nir alla andra méjligheter har uttémts, och att legalitetsprincipen ska
beaktas. Atgirderna bér anvindas restriktivt och fér kortast méjliga
tid, samt tillgripas f6r att férhindra att den unge skadar sig sjilv eller
ndgon annan, eller orsakar allvarlig skada pd egendom. Det fir inte
forekomma att barn eller unga utsitts for stringa eller férnedrande
bestraffningsdtgirder.

Vi anser sammantaget att det inte heller 1 dessa instrument
féorekommer ndgra regleringar som inte respekteras i vira forslag vad

giller avskildhet vid dygnsvilan i1 SiS sirskilda ungdomshem.
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13 Personuppgiftsbehandling

13.1 Fragor om data- och integritetsskydd

Bedomning: Den foreslagna ordningen for att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan i sirskilda ungdomshem medfor inte
behandling av nigra ytterligare kategorier av personuppgifter in
vad som redan férekommer inom Statens institutionsstyrelse.

Gillande regelverk f6r personuppgiftsbehandling ger rittslig
grund och rittsligt stod for den behandling som forslagen
medfoér. Det saknas dirfér behov av lagstiftningsitgirder 1 data-
skyddsregelverket.

13.1.1 Rattslig utgangspunkt

Forutsittningarna for Statens institutionsstyrelses (SiS) person-
uppgiftsbehandling har redovisats férhdllandevis ingdende 1 sam-
band med lagstiftningsirendet om bl.a. begrinsningar och kontroll
vad giller elektroniska kommunikationstjinster och besék.** I det
sammanhanget har frigor om exempelvis enskildas personliga inte-
gritet sirskilt aktualiserats till foljd av forslagen om avlyssning,
overvakning och kontroll samt bakgrundskontroll och kropps-
visitation av andra personer in de som virdas med stéd av lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU) eller
avtjinar sluten ungdomsvérd. En oversiktlig redogorelse av regel-
verket ir dock nédvindig dven i anslutning till vira f6rslag.*”

14 Se Ds 2023:20 s. 157 och prop. 2023/24:81's. 99 f.
5 T samband med analysen har vi tagit del av Integritetsskyddsmyndighetens publikation
Vigledning for integritetsanalys i lagstifiningsarbete, dnr IMY-2022-10835.
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Det kan konstateras att lagstiftningen ir relativt omfattande
angiende den behandling av personuppgifter som idr nédvindig inom
SiS verksamhet. Nir det giller verksamheten som bedrivs avseende
tvdngsvird med stdd av LVU och straffverkstillighet enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvird (LSU) ir i
huvudsak foljande regelverk tillimpliga.

— Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EU:s dataskyddsférordning)

— Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen)

— Férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsférordning (kompletteringsférordningen)

— Lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom social-
yansten (SoLPulL)

— Forordningen (2001:637) om behandling av personuppgifter
inom socialtjinsten (SoLPuF)

— Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behoériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avslgja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av rddets rambeslut 2008/977/RIF
(EU:s dataskyddsdirektiv)

— Brottsdatalagen (2018:1177) (BDL)
— Brottsdataférordningen (2018:1202) (BDF)

I avsnitt 4.1.1 har vi dirutdver redogjort f6r grundlagsskyddet i
2 kap. 6 § regeringsformen nir det giller betydande intrdng i den
personliga integriteten.
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Personuppgiftsbehandling vid vird med stod av lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga

EU:s dataskyddsforordning utgér den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom unionen. Férordningen skyddar
fysiska personers grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd av personuppgifter (artikel 1.2 1 EU:s
dataskyddsforordning). Dataskyddet ir en del av den grundliggande
rittigheten om skydd for den enskildes privatliv. Férordningen ska
tillimpas p& sidan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in
automatisk av personuppgifter som ingir i eller kommer att ingd 1
ett register (artikel 2.1 1 EU:s dataskyddsférordning). Behandling ar
ett vidstrickt begrepp och omfattar exempelvis insamling,
registrering, lagring, bearbetning och utlimnande genom éverforing
(artikel 4.2 1 EU:s dataskyddsforordning). Behandlingen av
personuppgifter miste uppfylla ett antal principer (artikel 51 EU:s
dataskyddsforordning). Fér att en behandling av personuppgifter
ska vara tilliten, krivs att ndgon av de rittsliga grunder som anges 1
EU:s dataskyddsforordning ir tillimpliga (se artikel 6 1 EU:s
dataskyddsforordning). Av sirskilt intresse f6r myndigheters verk-
samhet ir artikel 6.1 ¢ som giller nir behandlingen 4r nédvindig for
att fullgdra en riteslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige och artikel 6.1 e som giller nir behandlingen ir nédvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. Om den rittsliga
grunden dr allmint intresse behdver denna grund vara proportioner-
lig mot det legitima mél som efterstrivas.

Dataskyddslagen kompletterar EU:s dataskyddsférordning och
ir subsidiir i férhéllande till avvikande bestimmelser i annan lag eller
férordning. SoLPuL innehiller ocksd bestimmelser som komplette-
rar EU:s dataskyddsférordning. Den lagen tillimpas vid behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten, om behandlingen ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillging-
liga for s6kning eller sammanstillning enligt ett eller flera sirskilda
kriterier (1 § SoLPuL). Med socialtjinst avses bl.a. verksamhet enligt
lagstiftningen om socialtjinst och den sirskilda lagstiftningen om
vard utan samtycke av unga eller av missbrukare samt verksamhet
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som 1 6vrigt bedrivs av SiS (2 § SoLPuL). Lagen tillimpas dock inte
vid exempelvis sidan behandling av personuppgifter som behoriga
myndigheter utfér 1 syfte att férebygga, forhindra, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, 1 vilket
dven ingdr att skydda mot samt férebygga och férhindra hot mot den
allminna sikerheten (3 § 3 SoLPuL).

Personuppgifter fir bara behandlas inom socialtjinsten om
behandlingen ir ndédvindig f6r att arbetsuppgifter inom socialtjins-
ten ska kunna utféras (6 § SoLPuL). Person- och samordnings-
nummer, personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
férordning (kinsliga personuppgifter), samt uppgifter om lagéver-
tridelser som innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella
tvingsmedel eller administrativa frihetsberévanden fir behandlas
om uppgifterna har limnats i ett drende eller ir nédvindiga for
verksamheten (7 § SoLPuL).

Av 6 § SOLPuF framgar att SiS ir personuppgiftsansvarig f6r den
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten som gors 1 dess
verksambhet. SiS fir behandla personuppgifter {6r platsanvisning och
institutionsplaceringar inom styrelsens verksamhetsomride, for
dokumentation av vird, behandling och behandlingsresultat, for
verkstillighet, underlag, beslut och 6vriga dtgirder i drenden inom
verksamhetsomridet, samt fo6r uppféljning, utvirdering, kvalitets-
sikring och administration av verksamheten (7 § SoLPuF).

Personuppgiftsbehandling vid straffverkstillighet enligt lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard

BDL genomfér EU:s dataskyddsdirektiv och lagen giller vid
behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter
1 syfte att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder (1
kap. 1 och 2 §§ BDL). Lagen giller ocksd vid behandling av
personuppgifter som en behorig myndighet utfér i syfte att uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet. Nir SiS verkstiller sluten
ungdomsvird enligt LSU utgoér den myndigheten en sddan behorig
myndighet som avses enligt ovan (1 kap. 6 § och 2 kap. 1 § andra
stycket BDL).

BDL giller vid sidan behandling av personuppgifter som ir helt
eller delvis automatiserad och fér annan behandling av person-
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uppgifter som ingdr 1 eller ir avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ir tillgingliga for sokning eller
sammanstillning enligt sirskilda kriterier (1 kap. 3 § BDL). Av lagen
framgar att personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for
att en behorig myndighet ska kunna utféra sin uppgift att férebygga,
forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra
brott, verkstilla straffrittsliga pdfoljder eller uppritthdlla allmin
ordning och sikerhet (2 kap. 1 § BDL). Personuppgifter fir iven
behandlas om det ir nédvindigt f6r diarieféring, eller om uppgif-
terna har limnats till en behérig myndighet i en anmilan, ansékan
eller liknande och behandlingen ir nédvindig for myndighetens
handliggning (2 kap. 2 § BDL).

Lagen reglerar att personuppgifter bara fir behandlas for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indam&l. Om det inda-
mal som personuppgifterna behandlas f6r inte framgdr av samman-
hanget eller pd annat sitt, ska det tydliggoras genom en sirskild
upplysning (2 kap. 3 § BDL). Personuppgifter som behandlas ska
vara korrekta och, om det ir nédvindigt, uppdaterade (2 kap. 7 §
BDL). Vidare regleras att personuppgifter som behandlas ska vara
adekvata och relevanta i forhdllande till indamalen med behand-
lingen och att fler personuppgifter inte fir behandlas in vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indam&len med behandlingen (2 kap. 8
§ BDL). Personuppgifter fir inte heller behandlas under lingre tid
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behand-
lingen (2 kap. 17 § BDL).

13.1.2 Personuppgiftsbehandling till féljd av avskildhet vid
dygnsvilan

Vir bedoémning ir att den féreslagna ordningen for att besluta om
avskildhet vid dygnsvilan 1 sirskilda ungdomshem inte medfor
behandling av ndgra ytterligare kategorier av personuppgifter in vad
som redan forekommer inom SiS. Utgdngspunkten ir att utredning
och beslut om tvdngsdtgirden ska kunna ske redan i samband med
platsanvisning eller beslut om placering.*® I anslutning till detta
behandlar SiS redan ett antal olika uppgifter som behovs bl.a. for att
gora en individuell sikerhetsbedémning av barnet eller den unge.

#16 Se avsnitt 9.4.3.
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Sidana uppgifter kan avse barnets eller den unges behov, &lder,
utveckling, utbildning och personliga férhillanden 1 6vrigt. Det
finns enligt vdr mening normalt sett inte nigot behov av andra
uppgifter 1 samband med beslut om avskildhet vid dygnsvilan in de
som finns tillgingliga f6r SiS nir barnet eller den unge aktualiseras 1
myndigheten, och som ligger till grund t.ex. platsanvisningen,
placeringsbeslutet, sikerhetsbedomningen eller ett efterféljande
beslut om vird pd 1asbar enhet.

Ytterligare personuppgiftsbehandling tillkommer dock i och med
besluten om avskildhet vid dygnsvilan. Det ir dirmed friga om en
utdkad behandling. De aktuella besluten ska — 1 likhet med vad som
giller f6r andra beslut om sirskilda befogenheter — antecknas 1
barnets eller den unges journal.*” T beslutet kommer, utéver all-
minna uppgifter om bl.a. namn och personnummer, framgi iven
uppgifter som ir av betydelse f6r den bedémning som har gjorts nir
det giller 3tgirdens nédvindighet. Dessutom kan antecknas vissa
uppgifter som har kopplingar till risken for att barnets eller den
unges hilsa eller utveckling tar skada. Det 6vergripande syftet med
denna behandling ir att grundliggande rittssikerhetskrav — t.ex.
krav pd beslutsmotivering — ska respekteras.

Vid de nu aktuella bedémningarna ir utgdngspunkten att barn
betraktas som en sirskilt skyddsvird grupp.*® Nir det giller de barn
och unga som tvdngsvirdas med st6d av LVU anser vi att det finns
rittslig grund for behandling av personuppgifter 1 samband med
sivil utredning som beslut om avskildhet vid dygnsvilan.
Behandlingen fir anses omfattas av bestimmelsen 1 artikel 6.1 c 1
EU:s dataskyddstérordning angdende rittslig forpliktelse samt vara
nodvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse, eller som ett
led 1 SiS myndighetsutdvning i enlighet med 6.1 e 1 EU:s dataskydds-
forordning.*"” Alla uppgifter som riksdagen eller regeringen har gett
1 uppdrag 4t statliga myndigheter att utféra och sidan verksamhet
som myndigheterna bedriver inom ramen for sin befogenhet utgér i
normalfallet sddana uppgifter av allmint intresse som avses 1 den
senare bestimmelsen.”® Det bér nimnas att kravet pi att behand-
lingen ska vara noédvindig inte innebir ett krav pd att
behandlingsitgirden ska vara oundginglig. Behandlingen kan anses

“17 Ibid.

“15 Se t.ex. skil 38 1 EU:s dataskyddsforordning.
% Se dven 2 kap. 1 och 2 §§ dataskyddslagen.
#20 Se t.ex. prop. 2017/18:105 s. 189.
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nddvindig och dirmed tillten, t.ex. om den leder till effektivitets-
vinster.

Till detta kommer att de nu aktuella personuppgifterna enligt vir
mening kommer att behandlas f6r godtagbara och legitima indamal.
Det bedoms 1 detta fall inte vara heller vara aktuellt att behandla
personuppgifter f6r andra indam4l in det indamal {6r vilket uppgif-
terna samlades in. Det bér dock nimnas att ett beslut om avskildhet
vid dygnsvilan kan komma att pdverka vilket hem barnet eller den
unge ska vistas i, och att indamadlet — utéver personuppgiftsbehand-
ling for dokumentation av vdrd, behandling och behandlingsresultat
samt verkstillighet, for underlag, beslut och évriga dtgirderidrenden
inom verksamhetsomrddet samt for uppfoljning, utvirdering,
kvalitetssikring och administration av verksamheten — dirmed dven
kan vara att behandlingen av personuppgifter sker f6r platsanvisning
och institutionsplaceringar inom SiS verksamhetsomrade.*'

Aven nir det giller de barn och unga som avtjinar sluten ung-
domsvird finns det enligt vr mening rittslig grund f6r den aktuella
personuppgiftsbehandlingen.*” Vi bedémer att behandlingen ir
nédvindig for att SiS ska kunna utféra sin uppgift att verkstilla
straffritesliga pafoljder. I detta uppdrag ingdr bla. att sikerstilla
ordningen och sikerheten vid de sirskilda ungdomshem dir sluten
ungdomsvard verkstills, samt att vid behov anvinda myndighetens
sirskilda befogenheter for detta syfte.

Det bér uppmirksammas att vi har foreslagit ett fé6rbud mot
beslut om avskildhet vid dygnsvilan om det finns en pdtaglig risk fér
att barnets eller den unges hilsa eller utveckling tar skada av
tgirden. For provning av risken for skada kan det dirmed vara
nodvindigt att SiS behandlar sddana personuppgifter som avser
barns och ungdomars hilsa och som finns tillgingliga i t.ex. det
underlag som socialnimnden har limnat in. Sidana uppgifter
betraktas allmint sett som kdnsliga personuppgifter.*”® Nigot hinder
mot behandling av kinsliga personuppgifter i detta fall finns dock
inte, och vi bedémer att de krav som uppstills pd sddan behandling
bla. 1 7§ SoLPuL och 2 kap. 11 och 13 §§ BDL i detta fall ir
uppfyllda.**

#1Se 7 § SoLPuF.

2 Se 2 kap. 1 § BDL.

3 Se t.ex. artikel 9 1 EU:s dataskyddsférordning eller 2 kap. 11 § BDL.
4 Se dven 3 kap. 3 och 5 §§ dataskyddslagen.
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Vid den bedémning som ska goras infor ett beslut om avskildhet
vid dygnsvilan kan det vidare antas att uppgifter om t.ex. lagdver-
tridelser kan aktualiseras. Det boér dock inte heller finnas nigra
hinder mot behandling dven av sidana uppgifter.*

Vi anser avslutningsvis att det inte finns ngot som tyder pd att
véra forslag skulle medfora ett betydande intring i den personliga
integriteten eller att forslagen sitt skulle innebira nigra oproport-
ionerliga inskrinkningar i 6vrigt vad giller de grundliggande fri- och
rittigheterna.”® Vi har sirskilt beaktat att det for SiS inte kommer
att vara friga om behandling av nya eller ytterligare kategorier av
personuppgifter angdende barnet eller den unge, utan att de uppgif-
ter som behandlas 1 samband med utredning och beslut om avskild-
het vid dygnsvilan normalt kommer att vara samma uppgifter som
dven ligger till grund for t.ex. platsanvisning, beslut om placering
samt de individuella sikerhetsbedémningarna.

Den aktuella personuppgiftsbehandlingen sker dessutom med ett
legitimt syfte — med utgingspunkt i att sikerstilla ordning och
sikerhet inom SiS — och ir enligt vir mening proportionerlig utifrin
det syftet. Det bor 1 denna del nimnas att en presumtion giller for
att uppgifterna i exempelvis ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan,
bl.a. om barnets eller den unges hilsa, omfattas av sekretess.”” Aven
sekretesslagstiftningen bidrar dirmed tll att skydda person-
uppgifterna i viss utstrickning. Behandlingen fir sammantaget 1 sin
helhet anses omfattas av, samt 6verensstimma med, det nuvarande
dataskyddsregelverket, och nigot behov av lagstiftningsitgirder 1
detta avseende finns dirmed inte.

5 Se artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning, 3 kap. 8 § dataskyddslagen, 6 och 7 §§ SoLPuL
och 2 kap. 1 § BDL.

26 Tfr 2 kap. 6 § regeringsformen och avsnitt 4.1.1. samt dven exempelvis artikel 8 i Europeiska
konventionen angiende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna.

27 Se 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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14 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Den foreslagna lagstiftningen ska trida 1 kraft den
1 december 2024.

Bedomning: Det finns inte nigot behov av vergdngsbestim-
melser.

14.1 Tidpunkt fér ikrafttradande

Den foreslagna méjligheten till avskildhet vid dygnsvilan 1 Statens
institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem bor inféras skynd-
samt. Vid denna bedémning har vi sirskilt beaktat den utveckling
som har skett i vissa av de sirskilda ungdomshemmen och de 6kade
riskerna vad giller ordningen och sikerheten dir.*® Lagindringarna
boér dirfér trida 1 kraft sd snart som mojligt.

Under virt utredningsarbete har vi haft nira kontakt med SiS
sirskilt 1 frigor som rér myndighetens férmédga att kunna hantera en
mojlighet att besluta om tvingsdtgirden. SiS anser att det ir mojligt
att gora de anpassningar som krivs — bdde vad avser lokaler och
rutiner — till den 1 december 2024. Vi anser att den tidpunkten
framstdr som vil avvigd, och ett sidant ikrafttridande mojliggor
dessutom fér att beredningskravet*” samt andra processer i samband
med lagstiftningsforfarandet kan respekteras.

Det bor framhallas att SiS inte har nigon skyldighet att i ett
enskilt fall anvinda sig av den aktuella tvingsitgirden. Myndigheten

8 Se avsnitt 8.
9 Se 7 kap. 2 § regeringsformen.
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kan anvinda mojligheten till avskildhet vid dygnsvilan frin ikraft-
tridandetidpunkten 1 den utstrickning det behévs och 1 den
omfattning det ir mojligt med hinsyn bla. till de lokalmissiga
forhllandena. Det ir dirmed ocksd mojligt f6r SiS att stegvis infora
tvingsdtgirden i verksamheten pd de sirskilda ungdomshemmen.

14.2 Behovet av 6vergangsbestammelser

Tvangsitgirden ska kunna anvindas frdn och med tidpunkten for
ikrafttridandet dels fér de barn och unga som avtjinar sluten
ungdomsvérd, dels f6r de barn och unga som tvingsvirdas med st6d
av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vrd av unga pd
en ldsbar enhet pd ett sirskilt ungdomshem med f6rhojd sikerhets-
nivd. Det finns inte ndgot behov av &vergdngsbestimmelser i
anslutning till den féreslagna lagstiftningen.
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15  Forslagens konsekvenser

15.1 Inledning

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska vi bedéma och redogora for
forslagens ekonomiska konsekvenser samt konsekvenser for
enskilda och det allminna. Vi ska sirskilt redovisa konsekvenserna
av forslagen fér barn och unga. Aven i Gvrigt ska forslagens
konsekvenser redovisas i enlighet med vad som anges 1 kommitté-
forordningen (1998:1474).

I detta avsnitt limnar vi en redogorelse f6r konsekvenserna av de
forslag som vi limnar avseende lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga (LVU) och lagen (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU). Eftersom vi bedomer
att tvingsitgirden avskildhet vid dygnsvilan inte bér omfatta de som
vardas i LVM-hem redovisar vi inte sirskilt konsekvenserna till f6ljd
av det forslag som avser lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i
vissa fall.**

Nir det giller konsekvenserna for enskilda — dvs. de barn och
unga som kan komma att omfattas av vira foreslagna regleringar —
boér det uppmirksammas att dessa i olika avseenden dven har
beskrivits tidigare i denna promemoria, sirskilt 1 samband med vira
éverviganden®' och vira bedémningar av foérslagens férenlighet
med skyddet f6r de grundliggande fri- och rittigheterna samt barns
rittigheter*”.

Avslutningsvis 1 detta avsnitt dterfinns en diskussion bl.a. om
behovet av uppféljning av lagstiftningen angdende Statens insti-
tutionsstyrelses (SiS) sirskilda befogenheter.

+0 Se avsnitten 9.3 och 10.
1 Se avsnitt 9.
2 Ge avsnitt 12.

267



Forslagens konsekvenser Ds 2024:7

15.2 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfér engdngskostnader for Statens
institutionsstyrelse som avser anpassning av lokaler och
bostadsrum. Engingskostnaderna bedéms uppgd till ca 79
miljoner kronor. Dirutéver bedoéms forslagen medfora arliga
kostnader pa grund av behov av utékad bemanning i de sirskilda
ungdomshemmen samt f6r administration och handliggning av
irenden om avskildhet vid dygnsvilan. Dessa kostnader bedéms
drligen uppga till ca 24,5 miljoner kronor. Kostnaderna bedéms
sammantaget inte rymmas inom myndighetens befintliga
ekonomiska ramar.

Forslagen medfor endast mindre kostnadsokningar for de
allminna forvaltningsdomstolarna samt anslaget ”Raittsliga
bitriden m.m.” och bedéms rymmas inom befintliga ekonomiska
ramar.

Fér kommunerna bedéms forslagen leda till endast marginellt
okade kostnader. Forslagen medfér inte att kommunerna 3liggs
ndgon ny uppgift, och foranleder inte heller nigon sidan kostnad
for kommunsektorn att finansiering behover ske.

15.2.1 Kostnader for Statens institutionsstyrelse

Vilka kostnader som uppkommer fér SiS med anledning av férslagen
avgors framfor allt av 1 vilken omfattning tvdngsitgirden kommer
att anvindas. Det dr sdledes inte mojligt att gora en exakt berikning
av hur minga barn och unga som kan komma att omfattas av
avskildhet vid dygnsvilan pd de sirskilda ungdomshemmen. Det bor
1 detta sammanhang ocksd nimnas att det finns vissa osikerhets-
faktorer kopplat till den pigdende sikerhetsklassificeringen av de
sirskilda ungdomshemmen. Detta giller inte minst frigan om vilka,
och hur minga, sirskilda ungdomshem och platser 1 sidana hem som
framéver kan komma att omfattas av en f6rhojd sikerhetsniva.

SiS har tagit fram uppgifter som avser kostnaderna fér
iordningstillande av lokaler och bostadsrum till {6]jd av véra forslag.
Myndigheten avser att anpassa 132 bostadsrum for tvingsdtgirden.
S&dana anpassningar planeras pd sammanlagt sex sirskilda ungdoms-
hem. Vi kan dirmed utgd frin att antalet barn och unga som kan
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komma att aktualiseras for avskildhet vid dygnsvilan i de sirskilda
ungdomshemmen vid varje givet tillfille inte kommer att Sverstiga
antalet bostadsrum som anpassas f6r dtgirden.*”

Kostnaderna fér att iordningsstilla och anpassa lokaler och
bostadsrum utgdér en engdngskostnad. Ett antal olika 3tgirder
behover vidtas, bla. 1 friga om brandskydd. Dessutom behéver
bostadsrummens dorrar bytas ut. For att uppfylla kravet pd att
barnet eller den unge under avskildheten vid behov ska kunna
kontakta personal finns det vidare ett behov av installation av ett
system fér kommunikationsutrustning eller annan typ av signal-
anordning i varje bostadsrum. Sidan utrustning finns 1 dag inte 1 de
sirskilda ungdomshemmen.

SiS har uppskattat att de totala kostnaderna uppgir till ca
79 miljoner kronor, och det avser alltsd en engdngskostnad for
iordningstillande och anpassning av 132 bostadsrum pd myndig-
hetens sirskilda ungdomshem. Enligt myndigheten har detta en
anslagspiverkan om ca 51 miljoner kronor.”* Det finns enligt vir
mening inte ndgon anledning att ifrigasitta de uppskattningar som
SiS har gjort 1 denna del, eller att berikna kostnaderna for iordning-
stillande och anpassning av bostadsrum p& ndgot annat sitt.

SiS har vidare bedomt att det finns behov av bemannings-
forstirkning 1 de sirskilda ungdomshemmen. Ett sddant behov kan
enligt vir mening uppkomma sirskilt eftersom hemmen behover ha
beredskap for att kunna hantera de behov som kan uppstd for de
barn och unga som ir avskilda vid dygnsvilan. Dessa barn och unga
kommer t.ex. 1 vissa fall inte utan hjilp av personal kunna ta sig till
det rum dir toalett dr lokaliserad, och det kan dven 1 6vrigt antas att
det kan finnas ett utdkat behov av stéd och hjilp av olika slag 1
samband med avskildheten. Den utdkade bemanningen avser
sammanlagt 13 avdelningar inom myndigheten samt tv4 &rsarbets-
krafter per avdelning. Bemanningsférstirkning kan enligt vir
mening dven behdvas utifrin ett sikerhets- och brandskydds-
perspektiv.

SiS har ocksd bedomt att ytterligare personal behovs for
administration, handliggning och beslutsfattande 1 drendena om
avskildhet vid dygnsvilan. Som vi tidigare har pdtalat kan beslut om
avskildhet vid dygnsvilan komma att hanteras av en annan besluts-

3 Se dven avsnitt 15.3.1.
4 Notera att SiS verksamhet ir delvis avgiftsfinansierad, se avsnitt 3.1.2.
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funktion inom SiS in de sirskilda ungdomshemmen. For en
rittssiker tillimpning av lagstiftningen ir det givetvis av vikt att
myndigheten har tillrickligt med personal fér att handligga och fatta
beslut 1 drendena.

Den sammanlagda anslagspdverkan f6r SiS vad giller det utokade
personalbehovet kan — mot bakgrund av de kostnader pd ca 24,5
miljoner kronor som myndigheten har redovisat till utredningen — 1
denna del sammantaget beriknas till ca 15 miljoner kronor per &r.
Det avser ytterligare personalresurser pd de sirskilda ungdoms-
hemmen samt personal som ansvarar fér administration,
handliggning och beslut 1 irenden om avskildhet vid dygnsvilan. Vi
har inte skil att utg frin annat dn att detta ir nédvindiga kostnader
som uppkommer till {6ljd av véra forslag.

Vi kan konstatera att de forslag som har limnats i denna
promemoria iven kan komma att medféra vissa kostnads-
minskningar for SiS. Det kan exempelvis antas att behovet av att
vidta andra tvingsdtgirder minskar. Detta skulle kunna gilla t.ex. fér
vard i enskildhet, som dessutom ir en férhillandevis resurskrivande
tvdngsitgird eftersom barnet eller den unge ska ha stindig tillging
till personal, eller hdllande 1 avskildhet. Dirutéver kan dven behovet
av att eventuellt ullfilligt foérstirka bemanning 1 samband med
konflikter mellan barn och unga 1 sirskilda ungdomshem, eller att
vidta andra dtgirder for att uppritthdlla ordningen och sikerheten
dir, komma att minska. Det ir dock inte mojligt att limna nigon
nirmare uppskattning om 1 vilken omfattning andra kostnader for
SiS kan komma att minska till {6ljd av f6rslagen, och vi bedémer att
detta under alla omstindigheter endast kan komma att f4 mindre
ekonomiska effekter.

De kostnader som forslagen medfér fo6r SiS kan, enligt vir
bedémning, inte anses rymmas inom befintliga ekonomiska ramar
for myndigheten.*”

15.2.2 Kostnader for de allmanna forvaltningsdomstolarna

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska kunna éverklagas bide for
de barn och unga som tvngsvardas med st6d av LVU och foér de som

5 Jfr tex. Regleringsbrev for budgetiret 2024 avseende Statens institutionsstyrelse,
$2023/03257.
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avtjanar sluten ungdomsvird. Sddana beslut dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Vi har undersokt 1 vilken omfattning beslut om SiS sirskilda
befogenheter 1 dag &verklagas till domstol. De allminna forvalt-
ningsdomstolarna registrerar dock sidana ©verklaganden i olika
méltyper, och det har inte varit méjligt att ta fram sirskild statistik.
Inte heller SiS har haft méjlighet att limna ndgra specifika uppgifter
i detta avseende. Vid en 6versiktlig genomging av rittsdatabaser kan
vi dock konstatera att det sannolikt endast ror sig om ett mindre
antal mal.

Det ir socialnimnden som bestimmer var den som tvingsvardas
med stdd av LVU ska vistas under virdtiden. SiS bestimmer vid
vilket sirskilt ungdomshem den som avtjinar sluten ungdomsvard
ska vara placerad. Aven dessa beslut ir mojliga att 6verklaga, och
antalet beslut om placering kan enligt vir bedémning, dock enbart i
mindre utstrickning, komma att 6ka ull £6]jd av vira f6rslag.

Vir uppfattning ir att méltillstromningen till de allminna
forvaltningsdomstolarna kan komma att 6ka till f6ljd av férslagen i
promemorian, men endast i mindre omfattning. Férslagen kan
dirfér komma att medféra mindre kostnadsékningar f6r domsto-
larna, som bedéms rymmas inom nuvarande ekonomiska ram.

I enlighet med vad regeringen har anfért 1 samband med
lagindringarna avseende bl.a. begrinsningar och kontroll angiende
elektroniska kommunikationstjinster och besok 1 sirskilda
ungdomshem kan det dock finnas anledning att félja utvecklingen 1
detta avseende.”® Det ir ocksi nigot som vi kan behéva ta sirskild
hinsyn tll i samband med slutredovisningen av virt utrednings-

uppdrag.

15.2.3 Kostnader for rattsliga bitraden

Barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvérd har inte ritt till
offentligt bitride 1 samband med beslut, eller 6verklagande av beslut,
och d3 inte heller vad giller avskildhet vid dygnsvilan. Fér de barn
och unga som tvingsvirdas med st6d av LVU ska offentligt bitride
forordnas vid overklagande av ett sddant beslut, om inte behov av
bitride saknas, dock endast fo6r den som ir under 15 ir och som

3¢ Se prop. 2023/24:81 5. 119.
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dtgirden avser.”” Det kan siledes antas att det kommer att vara ett
mycket begrinsat antal barn som vid éverklagande av ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan kommer att ha ritt tll ett offentligt
bitride.

Som framgir av avsnitt 15.2.2 kan antalet beslut om placering
antas oka till f6ljd av vara f6rslag, dock endast 1 liten utstrickning.
I samband med sidana beslut kan ett offentligt bitride komma att
forordnas.**

Vi bedémer sammantaget att kostnaderna for rittsliga bitriden
ryms inom de befintliga anslagsramarna.

15.2.4 Kostnader for kommunerna

Som framgdr av avsnitt 15.2.2 kan det 1 vissa fall komma att bli
aktuellt med beslut om placering av ett barn eller ungdom som
tvingsvirdas med stéd av LVU, pd grund av att barnet eller
ungdomen ska omplaceras for att vara avskild vid dygnsvilan.
I enlighet med vad som anférts ovan dr vir bedémning dock att
sddana situationer enbart kommer att uppkomma mycket sillan.
Hanteringen av sidana placeringsirenden som foranleds av den nu
aktuella tvingsitgirden bedéms dirmed enbart leda till marginellt
okade kostnader f6r kommunerna. Kommunerna 3liggs inte heller
nigon ny uppgift. Vi anser sammantaget att nigon finansiering inte
behover ske.

739 § fjirde stycket LVU.
38 39 § férsta stycket LVU.
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15.3 Konsekvenser for barn och unga

Bedomning: Forslagen bedoms medféra ¢vervigande positiva
konsekvenser fér barn och unga.

Forslagen kommer bla. att bidra till 6kad trygghet och
sikerhet 1 Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem
och till en minskad anvindning av andra, 1 vissa avseenden mer
ingripande, tvingsitgirder.

Forslagen kan dock dven komma att i negativa konsekvenser
féor barn och unga 1 sirskilda ungdomshem. Avskildhet vid
dygnsvilan kan bl.a. medfora vissa isolerande effekter som ocksa
kan pdverka hilsan for vissa barn och unga.

15.3.1 Vilka barn och unga paverkas av forslagen?

De barn och unga som vérdas med stéd LVU eller avtjinar sluten
ungdomsvard kan beréras av véra forslag.

En stor andel av de som ir féremal {6r tvingsvird kommer dock
inte att aktualiseras for dtgirden, eftersom de inte virdas p4 en lasbar
enhet pd ett sirskilt ungdomshem med forhéjd sikerhetsnivd. Den
kommande regleringen i 12 § tredje stycket LVU om att anvisning
av plats inte fir innebidra mer ingripande évervakning och kontroll
in vad som dr nddvindigt f6r genomférandet av virden eller for att
ordningen eller sikerheten ska kunna uppritthillas innebir ocks3 1
sig en begrinsning av mojligheten att besluta om avskildhet vid
dygnsvilan.

Samtliga barn och unga som avtjinar sluten ungdomsvard kan
komma att omfattas av tvingsdtgirden. De sikerhetsmissiga
forhillandena och de individuella férutsittningarna kommer dock
att medfora att inte heller alla som avtjinar sluten ungdomsvird
kommer att vara aktuella {6r avskildhet vid dygnsvilan.

Som vi har konstaterat 1 avsnitt 15.2.1 dr det svirt att berikna hur
ménga barn och unga som kan komma att bli aktuella fér
tvdngsdtgirden. Det stdr dock klart att detta antal vid varje givet
tillfille inte kommer kunna &verstiga antalet bostadsrum som
anpassats for dtgirden, dvs. med nuvarande planering 132 stycken.
Det totala antalet platser 1 SiS sirskilda ungdomshem varierar frin
tid till annan, men uppgick den 1 januari 2023 till 709 stycken. Vid
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fullt utnyttjande av samtliga de bostadsrum som anpassas for
avskildhet vid dygnsvilan skulle endast ca 19 procent av de som
tvingsvirdas med stéd av LVU och avtjinar sluten ungdomsvard
kunna omfattas av tvingsdtgirden. Det ir dessutom hogst oklart om
samtliga nu aktuella bostadsrum samtidigt kommer att utnyttjas for
indamailet.

15.3.2 Hur kommer barn och unga att paverkas?
En okad trygghet och sikerbet i de sirskilda ungdomshemmen

Vi bedémer att forslagen kommer att bidra till en tryggare och
sikrare virdmiljo 1 de sirskilda ungdomshem dir tvingsdtgirden
anvinds. Under de senaste dren har férekomsten av hot och vild 1
hemmen ©kat, och ett antal allvarliga incidenter har ocksd intriffat
under kvillar och nitter. Genom mojligheten till avskildhet vid
dygnsvilan kommer ordningen och sikerheten 1 hogre grad att
kunna sikerstillas. Riskerna for att utsittas for hot och vild under
pigdende vird eller straffverkstillighet kommer foljaktligen ocksd
att minska. Detta giller oavsett om avskildhet vid dygnsvilan sker
genom placering pd sirskilda nattldsta avdelningar, eller om endast
ndgot eller nigra av de barn och unga som vistas pd en sirskild
avdelning omfattas av ett sidant beslut.

En forutsebar och lugn vardmiljé under kvdillar och nitter

For de barn och unga som kommer att omfattas av tvingsdtgirden
kan dven andra positiva effekter uppkomma. Inldsning i bostads-
rummet under kvillar och nitter kan skapa en férutsebarhet och
tydlighet, sirskilt nir det giller ungdomshemmets rutiner. Férutom
en 6kad kinsla av trygghet kan dtgirden dirfér ocksd antas férbittra
mojligheterna fér barnen och ungdomarna att 3 en ostord nattvila,
och allmint sett bidra till en lugnare avdelningsmiljé under denna tid

pd dygnet.
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En forbittrad skolging och bittre majligheter att genomfora effektiva
vdrd- och behandlingsinsatser

I flera av de sirskilda ungdomshem som vi har besékt har det frin
personal framférts att variationer nir det giller dygnsrytmen hos
barnen och ungdomarna piverkar foérutsittningarna fér verksam-
heten, samt att minga barn och ungdomar pdverkas negativt av
bristfilliga sémnvanor. For ett antal av de barn och unga som
kommer att omfattas av tvingsdtgirden kan det antas att den
struktur som avskildhet vid dygnsvilan innebir ocksi medfér
forbittrade forutsittningar for en god och ostérd nattvila. Detta kan
1sin tur antas bidra till att exempelvis vird- och behandlingsinsatser
kan genomféras med bittre resultat samt till att barnen och
ungdomarna 1 6kad omfattning och med hogre kvalitet kan delta 1
skolarbete under dagtid.

En minskad anvindning av andra tvangsdtgirder och fysiska
ingripanden

En mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan kan komma att leda till en
minskad anvindning av andra sirskilda befogenheter 1 de sirskilda
ungdomshemmen. Tvingsitgirden avser att bla. forhindra
incidenter med hot och vald, och 1 den utstrickning sddana hindelser
forebyggs kan ocksd behovet minska av beslut om att hilla barn och
unga i avskildhet enligt 15 ¢ § LVU eller 17 § LSU, samt av andra
ingripanden av personal. Att héllas i avskildhet dr som utgdngspunkt
ett stérre intrdng i barnets eller den unges personliga sfir in vad som
giller for avskildhet vid dygnsvilan, inte minst eftersom det i mdnga
fall innefattar ett fysiskt ingripande. Ett minskat antal beslut om
hillande 1 avskildhet skulle utgéra en positiv konsekvens av vira
forslag.

I viss utstrickning kan avskildhet vid dygnsvilan ocksd antas
minska behovet av beslut om vérd i enskildhet. Vird 1 enskildhet
anvinds bla. om det behévs med hinsyn till sikerheten pd ett
sirskilt ungdomshem. Barn och unga vérdas 1 sddan form om det
exempelvis finns risker for att de ska anviinda véld eller hota andra i
hemmet. Vira forslag kan dirmed idven 1 detta avseende antas
medfora positiva effekter f6r barnet eller den unge.
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Okade risker for isolering och forsimrad psykisk hilsa

Vi foreslar att ett forbud mot avskildhet vid dygnsvilan ska gilla om
det finns en pitaglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller
utveckling skadas av sidan avskildhet. Aven med beaktande av detta
gdr det inte att utesluta att vissa negativa konsekvenser ind3 kan
uppkomma. Barn och unga kan i samband med tvingsitgirden i
6kad omfattning komma att isoleras frdn andra, vilket skulle kunna
paverka deras hilsa negativt. Avskildhet vid dygnsvilan skulle ocksa
kunna forstirka kinslor av t.ex. ensamhet och instingdhet. Aven om
minga barn och unga kan antas piverkas positivt av tydliga
somnrutiner, kan det inte heller uteslutas att tvingsdtgirden for vissa
— sirskilt barn och ungdomar med &ngestproblematik — kan
foranleda somnsvérigheter. Det dr dirfér av vikt att mojligheterna
till olika kompensatoriska dtgirder alltid utreds och att sddana
insatser genomfors 1 limplig omfattning f6r att motverka eventuella
skadeverkningar.

Vissa andra praktiska fragor

Enligt vdra forslag ska barnet eller den unge alltid ha mojlighet att
tillkalla personal under pdgdende avskildhet vid dygnsvilan. I detta
ligger ett krav pd att personal vid ungdomshemmet, nir sidan
kontakt upprittas, omedelbart och pd ett limpligt sitt ska
respondera pd kontakten och exempelvis sikerstilla att akuta behov
som har uppkommit hanteras. Aven med beaktande av detta kan det
inte uteslutas att inlisningen kan medféra vissa negativa
konsekvenser for barnet eller den unge, t.ex. linga vintetider for att
f3 mojlighet att besoka toalett eller for att andra behov som har
uppkommit ska tillgodoses. Riskerna for detta dr ocksd nigot som
ett antal av de barn och unga som har besvarat vir enkit-
undersdkning har framhillit.

Utgdngspunkten ir att barn och unga med beslut om avskildhet
vid dygnsvilan ska vistas pd sirskilda nattldsta avdelningar, dven om
undantag frin detta ocksi kan férekomma. Det kan dirfér i viss
utstrickning komma att aktualiseras drenden om omplacering av
barn och unga. Det kan bli aktuellt om ett barn eller ungdom som
ska omfattas av tvingsdtgirden ir placerad pd en avdelning eller ett
hem som saknar mojlighet till inl8sning under dygnsvilan, och en
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forflyttning till en annan avdelning eller ett annat hem dirmed ir
nddvindig. Sddana forflyttningar kan komma att upplevas som
pafrestande och belastande f6r det enskilda barnet eller ungdomen.
Sannolikt kommer det dock endast i undantagsfall bli friga om mer
in en (1) forflyttning. I normalfallet bor det nimligen inte komma i
frga att ett barn eller ungdom som har omfattats av ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan, som direfter har upphivts, dterigen
aktualiseras for tvingsdtgirden.

Om SiS 1 vissa fall beslutar om avskildhet vid dygnsvilan p4 en
avdelning som 1 &vrigt inte ir nattldst kan vissa andra effekter
uppkomma. Det skulle exempelvis kunna férekomma att den som ir
foremdl for dtgirden forsoker pdverka andra barn och unga — utan
ett sidant beslut — att utfora vissa handlingar. Dessutom finns en viss
risk f6r att beslut om avskildhet vid dygnsvilan endast f6r ett eller
ett fital barn eller ungdomar pd en avdelning kan fi vissa
stigmatiserande effekter som ocksd paverkar hur det enskilda barnet
eller ungdomen behandlas av andra som virdas eller avtjinar straff
dir. Ett sddant beslut bor dirfér normalt endast fattas om det ir ill
barnets eller den unges bista, och tvingsitgirden ska inte heller
anvindas pd sidant sitt i1 storre utstrickning in vad som ir
nodvindigt.

15.4 Andra konsekvenser for verksamheten inom
Statens institutionsstyrelse

Bedomning: Forslagen bedoms medféra 6vervigande positiva
effekter f6r den verksamhet som bedrivs 1 Statens institutions-
styrelses sirskilda ungdomshem, bl.a. nir det giller méjligheterna
att sikerstilla en trygg och siker arbetsmiljo. Dessutom bedéms
mojligheterna att bedriva vird- och behandlingsarbete, skol-
verksamhet samt forutsittningarna for att ge 3terfallsfore-
byggande insatser pdverkas positivt av forslagen.

Det ir mojligt att forslagen 1 viss utstrickning kan medfora en
okad risk for missndje och konfrontationer mot personal i
sirskilda ungdomshem, som 1 vissa fall kan leda till hot och vild,
men riskerna f6r detta bedéms inte vara sirskilt omfattande.
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En okad trygghet och sikerbet for SiS personal

Maojligheten att besluta om avskildhet vid dygnsvilan kan enligt vir
mening komma att bidra till en 6kad trygghet och sikerhet f6r den
personal som tjinstgor 1 SiS sirskilda ungdomshem. Tvingsdtgirden
kommer sannolikt att minska riskerna for allvarliga incidenter med
hot och vald under kvillar och nitter, och det dr vir bedémning att
forslagen kan medfora en tryggare och sikrare arbetsmiljo.

Forbdttrade mojligheter att bedriva vard- och behandlingsarbete och
skolverksambet samt att ge dterfallsforebyggande insatser

Vibeddémer att SiS uppgifter att bedriva vird- och behandlingsarbete
och skolverksamhet samt att ge aterfallsférebyggande insatser kan
komma att underlittas genom en méjlighet att besluta om avskildhet
vid dygnsvilan pd sirskilda ungdomshem. Tvingsdtgirden kommer
att medfora en okad tydlighet angdende vilka rutiner som giller for
barn och unga och kan —1 enlighet med vad som har anférts 1 avsnitt
15.3.2 — ocks3 bidra till en god och ostérd nattvila fér barnen och
ungdomarna. Forutsittningarna f6r SiS att fullgéra sitt uppdrag i
dessa delar kan dirmed komma att férbittras.

En forindrad ordning for beslutsfattande

I enlighet med vad vi tidigare har konstaterat idr det limpligt att SiS
dels organiserar sin verksamhet pd sidant sitt att barn och unga med
beslut om avskildhet vid dygnsvilan kan placeras 1 sirskilda
avdelningar, dels att sddana beslut normalt fattas innan barnet eller
den unge ankommer till eller tas in 1 ett sirskilt ungdomshem. En
sddan hantering skulle dock innebira en ny beslutsordning for SiS,
som dessutom skiljer sig frin vad som i dag giller for myndighetens
ovriga sirskilda befogenheter. Om en sidan ordning tillimpas ir det
av vikt att myndigheten tar fram tydliga rutiner bl.a. angiende
handliggningen av de aktuella drendena. Det finns sannolikt ett
behov av att sirskilt tydliggéra hur beslutsfunktionen inom SiS i
sidana fall I6pande ska hélla sig underrittad om de férhéllanden som
har betydelse for om tvingsitgirden ska fortgd. Vira forslag medfor
vidare ett behov av utbildning av den personal som kan komma att
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arbeta med handliggning av drendena och genomfdrande av tvings-
dtgirden.

En viss risk for konfrontationer och missndje mot personal

Det kan inte bortses fr@n att inlisning 1 bostadsrummet under
nattetid skulle kunna medfora en 6kad risk for att barn och unga
uttrycker missndje och pd olika sitt konfronterar SiS personal.
Ivissa fall skulle detta ocksd kunna leda till hot och vild mot
personalen. En sidan risk kan antas foreligga sirskilt pd kvillen, och
dd 1 samband med att barn och unga ska lisas in i sina bostadsrum.
Vi bedémer dock att riskerna f6r detta inte dr sirskilt omfattande.
Vid denna bedémning har vi bl.a. beaktat att beslut om tvings-
dtgirden kan komma att fattas av en annan funktion in personalen
vid det sirskilda ungdomshemmet. De férutsittningar och villkor
som ska gilla for virden eller straffverkstilligheten ir 1 sddana fall
ocksd kinda for barnet eller den unge redan vid ankomsten till
ungdomshemmet.

15.5 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen bedéms ha positiva effekter for det
brottsférebyggande arbetet pa sd sitt att tvingsitgirden ir dgnad
att forebygga och motverka brottslighet.

Mojligheten att besluta om avskildhet vid dygnsvilan bedéms ha
positiva effekter for det brottsférebyggande arbetet.

Syftet med tvingsitgirden ir att minska riskerna fér hot och vald
1SiS sirskilda ungdomshem, samt for att barn och unga avviker frén
hemmet. Det rér sig om barn och unga som antingen avtjinar sluten
ungdomsvérd eller som i minga fall tvingsvirdas pd grund av
brottslig verksamhet. Tvingsdtgirden ir i stor utstrickning dgnad
att forebygga och motverka brottslighet, och kommer enligt vir
bedémning dven ha brottsforebyggande effekter.
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15.6 Konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor
och man

Bedomning: Forslagen bedéms 1 viss utstrickning kunna bidra
till att uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet.

Malet for jimstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv.”” Det finns ocksd
sex jimstilldhetspolitiska delmil. De femte och sjitte médlen ror
jimstilld hilsa samt att mins vild mot kvinnor ska upphora.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ha samma férutsittningar
fér en god hilsa samt erbjudas vird och omsorg pd lika villkor.
Kvinnor och min, flickor och pojkar, ska ocksi ha samma ritt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Eftersom SiS dnnu inte har beslutat om sikerhetsklassificering
for samtliga sirskilda ungdomshem ir det inte méjligt att avgora hur
manga ungdomshem sirskilt avsedda f6r flickor som kan komma att
omfattas av forhojd sikerhetsniva. Flickors situation i de sirskilda
ungdomshemmen skiljer sig dock p3 flera sitt frin vad som giller f6r
pojkarna. Ett exempel ir att de allra flesta beslut om SiS sirskilda
befogenheter enligt LVU avser pojkar. Ett undantag frin detta ir
beslut om hallande 1 avskildhet. S8dana beslut har éver tid 1 storre
utstrickning fattats angdende flickor, dven med beaktande av att
flickorna endast utgér ca en tredjedel av det totala antalet barn och
ungdomar som tvingsvérdas inom SiS.

Det finns enligt vr mening dock inte nigot som tyder pd att
tillimpningen av avskildhet vid dygnsvilan kommer att omfatta
flickor 1 hégre utstrickning in pojkar. Mot bakgrund bl.a. av att
andelen flickor som déms till sluten ungdomsvard ir mycket l3g
samt att brottslig verksamhet utgér placeringsgrund enligt LVU fé6r
betydligt fler pojkar in flickor dr det snarare sannolikt att dtgirden i
hégre utstrickning kommer att anvindas f6r pojkar.

Minga av de flickor som virdas inom SiS befinner sig i en utsatt
situation. Det finns exempelvis ofta forhdllandevis hoga risker for
att flickor som avviker frin sirskilda ungdomshem utsitts for
overgrepp eller pd annat sitt utnyttjas. I den utstrickning avskildhet
vid dygnsvilan férhindrar sddana avvikningar vad giller flickor kan

9 For nirmare beskrivning, se exempelvis skr. 2016/17:10s. 65 f.
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tvdngsitgirden dirmed antas ha positiva effekter for jimstilldheten
och bidra tll att uppnd det jimstilldhetspolitiska mélet.

Flickor och pojkar ska ha samma férutsittningar for en god hilsa
samt erbjudas vird och omsorg pa lika villkor. Vissa undersékningar
angdende de som virdas 1 SiS sirskilda ungdomshem har konstaterat
att suicidbeteende ir tre gdnger vanligare bland flickor och sjilv-
skadebeteende mer in fyra gdnger s& vanligt bland flickor jimfort
med bland pojkar. Utifrin kartliggningen av den psykiska ohilsan
bland barn och ungdomar inom SiS kan riskerna foér skada 1 samband
med avskildhet vid dygnsvilan dirfér antas vara hogre nir det giller
flickor. Forslaget om ett forbud mot tvingsdtgirden nir det finns en
pataglig risk fér skada kan foljaktligen 1 hogre utstrickning anses
vara ignat att skydda flickor in pojkar. Aven detta férhllande kan
antas ha positiva effekter for jimstilldheten och dirmed idven bidra
till att uppnd det jimstilldhetspolitiska milet.

15.7 Konsekvenser for mojligheterna att na det
integrationspolitiska malet

Bedomning: Forslagen bedoms inte pdverka méjligheterna att
uppnd det integrationspolitiska mélet.

Det nuvarande mélet for integrationspolitiken ir lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.”*® Forslagen som limnas i promemorian pdverkar inte
mojligheterna att nd detta mal 1 ndgon negativ riktning. Regelverket
ska tillimpas lika for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund.

15.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Bedomning: Forslagen bedoms inte medfora ndgra konsekven-

ser for den kommunala sjilvstyrelsen.

De forslag som vi har limnat bedéms inte medféra nigra konse-
kvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen. Forslagen innebir inte att

#0 Fér nirmare beskrivning, se exempelvis SOU 2024:12, 5. 163 {.
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ndgra ytterligare uppgifter tillfors eller frintas kommunerna.*! Det
ansvar som kommunerna har i férhallande till de barn och unga som
vardas med stéd av LVU eller avtjinar sluten ungdomsvard ir siledes
oférandrat.

15.9 Ovriga konsekvenser och nollalternativet

15.9.1 Ovriga konsekvenser

Bedomning: Férslagen bedoms inte medféra nigra évriga konse-
kvenser.

Vira forslag bedéoms inte medféra ndgra konsekvenser for syssel-
sittning och offentlig service 1 olika delar av landet eller f6r smd
foretags arbetstorutsittningar, konkurrenstormiga eller villkor 1
ovrigt 1 férhillande till storre foretags. Inte heller i 6vrigt beddmer
vi att forslagen medfér ndgra andra konsekvenser dn vad som ovan
har redovisats.

15.9.2 Nollalternativet

Om en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan inte inférs kommer
forutsittningarna for att uppritthélla ordningen och sikerheten 1 SiS
sirskilda ungdomshem i detta avseende vara oférindrade jimfért
med vad som giller 1 dag. Det medfor att SiS 1 preventivt syfte enbart
kan skilja barn och ungdomar &t genom beslut om vard i enskildhet.
Dirutéver finns mojlighet f6r de sirskilda ungdomshemmen att
agera forst nir ordningsstdérningar har intriffat, och dd genom beslut
om héllande 1 avskildhet.

Under &r 2023 har antalet barn och ungdomar som bérjat avtjina
sluten ungdomsvard 6kat markant. Det ir sannolikt att denna trend
kommer att fortsitta. Det finns ocksd mycket som talar for att beslut
om tvingsvidrd med stdd av 3 § LVU och med brottslig verksamhet
som grund for virden kommer att oka. Riskerna for allvarliga
incidenter med hot och vild samt avvikningar frin SiS sirskilda ung-
domshem kan dirmed ocksi komma att 6ka. En ordning som inte

1 Se dven avsnitt 15.2.4.

282



Ds 2024:7 Foérslagens konsekvenser

medger avskildhet vid dygnsvilan 1 enskilda fall {6r barn och unga
med hoga risker skulle foljaktligen kunna medféra ett ¢kat antal
ordningsstérningar i de sirskilda ungdomshemmen. Det kan skapa
en 6kad otrygghet och minskad sikerhet for de barn och unga som
tvdngsvirdas eller avtjinar sluten ungdomsvird dir, samt en mer
otrygg arbetsmiljo {6r personal.

Om en mojlighet till avskildhet vid dygnsvilan inte inférs
kommer de kostnader som beskrivs 1 avsnitt 15.2 inte att uppsta.
Samtidigt finns det en risk for att antalet ordningsstdrningar kan
komma att 6ka om inte &tgirder vidtas fér att minska riskerna vid de
sirskilda ungdomshemmen. SiS kan d&8 behéva vidta andra
kostnadsdrivande dtgirder f6r att 6ka tryggheten och sikerheten for
de barn och unga som tvingsvirdas eller avtjinar sluten ungdoms-
vard dir, samt {6r personal.

15.10 Avslutande kommentarer och behovet av
uppféljning av lagstiftningen

Vi bedémer sammantaget att avskildhet vid dygnsvilan underlittar
for SiS 1 arbetet med att sikerstilla en trygg och siker milj6 1 de
sirskilda ungdomshemmen. Det bér dock avslutningsvis framhallas
att dven om en mojlighet till denna tvingsdtgird inférs behdver SiS
ocksd vidta ett antal andra typer av dtgirder 1 syfte att forebygga hot
och vild samt avvikningar frin hemmen. Enligt vir mening kan
sddana dtgirder bl.a. vara att

— Oka mojligheterna till differentiering av barn och unga, och
sektionering pd hemmen, nir ett sddant behov finns,

— anpassa lokaler utifrdn vad som ir nédvindigt med hinsyn till
sikerhetsmissiga aspekter,

— utveckla arbetet med individuella sikerhetsbedémningar och
vidta andra férebyggande &tgirder, t.ex. motiverande samtal och
relationsskapande insatser inom ramen for ett s.k. dynamiskte
sikerhetsarbete,

— utforska, identifiera och utvirdera alternativa metoder och
arbetssitt till tvingsdtgirder,
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— tillse att de sirskilda ungdomshemmen har tillrickliga resurser
och ir ullrickligt bemannade, samt

— tillhandahdlla  utbildning och  kompetensutveckling  fér
myndighetens personal, dven i syfte att sikerstilla en korrekt
rittstillimpning, och att sprida den kunskap som behoévs ang-
ende anvindningen av tvingsitgirder.

Om ovan angivna dtgirder vidtas kan behovet av tvingsitgirder,
eller andra &tgirder av mer ingripande karaktir, komma att minska i
de sirskilda ungdomshemmen. Vikten av att virdinstitutioner
anpassade for barn och ungdomar har tillricklig bemanning och
uillrickliga resurser dr dessutom ndgot som sirskilt har framhallits av
bl.a. Europaridets kommitté mot tortyr, Forenta nationernas
kommitté for barnets rittigheter (barnrittskommittén) och
Inspektionen f6r vird och omsorg. Att personaltithet kan paverka
de sikerhetsmissiga férhllandena bekriftas ocksd av den utveckling
som har skett tex. 1 SiS ungdomshem Tysslinge. Den nyligen
genomférda platsreduktionen vid det ungdomshemmet har medfort
att antalet personal per barn eller ungdom har ¢kat, och SiS bedomer
att de sikerhetsmissiga forhillandena direfter har forbittrats.

Genom extern granskning och tillsyn har det éver tid konsta-
terats ett antal brister inom SiS vad giller anvindningen av
myndighetens sirskilda befogenheter, inte minst tillimpningen av
det nuvarande regelverket for héllande av barn, unga och
missbrukare i avskildhet. Det ir av yttersta vikt att anvindningen av
tvdngsitgirder sker 1 foljsamhet med lagstiftningen.

Regeringen har uppdragit &t SiS att utveckla myndighetens
normeringsarbete med t.ex. metodstdd i syfte att sikerstilla en
rittssiker och enhetlig rittstillimpning av de sirskilda befogen-
heterna, och redovisning av det uppdraget ska ske i maj 2024.**
Dessutom pdgir en utredning som ska féresld dtgirder for att stirka
barnritts- och rittssikerhetsperspektivet inom den statliga barn-
och ungdomsvérden, bla. 3tgirder som sikerstiller att det inte
forekommer ndgon form av vald eller att tvngsitgirder vidtas utan
stod 1 lag.

Barnrittskommittén har ocks8 framhillit behovet av efterhands-
analyser av lagstiftning som berdr barn. Sddana analyser ska bedéma
vilken faktisk effekt som genomférandet har haft. Aven i samband

2 Se Regleringsbrev f6r budgetdret 2024 avseende Statens institutionsstyrelse, $2023/03257.
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med de lagindringar som avser bla. begrinsningar och kontroll
angdende elektroniska kommunikationstjinster och besok 1 sir-
skilda ungdomshem har detta berorts, och regeringen har bedémt
att en uppfdljning bér goras av den lagstiftning som snart trider i
kraft.*?

Behovet av uppféljning av lagstiftningen angdende SiS sirskilda
befogenheter ir sammantaget ndgot som vi kan behéva dterkomma
till 1 samband med slutredovisningen av virt utredningsuppdrag.
Aven frigor som berér de kumulativa effekter som uppkommer
genom ett antal olika lagstiftningsindringar som avser SiS
verksamhet kan behova hanteras av oss 1 samband med vir slut-
redovisning.***

#3 Se prop. 2023/24:81 5. 128.
444 Ge dven avsnitt 11.1.4.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vard av unga

15b §

Den som omfattas av bestimmelserna 1 15 § fir beredas vird pd en enhet pd det
sdrskilda ungdomshemmet som ir lisbar eller pi ndgot annat sitt inrittad for sirskilt
noggrann tillsyn (vird vid l&sbar enhet), om det dr nédvindigt

1. med hinsyn till den unges eller andras sikerhet, eller

2. for att forhindra att den unge avviker eller for att 1 dvrigt genomfora varden.

Den som virdas pd en l3sbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
och ges mojlighet att idgna sig &t fysisk aktivitet eller nigon annan
fritidssysselsittning.

Vird pd en lasbar enhet fir pigd under hégst tvd ménader i f6ljd. Om det finns
sirskilda behandlingsskil, far dock virden pd enheten pdgi lingre tid, férutsatt att
nigon av de omstindigheter som anges 1 forsta stycket fortfarande giller och att
den unge samtidigt ges mojlighet till vistelse 1 Sppnare former eller utanfér hemmet.

Den som vdrdas pa en ldsbar enbet pd ett sirskilt ungdomshem med forhojd
sikerbetsnivd far i anslutning till dygnsvilan hdllas i avskildbet frin andra som vdrdas
dar. Detta giller dock endast om det dr nédvindigt

1. med héinsyn till ordningen eller sikerbeten pa hemmet, eller

2. for att forhindra att den unge avviker fran hemmet.

Om det finns en pdtaglig risk for att den unges hilsa eller utveckling tar skada av
sddan avskildbet far digirden inte genomforas.

Awvskildbet i anslutning till dygnsvilan ska genomforas i den unges bostadsrum och
far vid ett enskilt tillfille inte pigd under lingre tid dn nio timmar. Under tid i
avskildbet ska den unge ha méjlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet i anslutning till dygnsvilan far gilla i hégst 30 dagar.
Behovet ska provas fortlspande och nér det inte lingre finns forutsittningar for beslutet

ska det upphivas.
I paragrafen regleras forutsittningarna for vird pd en lisbar enhet.

Vissa redaktionella dndringar gérs 1 paragrafen. Dessutom infors
fyra nya stycken med bestimmelser som tar sikte pd avskildhet vid
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dygnsvilan 1 ett sirskilt ungdomshem. Tvingsitgirden innebir
inlsning i bostadsrummet under viss tid pd dygnet, och dirmed en
begrinsning av den unges rérelsefrihet. Overvigandena finns fram-
for allt 1 avsnitten 9.2, 9.4, 11.1.2 och 11.1.3.

I det nya fiirde stycket anges de grundliggande férutsittningarna
for att tvingsitgirden ska f3 vidtas. For det forsta ir det endast barn
och unga som virdas pd en l3sbar enhet som fir hillas i avskildhet
vid dygnsvilan. Ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan kan fattas
fore ett beslut om vard pd en l3sbar enhet. Avskildhet vid dygnsvilan
far dock inte genomféras om det inte har beslutats om vird pi en
l8sbar enhet, eller om s&dan vird inte har pdborjats.

For det andra krivs att den unge virdas p3 ett sirskilt ungdoms-
hem med foérhojd sikerhetsnivd (se 12 § forsta stycket och prop.
2023/24:81 5. 129).

Enligt fiarde stycket punkterna 1 och 2 kan avskildhet vid
dygnsvilan endast komma 1 friga ocksi om vissa andra férut-
sittningar ir uppfyllda. Det ska 1 varje enskilt fall vara nédvindigt
att dtgirden vidtas fér den unge antingen for att sikerstilla
ordningen eller sikerheten pd hemmet, eller {6r att férhindra att den
unge avviker. I vissa fall kan 8tgirden vara nédvindig med hinsyn
till bida dessa férutsittningar. Allminna risker for t.ex. oordning pa
en bostadsavdelning ir dock inte tillrickligt, om inte riskerna kan
kopplas direkt till den unge.

De omstindigheter som kan grunda ett beslut om vird pi en
l8sbar enhet medfér inte per automatik att det finns férutsittningar
for avskildhet vid dygnsvilan. I det senare fallet krivs att det ir
nddvindigt att den unge hills inldst 1 bostadsrummet 1 anslutning till
dygnsvilan. De omstindigheter som finns i det enskilda fallet, och
som ska ligga till grund for beslutet, ska ha en viss grad av allvarlighet
och konkretion. Avskildhet vid dygnsvilan dr en tvingsdtgird som
inte f&r anvindas slentrianmissigt, och inte heller som bestraffning
eller disciplinir pafsljd.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan enligt punkt 1 ska framfér
allt foérhindra att situationer uppkommer nir barn och unga i
sirskilda ungdomshem utsitter andra barn och unga som virdas dir,
eller personal, for hot eller vild. Vid nédvindighetsbedémningen
bor sirskilt beaktas att barn och unga som tvingsvirdas med std av
lagen dr en utsatt och sdrbar grupp. All typ av vald, ocks8 1 lindrigare
former, kan fér barn och ungdomar komma att orsaka stor psykisk
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pafrestning. For de barn och unga som bedéms ha en hog
benigenhet att anvinda sig av hot och vald for att 16sa konflikter kan
avskildhet vid dygnsvilan foljaktligen komma att aktualiseras. Nigot
krav pd dokumentation om att den unge ocksa ska ha uppvisat detta
beteende i exempelvis tidigare eller befintlig institutionsmiljé finns
inte. Omstindigheterna miste dock vara klarlagda och dokumente-
rade, t.ex. 1 den individuella sikerhetsbedémning som upprittas i
samband med anvisning av plats i ett sirskilt ungdomshem. I undan-
tagsfall kan det dven vara aktuellt med avskildhet vid dygnsvilan f6r
ett barn eller en ungdom som befinner sig i en sirskilt utsatt
situation. Detta skulle kunna aktualiseras om det har visat sig finnas
en hotbild mot den unge som inte kan hanteras genom mindre
ingripande 3tgirder, t.ex. placering pd ett annat ungdomshem eller
en annan avdelning.

Aven nir det giller avskildhet vid dygnsvilan enligt punkt 2 miste
det finnas individuella omstindigheter som kan kopplas till den
unge. En allmin risk {6r avvikning som typiskt sett skulle kunna
finnas fér samtliga de barn och ungdomar som befinner sig i den
aktuella situationen ir inte tillricklig.

Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller 20 a §. Det betyder
att tvingsdtgirden fir anvindas endast om den stir 1 rimlig
proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre ingripande itgirder
tillrickliga, ska de anvindas.

Det nya femte stycker beskriver en situation som aktualiserar ett
forbud mot avskildhet vid dygnsvilan, dven om férutsittningarna fér
dtgirden 1 ovrigt dr uppfyllda. Férbudet avser i foérsta hand att
forhindra sjilvskador och andra allvarliga incidenter. Begreppen
”pétaglig risk” samt “hilsa” och “utveckling” har samma betydelse
som 12 och 3 §§ (se prop. 1979/80:1 s. 581 f. och prop. 1989/90:28
s. 62 f. och 107). Det méste dirmed vara friga om en klar och
konkret risk, som kan avse bdde den fysiska och psykiska hilsan
samt den sociala utvecklingen. Ett hinder mot avskildhet vid
dygnsvilan bér normalt endast finnas om det finns konkreta
omstindigheter — t.ex. sjukdomshistorik eller suicidriskbedémning
— som tydligt talar f6r att skada kan uppkomma. En allmin risk fér
skada, som kan finnas for samtliga barn och unga som virdas i
sirskilda ungdomshem, ir inte tillricklig. Aven den unges &lder kan
vara relevant vid bedémningen. Nigon 3ldersgrins fér tvings-
dtgirden giller inte, men risken for skada kan antas vara hogre for
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barn 1 yngre dldrar. Avskildhet vid dygnsvilan avseende barn under
15 &r bor dirfor tillimpas med restriktivitet. Det finns inte ndgot
krav pd yttrande av eller medgivande frin sjukvirdspersonal fore ett
beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas, eller under den tid som
dtgirden genomfors. Vid osikerhet angdende riskerna fér skada bor
emellertid hinsyn till den unges hilsa komma 1 férsta rummet. Det
ir 1 sddana fall limpligt att likare eller sjukskoterska konsulteras
angdende skaderisken. Om en pitaglig risk f6r skada uppkommer
forst efter att ett beslut om tvingsdtgirden har fattats, ska beslutet
upphivas.

I det nya sjitte stycket klargors vad som giller 1 samband med att
tvingsitgirden genomférs samt hur linge inlisning i bostads-
rummet fdr ske vid ett enskilt tllfille. Avskildhet enligt
bestimmelsen ska ske 1 anslutning till dygnsvilan, och detta innebir
att tvngsdtgirden inte kan genomforas i friga om tid fore kl. 20.00
eller tid efter kl. 09.00. I samma stycke finns ocks3 ett krav pd att
den unge ska ha méjlighet att tillkalla personal. I detta krav ligger att
personal vid ungdomshemmet, nir sidan kontakt upprittas,
omedelbart och pi ett limpligt sitt ska respondera pd kontakten och
sikerstilla att behov som har uppkommit hanteras.

Av det nya sjunde stycket framgar giltighetstiden for ett beslut om
avskildhet vid dygnsvilan. Om férutsittningarna f6r tvingsitgirden
kvarstdr kan ett nytt beslut fattas innan ett tidigare beslut upphor att
gilla. Dessutom ska en kontinuerlig prévning av behovet av tvdngs-
dtgirden alltid ske, och om det inte lingre finns skil f6r dtgirden ska
beslutet omedelbart upphivas. Den beslutsfunktion hos myndig-
heten som ansvarar {6r att fatta beslut om avskildhet vid dygnsvilan
miste dirmed se till att 16pande hilla sig underrittad om de
forhllanden som ir av betydelse for beddmningen av om tvings-
tgirden ska fortgd.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas av Statens institutions-
styrelse 1 enlighet med vad som anges 120 b §.
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42 §445

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir 6verklagas till allmin
férvaltningsdomstol, om beslutet giller

1. inskrinkningar 1 ritten att anvinda elektroniska kommunikationstjinster
enligt 15 g eller 15 h § eller ta emot besdk enligt 15 m eller 15 n §,

2. vard pd en lasbar enhet enligt 15 b § forsta stycket, avskildbet i anslutning till
dygnsvilan enligt 15 b § fiarde stycket, avskildhet enligt 15 ¢ § eller vird i enskildhet
enligt 15d§,

3. kroppsvisitation eller ytlig kroppsbesiktning enligt 17 §,

4. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv- eller svettprov enligt
17 a§,

5. rumsvisitation enligt 17 b §,

6. dvervakning av brev och andra férsindelser enligt 19 §, eller

7. forstorande eller forsiljning av egendom enligt 20 §.

Overklagande provas av den férvaltningsritt som meddelat beslutet om vird.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka beslut av Statens
institutionsstyrelse som kan éverklagas.

I forsta stycket andra punkten klargdrs att dven beslut om
avskildhet vid dygnsvilan fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. T 6vrigt gors redaktionella indringar av paragrafen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.4.3.

Vid éverklagande av beslut om avskildhet vid dygnsvilan ska 39 §
fjirde stycket tillimpas. Det betyder att ett offentligt bitride ska
férordnas for den som dr under 15 &r och som 4tgirden avser, om
det inte méste antas att behov av bitride saknas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 december 2024.
Lagen ska trida 1 kraft den 1 december 2024 och den nya regleringen

om avskildhet vid dygnsvilan blir tillimplig omedelbart vid ikraft-
tridandet. Overvigandena finns 1 avsnitt 14.

> Lydelse enligt prop. 2023/24:81.
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16.2  Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1998:603)
om verkstallighet av sluten ungdomsvard

Avskildhet vid dygnsvila
14b§

Den démde far i anslutning till dygnsvilan hillas i avskildbet frin andra intagna.
Detta giller dock endast om det dr nédvindigt

1. med hinsyn till ordningen eller sikerbeten pd det sirskilda ungdomshemmet,
eller

2. for att forhindra att den démde avviker frin det sirskilda ungdomshemmet.

Om det finns en pdtaglig risk for att den démdes hélsa eller utveckling tar skada av
sddan avskildbet fdr dtgirden inte genomfiras.

Awvskildbet i anslutning till dygnsvilan ska genomféras i den démdes bostadsrum
och fir vid ett enskilt tillfille inte pigd under lingre tid dn nio timmar. Under tid i
avskildbet ska den domde ba mojlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet i anslutning till dygnsvilan fir gilla i hogst 30 dagar.
Behowvet ska provas fortlspande och nér det inte lingre finns forutsitiningar for beslutet

ska det upphivas.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om avskildhet vid
dygnsvilan i ett sirskilt ungdomshem. Tvingsdtgirden innebir inlds-
ning i bostadsrummet under viss tid pd dygnet, och dirmed en
begrinsning av den domdes rorelsefrihet. Overvigandena finns
framfoér allt 1 avsnitten 9.2, 9.4, 11.1.2 och 11.1.3.

I forsta stycket anges de grundliggande forutsittningarna for att
tvingsdtgirden ska fa vidtas. Samtliga som avtjinar sluten ungdoms-
vérd kan komma 1 friga f6r avskildhet vid dygnsvilan.

For bestimmelserna i forsta stycket punkterna 1 och 2 samt andra—
frérde styckena angdende 6vriga forutsittningar for tvdngsitgirden,
forbudet mot avskildhet vid dygnsvilan, genomférandet av tvings-
dtgirden samt beslut och kontinuerlig prévning av behovet av
avskildhet vid dygnsvilan, se foérfattningskommentaren till 15 b §
fjirde-sjunde styckena lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga.

Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller dven 18 b §. Det
betyder att tvingsdtgirden fir anvindas endast om den stdr i rimlig
proportion till syftet med 3tgirden.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas av Statens institutions-
styrelse i enlighet med vad som anges 122 §. Vid beslut om avskildhet
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vid dygnsvilan giller vidare 23 §, vilket betyder att beslutet far 6ver-
klagas till allmin férvaltningsdomstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 december 2024.

Lagen ska trida i kraft den 1 december 2024 och den nya regleringen
om avskildhet vid dygnsvilan blir tillimplig omedelbart vid ikraft-
tridandet. Overvigandena finns 1 avsnitt 14.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

34§

Den som virdas enligt denna lag i ett LVM-hem f{6r sirskilt noggrann tillsyn far
hindras att limna hemmet och i &vrigt underkastas den begrinsning i rérelsefriheten
som ir nddvindig {6r att virden ska kunna genomforas.

Den intagne fir beredas vird pd en enhet p4 hemmet som ir lasbar eller pd ndgot
annat sitt inrittad for sirskilt noggrann tillsyn (vird vid l3sbar enhet), om det dr
nédvindigt

1. med hinsyn till den intagnes, vriga intagnas eller personalens sikerhet, eller

2. {6r att forhindra att den intagne avviker eller for att 1 dvrigt genomféra
varden.

Den som virdas pd en ldsbar enhet ska ges mojlighet att dagligen vistas utomhus
och ges mojlighet att dgna sig &t fysisk aktivitet eller nigon annan
fritidssysselsittning.

Den intagne fir virdas pd en sddan enhet under hogst tvd mdnader 1 foljd. Om
det finns sirskilda behandlingsskil, fir dock virden pd enheten pigd lingre tid,
forutsatt att ngon av de omstindigheter som anges i andra stycket fortfarande
giller och att den intagne samtidigt ges méjlighet till vistelse i Sppnare former eller
utanfér hemmet.

Den som vdrdas pa en ldsbar enbet pd ett LVM-hem med forhojd sikerbetsnivd far
i anslutning till dygnsvilan bdllas i avskildbet frin andra intagna. Detta giller dock
endast om det dr nédvindigt

1. med hénsyn till ordningen eller sikerbeten pd hemmet, eller

2. for att forhindra att den intagne avviker frin hemmet.

Om det finns en pdtaglig risk for att den intagnes hilsa tar skada av sddan avskildbet
far dtgirden inte genomforas.
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Awvskildbet i anslutning till dygnsvilan ska genomfiras i den intagnes bostadsrum
och far vid ett enskilt tillfille inte pigd under lingre tid dn nio timmar. Under tid i
avskildbet ska den intagne ha majlighet att tillkalla personal.

Ett beslut om avskildbet i anslutning till dygnsvilan fir gilla i hogst 30 dagar.
Behovet ska privas fortlspande och ndr det inte lingre finns forutsittningar for beslutet
ska det upphivas.

I paragrafen regleras mojligheten att begrinsa rorelsefriheten for de
som vérdas 1 ett LVM-hem samt férutsittningarna fér vird pi en
l8sbar enhet. Vissa redaktionella indringar gors 1 paragrafen. Dess-
utom inférs fyra nya stycken med bestimmelser om avskildhet vid
dygnsvilan 1 ett LVM-hem. Tvingsitgirden innebir inlisning 1
bostadsrummet under viss tid pd dygnet, och dirmed en begrinsning
av den intagnes rorelsefrihet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

For bestimmelserna 1 de nya femte, sjunde och dttonde styckena
angdende forutsittningarna foér avskildhet vid dygnsvilan,
genomforandet av tvingsitgirden samt beslut och kontinuerlig
provning av behovet av avskildhet vid dygnsvilan, se férfattnings-
kommentaren till 15 b § fjirde—sjunde styckena lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).

Det nya sjdtte stycket innehiller ett férbud mot avskildhet vid
dygnsvilan dven om forutsittningarna for dtgirden i Svrigt ir
uppfyllda. Forbudet avser i férsta hand att férhindra sjilvskador och
andra allvarliga incidenter. Begreppen ”pataglig risk” och “hilsa” har
samma betydelse som 12 och 3 §§ LVU (se prop. 1979/80:1 s. 581 {.
och prop. 1989/90:28 s. 62 f. och 107). Det méste dirmed vara friga
om en klar och konkret risk, som kan avse bdde den fysiska och
psykiska hilsan. Ett hinder mot avskildhet vid dygnsvilan bér
normalt endast finnas om det finns konkreta omstindigheter — t.ex.
sjukdomshistorik eller suicidriskbedémning — som tydligt talar for
att skada kan uppkomma. En allmin risk fér skada, som kan finnas
for samtliga intagna i LVM-hem, ir inte tillricklig. Det finns inte
ndgot krav pd yttrande av eller medgivande frin sjukvirdspersonal
fore ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas, eller under den
tid som &tgirden genomférs. Vid osikerhet angdende riskerna for
skada bor emellertid hinsyn till den intagnes hilsa komma 1 férsta
rummet. Det ir i sidana fall limpligt att likare eller sjukskoterska
konsulteras angdende skaderisken. Om en pétaglig risk for skada
uppkommer forst efter att ett beslut om tvingsitgirden har fattats,
ska beslutet upphivas.
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Vid beslut om avskildhet vid dygnsvilan giller dven 36 a §. Det
betyder att tvingsitgirden fir anvindas endast om den stdr i rimlig
proportion till syftet med 4tgirden. Ar mindre ingripande tgirder
tillrickliga, ska de anvindas.

Beslut om avskildhet vid dygnsvilan fattas av Statens institutions-
styrelse 1 enlighet med vad som anges 136 b §.

44 §

Beslut av Statens institutionsstyrelse enligt denna lag fir verklagas av den enskilde
till allmin f8rvaltningsdomstol, om beslutet

1. giller 6verflyttning eller avslag pd begiran om utskrivning enligt 25 §,

2. innebir inskrinkningar i sirskilt fall av ritten f6r den som vistas 1 hemmet att
enligt 33 a § anvinda elektroniska kommunikationstjinster eller ta emot besok,

3. giller avskildbet i anslutning till dygnsvilan enligt 34 § femte stycket, vird i
enskildhet enligt 34 a § eller avskildhet enligt 34 b §, eller

4. giller forstorande eller forsiljning av egendom enligt 36 §.

Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten.

Andra beslut enligt denna lag av Statens institutionsstyrelse far inte éverklagas.

Beslut om likarundersdkning enligt 9 § eller 11 § tredje stycket fir inte
overklagas.

Beslut om omhindertagande enligt 13 § forsta eller andra stycket fir inte
overklagas. Overklagande av rittens beslut om omhindertagande enligt 13 § tredje
stycket ir inte inskrinke till viss tid.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka beslut av Statens insti-
tutionsstyrelse som kan 6verklagas.

I forsta stycket tredje punkten Kklargors att dven beslut om
avskildhet vid dygnsvilan fir overklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 december 2024.
Lagen ska trida i kraft den 1 december 2024 och den nya regleringen

om avskildhet vid dygnsvilan blir tillimplig omedelbart vid ikraft-
tridandet. Overvigandena finns 1 avsnitt 14.
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2022-03-31 § 170

Socialdepartementet

Enheten for socialtjanst och
fuktionshinderspolitik

Uppdrag att utreda vissa sarskilda
befogenheter vid Statens
institutionsstyrelses sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning av utredningsuppdraget

En utredare ska limna forslag pd Atgirder som syftar till att
sikerstilla en trygg och siker miljé pd Statens institutionsstyrelses
(SiS) sirskilda ungdomshem.

Utredaren ska bl.a.
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— analysera och ta stillning till om myndighetens sirskilda
befogenheter om att begrinsa barns och ungas anvindning av
elektroniska kommunikationstjinster och mojligheter att ta
emot besok pd SiS sirskilda ungdomshem ir indamalsenliga eller
behover férindras. Vid analysen ska skillnaden mellan de
sirskilda ungdomshem dir unga avtjinar sluten ungdomsvérd
med stéd av lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvird (LSU) och de sirskilda ungdomshem dir unga
vardas med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU), beaktas,

— ta stillning till om SiS sikerhetsklasser ska regleras i férfattning
och undersoka méjligheten till om dessa kan kopplas till
begrinsningar eller férbud nir det giller tillging till elektroniska
kommunikationstjinster och besok,

— ta stillning till om elektronisk dvervakning ska f8 dga rum inom
den vird pd institution som sker med stéd av LVU, och

— analysera forslagen utifrdn barnets bista och sikerstilla att
barnets rittigheter tillgodoses 1 enlighet med bla. FN:s
konvention om barnet rittigheter samt

— utarbeta forfattningsforslag med anledning av sina stillnings-
taganden.

Bakgrund

De barn och unga som fir vird pd SiS ir inte sillan 1 en utsatt
situation och riskerar att fara illa om de inte fir adekvat vird och
behandling. I vissa fall kan restriktioner krivas for att kunna
uppritthilla adekvat vdrd och behandling. Enligt SiS har flera av de
ungdomar som verkstiller sluten ungdomsvird med stéd av lagen
(1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard (LSU), eller de
barn och unga som har omhindertagits enligt 3 § lagen (1990:52) om
sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU), anknytning tll
kriminella nitverk i storre utstrickning in tidigare. Elektroniska
kommunikationstjinster sisom t.ex. mobiltelefoner, men iven
personliga besdk, kan ha betydelse f6r mojligheterna att uppritthilla
kontakterna med sidana nitverk och f6r barn och unga att fortsitta
sin kriminella bana.
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Aven avvikningar frin SiS sirskilda ungdomshem férekommer i
allefor hog utstrickning. Avvikningar och fritagningar har i flera fall
foregdtts av kontakter med utomstiende via mobiltelefon och
internet. Myndigheten har ocksi uppmirksammat att det fore-
kommer att unga som vistas pd ungdomshemmen kdper narkotika
och siljer sexuella tjinster eller annars utnyttjas for sexuella indamal
genom att anvinda sig av elektroniska kommunikationstjinster.
Enligt SiS drsredovisning for 2020 har dven rapporteringen om hot
och vald riktat mot personal och andra barn och ungdomar pé de
sirskilda ungdomshemmen 6kat.

En trygg och siker miljo under frihetsberévandet ir av
grundliggande betydelse {6r att férsikra barn och unga deras ritt till
skydd och stdd samt for att kunna bedriva en indamailsenlig
behandling och vird som ocks sikerstiller att barn och unga far sina
rittigheter tillgodosedda, exempelvis nir det giller utbildning
kontakt med familj, fysisk aktivitet eller meningsfull daglig kontakt
med andra, information, hilso- och sjukvird och rehabilitering.
Varje disciplinir dtgird miste féregds av en bedomning av barnets
bista och vara forenlig med uppritthillandet av barnets eller den
unges inneboende virdighet och med det grundliggande syftet for
institutionell vird (SOU 2020:63 s.1436 {f ).

Det ligger sdvil i de ungas som i samhillets intresse att férhindra
att barn och unga som virdas 1 statens regi avviker eller uppritthéller
destruktiva kontakter eller bestiller droger med hjilp av
mobiltelefoner eller internet. En sirskild utredare ska dirfor limna
forslag och foresld tgirder 1 syfte att sikerstilla en trygg och siker
miljé pd Statens institutionsstyrelses (SiS) sirskilda ungdomshem.

Vard enligt lagen om sérskilda bestammelser om vard av
unga

Insatser till barn och unga med stéd av socialtjinstlagen (2001:453),
SoL, bygger pd frivillighet och den enskildes vilja. Om insatser inte
kan ges pd frivillig vig kan vird beredas med stoéd av LVU. Vird
enligt LVU ska beredas den unge om nigon av de situationer som
anges 1 2 eller 3 §§ LVU foreligger och det kan antas att behovlig
vard inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem som har
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virdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt 15 r,
av honom eller henne sjilv.

Vird enligt 2 § LVU (de s.k. miljéfallen) ska beslutas om det pd
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller ndgot annat forhillande 1 hemmet finns en
pataglig risk for att den unges hilsa eller utveckling skadas. Enligt 3
§ LVU ska vird ocksd beslutas om den unge utsitter sin hilsa eller
utveckling foér en pdtaglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller nigot annat
socialt nedbrytande beteende (de s.k. beteendefallen).

Enligt 11 § forsta stycket LVU bestimmer socialnimnden hur
virden av den unge ska ordnas och var den unge ska vistas under
vardtiden. Den unges bista ska vara avgorande for beslutet, 1 § femte
stycket LVU. Fér vdrd av unga som pd ndgon grund som anges i3 §
LVU behover std under sirskilt noggrann tillsyn ska det enligt 12 §
forsta stycket LVU finnas sirskilda ungdomshem. Om social-
nimnden har beslutat att den unge ska vistas 1 ett hem som avses 1
forsta stycket ska SiS enligt andra stycket anvisa plats 1 ett sddant
hem. I akuta situationer ska SiS omedelbart anvisa en sidan plats.
For att virden vid SiS sirskilda ungdomshem ska vara indamaélsenlig
och av god kvalitet behéver miljén pd de sirskilda ungdomshemmen
vara trygg och siker. Barn och ungdomar som placeras pd SiS
sirskilda ungdomshem har olika bakgrund och behov. Virdbehovet
avgor vilket ungdomshem som ir bist limpat for den unge.
Ungdomshemmet mdste kunna erbjuda ritt insatser, adekvat
vardinnehdll och en anpassad sikerhetsklass.

Utover virdbehov si anger SiS riktlinjer dven att nirhets-
principen (placering sd nira hemmet som mojligt for att underlitta
samarbetet med anhériga och socialtjinsten), kon och om den unge
ir skolpliktig eller icke-skolpliktig ir av betydelse vid val av
ungdomshem.

Vird enligt 2 § LVU kan beslutas {6r den som ir under 18 &r.
Vird enligt 3 § LVU kan beslutas dven fér den som fyllt 18 men inte
20 &r. Vird enligt 2 och 3 §§ upphor senast nir den unge fyller 18 &r
respektive senast nir den unge fyller 21 r.

Socialnimnden ska enligt 13 a § LVU noga folja virden av den
som far vird med stod lagen.
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Sluten ungdomsvard enligt lagen om verkstallighet av
sluten ungdomsvard

Barn under 15 4r ir inte straffmyndiga och far inte domas till pafsljd.
For lagovertridare som ir under 18 &r bestims pdféljden normalt till
ndgon av de sirskilda ungdomspafoljderna ungdomsvard, ungdoms-
yjanst, ungdomsdvervakning och sluten ungdomsvard eller till boter.
Fingelse far viljas som pdfoljd for den som begdtt brott fore 18 rs
lder endast om det finns synnerliga skil, 30 kap. 5 § brottsbalken.
Om ritten anser att det finns synnerliga skil for fingelse ska
pafoljden i stillet for fingelse bestimmas till sluten ungdomsvird i
ligst 14 dagar och hogst fyra &r, om inte sirskilda skil talar mot det,
32 kap. 5 § brottsbalken. Med sirskilda skil som gor att pdféljden
inte ska bestimmas till sluten ungdomsvard avses i férsta hand den
tilltalades 3lder vid lagféringen. Om det forflutit s3 13ng tid mellan
brottet och lagféringen att den tilltalade 8ldersmissigt inte lingre
passar in vid ett sirskilt ungdomshem bor pédfoljden 1 stillet
bestimmas till fingelse. Det kan ocksd handla om att ett
frihetsberévande om fyra &r inte utgdr en tillrickligt ingripande
reaktion (jfr prop. 1997/98:96 Vissa reformer av pafoljdssystemet s.
195 och 196).

Ungdomar som begir allvarliga brott, t.ex. mord, drip, grovt
narkotikabrott eller grov valdtikt, nir de ir mellan 15-17 &r blir som
regel domda till sluten ungdomsvard i stillet for fingelse. Pifsljden
ska verkstillas pd sidana sirskilda ungdomshem som avses 1 12 §
LVU. P4 det sirskilda ungdomshemmet fir ungdomarna vird och
behandling. Brottet, och inte behandlingsbehovet, avgor straffets
och dirmed virdtidens lingd. Den kan variera mellan 14 dagar och
fyra r. Enligt 2 § ska verkstilligheten av sluten ungdomsvérd
utformas sd att den domdes anpassning 1 samhillet frimjas och de
skadliga f6ljderna av frihetsberévandet motverkas. SiS ansvarar for
verkstilligheten som ska planliggas och genomforas efter samrdd
med socialnimnden i den démdes hemort, 3 §.

SiS sarskilda ungdomshem

S& som framgdr ovan tar SiS sirskilda ungdomshem emot barn och
unga som har beretts vird med stéd av LVU och som behéver
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sirskilt noggrann tillsyn. Vid ungdomshemmen kan ocksd vard ges
med stdd av SoL. P4 ungdomshemmen finns ocksd barn och unga
som av domstol démts till sluten ungdomsvird. Majoriteten av
ungdomarna pd SiS sirskilda ungdomshem virdas med stéd av 3 §
LVU.

Det finns idag 21 sirskilda ungdomshem med sammanlagt cirka
700 platser. Kriminalitet och missbruk ir, tillsammans med vald och
utagerande beteende, de vanligaste orsakerna till att barn och
ungdomar placeras pd sirskilda ungdomshem. Syftet med sirskilda
ungdomshem ir att skydda och virda barn och ungdomar, men dven
att skydda samhillet frdn ungdomar som riskerar att fortsitta med
grov kriminalitet.

Placering, differentiering och avvikningar

Ett flertal av de barn och unga som démts till sluten ungdomsvard
och till viss del d4ven de barn och unga som placerats enligt LVU pa
SiS ungdomshem, ingdr 1 kriminella nitverk och har enligt SiS ett
stort vildskapital. De som démts till sluten ungdomsvard placeras
pd speciella avdelningar inom SiS sirskilda ungdomshem.

P& senare tid har ett antal uppmirksammade fritagningar och
avvikningar genomforts och SiS har dirfér hojt sikerheten samtidigt
som man forstirke arbetet med differentiering och anpassning av
bla. personalresurser och inriktning till de olika individernas
vardbehov. Myndighetens sirskilda ungdomshem héller p3 att delas
upp efter sikerhetsklass 1 (hog sikerhet), 2 (god sikerhet) och 3
(normal sikerhet). Ungdomshemmens utformning och inneh&ll har
pd s sitt anpassats tydligare efter virdbehoven hos placerade barn
och unga. Differentieringen mojliggér en hogre sikerhet med
perimeterskydd och kameror dir det anses behévas, utan att alla barn
och ungdomar som virdas inom myndigheten ska behéva paverkas
negativt av de ingrepp i de enskildas integritet som en férho;d
sikerhet samtidigt innebir.

Differentieringen innebir ocksd en effektivare styrning av
behandlingsinnehillet dir vissa barn och ungdomar till exempel har
storre behov av dterfallsforebyggande insatser. Beslut om placering
pd hem eller avdelning med hog sikerhetsklass pd SiS ir inte
reglerade i frfattning.
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Under 2021 skedde totalt 359 avvikningar frin de sirskilda
ungdomshemmen bland dem som vérdades dir med st6d av LVU
(2020 var det 436) och 6 avvikningar bland dem som démits till sluten
ungdomsvédrd (2020 var det 26). De flesta avvikningar skedde frin
institutionen eller institutionsomradet.

Tvangsatgarder

Sarskilda befogenheter

Barn och unga som vistas pd de sirskilda ungdomshemmen kan ha
en problematik som innebir att det finns behov av att 1 vissa
situationer kunna vidta tvingsitgirder f6r att kunna genomfora
virden eller fo6r att uppritthdlla ordningen och sikerheten vid
hemmen. SiS har dirfér sirskilda befogenheter, som regleras i 15-20
¢ §§ LVU. De sirskilda befogenheterna innebir begrinsningar i de
ungas rorelsefrihet och kontakter med omvirlden samt ger
myndigheten mojligheter att kontrollera vad som férs in pd
hemmen. De sirskilda befogenheterna giller de som virdas enligt 3
§ LVU och de som ir omedelbart omhindertagna enligt 6 § LVU,
om grunden f6r omhindertagandet ir att det dr sannolikt att den
unge behover beredas vird enligt 3 § LVU. Vissa av de sirskilda
befogenheterna giller dven dem som vérdas enligt 2 § LVU eller SoL
(jfr prop. 2017/18:169 Stirkt rittssikerhet vid genomférande av
sirskilda befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem, s.
33 och 34).

Av20a§LVU f6ljer att tvingsdtgirderna fir anvindas endast om
de stir i rimlig proportion till syftet med &tgirden. Ar mindre
ingripande &tgirder tillrickliga, ska de anvindas. Proportionalitets-
principen innebir att en tvingsitgird 1 frdga om art, styrka, rickvidd
och varaktighet ska std i rimlig proportion till vad som stir att vinna
med 3tgirden. Skilen foér att vidta en tvingsitgird ska stillas 1
relation till de oligenheter ingripandet innebir fér den enskilde, med
beaktande bla. av integritet och sjilvbestimmande, (jfr prop.
2017/18:169 s. 34).

Aven for den som domts till sluten ungdomsvérd giller flera av

de sirskilda befogenheterna i LVU, 15 § LSU. Hirutoéver finns
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sirskilda bestimmelser om genomférandet av verkstilligheten 1 12—
18 ¢ §§ LSU. Kontroll- och tvingsitgirderna i LSU fir anvindas
endast om det stdr 1 rimlig proportion till syftet med &tgirden, 18 b

§ LSU.

Elektroniska kommunikationstjanster och besok

En av de sirskilda befogenheterna som SiS har ir att begrinsa
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och
mojligheten att  ta emot besdok. Uttrycket elektronisk
kommunikationstjinst definieras 1 1 kap. 7 § lagen (2003:389) om
elektronisk  kommunikation som en tjinst som vanligen
tillhandah8lls mot ersittning och som helt eller huvudsakligen
utgdrs av dverforing av signaler 1 elektroniska kommunikationsnit.
Hirunder faller tjinster som mojliggdr éverforing av tal, fax och data
och andra former av kommunikation. Det innebir enligt samma
lagrum, att bl.a. fast telefoni, mobiltelefoni, internet och e-post
omfattas. Avsikten ir att definitionen ska vara oberoende av
teknikutvecklingen pid omridet och dven omfatta eventuellt nya
elektroniska kommunikationsmedel. Enligt 152§ LVU har den unge
ritt att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot
besok, men det far vigras eller begrinsas om det kan dventyra virden
eller ordningen 1 ungdomshemmet.

Aven enligt LSU kan ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster och méjligheten att ta emot besok vigras
eller begrinsas. Av 16 § LSU féljer att detta fir beslutas om det
behévs med hinsyn till ordningen eller sikerheten vid det sirskilda
ungdomshemmet eller om det kan motverka den démdes anpassning
1 samhillet eller annars vara till skada f6r honom eller henne eller till
skada for nigon annan.

I praktiken innebir ovanstiende att den unge, som virdas enligt
LVU eller verkstiller sluten ungdomsvird, fir anvinda elektroniska
kommunikationstjinster pd de tider som giller pd ungdomshemmet.
Den unge fér, enligt SiS riktlinjer, dven ta emot besdk av anhériga
och andra personer, om personalen inte bedomer att det paverkar
den unge negativt.

Beslut om att vigra eller begrinsa anvindningen av elektroniska
kommunikationstjinster och mojligheten att ta emot besdk fattas av
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SiS och far gilla i hogst 14 dagar och nir det inte lingre finns
forutsittningar for beslutet ska det upphivas, 15a§ LVU och 16 och
22 §§ LSU. I lagen (1996:981) om besdksinskrinkningar vid viss
tvdngsvard finns ytterligare bestimmelser om besok.

Under 2020 fattade SiS 1 831 beslut om att begrinsa ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster fér 463 barn och
unga som virdades enligt LVU, dvs. i genomsnitt nistan fyra beslut
per individ. Motsvarande antal beslut f6r de som verkstillde sluten
ungdomsvérd var 338 beslut f6r 46 ddmda, dvs. i genomsnitt drygt
sju beslut per individ.

Samma 4r fattade SiS 53 beslut om att begrinsa ritten att ta emot
besok for unga som virdades pa sirskilda ungdomshem med st6d av
LVU och 43 sidana beslut f6r démda till sluten ungdomsvard.

Elektronisk dvervakning (fotboja)

De unga som virdas pd nigon grund som anges 13 § fir enligt 15 §
LVU hindras att limna hemmet och 1 6vrigt underkastas den
begrinsning av rorelsefriheten som ir nédvindig fér att virden ska
kunna genomféras. Den unges rorelsefrihet far ocksd inskrinkas nir
det behovs av hinsyn till andra intagnas eller personalens sikerhet.
Den unge har dock ritt att vistas utanfér hemmet 1 den utstrickning
det dr limpligt under en pd férhand bestimd tid, dock hogst fyra
veckor. Beslut om vistelse utanfér hemmet ska fattas efter samrad
med socialnimnden. Mgjlighet att anvinda elektroniska hjilpmedel
vid vistelse utanfor institution finns inte f6r de som virdas med stod
av LVU.

Liknande bestimmelser for de som domts tll sluten
ungdomsvird finns 1 13 och 18 §§ LSU. I frigor som ror vistelse
utanfér hemmet ska SiS hora socialnimnden 1 den démdes hemort
om det inte ir uppenbart obehévligt, 22 § LSU. Av 18 § forsta
stycket LSU f6ljer att den som dr démd till sluten ungdomsvard ska
tillitas att vistas utanfér det sirskilda ungdomshemmet 1 den
utstrickning som kravet pd samhillsskydd medger, om det bedéms
limpligt for att frimja den domdes anpassning i samhillet eller om
det finns andra sirskilda skil. Det anges ocksd att om den domde ges
tillstdnd att vistas utanfor det sirskilda ungdomshemmet ska
tillstdndet forenas med de villkor som behévs 1 det enskilda fallet.

305

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2024:7

Av andra stycket framgir att elektroniska hjilpmedel fir anvindas,
for att kontrollera de villkor som stillts om var den démde ska
befinna sig.

Enligt statistik frdn SiS har avvikningarna frin den slutna
ungdomsvirden till 6vervigande del skett frin institution eller
institutionsomride, dven om de till viss del ocks3 skett vid vistelse
utanfor det sirskilda ungdomshemmet.

Ar 2020 har inga beslut om att anvinda elektronisk évervakning
fattats och de senaste dren har anvindandet av elektronisk
dvervakning minskat for varje 4r.

Internationella konventioner

FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen)

Barnkonventionen har sedan den 1 januari 2020 stillning som svensk
lag. De rittigheter som barn har enligt barnkonventionen ir en del
av de minskliga rittigheter som under ling tid faststillts genom
olika internationella ¢verenskommelser, (jfr prop. 2017/18:186 s.
59). Ett barnrittsbaserat synsitt, som utgér kirnan i
barnkonventionen, innebir att varje barn ska ses som birare av
rittigheter. Ett sdant synsdtt kriver att varje barn erkinns,
respekteras och skyddas som rittighetsbirare med individuell
personlighet, egna behov och intressen och en personlig integritet.
Det blir sirskilt tydligt 1 situationer dir barn pd olika sitt ir utsatta
och kan ha svért att ta till vara sina rittigheter (jfr anford prop. s.
75). Med barn avses varje minniska under 18 ar.

Av artikel 3 i barnkonventionen framgar att vid alla dtgirder som
ror barn ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets
bista. I en beddmning och prévning av barnets bista ingdr att ta
hinsyn till samtliga grundprinciper och konventionen i sin helhet.
Vid en sddan bedémning fir barnets upplevelser och &sikter om sin
situation sirskild betydelse, 1 forhdllande till barnets &lder och
mognad (artikel 12). Nir en dtgird eller ett beslut ror vird- eller
behandlingsinsatser ska barnets bista vara avgorande, 1kap. 2 §
andra stycket SoL. Vid beslut enligt LVU ska vad som ir bist for
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den unge vara avgdrande, 1 § femte stycket LVU. Barnkonventionen
giller sedan den 1 januari 2020 som svensk lag. Sverige ir dirfor
skyldig att vidta de dtgirder som krivs for att tillforsikra barn de
rittigheter som erkinns 1 konventionen. Ett centralt led 1
genomforandet ir att se till att konventionens bestimmelser fir
genomslag 1 rittstillimpningen.

Att man 1 férsta hand ska beakta vad som bedéms vara till barnets
bista betyder att barnets intressen har hog prioritet och inte bara ir
ett bland flera dverviganden. Barnets bista ska vid bedémning, nir
olika intressen vigs mot varandra viga tungt, men inte ensamt vara
utslagsgivande. I det enskilda fallet kan siledes andra
samhillsintressen viga tyngre. Om en rittsregel ir 6ppen for fler in
en tolkning, ska den tolkning som mest verkningsfullt tillgodoser
barnets bista ha foretride. Barnets bista kan tinkas std 1 konflikt
med andra intressen eller rittigheter. Det som bedéms vara till det
bista for ett visst barn eller ungdom maiste dirfér vigas mot andra
faktorer som man behover ta hinsyn till nir ett visst beslut fattas.
Ibland behover exempelvis ett visst beslut fattas utifrin &vriga
ungdomars sikerhet eller med hinsyn till samhillsskyddet. I de fall
dir den valda 18sningen inte &verensstimmer med barnets bista
miste skilen till detta klargoras f6r att visa att barnets bista i férsta
hand beaktas trots resultatet (Prop 2017/18:186 s.).

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonvent-
ionen) giller sedan den 1 januari 1995 som lag 1 Sverige. Europa-
konventionen omfattar alla persongrupper, siledes dven barn och
unga. Konventionen innehiller ett flertal rittigheter och Sverige har
ett ansvar for att sikerstilla att dessa rittigheter garanteras. I
Europakonventionen, och 1 de tilliggsprotokoll till konventionen
som har tillkommit genom &ren, anges de grundliggande materiella
fri- och rittigheter som omfattas av konventionens tillimpnings-
omrdde. I konventionen finns bestimmelser om vars och ens ritt till
liv och om férbud mot tortyr och ominsklig och férnedrande
behandling eller bestraffning. Det finns ocksd artiklar om ritt till
domstolsprovning och om rittssikerhet. Vidare innehdller
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konventionen, inklusive dess tilliggsprotokoll, bestimmelser om
skydd for egendom och om skydd fér privat- och familjeliv, hem och
korrespondens. Konventionen féreskriver dven en ritt till tanke-
och religionsfrihet. Sammantaget skyddar konventionen rittigheter
som kan aktualiseras i m&nga olika sammanhang.

Uppdraget

Behov av att utreda anvandningen av elektroniska
kommunikationstjanster och bes6k

Den 1 oktober 2018 tridde lagindringar 1 kraft som innebar vissa
forindringar gillande de sirskilda befogenheterna, (jfr prop.
2017/18:169 Stirkt rittssikerhet vid genomférande av sirskilda
befogenheter pd sirskilda ungdomshem och LVM-hem). Syftet med
lagindringarna var okad rittssikerhet, delaktighet, trygghet och
sikerhet fér barn och unga som virdas vid de sirskilda
ungdomshemmen. Bland annat skedde en anpassning till modern
informationsteknik samtidigt som beslut om inskrinkningar i ritten
att anvinda kommunikationstjinster eller att ta emot besok
tidsbegrinsades till att gilla 1 hogst 14 dagar. Regeringen tog 1
propositionen stillning fér att barn och unga som virdas vid de
sirskilda ungdomshemmen 1 stérsta méjliga utstrickning ska ha kvar
sin grundliggande frihet att kommunicera med andra, (jfr prop.
2017/18:169 s. 59-62 {.). Barn och unga som vérdas vid ett sirskilt
ungdomshem ska i stdrsta mojliga utstrickning ha kvar sin
grundliggande frihet att kommunicera med andra.

I16 § LSU och 15 a § LVU anges att barn och unga har ritt att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster i den utstrickning
det ir limpligt. Av bestimmelserna framgir vidare att SiS kan
begrinsa eller vigra den enskilde ritten att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster under vissa férutsittningar. Ett beslut om
en inskrinkning i ritten att anvinda elektroniska kommunikations-
tjinster kan innebira allt ifrin att den unge helt viigras att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster till att mindre inskrinkningar
gors 1 ritten att anvinda sidana tjinster. Detsamma giller {6r besok.
Besok kan forbjudas helt eller delvis. Det kan ocksd handla om att
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besdken forenas med villkor, t.ex. att nigon ur personalen ir
nirvarande vid besdken (jfr bla. prop. 2017/18:169.) Enligt 16 §
LVU, som ir tillimplig dven fér unga som verkstiller sluten
ungdomsvird (15 § LSU), fir den unge utdver alkohol, narkotika
m.m. inte inneha ndgot annat som kan vara till men fér virden eller
for ordningen vid hemmet.

De barn och unga som virdas inom SiS méste kunna tillgodogéra

sig virden, och vdrden ska kunna genomfdoras pd ett tryggt och sikert
sitt. En drogfri miljo6 mdiste sikerstillas, ordningen madste
uppritthdllas och fritagningar och avvikningar miste férhindras. For
tilltron till straffsystemet ir det ocksa viktigt att den som domts till
sluten ungdomsvard kan hindras frin att avvika eller pd annat sitt
hindra verkstilligheten. Bland annat brottsoffers behov av skydd
samt samhillsskyddet 1 6vrigt talar for ett sddant synsitt (jfr prop.
1997/98:96 s. 161 och prop. 2006/07:129 Utveckling av den sociala
barn- och ungdomsvirden m.m., s. 82).
Av SiS &rsredovisning 2020 framkommer en bild av hot och vild
riktat mot personal och andra barn och unga. Under senare tid har
det intriffat ett antal avvikningar och fritagningar frdn ungdomshem
med slutna avdelningar dir inblandade personer haft kopplingar till
kriminella nitverk och anvint allvarligt vild och hot om vald.

Det behover dirfér analyseras om de sirskilda befogenheterna i
16 § LSU och 15 a § LVU som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok ir
indamadlsenligt utformade 1 alla avseenden.

Inom den slutna rittspsykiatriska tvingsvarden fir vissa patienter
endast anvinda sidan teknisk utrustning foér elektroniska
kommunikationstjinster som tillhandahills av virdgivaren, (jfr 8 a §
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vdrd). Inom Kriminalvirden
s& fir elektronisk kommunikation endast dga rum med utrustning
som tillhandahidlls eller godkinns av Kriminalvirden (jfr 20 §
fingelseférordningen [2010:2010]) Det bor dirfér undersdkas om
SiS pd motsvarande sitt kunde begrinsa anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster till den tekniska utrustningen som
myndigheten tillhandahéller eller p& annat sitt begrinsa tillgdngen
till elektroniska kommunikationstjinster med hinsyn till placering
och de ungas riskfaktorer. I sammanhanget bor ocksd belysas vilken
betydelse bestimmelserna i 16 § LVU och 15 § LSU om vilka

personliga tillhorigheter de unga fir inneha pd hemmen har fér
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frigan om mojligheten att begrinsa anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster.

Vid kriminalvdrd i anstalt fr en kontroll ske 1 f6rvig av den som
en kontakt ska tas med for att kunna bedéma om besok eller
elektronisk  kommunikation kan tillitas eller kontrolleras.
Kontrollen avser om den som kontakten ska dga rum med ir démd
eller misstinkt for brott eller f6r att utéva brottslig verksamhet, 7
kap. 10 § fingelselagen (2010:610). Det bor évervigas om SiS ska fi
en liknande befogenhet inom LSU och pi hem med hog sikerhet
inom LVU. Det finns ocksd skil att utvirdera den ar 2018 inforda
ordningen med tidsbegrinsade beslut och vid behov foresld
foraindringar.

Aven om flertalet av de bestimmelser som reglerar verksamheten
vid de sirskilda ungdomshemmen ir vil limpade f6r sdvil ungdomar
som virdas med stéd av LVU som ungdomar som avtjinar paféljden
sluten ungdomsvard kan det 1 vissa avseenden vara motiverat med
sirskilda bestimmelser for dem som wvistas pd ett sirskilt
ungdomshem pd straffriteslig grund (jfr prop. 1997/98:96 s. 159).
Det kan dirfor finnas skil att 6verviga om det, nir det kommer till
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och besok,
finns anledning att géra ytterligare skillnad mellan de sirskilda
ungdomshem dir unga avtjinar sluten ungdomsvird med stéd av
LSU och de sirskilda ungdomshem dir unga virdas med st6d av
LVU.

Utredaren ska dirfor

— analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LSU och LVU och som avser begrinsningar i ritten att
anvinda elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besok
ir indamalsenligt utformade eller behéver forindras, f6r att barn
och unga ska kunna tillgodogéra sig vird, for att vdrden ska
kunna genomféras pd ett tryggt och sikert sitt och for att
sikerstilla en drogfri miljo samt {6r att f6rhindra fritagningar och
avvikningar,

— Overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bér begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahiller eller om
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tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster p& annat sitt
boér begrinsas med hinsyn till placering och de ungas
riskfaktorer,

— overviga och ta stillning till om SiS ska 3 befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pi ett
sirskilt ungdomshem har kontakt med, i syfte att kunna bedéma
om besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras, och

— utforma forslag till forfattningsindringar och andra dtgirder med
anledning av stillningstagandena.

Behov av reglering av sakerhetsklasser och koppling till
restriktioner och férbud

Betriffande  Kriminalvirden regleras t.ex. placering pa
sikerhetsavdelning sirskilt 1 lag, jfr 2 kap. 4 § fingelselagen
(2010:610). Genom att reglera de sikerhetsklasser som har inférts
pa de sirskilda ungdomshemmen (se ovan under rubriken Placering,
differentiering och avvikningar), skulle sikerhetsklasserna kunna
kopplas till anpassade restriktioner och férbud. En sddan ordning
skulle vara i linje med det sikerhetsarbete som bedrivs inom
myndigheten och skulle innebira en o6kad tydlighet och
rittssikerhet samt underlitta utvecklingen av effektiva arbetssitt
och metoder.

Utredaren ska dirfor

— Overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna ska
forfattningsregleras,

— undersdka mojligheten om restriktioner eller forbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bor
kopplas till hog sikerhetsklass pd SiS sirskilda ungdomshem,
redovisa for och nackdelar med en sidan koppling och

— utarbeta forfattningsférslag med anledning av stillningstagan-
dena.
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Behov av att utreda anvandningen av elektronisk
overvakning (fotboja)

Mot bakgrund av vad som ovan anférts om att flertalet avvikningar
skett frin de sirskilda ungdomshemmen och fr&n institutions-
omridet bor 1 uppdraget ingd att se dver mojligheten att kunna
anvinda elektronisk dvervakning dven p8 SiS institutioner och pg SiS
institutionsomride, efter forebild frin Kriminalvirden. For att
ordningen eller sikerheten pd en anstalt inom Kriminalvirden ska
kunna uppritthdllas ska de intagna félja de rutiner som giller 1
anstalten. I dessa rutiner kan det bl.a. ingd att en intagen ir skyldig
att bira utrustning for elektronisk kontroll, om sddan férekommer,
jir 4 § 2 p fingelseforordningen (2010:2010) samt 10 och 23 §
Kriminalvirdens féreskrifter och allminna rdd om fingelse (KVFS
2011:1).

Det ir visentligt fo6r virdens trovirdighet att systemet inte
upplevs som vagt och innehillslost. Detta giller inte minst nir det ir
friga om barn och unga som omhindertagits enligt 3 § LVU. Det
ska finnas en balans mellan den unges beteende och sambhillets
reaktion pd detta. Det innebidr att virden miste bygga pid en
avvigning mellan olika intressen. Den unges sirskilda behov méste
vigas mot virdens krav pd tydliga och tillrickligt ingripande insatser.
Det ir viktigt att innehdllet 1 virden syftar wll att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt missbruk och férebygga
3terfall kriminalitet eller annat socialt nedbrytande beteende.

Inom LVU-virden fr den unge ibland limna ungdomshemmet
for att till exempel triffa familj eller 8ka och handla, s.k. vistelse
utanfor institution. Det kan finnas skil att underscka mojligheten
att kunna anvinda elektronisk ¢vervakning dven f6r de barn och
unga som enligt LVU placerats pd SiS sirskilda ungdomshem med
hog sikerhetsklass dir den unges riskfaktorer for missbruk och/eller
kriminalitet samt risken fér avvikning bedéms som héga. Det bor
vara mojligt att besluta om elektronisk évervakning om alternativet
ir att inte tillita den unge att vistas utanfér en institution med hog
sikerhetsklass. Ett sddant beslut skulle tillgodose den unges intresse
samtidigt som kraven frin virdgivaren och syftet med virden

tydliggors.
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Utredaren ska dirfor

— Overviga och ta stillning till om elektronisk évervakning ska f&
anvindas inom SiS institutioner och institutionsomride for de
som verkstiller sluten ungdomsvird i syfte att férhindra
avvikningar,

— Overviga och ta stillning till om anvindning av elektronisk
overvakning vid vird enligt LVU pd de sirskilda ungdoms-
hemmen 1 vissa fall ska kunna anvindas vid vistelse utanfor
institution, och

— utarbeta forfattningsférslag med anledning av stillningstagan-
dena.

Ovrigt

Utredaren ska utarbeta forfattningsférslag och féresld andra
dtgirder som 1 6vrigt bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivhingar

Utredaren ska bedéma och redogéra for forslagens ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser i 6vrigt for enskilda och det
allminna. Utredaren ska dirull sirskilt redovisa konsekvenserna av
forslagen for barnen och de unga. I konsekvensbeskrivningen ingdr
att analysera, beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av férslagen. Om nigot av forslagen
piverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska, utdver dess
konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som gjorts enligt 14
kap. 3 § regeringsformen redovisas. Om forslagen leder till
konsekvenser fér de offentliga finanserna ska dessa beriknas och
forslag till finansiering ges. Aven i &vrigt ska forslagens
konsekvenser redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474).
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Arbetets genomfoérande

Utredaren ska analysera och redovisa samtliga frigestillningar i
uppdraget med utgdngspunkt i skyddet f6r de grundliggande fri-
och rittigheterna 1 bl.a. regeringsformen och Europakonventionen
samt 1 barnkonventionen. Barnets eller den unges ritt att, enligt
barnkonventionen, komma till tals och {8 sina synpunkter beaktade
samt ritten till information ska sirskilt uppmirksammas.
Avvigningen mellan 4 ena sidan behovet av skydd och sikerhet och
4 andra sidan barnets ritt till rorelsefrihet och kontakter med
omvirlden ska tydligt framgd. Utredaren ska forhilla sig de
indringar som inférdes 2018 (prop. 2017/18:169 Stirkt
rittssikerhet vid genomférande av sirskilda befogenheter pd
sirskilda ungdomshem och LVM-hem) och de syften som lig
bakom de indringar som gjordes di. Utredaren ska ha ett
jamstilldhets-, likabehandlings-, ungdoms- och barnrittsperspektiv
1 de analyser som gors.

Under uppdraget ska utredaren i den utstrickning det behovs

samrdda med och inhimta upplysningar frn berérda barn och unga,
myndigheter och organisationer, sirskilt Statens institutions-
styrelse, Socialstyrelsen, Kriminalvirden, Inspektionen for vird och
omsorg (IVO) och Barnombudsmannen.
Utredaren ska gora de internationella jimforelser som bedéms
relevanta och dven hilla sig informerad om och beakta annat relevant
arbete som pigir inom bl.a. Regeringskansliet och utrednings-
visendet, exempelvis 6versynen av regleringen om frihetsberévande
pafoljder for unga (dir. 2021:99) och utredningen om en éversyn av
vissa frigor gillande den psykiatriska tvdngsvirden och den
rittspsykiatriska virden (dir. 2021:36).

Uppdraget ska slutforas senast den 18 maj 2023.
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Protokoll § 349
Regeringskansliet

2022-06-28

$2022/03137

Socialdepartementet

Tillaggsuppdrag till utredningen om
vissa sarskilda befogenheter vid
Statens institutionsstyrelses séarskilda
ungdomshem (S 2022:C)

Utvidgning och foérlangd tid for uppdraget

Regeringskansliet beslutade den 31 mars 2022 att ge en utredare i
uppdrag att limna forslag pd dtgirder som syftar till att sikerstilla
en trygg och siker miljo pd Statens institutionsstyrelses (SiS)
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sirskilda ungdomshem f6r de som virdas enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird av unga, férkortad LVU (S 2022:C).
Uppdraget utdkas till att utredaren ocksd fir 1 uppdrag att utreda
vissa frigor som ror SiS-hem for de som virdas enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, férkortad LVM.

Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 18 maj
2023. Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 15 juni 2023.

Narmare om tillaggsuppdraget

Det foreligger behov av att utreda hur en trygg och siker miljo pd
SiS-hem for de som virdas enligt LVM ska uppnds. De som vardas
inom SiS méste kunna tillgodogora sig virden, och virden ska kunna
genomféras pd ett tryggt och sikert sitt. En drogfri miljo miste
sikerstillas, ordningen miste uppritthillas och avvikningar méste
forhindras.

De sirskilda befogenheterna pa SiS-hem f6r de som vérdas med
stdd av LVU respektive LVM ir 1 dag likalydande. T tidigare
utredningar har man sett 6ver befogenheterna for bida lagstiftningar
gemensamt.

Utredaren ska, med hinsyn taget till skyddet for grundliggande
fri- och rittigheter enligt regeringsformen och Europakonventionen
samt 1 barnkonventionen, dirfér

— analysera och ta stillning till om de sirskilda befogenheterna som
finns 1 LVM och som avser begrinsningar i ritten att anvinda
elektroniska kommunikationstjinster och ta emot besdk ir
indamalsenligt utformade eller behéver férindras,

— Overviga och ta stillning till om anvindandet av elektroniska
kommunikationstjinster bor begrinsas till den tekniska
utrustningen som myndigheten tillhandahdller eller om
tillgdngen till elektroniska kommunikationstjinster pd annat sitt
boér begrinsas med hinsyn tll placering och de intagnas
riskfaktorer,

— Overviga och ta stillning till om SiS ska fi befogenheter att i
forvig kunna kontrollera personer som den som virdas pd ett
hem enligt LVM har kontakt med, 1 syfte att kunna bedéma om
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besok eller elektronisk kommunikation kan tillitas eller ska
kontrolleras,

— limna nédvindiga férslag till forfattningsindringar och andra
dtgirder med anledning av stillningstagandena,

— overviga och ta stillning till om sikerhetsklasserna pd SiS-hem
ska forfattningsregleras,

— undersoka mojligheten om restriktioner eller forbud vad avser
tillgdng till elektroniska kommunikationstjinster kan och bér
kopplas till hog sikerhetsklass p& SiS-hem, redovisa fér och
nackdelar med en sddan koppling, och

— utarbeta forfattningsférslag med anledning av stillningstagan-
dena.

Utredaren ska beakta annat relevant arbete som pdgdr inom bl.a.

Regeringskansliet och utredningsvisendet, exempelvis Samsjuk-

lighetsutredningen (S 2020:08) samt, i tillimpliga delar, férslagen

frdn Utredningen om vissa tvingsvardsfrigor (S 2021:02).
Utredningstiden férlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast

den 15 juni 2023.
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Bilaga till regeringskanslibeslut
Regeringskansliet 2023-06-21§ 347

Socialdepartementet

Andring i uppdraget

Utredarens uppdrag utdkas tll att dven omfatta allmin
inpasseringskontroll och de sirskilda befogenheterna rumsvisitat-
ion, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Utredaren ska nu dven bl.a.

— analysera och ta stillning till om bestimmelserna om
rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 1
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU), lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall
(LVM) och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvérd (LSU) bor utdkas,
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— analysera och ta stillning till om Statens institutionsstyrelse (SiS)
bor ges mojlighet att genomféra kroppsvisitationer utanfor de
sirskilda ungdomshemmen eller LVM-hemmen i vissa fall,

— analysera och ta stillning till om SiS bér ges mojlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll fér de sirskilda ungdoms-
hemmen och LVM-hemmen, samt

— oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om rumsvisitation, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning

Personer som virdas med tving befinner sig i en sirskilt utsatt
situation, vilket stiller hoga krav pd den verksamhet som bedriver
tvdngsvard. Det dr angeliget att de erbjuds en vird med hog kvalitet,
att vdrden ir siker och att rittssikerheten respekteras. Tvingsvird
utgdr en begrinsning av den enskildes grundliggande fri- och
rittigheter, dels genom frihetsberévandet i sig, dels genom att det
inom ramen for tvingsvirden under vissa forutsittningar ges
utrymme att vidta ocksd andra tvingsdtgirder.

SiS fir endast anvinda tvingsitgirder om de stdr 1 rimlig
proportion till syftet med dtgirden (202§ LVU, 362§ LVM, 18 b §
LSU). Om mindre ingripande 3tgirder ir tillrickliga, ska de
anvindas. Proportionalitets-principen innebir att en tvdngsitgird i
friga om art, styrka, rickvidd och varaktighet ska st i rimlig
proportion till vad som stdr att vinna med 4tgirden. Skilen for att
vidta en tvingsdtgird ska stillas 1 relation tll de oligenheter
ingripandet innebir for den som idr féremdl for tvingsdtgirden
(prop. 2004/05:123 5. 42, 43, 56, 57, 59 och 60).

En trygg och siker miljé under virdtiden ir av grundliggande
betydelse for att férsikra placerade barn, unga och vuxna deras ritt
till skydd och stéd. En trygg och siker miljé ir ocksd nédvindig for
att kunna bedriva en god och indamalsenlig vrd och behandling och
for att sikerstilla att de som vardas fir sina rittigheter tillgodosedda.
For att uppnd en trygg och siker miljo ska de sirskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen vara drogfria och SiS behéver
ha forutsittningar att uppticka féremdl som kan anvindas for att
orsaka skador och sjilvskador. I detta syfte har SiS mojlighet att
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vidta tvingsdtgirder i form av rumsvisitation, kroppsvisitation och
ytlig kroppsbesiktning.

SiS har mojlighet att genomféra rumsvisitationer om det behévs
for att genomféra varden eller uppritthlla ordningen vid hemmet
(17b§ LVU, 32b § LVM, 15 § LSU). En rumsvisitation fir dock
endast utféras for att soka efter f6remal som den unge eller klienten
inte fr inneha (16 § LVU, 31 § LVM, 15 § LSU). I férarbetena till
LVU anges att det inte krivs nigon konkret misstanke for att fa
genomfoéra en rumsvisitation. Det ska ind4 finnas en anledning att
genomfora en rumsvisitation utifrdn omstindigheterna i det enskilda
fallet (prop. 2017/18:169 s. 47-51, 110 och 121). SiS méjlighet att
genomféra rumsvisitationer ir viktiga verktyg fér att foérhindra
innehav eller bruk av narkotika och farliga foremdl. Utokade
mojligheter att genomféra rumsvisitationer skulle kunna méjliggora
for SiS att arbeta mer férebyggande och férhindra att narkotika och
farliga f6remadl forekommer p8 institutionerna.

SiS har vidare mojlighet att genomfora kroppsvisitationer eller
ytliga kroppsbesiktningar under vistelsen vid ett sirskilt
ungdomshem eller LVM-hem, om det uppkommer misstanke att
barnet, den unge eller klienten innehar otillitna féremadl (17 § LVU,
32§ LVM, 15 § LSU). Nuvarande regelverk ir till viss del reaktivt
eftersom kroppsvisitationer endast f&r genomfdras nir personalen
har fattat misstankar om att narkotika eller farliga féremadl ska
patriffas. SiS har 1 en framstillning tll regeringen uppmirksammat
de problem som den nuvarande regleringen f6r med sig och vikten
av att bestimmelserna dndras (52022/03070).

SiS mojligheter att kontrollera och foérebygga inférsel av
narkotika och farliga f6remal har direkt inverkan pa sikerheten och
tryggheten sdvil f6r de barn, unga, klienter som ir placerade pd SiS
som for personalen. Trygga och sikra boende- och arbetsmiljoer
bidrar i sin tur till bittre forutsittningar att bedriva en indamélsenlig
vérd och behandling av hég kvalitet. Det finns dirfor ett behov av
att utreda SiS sirskilda befogenheter nir det giller rumsvisitation,
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning.

Utredaren ska dirfor

— analysera och ta stillning tll om bestimmelserna om
rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning 1
LVU, LVM och LSU bér utdkas, och
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— oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om kroppsvisitation utanfor
institutionsomradet i vissa fall

SiS fir anvinda de sirskilda befogenheterna inom omridet for det
sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet. SiS genomfér dven
regelbundet transporter dir placerade barn, ungdomar eller vuxna
firdas 1 bil tillsammans med andra placerade och personal. Det sker
till exempel vid transporter till olika aktiviteter eller behandlingar
eller tillbaka till det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet
efter en vistelse 1 det egna hemmet. SiS har 1 vissa fall mojlighet att
begira handrickning frén Polismyndigheten och Kriminalvirden for
att efterforska och himta eller forflytta den som virdas vid ndgot av
myndighetens sirskilda ungdomshem eller LVM-hem (43 § 3 LVU,
45 § 4 LVM, 20 § LSU). SiS ombesorjer dock ofta transporter av
ungdomar och klienter i egen regi. SiS har vid dessa tillfillen, utanfoér
institutionen, inte mojlighet att genomféra en kroppsvisitation, och
kan dirfér inte kontrollera om ett barn, en ungdom eller klient bir
med sig ndgot farligt fé6remal.

Det ir otillfredsstillande att SiS inte har mojlighet att kontrollera
om ett barn, en ungdom eller en klient bir pd ett farligt foremal 1
riskfyllda situationer sdsom infér och under transport till
institutionen. SiS har dven 1 en framstillning till regeringen
uppmirksammat behovet av en utredning av SiS méjlighet att
genomféra en kroppsvisitation utanfér institutionsomridet
(S2022/03070).

Nir frigan om pd vilka platser kroppsvisitation ska kunna
anvindas 6vervigs behover kravet pd hinsyn beaktas. Av de aktuella
lagarna féljer att all den hinsyn som omstindigheterna medger ska
iakttas vid genomférande av kroppsvisitation (17 § LVU, 32 § LVM,
15 § LSU). Om en kroppsvisitation genomfors pd det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet har SiS mojlighet att
kontrollera miljon for att iaktta storsta mojliga hinsyn till den
enskilde. Om kroppsvisitation ska kunna genomféras dven pd andra
platser, behover det sikerstillas att regelverket stiller krav pd att ta
tillrickliga hinsyn och att befogenheterna utévas med respekt for
den enskildes integritet och virdighet.
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Utredaren ska dirfor

— Kkartligga 1 vilka situationer och miljder utanfér det sirskilda
ungdomshemmet eller LVM-hemmet som det kan vara limpligt
och SiS kan ha behov av att genomféra en kroppsvisitation fér att
eftersoka farliga féremal,

— analysera och ta stillning till om SiS boér ges mojlighet att
genomfora kroppsvisitationer for att eftersoka farliga féremal
utanfor det sirskilda ungdomshemmet eller LVM-hemmet i vissa
fall och i s8 fall under vilka omstindigheter, samt

— oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Nytt uppdrag om allmén inpasseringskontroll

SiS fir genomféra sikerhetskontroller pd de sirskilda ungdomshem
och LVM-hem dir barn, unga och klienter virdas om det behovs for
att genomfora vdrden eller uppritthilla ordningen vid hemmet
(17c§ LVU, 32c§ LVM, 15§ LSU). Sikerhetskontroller fir
genomféras med metalldetektor eller liknande anordning och fir
bara anvindas for att eftersoka otillitna foremal. SiS saknar dock
lagstod for att besluta att SiS  personal ska genomgd
sikerhetskontroller med metalldetektor.

Av 8 kap. 11 § fingelselagen (2010:610) f6ljer att om det ir
nodvindigt for att sikerheten ska kunna uppritthéllas vid en anstalt
fir Kriminalvdrden besluta att alla personer som passerar in i
anstalten ska kroppsvisiteras (allmin inpasseringskontroll). Syftet
med allmin inpasseringskontroll ska vara att soka efter otillitna
foremal. Skriftliga meddelanden fir inte granskas. Ett beslut om
allmin inpasseringskontroll far gilla i hgst tre manader.

SiS  saknar lagstdd fér att kunna besluta om allmin
inpasseringskontroll. Nuvarande regelverk innebir att SiS saknar
mojlighet att genomféra systematiska kontroller f6r att férhindra
inforsel av sddant som kan vara till men f6r virden eller ordningen
vid hemmet. Avsaknaden av lagstdd for allmin inpasseringskontroll
okar sdledes risken for att narkotika och farliga féremal fors in pd
vardavdelningarna, vilket forsvarar SiS uppdrag att uppritthdlla en
drogfri och siker boende- och arbetsmiljs.

Utredaren ska dirfor
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— analysera och ta stillning till om SiS bér ges mojlighet att besluta
om allmin inpasseringskontroll {6r personal respektive besokare,
samt

— oavsett stillningstagande limna nédvindiga forfattningsforslag.

Arbetets genomfoérande

Det som framgir av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om
arbetets genomférande giller dven 1 friga om det utdkade uppdraget.
Utredaren ska dven redogéra for avvigningen mellan & ena sidan
behovet av skydd och sikerhet och 4 andra sidan barnets, den unges
eller klientens ritt till skydd mot pdtvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation och husrannsakan och liknande intring.

Utdver det som framgdr av den ursprungliga uppdragsbeskriv-
ningen om samrdd och upplysningar ska utredaren 1 den
utstrickning det behovs idven samrdda med och inhimta
upplysningar frin Polismyndigheten.

Utredaren ska i sina analyser i1 friga om sirskilda ungdomshem
beakta skillnaden mellan de hem eller avdelningar dir unga avtjinar
sluten ungdomsvard med st6d av LSU och de hem eller avdelningar
dir unga vdrdas med stéd av LVU.
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Regeringskansliet 2023-11-20 § 494

Socialdepartementet

Andring i uppdraget

Utredarens uppdrag utdkas till att dven omfatta frigan om Statens
institutionsstyrelses (SiS) befogenhet att besluta om att barn, unga
och klienter ska kunna hillas i avskildhet under vissa sirskilda
forutsittningar.

Utredaren ska nu dven bl.a.

— analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering 1
lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM), lagen
(1990:52) om sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)
och lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU), som ger SiS mojlighet att under vissa férutsittningar
besluta om att barn, unga och klienter ska hillas i avskildhet 1
anslutning till dygnsvila,
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— analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering i
LVM, LVU och LSU som ger SiS mdjlighet att pd grund av
ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt hlla barn,
unga och klienter 1 avskildhet, och

— oavsett stillningstaganden 1 sak, limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

Det behadver vidtas ytterligare atgarder for att uppna en
trygg vard- och boendemiljo

De barn, unga och klienter som vistas pa SiS sirskilda ungdomshem
och LVM-hem befinner sig i en utsatt situation, vilket stiller stora
krav pd SiS verksamhet. Barn, unga och klienter har ritt till en trygg
vird- och boendemiljé och skydd frén alla former av vild. En trygg
och siker milj¢ ir nédvindig for att kunna bedriva en god och
indamalsenlig vird och behandling och fér att sikerstilla att de som
vérdas fir sina rittigheter tillgodosedda.

Under 2023 har det intriffat flera allvarliga vdldsincidenter pd
ndgra av SiS sirskilda ungdomshem dir de barn och ungdomar med
hogst vildskapital dr placerade. Majoriteten av incidenterna har
intriffat nattetid och rér hindelser dir ett ensamt barn eller ungdom
har utsatts f6r vald av en grupp andra barn eller ungdomar. Det har
ocksd intriffat allvarliga upplopp som foranlett att polis har
tillkallats till de sirskilda ungdomshemmen. Det har dven uppstétt
incidenter pA LVM-hem.

For att reducera riskerna fér hot- och vdldsincidenter har SiS
beslutat att sektionera avdelningar i mindre enheter, omplacerat barn
och ungdomar vid behov, férstirkt bemanningen, fort dialog med
barn och unga enskilt och i grupp samt tagit bort inventarier i
gemensamma utrymmen. Dessa 4tgirder bedéms dock inte
tillrickliga for att sikra de placerades trygghet dygnet runt.

SiS har dven i en framstillan till regeringen redogjort for de
sikerhetsrisker som uppstdr bla. nattetid p& de sirskilda
ungdomshemmen och framfoért vikten av att en bestimmelse om
avskiljning nattetid utreds (S2023/02231).

Det finns for nirvarande mojligheter att begrinsa rorelsefriheten
fér barn, unga och klienter som vistas pd SiS ungdomshem och
LVM-hem f{6r att virden eller verkstilligheten ska kunna
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genomféras och nir det behdvs av hinsyn till andra intagnas eller
personalens sikerhet (34 § LVM, 15 § LVU och 13 § LSU). SiS har
bl.a. befogenhet att besluta om avskiljning. Det kan ske om det ir
sirskilt pdkallat pd grund av att den intagne upptrider vildsamt eller
ir s paverkad av berusningsmedel att han eller hon inte kan héllas
till ordningen (34 b § LVM, 15 ¢ § LVU och 17 § LSU). Den intagne
ska d3 std under fortlépande uppsikt av personalen och ha méjlighet
att tillkalla personal. Han eller hon far inte hillas i sddan avskildhet
lingre tid 4n vad som ir oundgingligen nodvindigt och inte 1 ndgot
fall under lingre tid dn fyra timmar i {6ljd enligt LVU och LSU och
24 timmar 1 f6ljd enligt LVM. En likare eller sjukskéterska ska enligt
LVU och LSU skyndsamt yttra sig om &tgirden. Om likaren eller
sjukskoterskan begir det, ska 3tgirden genast avbrytas. En
forutsittning for att besluta om avskiljning ir att dtgirden stir 1
rimlig proportion till syftet med dtgirden (36 2§ LVM, 20a§ LVU
och 18 b § LSU). Av LVM och LVU framgir det dessutom att om
det finns mindre ingripande &tgirder ska de anvindas. Vidare
framgdr det av LVU att beslut om avskiljning bara fr fattas om det
ir till barnets eller den unges bista (1 § LVU). I FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen), som giller som lag,
finns bestimmelser om bl.a. att varje frihetsberévat barn ska
behandlas humant och med respekt f6r minniskans inneboende
virdighet, att barn som har berévats sin familjemiljo ska ha rite till
sirskilt skydd och stéd och att barnet har ritt tll skydd mot alla
former av vald (artikel 19, 20, 37 och 40 barnkonventionen).

Regeringen limnade en skrivelse till riksdagen 1 januari 2023 om
de insatser och dtgirder som har vidtagits f6r att minska antalet
avskiljningar vid SiS sirskilda ungdomshem, samt vilka fortsatta
insatser som enligt regeringens beddémning krivs fér att den
sirskilda befogenheten avskiljning p de sirskilda ungdomshemmen
pd sikt ska upphéra (skr. 2022/23:49). Regeringen har genomfért ett
antal dtgirder for att skapa forutsittningar for att minska antalet
avskiljningar pd SiS sirskilda ungdomshem och foér att uppnd en
trygg och siker boende- och arbetsmiljo. Regeringen anger i
skrivelsen att den ser positivt pd SiS &tgirder som hittills har gett
resultat men att SiS skyndsamt mdste 8 ner antalet avskiljningar i
hela myndigheten. Det ir av storsta vikt att alla former av vild mot
barn férebyggs och motverkas, inte minst for att férebygga
tvdngsitgirder sisom avskiljningar.
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Den situation som foér nirvarande rider pd de sirskilda
ungdomshemmen dir de barn, unga och klienter med det hogsta
valdskapitalet ir placerade ir emellertid mycket allvarlig och kan inte
accepteras. Tvingsdtgirder, i form av t.ex. avskiljning, kan d trots
allt behéva anvindas for att uppnd en trygg vard- och boendemil;é.

Nytt uppdrag om en ny reglering avseende avskildhet i
anslutning till dygnsvila samt pa grund av ordnings- och
sakerhetsskal

Mot bakgrund av allvarliga vildsincidenter som har uppkommit vid
SiS sirskilda ungdomshem och LVM-hem finns det anledning, trots
regeringens avsikt att antalet avskiljningar ska minska, att utreda om
de bestimmelser som reglerar avskildhet behéver kompletteras i
vissa avseenden.

Befogenheten att hilla en enskild avskild frdn andra finns
forutom 1 SiS verksamhet dven inom Kriminalvirden. Inom
Kriminalvirden finns det fler méjligheter att hélla intagna avskilda
frdn varandra dn vad SiS har nir det giller barn, unga och klienter.
Av fingelselagen (2010:610), férkortad FiL, f6ljer bl.a. att intagna
far hallas avskilda frdn varandra i anslutning till dygnsvilan (6 kap. 3
§ FiL). Regleringen medger att Kriminalvirden nattetid l3ser in
intagna i deras bostadsrum (prop. 2009/10:135 5. 137). Av FiL foljer
ocks8 att intagna tillfilligt far hillas avskilda frén varandra, om det
ir nodvindigt foér att ordningen eller sikerheten ska kunna
uppritthillas (6 kap. 5 § FiL). Bestimmelsen ger Kriminalvirden
mojlighet att upplosa gemensamheten vid till exempel larm,
stromavbrott eller nir otillitna féremdl hamnar 1 omlopp (prop.
2009/10:135 5. 138). Bestimmelserna om avskildhet utgoér undantag
frdn bestimmelsen om att intagna, under den tid d& de ir skyldiga
att utfora eller delta i sysselsittning, som huvudregel ska vistas
tillsammans med andra intagna (6 kap. 1 § FiL).

De barn, unga och klienter som virdas pa SiS har ritt till en trygg
vard- och boendemiljo med skydd frén hot och alla former av vild.
Motsvarande reglering som den i FiL finns inte i LVM, LVU och
LSU. Mot bakgrund av de vildsincidenter som har intriffat, bl.a.
nattetid, finns det skil att utreda om dven SiS bor ges mojlighet att
besluta om avskildhet dels 1 anslutning till dygnsvilan, dels pd grund
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av ordnings- och sikerhetsskil. Syftet ir att skydda placerade barn,
unga och klienter samt personal frén hot och vald.

Att hilla nigon avskild i anslutning till dygnsvilan, vare sig det
sker genom en kollektiv inskrinkning eller en begrinsning genom
ett individuellt beslut, ir dock en mycket ingripande dtgird som
stiller stora krav pd hinsynstagande till den enskildes personliga
forhillanden. Att hilla nigon avskild ska sdledes vara
proportionerligt och erforderliga rittssikerhetskrav behover
tillgodoses. Det ir av stor vikt att SiS har kompetens kring hur
befogenheterna ska tillimpas och att det finns tydliga riktlinjer for
en 4terhillsam tillimpning. En sddan befogenhet ska tillimpas
restriktivt och 1 situationer med hég risk fér hot och vald mot
enskilda. Regelverket som féreslds kring avskildhet 1 anslutning till
dygnsvila bor begrinsas till de barn, unga och klienter som har hogst
vildskapital. Avsikten ir att utredarens forslag ska leda till minskat
vald mot sdvil placerade barn, unga och klienter som personal och
dirigenom till en sikrare vird- och boendemiljo.

Utredaren ska dirfor

— analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering 1
LVM, LVU och LSU, som ger SiS utdkade befogenheter att
under vissa forutsittningar besluta om att barn, unga och klienter
ska héllas 1 avskildhet 1 anslutning till dygnsvila,

— analysera och ta stillning till om det ska inféras en ny reglering 1
LVM, LVU och LSU, som ger SiS utékade befogenheter att pd
grund av ordnings- och sikerhetsskil besluta om att tillfilligt
hilla barn, unga och klienter 1 avskildhet,

— analysera och foresld hur ett sddant regelverk ska utformas och
hur omstindigheter som bla. den enskildes riskfaktorer,
sikerhetsbehov, dlder, virdbehov och behov i &vrigt ska beaktas,

— analysera och bedéma hur den enskildes rittssikerhet ska
tillgodoses,  bla.  vad  giller = omproévnings-  och
overklagandemojligheter,

— sirskilt belysa konsekvenserna fér barn och beakta barnets
rittigheter bl.a. utifrdn barnkonventionen, samt

— oavsett stillningstaganden 1 sak, limna nédvindiga férfattnings-
forslag.
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Arbetets genomforande

Det som framgir av den ursprungliga uppdragsbeskrivningen om
arbetets genomférande, bla. 1 friga om skyddet for de
grundliggande fri- och rittigheterna 1 bl.a. regeringsformen och
Europakonventionen samt i barnkonventionen, giller dven 1 friga
om det utdkade uppdraget. Utredaren ska lyssna till barn och unga
samt beakta deras synpunkter och &sikter i arbetet med att ta fram
forslagen. Utredaren ska dven redogora for avvigningen mellan & ena
sidan behovet av skydd och sikerhet och & andra sidan de placerades
skydd mot inskrinkningar 1 rorelsefriheten.
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Kronologisk férteckning

—_

. Andrade regler om tillsyn m.m. éver
Totalférsvarets forskningsinstitut. Fo.

2. Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas forenta stater. Fo.

3. Partipolitiska lotterier. Fi.

4. Ett digitalt utvecklingsstod till vissa
tidskrifter. Ku.

.Sociala grundvillkor 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken. LI.

w

6. Stirkt férsvarsforméga.
Sverige som allierad. Fo.

7. Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angiende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. S.



Departementsserien 2024

Systematisk férteckning

Finansdepartementet
Partipolitiska lotterier. [3]

Forsvarsdepartementet

Andrade regler om tillsyn m.m. éver Total-
forsvarets forskningsinstitut. [1]

Avtal om férsvarssamarbete med
Amerikas férenta stater. [2]

Stirkt forsvarsféormaga.
Sverige som allierad. [6]

Kulturdepartementet

Ett digitalt utvecklingsstdd till vissa

tidskrifter. [4]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Sociala grundvillkor i den gemensamma
jordbrukspolitiken. [5]

Socialdepartementet

Avskildhet vid dygnsvilan.
En delredovisning angdende frigor om
Statens institutionsstyrelses sirskilda
befogenheter. [7]



	Förord
	Innehåll
	Sammanfattning
	Utredningens uppdrag
	Behov av en ny tvångsåtgärd för att kunna säkerställa ordning och säkerhet
	En möjlighet till avskildhet vid dygnsvilan ska införas i särskilda ungdomshem
	Åtgärden bör inte omfatta de som vårdas i LVM-hem
	Förutsättningarna för att använda tvångsåtgärden
	Ett förbud mot avskildhet vid dygnsvilan
	Vissa förhållanden som avser genomförandet av tvångsåtgärden ska regleras direkt i lag
	Beslutet om tvångsåtgärden och möjligheten att överklaga beslut
	Förslagens förenlighet med grundläggande fri- och rättigheter samt barns rättigheter
	Kompensatoriska åtgärder bör vidtas för att minska risken för skadeverkningar
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård
	1.3 Förslag till lag om ändring i lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall

	2 Utredningens uppdrag och arbete
	2.1 Utredningens uppdrag
	2.2 En delredovisning av frågan om avskildhet vid dygnsvilan
	2.3 Utredningsarbetet
	2.4 Definitioner och begrepp
	2.5 Promemorians disposition
	2.6 Det återstående utredningsuppdraget

	3 Bakgrund
	3.1 Allmänt om Statens institutionsstyrelse och myndighetens uppdrag
	3.1.1 Tvångsvård och sluten ungdomsvård
	3.1.2 Allmänt om myndighetens verksamhet

	3.2 Något om lagstiftningens utveckling över tid
	3.2.1 Vården av barn och unga
	Den tidiga vanarts- och barnavårdslagstiftningen
	Ökad professionalisering och förbättrad rättssäkerhet
	1980-talets socialtjänstreform – huvuddragen i dagens system
	Den nuvarande ordningen för tvångsvård av unga

	3.2.2 Vården av missbrukare
	Ökat fokus på förebyggande insatser
	Framväxten av dagens ordning för tvångsvård av missbrukare

	3.2.3 Frihetsberövande påföljder för unga lagöverträdare
	3.2.4 Inrättandet av särskilda ungdomshem och LVM-hem inom Statens institutionsstyrelse
	3.2.5 Några avslutande kommentarer

	3.3 Allmänt om verksamheten i särskilda ungdomshem och LVM-hem
	3.3.1 Vissa övergripande trender angående tvångsvård och sluten ungdomsvård
	3.3.2 Särskilda ungdomshem
	Den dagliga verksamheten i hemmen
	Skolverksamheten
	Hälso- och sjukvård
	Dagliga rutiner

	Vissa statistiska uppgifter

	3.3.3 LVM-hem
	Den dagliga verksamheten i hemmen
	Vissa statistiska uppgifter

	3.3.4 Säkerheten vid särskilda ungdomshem och LVM-hem
	Särskilt om verksamheten vid öppna avdelningar
	En lagreglering av säkerhetsklassificeringen

	3.3.5 Användningen av tvångsåtgärder i de särskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen
	Vård med stöd av lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	Sluten ungdomsvård
	Vård med stöd av lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall


	3.4 En reform av den statliga barn- och ungdomsvården

	4 Rättsliga utgångspunkter
	4.1 Skyddet för vissa grundläggande fri- och rättigheter
	4.1.1 Regeringsformen
	4.1.2 Europeiska konventionen angående skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna
	Europadomstolens praxis

	4.1.3 Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter
	Relevanta bestämmelser
	Principen om barnets bästa (artikel 3.1)
	Särskilt om uttalanden från Förenta nationernas kommitté för barnets rättigheter

	4.1.4 Andra internationella regler, standarder och rekommendationer
	Europarådets rekommendationer
	Rekommendationer och standarder från Europarådets kommitté mot tortyr
	FN:s övriga konventioner och minimiregler


	4.2 Tvångsvård och sluten ungdomsvård
	4.2.1 Vård med stöd av lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	Förutsättningar för vård
	Vårdens genomförande
	Inledande, genomförande och upphörande av vård
	Särskilda befogenheter


	4.2.2 Vård med stöd av lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall
	Förutsättningar för vård
	Vårdens genomförande
	Inledande, genomförande och upphörande av vård
	Särskilda befogenheter


	4.2.3 Sluten ungdomsvård
	Sluten ungdomsvård som påföljdsval
	Verkställigheten
	Inledande, genomförande och avslutande av verkställigheten
	Särskilda befogenheter


	4.2.4 Särskilt om 2018 års och 2024 års lagändringar
	Stärkt rättssäkerhet vid genomförande av särskilda befogenheter på särskilda ungdomshem och LVM-hem
	Begränsningar och kontroll i fråga om elektroniska kommunikationstjänster och besök på särskilda ungdomshem
	En lagreglering om de särskilda ungdomshemmens säkerhetsnivåer



	4.3 Allmänt om tvångsåtgärder
	4.3.1 Grundläggande principer
	Särskilt om proportionalitet

	4.3.2 Något om laga befogenhet att använda våld
	4.3.3 Tvångsåtgärder i samband med frivillig vård eller vård enligt 2 § lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga

	4.4 Avskildhet under vård eller straffverkställighet
	4.4.1 Avskildhet och vård i enskildhet i särskilda ungdomshem och LVM-hem
	Hållande i avskildhet
	Vård i enskildhet

	4.4.2 Avskildhet inom Kriminalvården
	Avskildhet i anslutning till dygnsvilan

	4.4.3 Avskildhet inom den psykiatriska tvångsvården och rättspsykiatriska vården
	Avskiljande av vuxna patienter
	Avskiljande av patienter under 18 år


	4.5 Pågående lagstiftningsarbeten
	4.5.1 Redovisade utredningsförslag
	En ny socialtjänstlag
	En förändrad ordning för tvångsvård av missbrukare
	Barns möjligheter att utkräva sina rättigheter
	Frihetsberövande påföljder för unga
	Barn och unga i samhällets vård


	4.6 En översiktlig internationell utblick
	Finland
	Norge
	Danmark


	5 Tillsyn, granskning och uppföljning av verksamheten inom Statens institutionsstyrelse
	5.1 Inledning
	5.2 Iakttagelser av Inspektionen för vård och omsorg
	5.2.1 Allmänt om tillsynen
	5.2.2 Särskilda tillsynsinsatser
	Tillsynen av förhållandena i ett särskilt ungdomshem i säkerhetsnivå 1


	5.3 Iakttagelser av Justitieombudsmannen
	5.3.1 Opcat-inspektioner
	Rätt till vistelse i gemensamhet
	Vissa säkerhetsmässiga förhållanden
	Rätten till en trygg och säker vård
	Hållande i avskildhet
	Särskilt om uppdelningen av barn och ungdomar med olika grunder för frihetsberövandet
	Verksamheten vid särskilt förstärkta avdelningar
	Förhållandena i ett särskilt ungdomshem i säkerhetsnivå 1


	5.4 Iakttagelser från Europarådets kommitté mot tortyr
	5.5 Iakttagelser av FN:s kommitté för barnets rättigheter
	5.6 Övriga iakttagelser
	5.7 Uppföljning av Statens institutionsstyrelses beslut om hållande i avskildhet

	6 Om de barn, unga och missbrukare som är placerade inom Statens institutionsstyrelse
	6.1 Särskilda behov avseende de som vårdas vid särskilda ungdomshem och LVM-hem
	6.1.1 Barn och unga i särskilda ungdomshem
	Psykiatriska vårdbehov
	Sociala förutsättningar, kriminalitet och annan hälsoproblematik
	Barns och ungas behov under institutionsvård

	6.1.2 Missbrukare i LVM-hem
	Psykiatriska vårdbehov
	Sociala förutsättningar, kriminalitet och annan hälsoproblematik


	6.2 Kunskapsläget angående användningen av vissa tvångsåtgärder
	6.2.1 Alternativa metoder och arbetssätt till tvångsåtgärder
	6.2.2 Effekterna av isolering och andra liknande åtgärder


	7 En sammanfattning av enkätundersökning och studiebesök
	7.1 Resultatet av den genomförda enkätundersökningen
	7.1.1 Metod och syfte
	7.1.2 Frågeställningar kopplade till avskildhet vid dygnsvilan
	Det totala antalet respondenter i enkätundersökningen

	7.1.3 Resultat – den upplevda tryggheten på hemmet (fråga 1)
	7.1.4 Resultat – den upplevda tryggheten på hemmet nattetid (fråga 2)
	7.1.5 Resultat – uppfattning om inlåsning nattetid (fråga 3)
	Särskilda ungdomshem
	LVM-hem


	7.2 Iakttagelser i samband med våra besök vid särskilda ungdomshem och LVM-hem
	7.2.1 Iakttagelser angående den fysiska miljön och lokalerna
	7.2.2 Samtal med företrädare och annan personal


	8 Behovet av lagstiftningsåtgärder
	8.1 En hemställan om behovet av lagändringar från Statens institutionsstyrelse
	8.2 Barn och unga som är involverade i kriminella nätverk och organiserad brottslighet
	8.2.1 Något om kriminalitet för de som är placerade inom Statens institutionsstyrelse

	8.3 Avvikningar samt hot och våld inom Statens institutionsstyrelse under senare tid
	8.3.1 Inledning
	8.3.2 Avvikningar
	Särskilda ungdomshem
	LVM-hem
	Något om utvecklingen de senaste åren

	8.3.3 Hot och våld
	En närmare beskrivning av vissa allvarliga incidenter under kvällar och nätter


	8.4 Behovsbedömningen
	8.4.1 Omständigheter av särskild betydelse
	Ökade risker under kvällar och nätter
	Behovet av skydd för barn, unga och missbrukare måste särskilt beaktas
	Riskerna kan inte fullt ut motverkas enbart genom åtgärder som vidtas inom ramen för nuvarande lagstiftning

	8.4.2 Våra avslutande reflektioner och slutsatser
	8.4.3 Om tvångsåtgärdens utformning och omfattning


	9 Överväganden och förslag
	9.1 Vilka ska kunna omfattas av tvångsåtgärden?
	9.1.1 Personkategorier i särskilda ungdomshem och LVM-hem
	Barn, ungdomar och missbrukare på öppna avdelningar
	Kategorierna 1.1 och 3.1
	Kategori 2.1
	Barn, unga och missbrukare kan överföras till en annan kategori

	Barn, unga och missbrukare på låsbara enheter
	Kategori 1.2
	Kategori 2.2
	Kategori 3.2

	Barn, unga och missbrukare i hem med förhöjd säkerhetsnivå
	Kategorierna 1.3 och 2.3
	Kategori 3.3

	Barn, unga och missbrukare som vårdas i frivilliga former eller med stöd av 2 § LVU
	Avslutande kommentarer


	9.2 Avskildhet vid dygnsvilan i särskilda ungdomshem
	9.2.1 Avskildhet för de som vårdas med stöd av lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	9.2.2 Avskildhet för de som avtjänar sluten ungdomsvård
	9.2.3 Avskildhet i samband med frivillig vård eller vård med stöd av 2 § lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga

	9.3 Avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem
	9.4 Hur ska tvångsåtgärden regleras?
	9.4.1 Tydligt reglerade förutsättningar och individuella beslut
	Behovet av individuella beslut
	Den ordning som gäller i Kriminalvården anstalter är inte lämplig att använda i särskilda ungdomshem
	Behovet av en möjlighet till kollektiv avskildhet kommer att utredas närmare

	Vilka förutsättningar ska vara uppfyllda för avskildhet vid dygnsvilan?
	Ordningen och säkerheten
	Förhindra avvikningar
	Särskilt om nödvändighetsbedömningen

	Ett förbud mot avskildhet vid dygnsvilan i vissa fall
	Proportionalitet


	9.4.2 Genomförandet av tvångsåtgärden
	Innebörden av begreppet dygnsvila
	En tidsgräns för avskildhet vid dygnsvilan
	Lokalmässiga förhållanden
	Möjligheten att tillkalla personal

	9.4.3 Om beslutet – giltighetstid, prövning och överklagande av beslut
	Vem ska fatta beslut om avskildhet vid dygnsvilan och när ska beslut fattas?
	En ordning som innebär beslut först efter barnets eller den unges ankomst till eller intag i det särskilda ungdomshemmet är inte alltid ändamålsenlig
	En särskild beslutsordning kan regleras i Statens institutionsstyrelses arbetsordning
	Särskilt angående barn och unga som vårdas med stöd av lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga

	Dokumentation av beslutet
	Beslutets giltighetstid och den kontinuerliga behovsprövningen
	Möjligheten att överklaga ett beslut om avskildhet vid dygnsvilan



	10 Ett förslag om avskildhet vid dygnsvilan i LVM-hem
	11 Åtgärder för att minska risken för skadeverkningar av avskildhet vid dygnsvilan
	11.1 Kompensatoriska åtgärder i syfte att motverka skada eller andra negativa konsekvenser för barnet eller den unge
	11.1.1 Information och uppföljande samtal
	11.1.2 Insatser för att främja en meningsfull och aktiv vistelse under dagtid
	11.1.3 Insatser under pågående avskildhet
	11.1.4 En lagreglering av skyldigheten att vidta kompensatoriska åtgärder?


	12 Förslagens förenlighet med skyddet för de grundläggande fri- och rättigheterna samt barns rättigheter
	12.1 Skyddet för de grundläggande fri- och rättigheterna i allmänhet
	12.1.1 Inledning
	12.1.2 Det är fråga om en proportionerlig inskränkning av rörelsefriheten
	Bedömningen angående avskildhet vid dygnsvilan

	12.1.3 Det är inte fråga om några ytterligare ingrepp i skyddet mot påtvingat kroppsligt ingrepp
	12.1.4 Det är inte fråga om tortyr eller omänsklig eller förnedrande behandling eller bestraffning
	Bedömningen angående avskildhet vid dygnsvilan

	12.1.5 Övriga fri- och rättigheter

	12.2 Särskilt om skyddet för barns rättigheter
	12.2.1 Inledning
	12.2.2 Barns rättigheter enligt Förenta nationernas konvention om barnets rättigheter
	Artiklarna 19, 20, 25, 37, 39 och 40
	Särskilt angående barnets rätt att bli hörd (artikel 12)
	Särskilt angående barnets bästa (artikel 3.1)
	Övriga rättigheter


	12.3 Andra internationella regelverk
	12.3.1 Europarådets regler för unga lagöverträdare
	12.3.2 Europarådets kommitté mot tortyrs standarder
	12.3.3 Förenta nationernas konventioner och minimiregler


	13 Personuppgiftsbehandling
	13.1 Frågor om data- och integritetsskydd
	13.1.1 Rättslig utgångspunkt
	Personuppgiftsbehandling vid vård med stöd av lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	Personuppgiftsbehandling vid straffverkställighet enligt lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård

	13.1.2 Personuppgiftsbehandling till följd av avskildhet vid dygnsvilan


	14 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	14.1 Tidpunkt för ikraftträdande
	14.2 Behovet av övergångsbestämmelser

	15 Förslagens konsekvenser
	15.1 Inledning
	15.2 Ekonomiska konsekvenser
	15.2.1 Kostnader för Statens institutionsstyrelse
	15.2.2 Kostnader för de allmänna förvaltningsdomstolarna
	15.2.3 Kostnader för rättsliga biträden
	15.2.4 Kostnader för kommunerna

	15.3 Konsekvenser för barn och unga
	15.3.1 Vilka barn och unga påverkas av förslagen?
	15.3.2 Hur kommer barn och unga att påverkas?
	En ökad trygghet och säkerhet i de särskilda ungdomshemmen
	En förutsebar och lugn vårdmiljö under kvällar och nätter
	En förbättrad skolgång och bättre möjligheter att genomföra effektiva vård- och behandlingsinsatser
	En minskad användning av andra tvångsåtgärder och fysiska ingripanden
	Ökade risker för isolering och försämrad psykisk hälsa
	Vissa andra praktiska frågor


	15.4 Andra konsekvenser för verksamheten inom Statens institutionsstyrelse
	En ökad trygghet och säkerhet för SiS personal
	Förbättrade möjligheter att bedriva vård- och behandlingsarbete och skolverksamhet samt att ge återfallsförebyggande insatser
	En förändrad ordning för beslutsfattande
	En viss risk för konfrontationer och missnöje mot personal

	15.5 Konsekvenser för brottsligheten och det brottsförebyggande arbetet
	15.6 Konsekvenser för jämställdheten mellan kvinnor och män
	15.7 Konsekvenser för möjligheterna att nå det integrationspolitiska målet
	15.8 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	15.9 Övriga konsekvenser och nollalternativet
	15.9.1 Övriga konsekvenser
	15.9.2 Nollalternativet

	15.10 Avslutande kommentarer och behovet av uppföljning av lagstiftningen

	16 Författningskommentar
	16.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1990:52) med särskilda bestämmelser om vård av unga
	15 b §
	42 §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	16.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:603) om verkställighet av sluten ungdomsvård
	Avskildhet vid dygnsvila
	14 b §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

	16.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1988:870) om vård av missbrukare i vissa fall
	34 §
	44 §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser


	Uppdrag att utreda vissa särskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses särskilda ungdomshem
	Sammanfattning av utredningsuppdraget
	Bakgrund
	Vård enligt lagen om särskilda bestämmelser om vård av unga
	Sluten ungdomsvård enligt lagen om verkställighet av sluten ungdomsvård
	SiS särskilda ungdomshem
	Placering, differentiering och avvikningar
	Tvångsåtgärder
	Särskilda befogenheter
	Elektroniska kommunikationstjänster och besök
	Elektronisk övervakning (fotboja)
	Internationella konventioner
	FN:s konvention om barnets rättigheter (Barnkonventionen)
	Europakonventionen
	Uppdraget
	Behov av att utreda användningen av elektroniska kommunikationstjänster och besök
	Utredaren ska därför

	Behov av reglering av säkerhetsklasser och koppling till restriktioner och förbud
	Utredaren ska därför

	Behov av att utreda användningen av elektronisk övervakning (fotboja)
	Utredaren ska därför

	Övrigt
	Konsekvensbeskrivningar
	Arbetets genomförande

	Tilläggsuppdrag till utredningen om vissa särskilda befogenheter vid Statens institutionsstyrelses särskilda ungdomshem (S 2022:C)
	Utvidgning och förlängd tid för uppdraget
	Närmare om tilläggsuppdraget

	Ändring i uppdraget
	Nytt uppdrag om rumsvisitation, kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning
	Nytt uppdrag om kroppsvisitation utanför institutionsområdet i vissa fall
	Nytt uppdrag om allmän inpasseringskontroll
	Arbetets genomförande

	Ändring i uppdraget
	Det behöver vidtas ytterligare åtgärder för att uppnå en trygg vård- och boendemiljö
	Nytt uppdrag om en ny reglering avseende avskildhet i anslutning till dygnsvila samt på grund av ordnings- och säkerhetsskäl
	Arbetets genomförande




