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Fragor om rostratt, valsystem m.m.

Sammanfattning

I betankandet behandlar utskottet 33 motionsyrkanden angdende fragor om
rostratt, valsystem m.m. som framstéllts under allm@nna motionstiderna
2010/11 och 2011/12. Motionsyrkandena galler fragor om rostratt m.m.,
valsystemets proportionalitet, personval m.m., begransad maéjlighet till ter-
val som riksdagsledamot, fritidspolitikerns roll, skilda valdagar samt avpo-
litisering av Valprovningsndmnden.

Utskottet avstyrker samtliga motioner, i huvudsak med hanvisning till
tidigare stallningstaganden, Grundlagsutredningens arbete eller nu péga-
ende utredningar.

| betdnkandet finns tva reservationer (V, SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. ROstratt m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K287 av Kerstin Lundgren (C),
2010/11:K373 av Caroline Szyber (KD),
2010/11:K406 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S),
2010/11:K411 av Jabar Amin m.fl. (MP),
2010/11:K421 av Mia Sydow Malleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 11,
2011/12:K201 av Caroline Szyber (KD),
2011/12:K214 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3,
2011/12:K272 av Christer Akej (M) och
2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD)
yrkande 1.
Reservation 1 (V)
Reservation 2 (SD)

2. Valsystemets proportionalitet
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K210 av Jessica Polfjard (M) yrkande 1,
2010/11:K246 av Anne Marie Brodén (M),
2010/11:K308 av Gunnar Axén och Betty Malmberg (bada M) och
2011/12:K370 av Erik Almqvist (SD) i denna del.

3. Personval m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K285 av Fredrik Schulte (M),
2010/11:K300 av Finn Bengtsson och Gustaf Hoffstedt (bada M),
2010/11:K369 av Annie Loof (C),
2010/11:K385 av Lars-Arne Staxéng (M),
2010/11:K407 av Gustav Blix (M),
2011/12:K215 av Yilmaz Kerimo (S),
2011/12:K359 av Fredrik Schulte (M) och
2011/12:K372 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (béda SD)
yrkandena 1 och 2.

4. Begransad mojlighet till aterval som riksdagsledamot
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K289 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 6 och
2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 4.

5.  Fritidspolitikerns roll
Riksdagen avslar motionerna



2011/12:KU3

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2010/11:K289 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 7 och
2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 5.

6. Skilda valdagar
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:K242 av Lars Hjalmered och Oskar Oholm (b&da M) och
2011/12:K285 av Oskar Oholm (M).

7. Avpolitisering av Valprévningsnamnden
Riksdagen avslar motion
2011/12:K247 av Mats Gerdau (M) yrkande 1.

Stockholm den 31 januari 2012

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Ann-Britt Asebol (M).



Redogorelse for drendet

I betankandet behandlar utskottet 33 motionsyrkanden angdende fragor om
rostréatt, valsystem m.m. som framstéllts under allmdnna motionstiderna
2010/11 och 2011/12. Motionsyrkandena galler fragor om rostratt m.m.,
valsystemets proportionalitet, personval m.m., begransad majlighet till ater-
val som riksdagsledamot, fritidspolitikerns roll, skilda valdagar samt avpo-
litisering av Valprévningsnamnden.
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Utskottets Gvervaganden

ROstratt m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om sankt rostratts-
alder (M, MP, V, KD) och om lagandringar som galler rostrat-
tens anknytning till medborgarskap (MP, SD, V), med hénvis-
ning till Grundlagsutredningens bedémningar och till utskottets
tidigare stallningstaganden. Vidare foreslar utskottet att riksda-
gen avslar motioner som galler rattelse av rostlangd (C) och
automatiskt upptagande i rostlangd av utlandssvenskar som
utdvar sin rostratt (S).

Jamfor reservationerna 1 (V) och 2 (SD).

Motionerna

Fragor om rostratt tas upp i flera motioner. Yrkanden som i olika avseen-
den avser sankt rostrattsdlder framstalls i motion 2011/12:K272 av
Christer Akej (M) som anser att frdgan om mojlighet till sinkt rostrattsal-
der i Sverige bor ses dver, i motionerna 2010/11:K373 och 2011/12:K201
av Caroline Szyber (KD) och i motion 2010/11:K421 yrkande 2 av Mia
Sydow Molleby m.fl. (V), vilka anser att den som fyller 18 &r under det ar
som val halls till riksdag, landsting och kommuner ska anses rostberétti-
gad; Caroline Szyber anser i motion 2011/12:K201 &ven att detta ska gélla
val till Europaparlamentet och folkomréstningar. Vidare anser Maria Wet-
terstrand m.fl. (MP) i motion 2010/11:50543 yrkande 11 att rostrattsaldern
bor sankas till 16 ar for val till riksdagen, till kommun- och landstingsfull-
maéktige samt for folkomrostningar.

Yrkanden som géller rostrattens anknytning till medborgarskap fram-
stélls i motion 2010/11:K411 av Jabar Amin m.fl. (MP) som anser att
personer som &r bosatta i Sverige men har ett annat medborgarskap an i
ett EU-land bor fa samma rostratt i kommunalval som EU-medborgare
bosatta i Sverige har, och i motion 2010/11:K421 yrkande 1 av Mia
Sydow Molleby m.fl. (V) som menar att rostrétt till riksdagen boér félja
samma system som rostratt i kommunalvalen géllande den s.k. tredrsre-
geln. Kent Ekeroth (SD) i motion 2011/12:K214 yrkande 1-3 samt David
Lang och Mikael Jansson (SD) i motion 2011/12:K390 yrkande 1 anser att
endast den som har svenskt medborgarskap bor ha rostrétt.
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Vidare framfér Kerstin Lundgren (C) i motion 2010/11:K287 att det
borde vara mojligt for enskilda att soka och fa rattelse av rostlingd
mycket ndrmare valet an enligt dagens regler och dessutom for skal som
intréffat senare dn 30 dagar fore valet; inte minst borde det gélla for nya
medborgare, anfor Kerstin Lundgren.

Sven-Erik Bucht m.fl. (S) anser i motion 2010/11:K406 att utlandssvens-
kar som vid senaste val aktivt har utGvat sin rostratt, dvs. fyra ar tillbaka i
tiden, med automatik bor tas med i rostlangden pd den ort dar personen
senast utdvat sin rostratt.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen har varje svensk medbor-
gare som &r eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 &r
rostratt vid val till riksdagen. Fragan om ndgon har rostratt avgors, enligt
tredje stycket i samma paragraf, pd grundval av en fore valet upprattad
rostlangd.

Enligt 4 kap. 2 8 kommunallagen (1991:900) tillkommer rostrétt vid val
av ledamoter och ersattare i kommunfullméktige den som éar folkbokford i
kommunen, senast pd valdagen fyller 18 ar och & medborgare i Sverige
eller i nagon annan av Europeiska unionens medlemsstater (unionsmedbor-
gare), a medborgare i Island eller Norge, eller for det fall de ar andra
utlanningar, har varit folkbokférda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen.
Enligt 4 kap. 3 § kommunallagen tillkommer rostratt vid val av ledaméter
och erséttare i landstingsfullméktige den som &r rostberattigad vid val av
ledaméter och ersattare i kommunfullméktige i en kommun inom lands-
tinget. Enligt 4 8 i samma kapitel avgors fragor om rostratt enligt 2 och
3 88 pa grundval av en rostlangd som upprattas fore valet.

Grundlagsutredningen har Gvervagt frdgor om rostratt och valbarhet i
riksdagsval och val till Europaparlamentet. Utredningen gjorde beddm-
ningen att sambandet mellan rostrattsalder och myndighetsalder inte borde
brytas. Utredningen foreslog darfor ingen &ndring nar det géller rostratt
och valbarhet i riksdagsval och val till Europaparlamentet (SOU 2008:125
s. 192).

Vid val ska Valmyndigheten fér varje valdistrikt uppréatta en forteckning
6ver dem som &r rostberattigade i valet (rostlangd). Rostlangderna ska grun-
das pa de uppgifter som 30 dagar fore valdagen finns i folkbokforingsba-
sen enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet och i fastighetsregistret enligt
lagen (2000:224) om fastighetsregister. Detta foljer av 5 kap. 1 § vallagen
(2005:837) och 2 § valférordningen (2005:874).

Svenska medborgare som inte langre ar folkbokférda har i landet ska
tas upp i rostlangd under tio ar fran den dag folkbokforingen upphérde.
Darefter ska de, for tio &r i sander, tas med i rostlangden endast om de
skriftligen hos Skatteverket anmélt sin adress. Det sagda foljer av 5 kap.
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2 § forsta stycket vallagen. Av andra stycket i samma paragraf foljer att
Valmyndigheten, om den vid val till riksdagen eller Europaparlamentet
senast dagen fore valdagen tar emot en rost fran en svensk medborgare
som inte langre ar folkbokférd hér i landet och som inte &r upptagen i
rostlangd, ska lagga till valjaren i rostlangden for det aktuella valet. Ros-
ten ska alltid anses som en anmaélan enligt forsta stycket, &ven om den
tagits emot senare an dagen fore valdagen. En inkommen rost fran en
svensk medborgare som inte finns upptagen i rostlangd ska alltsa alltid
anses som en anmaélan, &ven om den tagits emot for sent for att beaktas
vid det aktuella valet (prop. 2004/05:163 s. 115).

De som anser att rostlangden innehaller felaktiga uppgifter om dem ska,
enligt 5 kap. 6 § vallagen, senast 12 dagar fore valdagen skriftligen begara
att uppgifterna rattas. Detta galler ocksd dem som anser sig vara felaktigt
uteslutna ur rostlangden. Det som hént senare an 30 dagar fore valdagen
far inte ligga till grund for rattelse enligt 5 kap. 6 § vallagen. Fragor om
rattelse prévas av lansstyrelsen, antingen efter framstéllning eller pa eget
initiativ.

Beslut om rattelse i en rostlangd far, enligt 15 kap. 3 § 2 vallagen, Gver-
klagas hos Valprovningsndmnden. Ett dverklagande ska ges in till besluts-
myndigheten senast onsdagen fore valdagen; det framgar av 15 kap. 6 §
forsta stycket 2 vallagen.

Fragan om att ta upp utlandssvenskar i rostlangd behandlades, efter ett
tillkédnnagivande av riksdagen pa forslag av konstitutionsutskottet (bet.
2001/02:KU8 s. 39, rskr. 2001/02:147), av 2003 &rs vallagskommitté i
betdnkandet Ny vallag (SOU 2004:111). Utredningen anforde att en tank-
bar l6sning pa de svarigheter som féljer av tiodrsgransen for utlandssvensk-
arnas rostratt ar att en avgiven rost alltid ska anses som en anmdlan om
att tas upp i rostlangd for de kommande tio &ren oavsett om den avges av
en person som &r upptagen i en rostlangd eller inte &r det. En sadan ord-
ning skulle garantera att utlandssvenskar som ar aktiva och utnyttjar sin
rostratt inte kan forlora den pa grund av att de vid tiodrsperiodens utgéng
underléter att gora en sarskild anmalan om att de aven fortsattningsvis vill
delta i valen. Utredningen konstaterade dock att en sddan ordning kraver
omfattande administrativa insatser. For varje utlandssvensk som rostar
maste antecknas att en ny tiodrsperiod borjar 16pa. Det handlade da, ar
2003, om narmare 40 000 personer och manga av dem rostade i Sverige.
Utredningen ansdg darfor att det inte var rimligt att inféra en ordning som
innebar att en inkommen rost fran en utlandssvensk alltid ska medféra att
en ny tioarsperiod borjar 16pa. Regeringen gjorde inte ndgon annan bedém-
ning an utredningen pa den punkten (prop. 2004/05:163 s. 96 f.).
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Tidigare behandling i utskottet

Fragan om rostratt vid riksdagsval for andra dn svenska medborgare behand-
lades av utskottet i betdnkande 2001/02:KU14. Utskottet fann da inte
anledning att dndra sin tidigare uppfattning att sambandet mellan medbor-
garskap och rostratt inte borde brytas. Varen 2004 avstyrktes motioner i
amnet med hénvisning till att regeringen inlett samtal om en 6versyn av
regeringsformen (bet. 2003/04:KU13 s. 44). Nar fragan behandlades varen
2007 (bet. 2006/07:KU11) avstyrkte utskottet motioner om invandrares rost-
ratt, med hanvisning till att resultatet av Grundlagsutredningens arbete inte
borde foregripas.

Motionsyrkanden om rostréatt i kommunalval for invandrare som fyllt 18
ar avslogs i betdnkande 1996/97:KU16 (s. 20).

Motioner om rostratt behandlades senast varen 2010 (bet. 2009/10:
KU19). Utskottet pekade (s. 20) pa att det hade ingdtt i Grundlagsutred-
ningens uppdrag att 6vervdga om det fanns anledning att &ndra de kriterier
som géller for bl.a. rostréatt i riksdagsval och val till Europaparlamentet.
Grundlagsutredningen hanvisade till att dubbelt medborgarskap nu godtas
fullt ut och ansag att ett av de patalade problem som man avsett att I6sa
med boenderdstratt nu torde ha fatt sin I6sning. Utredningen fann ocksa
att de skal som anfordes vid de nuvarande reglernas tillkomst, nd&mligen 18-
arsgransens betydelse i andra sammanhang, fortfarande har giltighet. Utred-
ningen fann vidare att de argument som anforts for att generellt koppla
rostratten till kalenderdr inte hade en sadan tyngd att det fanns skal att
frdngd ordningen att rostratten och valbarheten foljer myndighetsaldern.
Utskottet gjorde inte ndgon annan bedémning och avstyrkte foljaktligen de
da aktuella motionsyrkandena.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att Grundlagsutredningen gjort bedémningen att samban-
det mellan rostrattsalder och myndighetsalder inte bér brytas. Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning nar det galler 18-arsgransen for rostratt
samt sambandet mellan medborgarskap och rostrétt. Utskottet ser inte hel-
ler skal att dvervéga andra forandringar som géller rostrattens anknytning
till medborgarskap. Motionerna 2011/12:K272 (M), 2010/11:K411 och
2010/11:S0543 yrkande 11 (MP), 2010/11:K421 yrkande 1-2 (V), 2011/12:
K214 yrkandena 1-3 och 2011/12:K390 yrkande 1 (SD) samt 2010/11:
K373 och 2011/12:K201 (KD) avstyrks saledes.

Utskottet har forstaelse for det 6nskemal utskottet utgar ifrdn ligger
bakom motion 2010/11:K287 att rostlangden ska uppta alla som faktiskt
uppfyller forutsattningarna for rostratt. Reglerna om tid fér begéran om
rattelse i rostlangd och vad som far ligga till grund for rattelse far dock,
enligt utskottets mening, anses val avvagda. Utskottet beaktar dérvid bl.a.
att ett overklagande ska kunna prévas i tid infor valet. Motion 2010/11:
K287 (C) avstyrks.

2011/12:KU3
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Fragan om att automatiskt ta upp utlandssvenskar som vid senaste val
utdvat sin rostratt i rostlangd ar, som tidigare konstaterats, beaktansvérd
men ocksd mycket komplicerad. Med hanvisning till de omfattande admi-
nistrativa insatser som skulle kravas har 2003 ars vallagskommitté funnit
att det inte ar rimligt att inféra en ordning som innebér att en inkommen
rost fran en utlandssvensk alltid ska medféra att en ny tioarsperiod borjar
I6pa. Utskottet, som inte har ndgon annan uppfattning, avstyrker motion
2010/11:K406 (S).

Valsystemets proportionalitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om valsystemets
proportionalitet (M, SD), i huvudsak med hanvisning till paga-
ende utredningsarbete.

Motionerna

Yrkanden som géller valsystemets proportionalitet framstalls av Jessica Pol-
fjard (M) i motion 2010/11:K210 yrkande 1, Anne Marie Brodén (M) i
motion 2010/11:K246 samt av Gunnar Axén och Betty Malmberg (M) i
motion 2010/11:K308. Jessica Polfjard anfor bl.a. att valet 2010 tydligt
visade brister som finns i det svenska valsystemet och att den proportio-
nella fordelningen mellan antal réster och antal mandat inte &terspeglar
valresultatet. Anne Marie Brodén menar att den jamkade uddatalsmetoden
har visat sig ha brister och inte alltid ge proportionerligt utfall. Enligt
Gunnar Axén och Betty Malmberg ar en ofta patalad brist i det svenska
valsystemet antalet utjgmningsmandat, ndmligen 39. Med dagens 8 riks-
dagspartier riskerar dessa utjdmningsmandat att inte rdcka till och en
situation dar den riksdagsgruppering som fatt flest réster inte & densamma
som den som far flest riksdagsmandat kan bli verklighet, anfér de. Gunnar
Axén och Betty Malmberg anser att en dversyn av det svenska valsyste-
met bor goras, varvid valkretsarnas storlek, metoden for mandatfordel-
ningen och antalet utjzgmningsmandat &r exempel péa viktiga faktorer som
det kan vara intressant att se Gver.

Vidare begar Erik Almgvist (SD) i motion 2011/12:K370 i denna del ett
tillkdnnagivande om att slopa dels sparren till riksdagen dels valkretsindel-
ningen. Han anfor bl.a. att Sveriges parlamentariska demokrati bygger pa
att riksdagen ar folkets yttersta representanter och pa ett proportionerligt
satt ska aterspegla befolkningen. Fyraprocentssparren till riksdagen borde
avskaffas och man borde lata den naturliga spéarren hamna vid det antal
roster som kravs for att fa ett mandat. Vidare, med utgangspunkten att syf-
tet med riksdagen &r att representera nationen Sverige och administrera
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hela staten Sverige &r det rimligt att betrakta hela Sverige som en valkrets.
Den kandidat som gar till val som representant for hela nationen skulle
kunna gora sa full ut, enligt motionaren.

Bakgrund

For val till riksdagen &r riket indelat i valkretsar; det framgar av 3 kap.
5 § regeringsformen. Enligt 6 § forsta stycket i samma kapitel &r 310 av
mandaten i riksdagen fasta valkretsmandat och 39 utjamningsmandat.

De fasta valkretsmandaten fordelas, enligt 6 § andra stycket, mellan val-
kretsarna pa grundval av en berdkning av forhallandet mellan antalet
rostberéttigade i varje valkrets och antalet rostberéttigade i hela riket. For-
delningen faststalls for fyra ar i sander.

Enligt 3 kap. 7 8§ regeringsformen fordelas mandaten mellan partier.
Endast partier som har fatt minst 4 procent av rosterna i hela riket far
delta i fordelningen av mandaten. Ett parti som har fatt farre roster far
dock delta i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i en valkrets dér
partiet har fatt minst 12 procent av résterna.

De fasta valkretsmandaten fordelas, enligt 3 kap. 8 § regeringsformen,
pa varje valkrets proportionellt mellan partierna pa grundval av valresulta-
tet i valkretsen. Utjamningsmandaten fordelas mellan partierna s3, att
fordelningen av alla mandat i riksdagen, med undantag av de fasta valkrets-
mandat som har tillfallit ett parti med mindre &n 4 procent av rosterna,
blir proportionell mot de i férdelningen deltagande partiernas rostetal i
hela riket. Har ett parti vid fordelningen av de fasta valkretsmandaten fatt
flera mandat &n som motsvarar den proportionella representationen i riks-
dagen for partiet, bortses vid fordelningen av utjamningsmandaten fran
partiet och de fasta valkretsmandat som det har fatt. Sedan utjgmningsman-
daten har fordelats mellan partierna, tillfors de valkretsar.

Av 3 kap. 8 § sista stycket regeringsformen framgar att vid mandatfor-
delningen mellan partierna anvands uddatalsmetoden med forsta divisorn
jamkad till 1,4.

I Grundlagsutredningens uppdrag ingick att i samband med Gversynen
av valsystemet forutsattningslost prova fragor om &ndring av den nuva-
rande valkretsindelningen vid val till riksdagen. Utredningen bedémde att
nagra forandringar av riksdagsvalkretsarna for narvarande inte borde goéras
(SOU 2008:125 s. 157 f.). Utredningen anforde bl.a. att systemet med
utjamningsmandat i syfte att uppna riksproportionalitet gor att valkretsin-
delningen inte har ndgon betydelse for mandatférdelningen mellan partierna.

En parlamentariskt tillsatt kommitté, Kommittén om dversyn av valsyste-
met (Ju2011:13), ska gdra en 6versyn av delar av valsystemet. Kommittén
ska savitt nu ar av intresse dvervaga om reglerna om fordelning av mandat
vid val till riksdagen bor &ndras. Enligt direktiven (dir. 2011:97 s. 4 f.)
innebér erfarenheterna frdn 2010 ars val att det kan ifrAgasattas om det
nuvarande systemet for fordelning av mandat uppfyller det grundldggande
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kravet att det ska leda till ett proportionerligt valresultat. Kommittén har
darfor, i den delen, getts i uppdrag att 6vervdga om reglerna om mandat-
fordelningen vid riksdagsval bor dndras, och foresld de grundlagsandringar
och dvriga lagandringar som den finner motiverade.

Ndmnas kan aven att det ingar i kommitténs uppdrag att évervaga om
valkretsindelningen vid val till riksdagen bor &ndras i Vastra Gotalands lan
och foresld de lagandringar som den finner motiverade (dir. 2011:97
s. 14). | direktiven uttalas i den delen att en utgangspunkt for arbetet ska
vara att en andring av valkretsindelningen inte ska paverka proportionalite-
ten vid mandatfordelningen mellan partierna i landet som helhet i riksdags-
val, utdver vad som foljer av andra forslag som kommittén lamnar om
mandatfordelningen. Kommittén ska vidare, enligt direktiven, utgd fran att
det sammanlagda antalet valkretsar inte ska andras.

Uppdraget ska i bl.a. denna del redovisas senast den 14 december 2012.

I direktiven anges uttryckligen att det i uppdraget inte ingar att Gver-
vdga forandringar nar det géller 4-procentssparren.

Tidigare behandling i utskottet

Motionsyrkanden som gallde 4-procentsspérren till riksdagen behandlades
av utskottet vintern 2001. Utskottet hénvisade till att man tidigare hade
avstyrkt motioner om att slopa 4-procentssparren och uttalat att utskottet
delade Folkstyrelsekommitténs uppfattning i fraga om sparren. Under riks-
motet dessforinnan hade utskottet avstyrkt en motion om att utreda 4-
procentssparren, dar kritik hade riktats mot troskeleffekterna och mojlighe-
ten att ersétta sparren med en intrappningsskala diskuterats. Utskottet
ansag da att det inte fanns nagot skal att utreda fragan. Utskottet vidholl
den instillningen i betinkande 2000/01:KU11. Utskottet hade ocksa tidi-
gare avstyrkt forslag om en héjning av 4-procentsspérren for partirepresen-
tation i riksdagen och sdg ingen anledning att &ndra detta stéllningstagande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte anledning att &ndra sin tidigare uttalade uppfattning att
det inte finns anledning att avskaffa 4-procentsspérren till riksdagen. |
dvrigt ar det utskottets uppfattning att arbetet i Kommittén om Oversyn av
valsystemet inte bor foregripas. Utskottet avstyrker motionerna 2010/11:
K210, 2010/11:K246 och 2010/11:K308 (M) samt 2010/11:K370 (SD).
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Personval m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om Gversyn eller
forandringar av personvalssystemet, forandringar av personvals-
sparren samt partibytares stéllning (M, C, SD), med hénvisning i
huvudsak till tidigare stallningstaganden och till att Grundlagsut-
redningens overvdganden om sparrgranser nyligen foranlett en
lagandring.

Motionerna

Yilmaz Kerimo (S) begédr i motion 2011/12:K215 en 6versyn av systemet
med personvalsinslag vid allméanna val. Han menar bl.a. att personvalsinsla-
get pa manga satt kanns fraimmande och att det t.o.m. finns hot mot var
parlamentariska demokrati inbyggt i ett sadant system. Farorna med person-
valsinslaget har enligt motionéren ibland varit uppenbara. Det kan handla
om personer som utan att ha ndgon partiforankring star pa listorna och
som bedriver personvalskampanjer mer utifran egna tyckanden och maktbe-
gar an med idéer férankrade i varderingar som ar vagledande for valjarna.
Det &r enligt Yilmaz Kerimo inte oviktigt att forsoka mota véljarnas krav
pa att fA majlighet att paverka vem som foretrader dem. Det &r inte heller
Onskvért att den tredjedel som faktiskt anvénder personvalsinslagets mojlig-
heter ska forlora réatten, tvértom. Men det finns all anledning att i en bred
diskussion om var demokrati lyfta fram faror med ett alltfor individualise-
rat politiskt system dar personer utan nagon politisk forankring mer &n
idéerna sjélva blir centrala.

Finn Bengtsson och Gustaf Hoffstedt (M) féresprakar, i motion 2010/11:
K300, ett okat inslag av personval till riksdagen. De presenterar ett forslag
som utgdr en komplettering till den nu géllande ordningen for personval
enligt foljande.

1. Kandidaterna &r fortfarande medlemmar i och darmed representerar

olika partier som fyller kraven for att vara registrerade for deltagande i
allménna val.

2. Kandidaten ska dock kunna vélja att representera sitt parti pd en
valsedel uteslutande tillskapad till stod for personval. Detta innebér att
man samlar kandidater fran alla registrerade partier till valsedlar dar
kandidatens namn och partitillhorighet framgar, men dar namnen
antingen véxlande slumpvis eller i annan randomiserad ordning fors
upp pa valsedeln.

3. Det ska goras allméant kant for véljarna att denna sarskilda “person-
valssedel” kréaver ett aktivt val av person med ett kryss for att den
Overhuvudtaget ska vara giltig.

4. Valdistriktet ska utgéras av hela Sverige.
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5. For varje giltig valsedel (med en forkryssad person) ska rosten rak-
nas det parti tillgodo som kandidaten representerar oavsett om hon
eller han blir vald eller ej.

6. Principen bor vara att lika manga personroster, oavsett partiets stor-
lek, bor kunna ge upphov till ett personvalt mandat fran denna person-
valssedel. En &versyn éver nuvarande procentregler som galler for
olikstora partier pa Gvriga valsedlar idag med en anpassning som &r
lamplig for den nya typen av personvalssedel ar darfor nédvandig.

Yrkanden om avveckling av personvalsspérren framfors av Fredrik Schulte
(M) i motionerna 2010/11:K285 och 2011/12:K359, Annie L&6f (C) i
motion 2010/11:K369 och Gustav Blix (M) i motion 2010/11:K407. Lars-
Arne Staxang (M) anser, i motion 2010/11:K385, att sparrgranserna for
personval till kommun, landsting och riksdag ska sankas till 4 procent.
Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (SD) framstaller i motion 2011/12:
K372 yrkandena 1 och 2 om vad de bendmner &kta personvalssystem; de
anser att mandaten ska vara personliga endast nar en ledamot blivit invald
genom d&kta personval samt att ett partis riksdags-, landstings-, region-
eller kommungrupp ska kunna avsétta en ledamot i samma grupp for att
ersatta den personen med nasta pa partiets vallista for respektive niva och
omrade, om inte ledamoten fatt sitt mandat genom ett akta personval.
Endast i sadana fall kan man anse att en person fatt ett personligt mandat,
anfor de. Valsystemet bor enligt motiondrerna géras om sa att mandaten
tillhér partierna enligt foljande.
— For riksdagen ska en ledamot réknas inneha sitt mandat personligen
om ledamoten nationellt sett fatt lika med eller mer an antal giltiga
roster totalt i landet delat med det antal mandat som riksdagen bestar
av. | annat fall ska ett partis riksdagsgrupp kunna avsétta en riksdagsle-

damot fran det egna partiet for att ersatta med nasta namn pé partiets
riksdagsvallista.

— For landstings/regionfullmaktige ska en ledamot réknas inneha sitt
mandat personligen om ledamoten regionalt sett fatt lika med eller mer
an antal giltiga roster till region/landstingsvalet i regionen/landstinget
totalt sett delat med det antal mandat som landsting/regionfullméktige
bestar av. | annat fall ska ett partis landstings/regionfullmaktigegrupp
kunna avsatta en ledamot fran det egna partiet for att ersatta med nasta
namn pa partiets landstings/regionsvalslista.

— For kommunfullmaktige ska en ledamot réknas inneha sitt mandat
personligen om ledamoten kommunalt sett fatt lika med eller mer &n
antal giltiga roster till kommunfullméktigevalet i kommunen totalt sett
delat med det antal mandat som kommunfullmaktige bestar av. | annat
fall ska partiets kommunfullméktigegrupp kunna avsétta en ledamot
fran det egna partiet for att ersatta med nasta namn pa partiets kommun-
valslista.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 1 § regeringsformen utses riksdagen genom fria, hemliga och
direkta val. Vid sadant val sker rostning pd parti med majlighet for val-
jarna att lamna sérskild personrost.
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Personvalsmodellen péverkar inte mandatfordelningen mellan partierna
utan endast platsfordelningen inom ett parti. Syftet med personvalsinslaget
ar dels att valjarna ska ges battre méjlighet att paverka vilka som ska repre-
sentera dem, dels att forstarka kontakterna mellan valjare och valda. For
att gora en avvagning mellan partiernas och valjarnas inflytande éver vilka
kandidater som ska bli valda pa de mandat som partiet har vunnit i valkret-
sen har det inforts en spérr for personrdsterna. | riksdagsvalet galler, sedan
den 1 januari 2011, att personrfsterna ska motsvara minst 5 procent av
partiets roster i valkretsen.

Bestdimmelser om hur ledamdter ska utses finns i 14 kap. vallagen.
Enligt 9 § forsta stycket ska ordningen mellan kandidaterna, nar det géller
riksdagsvalet, i forsta hand bestimmas pad grundval av storleken pa varje
kandidats personliga rostetal. Personligt rostetal ska faststallas bara for en
kandidat som fatt sarskilda personréster som motsvarar minst 5 procent av
partiets rostetal i valkretsen. Kan inte ett tillrdckligt stort antal ledamoter
utses pa grundval av ett personligt rostetal ska ordningsféljden mellan ater-
stédende kandidater bestammas genom att jamforelsetal berdknas pa ett satt
som ndarmare anges i 10 8. | 118 finns bestdmmelser om dubbelvalsavveck-
ling vid riksdagsval. Dar framgar bl.a. att kandidater som har fatt mandat i
fler &n en valkrets eller for mer &n ett parti ska tilltrdda det mandat for
vilket deras personliga rostetal ar storst i forhallande till antalet roster for
partiet.

En riksdagsledamot eller en ersattare far, enligt 4 kap. 11 § forsta
stycket regeringsformen, inte Idmna sitt uppdrag utan att riksdagen har med-
gett det. Enligt andra stycket i samma paragraf ska Valprovningsnamnden
sjdlvmant, ndr det finns anledning till det, préva om en ledamot eller en
ersittare &r behorig enligt 3 kap. 4 8§ andra stycket, dvs. valbar. Den som
forklaras obehdrig ar darmed skild fran sitt uppdrag. Vidare far en leda-
mot eller en ersattare i annat fall skiljas fran uppdraget endast om han
eller hon genom brott har visat sig uppenbart olamplig for uppdraget.
Beslut om detta fattas av domstol. Det sagda framgdr av 4 kap. 11 §
tredje stycket regeringsformen.

Enligt 4 kap. 2 § riksdagsordningen tillsatter riksdagen inom sig for
varje valperiod ett konstitutionsutskott, ett finansutskott, ett skatteutskott
och ett erforderligt antal andra utskott. Valet galler till valperiodens slut.
Riksdagen kan éven under valperioden tillsatta utskott for langst den tid
som aterstar av valperioden.

For fortroendevalda pd kommunal eller landstingskommunal nivéa finns
bestdmmelser i 4 kap. kommunallagen (1991:900).

Om valet till fullméaktige har upphavts och omval har gt rum eller om
rattelse har skett genom fornyad sammanrakning och mandatfordelningen
mellan partierna darvid har andrats, upphor uppdragen for de fortroende-
valda som har valts av fullmaktige tvd manader efter det att omvalet eller
sammanrakningen har avslutats. Detsamma géller om extra val till fullmak-
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tige har hallits. Nar omvalet eller sammanrakningen eller extra valet har
avslutats, ska fullmaktige forratta nytt val av fortroendevalda for atersto-
den av mandattiden. Detta framgar av 7 §.

Om en fortroendevald upphor att vara valbar, upphor enligt 8 § ocksa
uppdraget genast. Fullmiktige far dock besluta att en fortroendevald som
valts av fullmaktige far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatti-
den.

Fullmaktige ska, enligt 9 §, befria en fortroendevald fran uppdraget nar
den fortroendevalde onskar avgd, om det inte finns sérskilda skal mot det.

Enligt 10 § far fullmaktige aterkalla uppdraget fér en fortroendevald
som valts av fullmaktige, dels om den fortroendevalde har végrats ansvars-
frihet, dels om den fortroendevalde genom en dom som har vunnit laga
kraft har domts for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i tva ar
eller darover.

Vidare far fullméaktige, enligt 10 a §, aterkalla uppdragen for samtliga
fortroendevalda i en ndmnd nédr den politiska majoriteten i ndmnden inte
langre ar densamma som i fullméktige, eller vid fordndringar i ndmndorga-
nisationen. Fortroendeuppdragen upphor att gélla nar val av nya ledamater
och erséttare har forrattats eller nar en ny namndorganisation trader i kraft.
I forarbetena till bestaimmelsen anfordes att bl.a. ett ¢kat antal lokala sma-
partier kunde ténkas leda till att frekvensen av majoritetsskiften under en
mandatperiod skulle komma att 6ka (prop. 1993/94:188 s. 45). For det
talade aven att mandatperioderna hade forliangts fran tre till fyra ar. I pro-
positionen uppmarksammades att det pd kommunal nivd varken fanns
mojlighet till misstroendeforklaring i fullméktige eller gick att utlysa
nyval. Regeringen ansdg darfor att det borde vara mgjligt att under
I6pande mandatperiod gdra fordndringar i n&mndernas sammansattning.

Grundlagsutredningen konstaterade (SOU 2008:125 s. 165 f.) att person-
valsdeltagandet successivt minskat sedan mdjligheten att avge en sarskild
personrost infordes. Aven det genomslag som personvalet fatt nar det gél-
ler vilka kandidater som valts ar begransat. Enligt betdnkandet har Grund-
lagsutredningen mot den bakgrunden ingdende diskuterat olika forand-
ringar rérande personvalet. | diskussionerna har anforts att sparrnivéerna
bor sankas alternativt att nagra sparrar 6ver huvud taget inte bor finnas.
Aven mojligheten for valjarna att forfoga Gver mer &n en personrést har
diskuterats. Vidare har framforts att det ocksd borde finnas en majlighet
for valjarna att pa valsedeln kunna markera sitt stod for partiets rangord-
ning. Ytterligare alternativ till fordndring har forts fram. Det har samtidigt
ocksd havdats att det finns anledning att helt ta bort personvalsinslaget i
valsystemet. Grundlagsutredningen stannade for att foresld att sparren for
personrosterna i riksdagsvalet skulle sankas fran 8 till 5 procent.
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Tidigare behandling i utskottet

Varen 2010 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om andra sparrgranser
och om att ta bort sparrgrénser for personvalen, med hénvisning till att
Grundlagsutredningen nyligen utrett frdgan och att dess forslag forts vidare
av regeringen (bet. 2009/10:KU19 s. 11 f.).

Fragor om partibytares stallning har tidigare behandlats bl.a. vid riksmo-
tet 2006/07 och senast 2010.

Riksmotet 2006/07 hédnvisade utskottet, nar det gallde ett yrkande om
att en fortroendevald som lamnar det parti han eller hon tillhért vid valtill-
fallet bor kunna tvingas att lamna sitt uppdrag, till att en ledamot bar sitt
mandat med det parlamentariska ansvar detta innebdr. Utskottet var inte
berett att stalla sig bakom de begrénsningar som foreslogs i detta avseende
och avstyrkte motionen (bet. 2006/07:KU s. 23 f.).

Senast behandlades frdgan om partibytares stallning varen 2010 (bet.
2009/10:KU19 s. 24 f.). Motionen gallde &ndringar i vallagen i syfte att ge
partierna ett avgorande inflytande nér det géller avségelser av ett politiskt
fortroendeuppdrag i fullméktige och riksdag nar en person byter parti eller
blir politisk vilde under mandatperioden. Utskottet pekade pa att reger-
ingen i propositionen En reformerad grundlag (2009/10:80) hade foreslagit
att det skulle inforas en mojlighet att besluta om extra val till fullméaktige
i syfte att l6sa ett last politiskt lage i fullmaktige pd grund av oklara eller
instabila majoritetsforhallanden. Utskottet delade regeringens bedémning
om vaérdet av en sadan mdjlighet. 1 den man det politiska laget har sin
grund i att en ledamot bytt parti, anférde utskottet, kan mojligheten till
extra val vara en vag att undgd problem som kan uppstad. Utskottet var
dock inte berett att frAngd sina tidigare bedémningar dar utgngspunkten
varit att varje enskild ledamot béar sitt mandat med det ansvar mot véljarna
som det innebdr. Utskottet var darfor inte berett att fororda en ordning
som ger partiet ett avgorande inflytande i fragan om att en ledamot ska
ldmna partiet.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler sparrgranser for personval och partibytares stallning vidhal-
ler utskottet sin tidigare uppfattning. Med hanvisning till att frdgor om
personval varit foremél for overvagande i Grundlagsutredningen och att
utredningens dvervaganden om spdrrgranser nyligen foranlett en lagénd-
ring, ser utskottet inte heller i 6vrigt anledning till en éversyn av personva-
let eller frdgan om personliga mandat. Foljaktligen avstyrker utskottet
motionerna 2010/11K285, 2010/11:K300, 2010/11:K385, 2010/11:K407
och 2011/12:K359 (M), 2011/12:K215 (S), 2010/11:K369 (C) och 2011/12:
K372 yrkandena 1 och 2 (SD).
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Begransad majlighet till aterval som riksdagsledamot

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om en begransad
mojlighet till aterval som riksdagsledamot (MP) med hanvisning
till tidigare stallningstaganden.

Motionerna

I motion 2010/11:K289 yrkande 6 (Gustav Fridolin m.fl., MP) och motion
2011/12:K242 yrkande 4 (Lise Nordin m.fl., MP) anses att mdjligheten till
aterval som riksdagsledamot bor begransas. Motionarerna anfor bl.a. att
riksdagen ska vara en plats dar allas erfarenheter far horas. For att astad-
komma detta borde en lagstadgad rotationsprincip inforas sa att ingen ska
kunna véljas om till riksdagsledamot mer &n tva ganger i foljd. Detta ger
fortsatta mojligheter till politiskt engagemang och uppdrag samtidigt som
det garanterar att plats ldmnas for fler att ta plats i politiken, menar motio-
nérerna.

Bakgrund

Av 3 kap. 4 § regeringsformen foljer att varje svensk medborgare som &r
eller ndgon gang har varit bosatt i riket och har fyllt 18 &r kan vara leda-
mot av riksdagen eller erséttare for ledamot.

Nagra andra begransningar i form av valbarhets- och behérighetsvillkor
for riksdagsledamoter och ersattare for dessa finns inte.

Tidigare behandling i utskottet

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU11 en motion som syftade
till att fortroendevaldas uppdrag skulle kunna tidsbegransas. Utskottet
uttryckte forstdelse for de onskemél om storre spridning av fortroendeupp-
drag som kunde antas ligga bakom forslaget i motionen. Emellertid ansag
utskottet det uteslutet att gora en sddan inskrankning i partiernas nominer-
ingsratt eller — &n mindre — i véljarnas fria val som skulle bli féljden av
en reglering enligt motionen. Motionen avstyrktes darmed. Utskottet vid-
holl darefter i betdnkandena 2001/02:KU13, 2003/04:KU13 och 2006/07:
KU11 denna beddmning och avstyrkte darfér motioner som rérde samma
fraga.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill pd nytt uttrycka forstaelse for de énskemal om stérre sprid-
ning av fortroendeuppdrag som kan antas ligga bakom forslaget i motio-
nerna, men vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker motionerna
2010/11:K289 yrkande 6 och 2011/12K:242 yrkande 4 (MP).

Fritidspolitikerns roll

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om fritidspoliti-
kerns roll (MP) med hanvisning till att det i forsta hand far
anses vara en fradga for kommuner och landsting och de politiska
partierna.

Motionerna

Gustav Fridolin m.fl. (MP), motion 2010/11:K289 yrkande 7, och Lise Nor-
din m.fl. (MP), motion 2011/12:K242 yrkande 5, begéar ett tillkdnnagi-
vande om en handlingsplan for att dka antalet fortroendevalda och stérka
fritidspolitikerns roll. Det uppstar latt en klyfta mellan valjarna och de
som valjs till olika uppdrag, och av sarskild betydelse for att 6verbrygga
denna klyfta ar, enligt motionarerna, fritidspolitikern och dennes roll. De
menar att det forhallandet att det inte har blivit fler fortroendevalda skulle
kunna bero pa att fritidspolitikern latt hamnar i underlage visavi heltidspo-
litiker som har betydligt battre majlighet att studera fragor och bakgrund
och tjansteman som trots att de inte ar valda till ndgot uppdrag har stora
mojligheter att paverka beslut som fattas. Kommuner har darfor valt att
minska antalet fortroendevalda, bl.a. genom sammanslagningar och genom
att avskaffa ndmndstrukturer, anfor motionérerna.

Bakgrund

Det mal for demokratipolitiken som riksdagen har beslutat ar en levande
demokrati dar individens mojligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga rattigheterna respekteras (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1 s. 55 f., bet.
2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). | propositionen anforde regeringen bl.a.
att malet for demokratipolitiken uppfylls framfor allt genom att medborga-
rens mojligheter till insyn, inflytande och deltagande sakerstalls, genom att
motverka hot mot demokratin och genom att de ménskliga rattigheterna
respekteras. Regeringens viktigaste uppgifter inom omrédet ar att stirka
och védrna demokratin. | budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 1 s. 65) anfordes bl.a. att for att stdrka demokratin genom 6kad
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insyn och okat inflytande, kommer regeringen att fortsatta verka for ett
Okat anvandar- och medborgarinflytande med hjélp av verktyg for e-demo-
krati.

Tidigare behandling i utskottet

Varen 2005 behandlade utskottet en motion om en utredning som skulle
undersoka innehéllet i fritidspolitikerns uppdrag och samspelet mellan fri-
tidspolitiker respektive heltidspolitiker och tjansteman for att tydliggora
innehéllet i de namnda uppdragen och ansvarférdelningen dem emellan
(bet. 2004/05:KU30 s. 9 f.). | sitt stallningstagande hénvisade utskottet till
att Kommundemokratikommittén, som éverlamnade sitt huvudbetédnkande i
maj 2001, hade genomfort flera undersokningar om fortroendevalda. Under-
sokningarna omfattade bl.a. fortroendevaldas representativitet, rekryte-
ringen av fortroendevalda, erfarenhet av forsta tiden som ny fortroende-
vald, tidsatgdng for kommunala fortroendeuppdrag och fortroendevaldas
relation till heltidspolitiker och tjansteman. Utskottet sdg da inget behov
av en sadan utredning som foreslagits i motionen.

I samma betédnkande behandlade utskottet en motion som gallde fritids-
politik som merit och statusen for fortroendeuppdrag. Utskottet erinrade
om malet i demokratipolitiken om att antalet fortroendevalda borde o6ka.
Hur detta skulle uppnas var dock framst en fraga for kommuner och lands-
ting och de politiska partierna, enligt utskottet som avstyrkte motionen.

Utskottets stallningstagande

Motionarernas onskemal om att 6ka antalet fortroendevalda och starka fri-
tidspolitikerns roll fortjanar enligt utskottets mening beaktande. Hur detta
ska uppnas far dock anses i forsta hand vara en fraga for kommuner och
landsting och de politiska partierna. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2010/11:K289 yrkande 7 och 2011/12:K242 yrkande 5 (MP).

Skilda valdagar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om skilda valda-
gar (M) med hanvisning till tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

Lars Hjalmered och Oskar Oholm (M), motion 2010/11:K242, respektive
Oskar Oholm (M), motion 2011/12:K285, begar ett tillkannagivande om
skilda valdagar for valen till riksdagen respektive kommuner och lands-
ting. De anfor bl.a. att med en gemensam valdag riskerar de viktiga lokala
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och regionala fragorna att hamna i skymundan for rikspolitiken och att
skilda valdagar for riksdagsval respektive kommunal- och landstingsval
skulle ge mer uppmarksamhet at de fragor som valet galler.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 3 § regeringsformen forréttas ordinarie val till riksdagen vart
fjarde &r. Ordinarie val till riksdagen hélls, enligt 1 kap. 1 § riksdagsord-
ningen, i september. Valdag ska vara den 2:a sondagen i september, enligt
1 kap. 3 § forsta stycket vallagen i dess lydelse fran den 1 januari 2011.
Ordinarie val till riksdagen samt ordinarie val till landstings- och kommun-
fullmaktige ska hallas samma dag.

Grundlagsutredningen gjorde bedémningen att den nuvarande ordningen
med en gemensam valdag for valen till riksdagen och till kommunerna
skulle behdllas (SOU 2008:125 s. 176). Utredningen hanvisade till att fra-
gestallningen var vél belyst genom tidigare utredningsarbete, och Grund-
lagsutredningen hade under sin behandling kunnat konstatera att det inte
fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde
kravas for att genomfora en forandring i denna fraga.

Statistiska centralbyrdn (SCB) har pd uppdrag av regeringen genomfort
en studie om valdeltagande vid 2011 ars omval till landstingsfullméaktige i
Vistra Gétalands l1an och till kommunfullméaktige i Orebro kommun, nord-
Ostra valkretsen. Studien redovisas i Demokratisk rapport 11 Valdelta-
gande vid omvalen 2011. Av rapporten framgar bl.a. att i Vastra Gétaland
sjonk andelen rostande med 37 procentenheter, fran 81 till 44 procent. |
den nordostra valkretsen i Orebro kommun var motsvarande nedgang 20
procentenheter, fran 83 till 63 procent. Bada dessa minskningar var stérre
an i tidigare svenska omval. SCB anforde bl.a. foljande i rapporten.

Valprovningsndmnden har tidigare beslutat att fyra val skulle goéras

om. Samtliga dessa omval gallde val till kommunfullméktige. De val
som fick goras om var valet i Hallsberg 1979, i Borgholm och Are
1985 och i Orsa 2002. | alla dessa fall genomférdes omvalet under
aret efter valaret.

| det senaste omvalet i Orsa ar 2003 Gkade valdeltagandet med

4 procentenheter. Det & dock undantaget. | de tre dvriga omvalen

sjonk valdeltagandet kraftigt jamfért med nivan vid det ordinarie valtill-

fallet. 1 omvalet i Hallsherg 1980 minskade valdeltagandet med 15

procentenheter, i omvalet i Borgholm 1986 med 17 procentenheter och

i omvalet i Are samma &r var minskningen 10 procentenheter. Sett till

dessa fyra val dar den genomsnittliga minskningen i valdeltagande vid

omval 9 procentenheter. Samtidigt gar det inte att se nagon tydlig trend.
SCB pekar i rapporten pa skillnader mellan de tidigare omvalen och de nu
aktuella, och anforde da bl.a. foljande.

Att valdeltagandet i 2011 ars omval var svart att forutspa berodde aven

pa att det fanns en del betydande skillnader mellan dessa omval och de
som &gt rum tidigare. Det géller framfor allt omvalet till landstinget i

Vastra Gotalands l1an. Detta dels da det avser ett val pd en annan poli-
tisk niva an tidigare, dels da det &r ett betydligt storre omval sett till
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antalet rostberattigade. Nar det géller omval till landsting finns inte mot-
svarande historik att luta sig mot. Dessutom hér Vastra Gotaland till
de landsting som har fatt ett utokat ansvarsomrade och darfor gar
under beteckningen regioner, vilket ar ett forhallandevis nytt inslag i
den svenska demokratin. Nar det géller antalet personer som hade moj-
ligheten att rosta ar skillnaden enorm i forhallande till tidigare omval.
De kommuner som tidigare har haft omval ar sma sett till antalet rost-
beréattigade.

Omvalet i Vastra Gotaland innebar att ungefar var sjatte rostberatti-
gad i landet fick rosta om. Med den storleken pd omvalet fanns
mojligheten att valdeltagandets mekanismer skulle skilja sig fran tidi-
gare omval. Aven omvalet till kommunfullméktige i Orebro skiljer sig
fran tidigare omval. Visserligen var antalet rostberattigade i paritet
med tidigare omval, men omvalet i Orebro avsdg endast en av fyra
kommunvalkretsar. Det innebar att inte hela kommunen bergrdes av
omvalet. Darmed var &ven huvuddelen av kommunens mandat redan
fordelade och kénda for dem som deltog i omvalet, vilket gav en speci-
ell dimension till omvalet. En foréndring over tid som fick sérskild
betydelse for Orebro géller hur réstlangden faststélls. | de tre forsta
omvalen som ndmndes ovan géllde samma rostlangd vid omvalet som
vid det ordinarie valtillfallet. Nar omvalet i Orsa dgde rum hade lagstift-
ningen forandrats och en ny rostlangd uppréttades 30 dagar innan
omvalet.

Tidigare behandling i utskottet

Senast fragan om skilda valdagar behandlades, varen 2010 (bet. 2009/10:
KU19 s. 14 f)), hanvisade utskottet i likhet med Grundlagsutredningen till
att fragestallningen ar val kind genom tidigare utredningsarbete. Grundlags-
utredningen hade under sin behandling kunnat konstatera att det inte fanns
forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som borde krévas
for att genomfora en forandring i denna fraga. Utskottet saknade anledning
att gora en annan bedomning och avstyrkte foljaktligen de da aktuella
motionerna.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening saknas det alltjamt anledning att ha en annan upp-
fattning &n Grundlagsutredningens konstaterande (SOU 2008:125) att det
inte fanns forutsattningar for en bred politisk samsyn av det slag som
borde kravas for att genomféra en forandring i denna fraga. Utskottet vid-
héller saledes sin tidigare uppfattning och avstyrker motionerna 2010/11:
K242 och 2011/12:K285 (M).
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Avpolitisering av Valprévningsndmnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
avpolitisering av Valprévningsnamnden (M) med hanvisning till
pagaende arbete.

Motionerna

Mats Gerdau (M) anser i motion 2011/12:K247 yrkande 1 att Valprévnings-
namnden bor avpolitiseras. Han anfor att Valprévningsnamnden bestér av
representanter for partier och i vissa fall dven av personer som direkt
berors av beslutet som de &r dér for att fatta. Det innebér en javsituation
da det riskerar att rostas efter partibok och inte efter fakta i mélet, och
utformningen &r rent objektivt ett hot mot grundldggande demokratiska vér-
den, anfor Mats Gerdau.

Bakgrund

Valprévningsnamnden inrattades i samband med 1974 A&rs grundlagsre-
form. Ledamdter och ersattare i namnden valdes av riksdagen forsta
gangen den 13 mars 1974. Namnden Gvertog uppgiften att préva besvar
over allmanna val m.m. fran ddvarande Regeringsratten, sedan den 1 janu-
ari 2011 Hogsta forvaltningsdomstolen.

Valprovningsnamnden bestar, enligt 3 kap. 12 § regeringsformen, av en
ordférande, som ska vara eller ha varit ordinarie domare och som inte far
tillhéra riksdagen, och sex andra ledamoter. Ledamdterna valjs efter varje
ordinarie val, s& snart valet har vunnit laga kraft, for tiden till dess ett nytt
val till namnden har &gt rum. Ordféranden valjs sérskilt.

Utskottet har, inom ramen for sitt arbete med uppféljning och utvarder-
ing, beslutat att tillsitta en grupp inom utskottet, bestdende av en represen-
tant for respektive parti, med uppgift att genomféra en uppféljning av
2010 ars val och darvid sarskilt beakta administrativa och organisatoriska
fragor som ror Gverklagande av val. Resultatet ska redovisas for utskottet
under hosten 2012.

Utskottets stallningstagande

Den grupp inom utskottet som ska genomfora en uppfoljning av 2010 ars
val har att sarskilt beakta administrativa och organisatoriska fragor som
ror 6verklagande av val. Arbetet kan alltsd vantas komma att beréra Val-
provningsndmnden i olika avseenden. Detta arbete bor enligt utskottets
mening avvaktas. Utskottet avstyrker darfér motion 2011/12:K247 yrkande
1 (M).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Rostratt m.m., punkt 1 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2010/11:K421 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
bifaller delvis motionerna

2010/11:K373 av Caroline Szyber (KD),

2011/12:K201 av Caroline Szyber (KD) och

2011/12:K272 av Christer Akej (M) samt

avslar motionerna

2010/11:K287 av Kerstin Lundgren (C),

2010/11:K406 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S),

2010/11:K411 av Jabar Amin m.fl. (MP),

2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 11,
2011/12:K214 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3 och

2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD) yrkande 1.

Stéllningstagande

Jag anser att riksdagen bor begéara att regeringen lagger fram forslag till en
andring som innebér att rostratt till riksdagen foljer samma system som
rostratt i kommunalvalen och att rostrétt ska galla fr.o.m. det ar man fyller
18 ar.

Jag &r Overtygad om att det skulle innebéra en storre kénsla av delaktig-
het, samhorighet, 6kad sjalvkéansla och ett okat valdeltagande bland dessa
kvinnor och mén i kommunal- och landstingsval om de ké&nde att de fick
fullt fortroende att kunna paverka sin egen vardag genom att tillsatta eller
avsitta representanter dven pa riksplanet. Fordelarna fran integrationssyn-
punkt med en utvidgad rostréatt for den aktuella gruppen véger enligt min
mening betydligt tyngre &n formella synpunkter p& medborgarskapets
avgransning och innebord. Fragan bor darfor 6vervagas niarmare.
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Nar det galler rostrattsdldern vill jag framhélla det olyckliga i att den
som fyller 18 ar efter valdagen maésta vanta ytterligare fyra ar till nasta
ordinarie val. Valdeltagandet &r redan lagre bland férstagangsvaljare an
bland resten av befolkningen. Den politiska information som kan ges till
gymnasieskolans elever under valrérelsen av ungdomsférbund och partier
ar darfor sarskilt vardefull. Den mobiliserande effekten av detta arbete for-
svagas dock av att en stor del av de elever som i klassrummen uppmanas
att ga och rosta inte har rostratt. Darfor bor rostratten enligt min mening
galla fr.o.m. det & man fyller 18 ar.

2. Rostratt m.m., punkt 1 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD) yrkande 1,
bifaller delvis motion

2011/12:K214 av Kent Ekeroth (SD) yrkandena 1-3 och

avslar motionerna

2010/11:K287 av Kerstin Lundgren (C),

2010/11:K373 av Caroline Szyber (KD),

2010/11:K406 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S),

2010/11:K411 av Jabar Amin m.fl. (MP),

2010/11:K421 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP) yrkande 11,
2011/12:K201 av Caroline Szyber (KD) och

2011/12:K272 av Christer Akej (M).

Stallningstagande

Jag anser att riksdagen bor tillkdnnage for regeringen vad som anférs om
att utldndska medborgare inte ska ha rostratt i Sverige samt att regeringen
ska bereda lagandringar for att astadkomma detta och aterkomma till riks-
dagen med sadana forslag.

Medborgarskapet fortjdnar att ha en hogre status an vad det har i dag
och genom att forbehalla ratten att avgora den politiska inriktningen i vart
land, pa bade lokal och nationell niva, till dem som ar svenska medbor-
gare sakerstaller vi ocksa att Sveriges framtid avgors av svenska medborgare.
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BiLaca

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K210 av Jessica Polfjard (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att valsystemet ska ses Gver sa att mandatfor-
delningen kan &terspegla valresultatet.

2010/11:K242 av Lars Hjalmered och Oskar Oholm (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skilda valdagar for valen till riksdagen respektive kommuner
och landsting.

2010/11:K246 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordelningen av riksdagsmandat till lanen.

2010/11:K285 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla personvalsspérren.

2010/11:K287 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av vallagen.

2010/11:K289 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om behovet av en lagstiftning for att begrénsa
majligheten till &terval som riksdagsledamot.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroen-
devalda och stérka fritidspolitikerns roll.

2010/11:K300 av Finn Bengtsson och Gustaf Hoffstedt (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av vallagen i syfte att kunna foresla ett okat
inslag av personval.
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2010/11:K308 av Gunnar Axén och Betty Malmberg (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en gversyn av det svenska valsystemet.

2010/11:K369 av Annie Loof (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over det svenska personvalssystemet.

2010/11:K373 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring i grundlagen sa att den som fyller 18 ar under
det &r som val halls till riksdag, landsting och kommuner anses rostberatti-
gad.

2010/11:K385 av Lars-Arne Staxang (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spérrgranserna for personval till kommun, landsting och riks-
dag.

2010/11:K406 av Sven-Erik Bucht m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se dver vallagen for utlandssvenskar.

2010/11:K407 av Gustav Blix (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dagens personvalssparrar bor avskaffas till riksdag, kom-
mun, landsting och Europaparlament.

2010/11:K411 av Jabar Amin m.fl. (MP):

Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring av vallagen
sd att personer som ar bosatta i Sverige, men har annat medborgarskap &n
frén ett EU-land, ska f& samma réstratt i kommunalval som EU-medbor-
gare bosatta i Sverige har.

2010/11:K421 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om andring av vallagen sa att rostratt till riksda-
gen foljer samma system som rostratt i kommunalvalen, géllande
den s.k. trearsregeln.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om é&ndring av vallagen sa att rostratt galler
fr.o.m. det & man fyller 18 ar.
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2010/11:S0543 av Maria Wetterstrand m.fl. (MP):

11.  Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i
relevant lagstiftning sa att rostrattsaldern sanks till 16 ar for val till
riksdagen och till kommun- och landstingsfullmaktige samt for folk-
omrdstningar.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K201 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en andring i grundlagen s& att den som fyller 18 &r under
det ar som allminna val, val till Europaparlamentet eller folkomrgstningar
hélls anses rostberattigad.

2011/12:K214 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen beslutar om &ndring i lagen (1994:692) om kommunala
folkomrostningar enligt nedanstaende lagforslag.

2. Riksdagen beslutar om &ndring i kommunallagen (1991:900) enligt
nedanstéende lagforslag.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utféra de eventuella foljdandringar i andra
lagar som kravs pa grund av andringarna enligt punkt 1 och 2 ovan.

2011/12:K215 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en dversyn av systemet med personvalsinslag vid
allménna val.

2011/12:K242 av Lise Nordin m.fl. (MP):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning for att begrénsa
mojligheten till aterval som riksdagsledamot.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en handlingsplan for att 6ka antalet fortroen-
devalda och stérka fritidspolitikerns roll.

2011/12:K247 av Mats Gerdau (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avpolitisera Valprévningsndmnden.
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2011/12:K272 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i ett lampligt sammanhang se 6ver fragan om mojligheten
till sdnkt rostrattsalder i Sverige.

2011/12:K285 av Oskar Oholm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att halla val till riksdag, kommuner och landsting pa skilda
valdagar.

2011/12:K359 av Fredrik Schulte (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla personvalssparren.

2011/12:K370 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa spdrren till riksdagen, valkretsindelningen och
minska riksdagens storlek.

Motionen behandlas sdvitt avser att slopa sparren till riksdagen och val-
kretsindelningen.

2011/12:K372 av Kent Ekeroth och Mattias Karlsson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att andra valsystemet s att mandaten ar per-
sonliga endast nar en ledamot blivit invald pé& akta personval.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ett partis riksdags-, landstings-, region-
eller kommungrupp ska kunna avsatta en ledamot i samma grupp
for att ersatta den personen med nasta pa partiets vallista for respek-
tive niva och omrade, sdvida inte ledamoten erhéllit sitt mandat pa
ett dkta personval enligt punkt 1.

2011/12:K390 av David Lang och Mikael Jansson (b&da SD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utlandska medborgare inte ska ha rostratt
i Sverige.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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