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Sammanfattning

Kommissionen foreslar dndringar i det sjitte mervirdesskattedirektivet' som
ger de nya medlemsstater som ansokt om det rétt att delta i det forsdk som
sedan tidigare pagar och som ger deltagande medlemsstater mojlighet att
t.o.m den 31 december 2005 tillimpa en reducerad skattesats pa vissa sarskilt
angivna arbetsintensiva tjanster. Syftet med forsoket ar att utvdrdera om en
nedsdttning av mervérdesskatten pd dessa tjénster skulle leda till att det
skapades nya arbetstillfdllen och till att den svarta ekonomin minskade.
Tjeckien och Polen har ansokt om att fa delta i forsoket. Kommissionen har

! Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1, Celex
31977L0388). Direktivet senast dndrat genom direktiv 2004/15/EG av den 10 februari
2004 (EUT L 52,21.2.2004, s. 61, CELEX 32004L0015).



med anledning av detta limnat ett forslag till rAdsbeslut som tillater Tjeckien ~ 2003/04:FPM103
och Polen att fa tillimpa en reducerad skattesats pa de tjanster som omfattas
av ansokningarna.

1 Forslagen

1.1  Innehall

Bakgrunden till de nu ldmnade foOrslagen &r foljande. Genom direktiv
1999/85/EG? dndrades det sjitte mervirdesskattedirektivet pd sa sitt att det
blev mojligt att pa forsok tilldmpa en reducerad mervéirdesskattesats pa vissa,
i bilaga K, sdrskilt angivna arbetsintensiva tjénster. Syftet med forsoket var
att ge de medlemsstater som s& Onskade, mdjlighet att ta reda pd om en
nedsdttning av mervérdesskatten pd dessa tjénster skulle leda till att det
skapades nya arbetstillfillen och till att den svarta ekonomin minskade.
Samtliga ddvarande medlemsstater gavs mojlighet att fore den 1 november
1999 ansoka om att delta i forsdoket. Genom artikel 28.6 i det sjitte
mervirdesskattedirektivet gavs till en borjan mojlighet att péa forsok tillampa
en reducerad mervirdesskattesats pa vissa arbetsintensiva tjénster till och
med den 31 december 2002. Denna tidsfrist har ddrefter forlangts vid tva
tillfillen. Forsta gdngen fram till och med den 31 december 2003° och andra
gangen med ytterligare tv 4r, dvs. fram till och med den 31 december 2005%.
Forldngningarna gér det mojligt for de nio medlemsstater som ursprungligen
fétt tillstdnd att tillimpa en reducerad mervérdesskattesats for arbetsintensiva
tjénster att fortsdtta med detta pa samma villkor utan att dndra forsoket eller
utdka dess rackvidd.

Kommissionen anser nu att de nya medlemsstaterna bor fa samma mojlighet
som de tidigare medlemsstaterna att f4 delta i forsoket med reducerade
mervérdesskattesatser. De nya medlemsstaterna skulle annars bli tvungna att
tillimpa den normala skattesatsen pa de arbetsintensiva tjanster som ingéar i
forsoket med reducerade skattesatser, medan de tidigare medlemsstaterna
inte skulle ha samma skyldighet. Kommissionen anser dérfor att de nya
medlemsstater som uttryckt dnskemél om att tillimpa en reducerad skattesats
pa de arbetsintensiva tjdnster som ingar i forsdket, precis som de tidigare

2 Rédets direktiv 1999/85/EG av den 22 oktober 1999 om indring av direktiv
77/388/EEG  betriffande mojlighet att pa forsok tillimpa en reducerad
mervardesskattesats pa arbetsintensiva tjanster (EGT L 277, 28.10.1999, s. 34, Celex
31999L.0085).

3 Rédets direktiv 2002/93/EG av den 3 december 2002 om dndring av direktiv
77/388/EEG 1 syfte att forlanga mdjligheten att tillaita medlemsstaterna att tillimpa
reducerade mervérdesskattesatser pa vissa arbetsintensiva tjanster (EGT L 331,
7.12.2002, s. 27, Celex 32002L0093).

4 Rédets direktiv 2004/15/EG av den 10 februari 2004 om éndring av direktiv
77/388/EEG 1 syfte att forlanga mdjligheten att tillaita medlemsstaterna att tillimpa
reducerade mervirdesskattesatser pa vissa arbetsintensiva tjanster (EUT L 52,
21.2.2004, s. 61, Celex 32004L0015).



medlemsstaterna, bor fa mojlighet till detta. Kommissionen ldgger dérfor pa
grundval av artikel 57 i anslutningsfordraget fram ett forslag till direktiv om
andring av sjéitte mervirdesskattedirektivet. Genom #ndringen faststills ett
forfarande enligt vilket radet enhélligt far ge de nya medlemsstaterna som sa
onskar tillstind att tillimpa en reducerad skattesats avseende de
arbetsintensiva tjanster som ingar i forsoket, forutsatt att medlemsstaterna i
fraga iakttar begransningarna och vilkoren i direktiv 1999/85/EG. Tjeckien
har ansokt om att fi tillimpa reducerad skattesats pa fonsterputsning och
stddning i privata hushall samt pa vissa hemtjadnster. Polen har ansokt om att
fa tillampa reducerad skattesats pd smd reparationstjénster som ror cyklar,
skor och lddervaror samt kldder och hushéllslinne (inbegripet lagning och
andring).

Med anledning av detta foreslar kommissionen att radet beslutar ge Tjeckien
och Polen tillstand att tillimpa reducerade skattesatser i enlighet med
ansokningarna.

1.2 Gaéllande svenska regler och forslagens effekt pa dessa

Sverige deltar inte i det pagaende forsoket med reducerade skattesatser pa
vissa arbetsintensiva tjdnster. De nu aktuella forslagen, som endast beror
Tjeckien och Polen, kommer darfor inte att ge ndgon effekt pa svenska
regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen framhaller att det foreslagna beslutet inte har ndgon negativ
inverkan pa de delar av gemenskapens egna medel som hédrrdr fran
mervirdesskatt.

De aktuella tjdnsterna skall beskattas i det land dér de utfors. Négra
budgetdra konsekvenser av forslagen torde inte uppkomma for svenskt
vidkommande.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Kommissionen har lagt fram forslagen till &dndring av det sjitte
mervérdesskattedirektivet pa grundval av artikel 57 i anslutningsfordraget.
Inom radssekretariatet pagar for nirvarande en provning av om den formella
grunden i stillet borde vara artikel 93 i EG-fordraget. Sverige avvaktar for
nérvarande resultatet av den provningen. Sverige anser att inriktningen bor
vara att det dr en tidsbegrdnsad forsoksverksamhet som skall avslutas efter
forsoksperiodens utgang och saledes inte goras permanent.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter 2003/04:FPM103

Forslagen har inte behandlats i radsarbetsgruppen for skattefragor, varfor
medlemsstaternas standpunkt dnnu inte kan redovisas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Sverige deltar inte i forsdket och berdrs dirfor inte direkt av forslagen. Med
hénsyn hartill kommer forslagen inte att sindas pa remiss.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Enligt preliminéra uppgifter skall det forsta motet i radsarbetsgruppen héllas
i juni 2004.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Enligt artikel 93 i EG-fordraget skall rddet genom enhélligt beslut pé forslag
av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och den
Ekonomiska och sociala kommittén, anta bestimmelser om harmonisering av
bl.a. omsittningsskatter, for att sdkerstélla att den inre marknaden fungerar.

Av artikel 57 i anslutningsfordraget for Tjeckiens, Estlands, Cyperns,
Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och Slovakiens
anslutning f6ljer att sddana anpassningar av institutionernas rittsakter som
behovs infor anslutningen och som inte finns med i denna anslutningsakt
eller dess bilagor skall goras i enlighet med ett forfarande som innebér att
radet — med kvalificerad majoritet pa forslag fran kommissionen — eller
kommissionen, beroende pa vilken av dessa institutioner som antagit
rattsakten i dess ursprungliga lydelse, skall utarbeta de texter som behovs.

3.3 Fackuttryck/termer
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