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Sammanfattning

Kommissionen har i del I i sitt meddelande gjort en oversikt Gver de
sdrskilda juridiska och politiska forpliktelser som géller for polis- och
tullsamarbetet och som finns i EU-fordraget, konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet, handlingsplanen fran Wien och slutsatserna fran
Tammerfors. Det innehaller ocksa en kortfattad bedomning av utvecklingen
inom polis- och tullsamarbetets viktigaste omraden samt forslag om hur
samarbetet kan forbattras i framtiden. Del II innehaller en analys av de
viktigaste faktorerna som paverkar EU:s polis- och tullsamarbete samt
rekommendationer om de dtgérder som kommissionen anser bor vidtas for
att konkret forbéttra samarbetet pa kort sikt.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att granska de i detta
meddelande foreslagna atgérderna for att géra EU:s polis- och tullsamarbete
mer effektivt och dirigenom bidra till att artikel 29 i EU-fordraget genomfors
fullt ut. Kommissionen avser att senare ldgga fram konkreta forslag till
16sningar pa de problem som framkommit.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionens meddelande ar uppdelat i tva delar, dir den forsta delen
innehéller en rapport om vad som atgdrdats sedan Amsterdamfordraget
tradde i kraft den 1 maj 1999 och den andra delen innehaller kommissionens
forslag till forbattringar.

Foérutom hénvisningen till Amsterdamfordraget, hdnvisas i meddelandet till
Schengenkonventionen, till den av rddet antagna handlingsplanen fran Wien



december 1998 och de av Europeiska radet antagna slutsatserna —
Tammerforsslutsatserna — frén oktober 1999. I slutsatserna fran Tammerfors
uppmanades radet och kommissionen att frimja en fullstdndig och omedelbar
tillimpning av EU-fordraget pa grundval av handlingsplanen fran Wien och
de politiska riktlinjer och konkreta mal, som man enats om i Tammerfors.
Béde handlingsplanen frdn Wien och EU-fordraget innebér en skyldighet att
genomfora vissa atgérder inom fem éar efter det att fordraget har trétt i kraft,
det vill sdga senast i oktober 2004. Vid Europeiska réddets méte i Laeken i
december 2001 gjordes en halvtidsutvirdering av genomforandet av
slutsatserna fran Tammerfors. Kommissionen arbetar for ndrvarande med en
utvdrdering av hela feméarsperioden sedan motet i Tammerfors. Det aktuella
meddelandet omfattar bara samarbetet mellan medlemsstaternas polis- och
tullmyndigheter i brottsbekdmpande syfte.

Som exempel pa vad kommissionen redovisat over vad som atgirdats kan
ndmnas, inrdttandet av EU:s operativa specialgrupp med polischefer, vars
uppgift bland annat &r att bidra till planeringen av operativa atgérder,
Europols ritt att delta i utredningsgrupper och att begira att medlemsstater
inleder utredningar samt inrdttandet av en europeisk polisakademi for
utbildning av hogre tjanstemén (Europeiska polisakademin).

Polissamarbetet inom ramen for Schengen behandlas, framst artiklarna 39 —
47 1 Schengenkonventionen, som bland annat rdr informationsutbyte,
griansoverskridande samarbete, forbittrade radiokommunikationer och utbyte
av sambandspersoner.

Europols verksamhet berdrs och det konstateras att rddet ar 2001 beslutade
att utvidga Europols mandat till att omfatta alla typer av brott som ndmns i
bilagan till Europolkonventionen. Kommissionen pépekar att ett
huvudproblem for Europol dr medlemsstaternas motvilja att dverlimna
uppgifter till Europol och att en nyckelforutsittning for Europols verksamhet
ar att Europols informationssystem (EIS) sétts i drift.

Kommissionen konstaterar att skapandet av EU:s specialgrupp med
polischefer inte har gett de forvantade operativa resultaten pa EU-niva och
att Europeiska polisakademin har haft vissa strukturproblem, frimst genom
vissa enskilda polisskolors oformaga att anordna kurser och minskat
deltagarantal pa grund av bristande sprékkunskaper hos potentiella
studerande.

Andra samarbetsomrdden som berdrs dr kriminalteknisk vetenskap och
terrorismbekédmpning. Inom kriminaltekniken foreslds att kvaliteten skall
hojas pd laboratorierna 1 hela EU genom bland annat ett
kvalitetssdkringssystem. Det finns en sammanslutning for kriminaltekniska
laboratorier i Europa, European Network of Forensic Science Institues
(ENFSI) och kommissionen rekommenderar att medlemmarna i ENFSI inom
EU bildar en formell undergruppering inom ENFSI som EU kan anvinda
som en officiell samtalspart. Rorande terrorismbekdmpning pekar
kommissionen sirskilt pd Europols tillténkta roll som underrittelsecentrum
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och hir foreslds att en gemensam databas om terrorism (Over personer,
incidenter, hot och insatser) skall byggas upp. Europol bor ocksa kopplas
niarmare till Bernklubbens kontraterrorismgrupp (CTG). Bernklubben é&r
sammansatt av experter fran underréttelseorgan.

Inom tullsamarbetet anges att alla medlemsstater dnnu inte ratificerat Neapel
II-konventionen om dmsesidigt bistdnd och samarbete och TIS-konventionen
om anvidndandet av informationsteknologi for tullindamdl. Centrum for
polis- och tullsamarbete rorande granskontrollfrdgor har inrdttats med
tillimpning av artikel 39 i Schengenkonventionen. Radets arbetsgrupp for
tullsamarbete har utarbetat ett program och atfoljande handlingsplan for
tullsamarbete inom tredje pelaren.

I den andra delen av kommissionens forslag, med forslag till forbéttringar,
kan sérskilt ndmnas.

Kommissionen pekar pd Dbetydelsen av effektiva strukturer i
medlemsstaterna, sdsom att det finns ett elektroniskt system som mojliggor
ett snabbt och sikert utbyte av uppgifter mellan alla berérda myndigheter och
att det bor finnas en central kontaktpunkt, helst i ett enda kontor, dar
foretrddare finns for Europols nationella enhet, Sirenekontoret,
tullmyndigheten, Interpols nationella centralkontor och de rittsliga
myndigheterna.

Kommissionen understryker att ett av de storsta problemen med polis- och
tullsamarbetet inom EU har varit den uppenbara bristen pa en samlad politisk
strategi. Det vore ett stort framsteg om man kunde faststdlla ett antal
konkreta prioriteringar for varje 4r, pd grundval av ett flerarigt
arbetsprogram. I rddets beslut av den 22 juli 2002 uppmanas radet att ldgga
fram en rekommendation om att Europeiska radet skall anta ett flerarigt
strategiprogram for de kommande tre aren.

Ett problem, som anges, inom den tredje pelaren &r den dkade forekomsten
av icke-bindande instrument, exempelvis rekommendationer eller slutsatser.
Merviérdet av denna typ av instrument dr begridnsat. Kommissionen anger att
en viktig forklaring till den ldngsamma utvecklingen av polis- och
tullsamarbete de senaste aren stér att finna i att besluten i radet fattas med
enhdllighet. Kommissionen menar att i basta fall leder det till langa och
utdragna beslutsprocesser och i vérsta fall leder det till att inga beslut fattas
over huvud taget. Detta kan forbattras genom att utkastet till konstitutionellt
fordrag genomfors. Ett annat problem &r medlemsstaternas ldngsamma
genomforande och otillrdckliga genomforande av réttsakter som antagits av
radet, sdsom Neapel II-konventionen och protokollet om utvidgning av
Europols behorighet till penningtvétt i allménhet fran september 2000.

Kommissionen anger vissa slutsatser och rekommendationer:

Fleréariga och ettariga arbetsprogram pa omradet for polis- och tullsamarbete
bor antas. Rédet bor anta rattsligt bindande instrument i enlighet med artikel
34.2 i EU-fordraget. Ett béttre informationsflode bor uppnas, frimst genom
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att inrdtta centrala nationella kontaktpunkter samt att olika data- och
kommunikationssystem som anvinds av medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter blir kompatibla. Europols effektivitet méste
oka genom att alla medlemsstater ratificerar Europolkonventionen och
andringsinstrumenten. Vidare bor mdjligheten att inféra en databas vid
Europol for pdgdende utredningar undersékas. Vidare vicker kommissionen
frigan om Europol skall forses med vissa utredningsbefogenheter, dar
kampen mot forfalskning av euron ndmns som ett lampligt omrdde att borja
med.

Det behovs ett béttre samarbete Over grinserna och EU:s operativa
specialgrupp med polischefer &r bidst lampad att pd féltet samordna
atgdrderna. Relevanta artiklar i Schengenkonventionen lyfts fram; artikel 39
for bistand mellan medlemsstaternas polismyndigheter, och artiklarna 40 och
41 for griansoverskridande overvakning och forfoljande. Kommissionen
foreslar hdr att mojligheten till forfoljande via luftvdgen, jarnvdgen och
sjovdgen utvidgas. Det bor vidare utvdrderas i vilken omfattning direkta
kommunikationsforbindelser mellan  medlemsstaternas  polis-  och
tullmyndigheter har genomforts, i enlighet med artikel 44 i
Schengenkonventionen. Anvidndandet av hotellkontroll, diar gésterna skall
fylla i ett registreringskort och styrka sin identitet, enligt artikel 45 i
Schengenkonventionen ndmns och kommissionen dnskar att en uppfdljning
gors om medlemsstaterna genomfor kontroll av registreringskorten och
anviander dessa for brottsbekdmpande &ndamal. Vidare berdrs
informationsutbytet enligt artikel 46 1 Schengenkonventionen, dar
kommissionen pekar pd att det inte finns nédgra uppgifter om hur
medlemsstaterna tillimpar bestimmelsen. Med stod av artikel 39 och 46 har
bilaterala och trilaterala Overenskommelser ingétts mellan olika
medlemsstater, dar de mest heltickande Overenskommelserna innebér
upprittande av permanenta strukturer for samarbete och informationsutbyte i
form av gemensamma polisstationer och centrum for polis- och tullsamarbete
vid inre grinser. Kommissionen anser i det sammanhanget att en
radsrekommendation fran &r 2002 om gemensamma polisstationer samt
centrum for polis- och tullsamarbete skulle vara en utmérkt utgangspunkt for
att vidareutveckla detta samarbete vid de inre grdnserna, mellan
medlemsstaterna. Kommissionen kommer att anvinda sitt
finansieringsprojekt ”Agis” for att lyfta fram goda exempel pa sadant
samarbete. Utvecklingen av SIS II omndmns och det onskvédrda med att
snabbt infora nya funktioner, om mdjligt redan i det befintliga SIS.

En viktig faktor for ett effektivare polissamarbete i EU ar att skapa en kultur
av tillit och samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter.
Polisutbildningen och Europeiska polisakademin (Cepol) lyfts hér fram som
viktiga komponenter for att uppnd detta. Kommissionen anser att
polisakademin bor inrikta sin verksamhet pa att utarbeta gemensamma
kursplaner och pedagogiska metoder for prioriterade dmnen for
polissamarbete. Vidare tycker kommissionen att om polisakademin skall
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kunna fullgéra sina uppgifter, maste den bli en juridisk person, fa ett
ordentligt sekretariat och finansieras fran EU-budgeten.

Terrorismbekdmpningen &r ett omrdde som ndmns dér behovet av forbattrat
samarbete dr tydligt. Europols roll bor, som tidigare nidmnts, hér stérkas,
bland annat genom en ndrmare koppling till “Bern-klubben”, som &r ett
nidtverk for experter inom underrittelsetjansterna. Ett nidrmare samarbete
mellan Bern-klubben och rédets bada arbetsgrupper mot terrorism (TWG och
Coter) bor ocksd skapas. Radets rekommendation om att skapa
multinationella grupper som skall samla information om terrorister bor
omvandlas till ett rittsligt bindande instrument som gor det mdjligt for
underrattelseenheter (polistjdnstemén eller civila) och Europol att arbeta
tillsammans.

Rorande tullsamarbetet ségs att vid gemensamma tulldvervakningsaktioner
bor alla rekommendationer respekteras vid planering av framtida insatser for
att undvika Overlappningar. Vidare finns ett behov av en permanent
aktionssamordningsenhet (OCU) som bistar med logistiskt och tekniskt stod
vid gemensamma tullinsatser inom EU. Tullmyndigheterna i EU bor vidare
mer aktivt utbyta sambandspersoner. Gemensamma riskindikatorer,
riskprofiler och EU-riskbedémningar bor utvecklas. Neapel II-konventionen
har endast ratificerats av fem medlemsstater och kommissionen konstaterar
att det skulle vara positivt for utvecklingen av tullsamarbetet om alla
medlemsstater ratificerar konventionen. Behovet av fortbildning och
forbdttringar i samarbetet mellan polis och tull podngteras ocksa.
Kommissionen foreslar att gemensam fortbildning for tull- och
polistjinstemén med liknande ansvar och funktioner bor tillhandahallas och
att den Europeiska polisakademins uppdrag utvidgas till att 4ven omfatta
tullens utbildningsinstitut i medlemsstaterna.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och ridet att granska de i detta
meddelande foreslagna atgérderna for att géra EU:s polis- och tullsamarbete
mer effektivt och dirigenom bidra till att artikel 29 i EU-fordraget genomfors
fullt ut. Efter att meddelandet har diskuterats med Europaparlamentet och
radet avser kommissionen att ldgga fram konkreta forslag till 16sningar pa de
problem som omnimns.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslagen ar for niarvarande ej sa preciserade att det sékert gar att sdga vilken
effekt forslaget kan komma att fi pa géllande svenska regler. Forst nér
kommissionen presenterar konkreta forslag gar det med nagon sékerhet att
forutséga effekten pd de svenska reglerna. Allmédnt kan konstateras att
uppbyggnaden av nya databaser, bdttre samarbete Over gridnserna och en
forstarkning av Europols operativa forméga kan komma att f& effekt pé
géllande svenska regler.

2004/05:FPMO1



1.3  Budgetdra konsekvenser 2004/05:FPMO1

Forslagens budgetira konsekvenser gar ej att forutsdga pa detta stadium.
Kommissionen avser senare att presentera mer konkreta forslag och da far en
noggrannare analys av de budgetéra effekterna goras.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen tycker det &r positivt att kommissionen presenterar detta
meddelande som innehéller bdde en bra dversikt 6ver vad som gjorts och
forslag till forbattringar. En generell synpunkt dr att meddelandet skull ha
vunnit pd att anldgga ett tydligare horisontellt anslag, med
brottsbekdmpningen som sddan i fokus, som dr ndodvéndigt for att effektivt
bekdmpa den gransoverskridande brottsligheten. I stéllet finns mycket av den
traditionella uppdelningen i organisationer, brottstyper etc. och inte s&
mycket av forslag till gemensamma &tgédrder. Regeringen &r medvetet om att
uppdraget avser enbart polis- och tullsamarbetet och att pelarindelningen
forsvarar ett sadant synsdtt men troligtvis kommer det nya fordraget att
underldtta arbetet i detta avseende. Exempelvis behdver Grénsbyrans
verksamhet samordnas med Europol angiende riskanalysarbetet och med
Europeiska polisakademin rérande utbildningsfrégor.

Regeringen stoder att Europol utvecklas vidare och att det dr av avgoérande
betydelse att medlemsstaterna ger Europol den information som
organisationen behdver och i det avseendet har inrittandet av Europols
informationssystem en viktig betydelse. Ddremot dr forslaget om att ge
Europol vissa utredande befogenheter och  Europols roll i
terrorismbekédmpningen fragor som maste studeras vidare innan definitiv
stdllning kan tas. Europol skall dven fortsatt vara ett stddjande organ till
medlemsstaterna. Regeringens utgangspunkt &r att det operativa ansvaret for
brottsbekdmpning avilar medlemsstaterna men att mer behover goras for att
forbattra samverkan mellan dessa. Aven behovet av att, i detta sammanhang,
uppritta en databas i stéllet for att anvdnda befintliga system bor undersdkas
vidare.

I de pagéende diskussionerna om Polischefsgruppens framtida roll har
regeringen intagit stdndpunkten att det rent operativa arbetet &ven
fortsattningsvis maste héllas utanfor rddsstrukturen. Regeringen stiller sig
darfor mycket tveksam till att Polischefsgruppen inlemmas i radsstrukturen.
Skulle detta 4ndd ske &r det viktigt att betona att gruppen inom
rddsstrukturen endast skall behandla fragor av mer strategisk natur.
Regeringen anser att Europeiska polisakademin skall fa status som juridisk
person med adekvat budget och bemanning. Regeringen stddjer att
polisakademin finansieras dver EU:s budget nédr det avser gemensamma
kostnader. Vad giller frigan om utbildning, finns det péd tullomrédet, i
enlighet med kommissionens program “Tull 20077, en europeisk virtuell



tullakademi som péa ett tillfredsstdllande och effektivt sétt tillgodoser
tullmyndigheternas behov av utbildning. Fragan avseende gemensamma
utbildningsinsatser for tull och polis inom vissa specifika omraden bor dock
studeras vidare och ingdr &dven i tullsamarbetsgruppens handlingsplan.
Samarbete maste dédrvid naturligtvis ske med 1 forsta hand
polissamarbetsgruppen, men &ven med FEuropol och Europeiska
polisakademin. Regeringen anser dock inte att det behdvs en utvidgning av
Europeiska polisakademins mandat till att &ven omfattas nationella
tullutbildningsinstitut, dd nigot sadant behov av utbildningsinsatser pa
tullomradet inte foreligger med hénsyn till den existerande tullakademin.

Regeringen stoder att de icke-bindande instrumenten bor anvindas i
begransad omfattning, d&ven om det ibland kan vara enda mdéjligheten att
uppnd enighet och ddrmed kan de ha ett mervirde. Regeringen stoder dven
att det grdansoverskridande samarbetet utvecklas vidare med en utveckling av
Schengenkonventionens artiklar 39 — 46. Betriaffande strukturer for
griansoverskridande polis- och tullsamarbete stéller sig regeringen positiv till
att det pagéende arbetet avseende gemensamma polisstationer och center for
samarbete vid gridnsndra omrdden utvdrderas och att goda exempel pa
samarbete lyfts fram. Det naturliga samarbetet mellan tva eller flera
medlemsstater bor stodjas och uppmuntras av EU men hur man viljer att
organisera sig dr i forsta hand en friga for nationell kompetens. En framtida
institutionalisering inom EU genom ett rattsligt bindande instrument maste
emellertid noga ytterligare analyseras innan regeringen kan ta stillning i
denna fraga.

Att inrétta nationella kontaktpunkter som omfattar brottsbekdmpande och
rittsliga myndigheter &r ett intressant forslag som bor utvecklas och
analyseras ytterligare. Sverige har i viss man genomfort detta och samlat
Europols nationella enhet, Sirenekontoret och Interpols nationella
centralkontor vid en enhet didr dven Tullverket och Kustbevakningen har
sambandsmén placerade. Forslaget med flerariga och ettariga arbetsprogram
ar ett lovvart initiativ for att forbédttra kontinuiteten i arbetet. Dessa program
bor ocksé kompletteras med prioriteringar av forslagen.

Pa tullomradet vill regeringen framhélla:

Flera av kommissionens forslag pa tullomrédet har redan tagits om hand. En
strategi for tullsamarbetet i tredje pelaren har utarbetats vilken faststéller ett
flerarigt arbetsprogram i form av en handlingsplan. Denna uppdateras
regelbundet. Handlingsplanen omfattar frdgorna avseende en permanent
samordningsenhet (OCU), gemensamt utnyttjande av sambandsmén,
gemensamma riskindikatorer och riskprofiler, gemensamma EU-
riskbedomningar samt utarbetande av ett system for utvirdering av rittsliga
instrument pd tullomradet. Vidare har ett system utvecklats for att kunna
beakta rekommendationer fran tidigare kontrollaktioner (JCO) vid
planeringen av nya.
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Meddelandet innehaller forslag dér regeringen @nnu inte har intagit ndgon
slutlig stdndpunkt. Regeringen avser att bereda meddelandet vidare inom
Regeringskansliet.

Regeringen anser att kommissionens meddelande ldgger en god grund for det
fortsatta arbetet inom polis- och tullomridet men att meddelandet bor
kombineras med uppfoljningen av Tammerforsslutsatserna. Regeringen
kommer att pa ett konstruktivt sétt arbeta vidare med de konkreta forslag
som kommissionen avser att presentera langre fram.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Endast inledande synpunkter har redovisats fran ett antal medlemsstater.
Medlemsstaterna har pekat pa att avsnitten om polis och tull ar for lite
sammankopplade med varandra och inte tillrickligt betonar det horisontella
synsittet och de omraden dér polis och tull kan komplettera varandra.
Slutsatserna borde inkluderas i uppfoljningen av Tammerforsslutsatserna och
existerande instrument borde kunna anvindas bittre. Europols roll bor dessutom
utvecklas vidare

2.3 Institutionernas standpunkter

Inga stdndpunkter redovisade.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Meddelandet har inte varit foremal f6r nagon remissbehandling.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

En forsta diskussion om meddelandet inom radet fordes vid artikel 36-
kommitténs informella mote i Maastricht den 12 — 13 juli 2004. Arendet kommer
att foras vidare till ndgra av radets arbetsgrupper och éater till artikel 36-
kommittén i september 2004. Meddelandet kommer att behandlas vid radet for
réttsliga och inrikes fragor (RIF) den 30 september - 1oktober 2004. Meddelandet
kommer dven att behandlas av Europaparlamentet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 29 och 30 i Fordraget om Europeiska Unionen samt 1990 é&rs
tillampningskonvention av Schengenavtalet (Schengenkonventionen). Besluten
sker inom ramen for tredje pelaren och det krdvs att besluten fattas med
enhillighet

3.3 Fackuttryck/termer
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