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Avvikande fran bestammelserna om tyst
godkannande i EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till en ny lag med komplette-
rande bestammelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Forslaget
innebar att Sverige ska avvika fran de bestammelser om tyst godkannande som
enligt forordningen galler om en domstol inte har prévat en tillstindsansokan
som omfattas av forordningen inom de tidsfrister som foreskrivs.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 12 mars 2026.

| betdnkandet finns ett sarskilt yttrande (S, V, C, MP).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:68 Avvikande fran bestammelserna om tyst godkannande
i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:68.

Stockholm den 29 januari 2026

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Aylin Nouri (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S), Patrik
Jonsson (SD), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S), Helena Gellerman (L),
Carina Odebrink (S), Ann-Sofie Lifvenhage (M), Malin Osth (V), Magnus
Jacobsson (KD), Marléne Lund Kopparklint (M), Linus Lakso (MP), Leif
Gripestam (M) och Zara Leghissa (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| det hér betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2025/26:68
Avvikande fran bestammelserna om tyst godkannande i EU:s forordning om
gigabitinfrastruktur. I propositionen finns en redogdrelse for arendets bered-
ning fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande bestam-
melser till EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

I Europaparlamentets och radets foérordning (EU) 2024/1309 (EU:s
férordning om gigabitinfrastruktur) regleras bl.a. inom vilken tid som en
behorig myndighet, t.ex. en mark- och miljodomstol, ska bevilja eller avsla en
anstkan om tillstdnd. Om ett beslut inte har fattats inom den tidsfrist som
foreskrivs i forordningen ska tillstindet anses beviljat nar tidsfristen I6per ut
(s.k. tyst godkannande). Medlemsstaterna far under vissa forutsattningar som
anges i forordningen avvika fran bestimmelserna om tyst godkannande.

Regeringen foreslar att Sverige, genom en ny lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gigabitinfrastruktur, ska avvika fran de
bestdmmelser om tyst godkédnnande som enligt foérordningen géller om en
domstol inte har provat en tillstindsansokan som omfattas av forordningen
inom de tidsfrister som foreskrivs.

Regeringen foreslar att lagen trader i kraft den 12 mars 2026.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s forordning om gigabitinfrastruktur.

Jamfor det sarskilda yttrandet (S, V, C, MP).

Bakgrund

EU:s férordning om gigabitinfrastruktur

Den 23 februari 2023 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om éatgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitnat for
elektronisk kommunikation (EU:s férordning om gigabitinfrastruktur).

I forordningen faststélls en omfattande ram for att stodja en snabbare och
mer kostnadseffektiv utbyggnad av natverk med mycket hog kapacitet, &ven
kallat gigabitnatverk, i hela Europeiska unionen.

Europaparlamentet och radet antog férordningen den 29 april 2024.

Awvikande fran bestammelserna om tyst godkannande

| artikel 7 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur regleras de férfaranden
som ska gélla nar en operator ansoker om sadana tillstind som omfattas av
forordningen.

Av artikel 7.5 framgér att behoriga myndigheter ska bevilja eller avsla en
ansbkan om tillstand, utom ledningsratter, inom fyra ménader fran dagen for
mottagandet av en fullstandig ansokan. Kravet paverkar dock inte andra
sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststélls for ett korrekt genom-
forande av tillstandsforfarandet, inbegripet overklagandeforfaranden. Tids-
fristen bor darmed enbart galla hos den tillstAndsgivande myndighet som forst
provar ansokan.

Av artikel 7.5 framgéar vidare att de tillstindsgivande myndigheterna i
undantagsfall och vederbérligen underbyggda fall far forlanga tidsfristen pa
grund av skal som medlemsstaten har angett pa forhand. En forlangning ska
vara sé kort som majlig och far inte 6verstiga fyra manader, utom nar sa kravs
for att uppfylla andra sérskilda tidsfrister eller skyldigheter som faststélls for
ett korrekt genomforande av tillstAndsforfarandet. Sverige har annu inte infort
nagon reglering av méjligheten till forlangning.

Av artikel 8.1 framgar att om en behdrig myndighet inte har fattat ett beslut
inom den tidsfrist som anges i artikel 7.5 ska tillstandet anses vara beviljat nar
tidsfristen 16per ut (s.k. tyst godkannande).
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Av artikel 8.2 framgar att medlemsstaterna far avvika fran bestammelsen
om tyst godkannande. En forutsattning ar da att operatéren som ansokt om
tillstand har tillgang till ett rattsmedel, t.ex. en majlighet att begéra skadestand
for den skada operatéren lidit till f6ljd av att myndigheten inte foljt tidsfristen.

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen en ny lag med kompletterande bestam-
melser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om tyst godkéannande vid avsaknad
av ett beslut om tillstdndsansokan i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur
inte ska tillimpas av svenska domstolar. Regeringen foreslar darmed att ett
tillstand inte ska anses vara beviljat om en domstol inte har provat ansokan
inom den tillampliga tidsfrist som avses i EU:s forordning om gigabitinfra-
struktur. Regeringen foreslar att bestimmelser av sadan innebord ska inforas i
en ny lag.

Regeringen anser att om handlaggningen av ett tillstandsdrende har varit
langsam bor det inte medfora att det sokta tillstandet beviljas. Enligt
regeringen riskerar en sddan ordning att leda till stora negativa konsekvenser
och praktiska problem. Som exempel kan namnas att det kommer att rada
oklarhet i frdga om tillstdndets omfattning och rattskraft om tillstdndet endast
utgdrs av en ansokan som fatt tyst bifall, enligt regeringen. Vidare kommer det
inte att finnas utrymme for ratten att forena tillstandet med villkor. Sakagare
som berors av beslutet och deras beréttigade intressen kommer inte heller att
kunna tillvaratas pd samma satt som i dag, menar regeringen.

Enligt EU:s forordning om gigabitinfrastruktur krévs att det finns ett
rattsmedel som gor det mojligt for operatdren att begéra ersattning for skada
till foljd av att en myndighet inte har efterlevt tidsfristen. Regeringen bedémer
att det i skadestandslagen (1972:207) finns bestammelser om skadestand som
kan anses utgora ett sddant rattsmedel som avses i férordningen.

Regeringen menar att ett oacceptabelt dréjsmal vid handlaggningen av ett
arende kan vara att bedoma som fel eller forsummelse i skadestandslagens
mening. Vidare anser regeringen att domstolars beslut om tillstand bor anses
utgdra sddan myndighetsutévning som anges i skadestandslagen. Den skada
som i huvudsak kan uppstd vid ett dverskridande av tidsfristerna i forord-
ningen bor enligt regeringen vara ren formdgenhetsskada, vilket operatorer
enligt regeringen kan soka ersattning for med stod av skadestandslagen.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 12 mars 2026. Lagen
foreslas galla tills vidare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for domstolar

Enligt regeringens berédkningar kommer forslaget enbart att medféra en mindre
okning av antalet skadestandsarenden hos Justitiekanslern respektive mal i
allman domstol. Det begrénsade antalet tillkommande arenden kan leda till
marginellt 6kade kostnader. Kostnaderna kan darfér hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar, bedémer regeringen.

Om tidsfristen verskrids kan det leda till att staten blir skadestandsskyldig.
Regeringen forvantar sig att tidsfristerna i de flesta fall bor hallas och att
antalet skadestandsarenden darfor bor bli fa. Skadestandets storlek beror pa
skadan i varje enskilt fall och kan svarligen uppskattas pa forhand, menar
regeringen. Sammantaget bedéms dock kostnaderna inte 6ka namnvart for
staten. Regeringen beddmer darfor att dessa kostnader kan hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Ekonomiska konsekvenser for operatorer

Regeringen medger att det &r svart att bedéma om forslaget medfor négra
kostnader for operatérer. Syftet med majligheten att begéra skadestand ar dock
att operatérens eventuella skada pa grund av att handlaggningen av tillstands-
&rendet fordrojts ska kunna erséttas. Det finns ddrmed forutsattningar for att
operatérerna ska kunna fa ersittning for sédan skada, havdar regeringen.

Att fora talan om skadestand kan i och for sig medfora kostnader for
operatdrerna. Regeringen poangterar dock att det inte &r ndgon skyldighet for
operatdrerna att begara skadestdnd, utan att det ar endast en majlighet.
Dessutom kommer det att vara mojligt for en operator att begéra erséttning for
sin rattegangskostnad, enligt regeringen. Sammantaget bedomer regeringen att
eventuella kostnader bor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tagit del av regeringens forslag till en ny lag med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur. Forslaget innebér
att Sverige ska avvika fran de bestammelser om tyst godkannande som enligt
forordningen galler om en domstol inte har provat en tillstindsansékan som
omfattas av forordningen inom de tidsfrister som foreskrivs.

Enligt utskottet ar lagforslaget val avvigt och utformat pé ett andamals-
enligt satt. Vidare konstaterar utskottet att det inte har vackts nagon foljd-
motion med anledning av regeringens proposition.

Utskottet foreslar darmed att riksdagen antar regeringens lagforslag.
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Sarskilt yttrande

Regeringens lagforslag (S, V, C, MP)

Ulrika Heie (C), Aylin Nouri (S), Mattias Ottosson (S), Kadir Kasirga (S),
Carina Odebrink (S), Malin Osth (V), Linus Lakso (MP) och Zara Leghissa
(S) anfor:

Vi stéller oss bakom regeringens forslag om en ny lag med kompletterande
bestdammelser till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, och vi har darfor
valt att inte reservera oss. Vi vill samtidigt understryka att utbyggnaden av
bredband och 5G, sarskilt i glesbygd, ar en viktig friga och att det darfor ar
angel&get att den nya lagen inte leder till en sankt hastighet i utbyggnaden.
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BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:68 Avvikande fran bestammelserna om tyst
godkénnande i EU:s foérordning om gigabitinfrastruktur:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
gigabitinfrastruktur

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1309 av den 29 april 2024 om
atgarder for att minska kostnaderna for utbyggnad av gigabitndt for
elektronisk kommunikation, om &ndring av férordning (EU) 2015/2120
och om upphédvande av direktiv 2014/61/EU (Gigabitinfrastrukturforord-
ningen), hédr bendmnd EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

2§ Trots artikel 8.1 i EU:s forordning om gigabitinfrastruktur ska ett
tillstdnd inte anses beviljat om en domstol inte har provat ansékan inom
den tillampliga tidsfristen som avses i artikel 7.5 forsta stycket i samma
forordning.

I 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) finns ett sédant réttsmedel som
avses i artikel 8.2 a i EU:s férordning om gigabitinfrastruktur.

Denna lag trader i kraft den 12 mars 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2026
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