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FN-konventionen mot
kvinnodiskriminering,
jamstalldhetsfragor och andra
diskrimineringsfragor m.m.

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas regeringens proposition 2002/03:19 Konvent-
ionen mot kvinnodiskriminering och fragan om ett individuellt klagomalsfor-
farande. Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner 1999 ars fakultativa pro-
tokoll till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor. Genom protokollet ges enskilda individer eller grupper av individer
som anser sig ha utsatts for krinkning mdjlighet att gora en framstéllan till
den sidrskilda kommitté som har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av
konventionen.

I betéinkandet behandlas ocksd ca 70 motionsforslag frén den allménna
motionstiden hosten 2002 som rér jamstélldhetsfragor och andra diskrimine-
ringsfrdgor m.m. I motionerna finns en rad olika forslag som rér jdmstélldhet-
en pa arbetsmarknaden och i nédringslivet, jamstélldhetsaspekter vid offentligt
utredningsarbete, mansrollen och familjen, 16nediskriminering, s.k. jamstélld-
hetsmérkning, fragor om méngfald och etnisk diskriminering och fragor som
rér diskriminering pa grund av alder och pa grund av funktionshinder. Aven
fragor som rér homo-, bi- och transsexuella behandlas. Motionerna avser dven
antidiskrimineringslagstiftningen pa dessa omraden och forslag fors fram om
lagstiftning till skydd for ytterligare grupper. Det finns &ven motioner som
efterlyser en sammanhéllen lagstiftning mot diskriminering.

Utskottet, som konstaterar dels att regeringen har aviserat en proposition
med lagforslag som ersitter delar av den nuvarande lagstiftningen, dels att en
utredning har i uppdrag att bland ménga andra frégor dvervidga en samman-
héllen lagstiftning mot diskriminering, avstyrker motionerna.

Nir det géller frigan om forum i processer om diskriminering i arbetslivet
foreslar utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen av innebdrd att den nyss-
ndmnda utredningen noga bor dverviga de olika forslag som har forts fram i
denna fraga. Regeringen bor tillse att sa sker.
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I drendet finns 26 reservationer som avgivits av foretridarna for Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Vinsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. FN-konventionen mot kvinnodiskriminering
Riksdagen godkdnner 1999 érs fakultativa protokoll till Forenta nationer-
nas (FN) konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvin-
nor. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:19.

2. Allménna fragor om jimstilldhet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A215 yrkandena 1 och 2 (s),
2002/03:A241 yrkande 11 (fp), 2002/03:A242 yrkande 2 (kd) samt
2002/03:A315 yrkande 13 (m).
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)

3. Forskningen pa jimstilldhetsomradet
Riksdagen avslar motion 2002/03:A365 yrkande 1 i denna del (v).

4. Jamstilldhetsaspekter vid offentligt utredningsarbete m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:A319 yrkandena 1 och 2 (v).

5. Analys av skillnader i uttag av forildraledighet
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkandena 14 och 26 (kd).
Reservation 4 (kd)

6. Minnens roll i jimstilldhetsarbetet
Riksdagen avslar motion 2002/03:A322 yrkandena 1, 3 och 8 (mp).

7. Allmént om jimstéllda loner och lonediskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A215 yrkande 3 (s), 2002/03:A241
yrkande 9 (fp), 2002/03:A242 yrkande 20 (kd), 2002/03:A275 (s),
2002/03:A365 yrkande 1 i denna del (v) samt 2002/03:A366 yrkandena
10 och 11 (c).
Reservation 5 (kd, ¢)
Reservation 6 (fp)

8. Jimstilldhetslagen m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:A242 yrkandena 13 och 15 (kd).
Reservation 7 (kd)

9. Utvirdering av dndringarna i jimstilldhetslagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:A300 yrkande 2 (v).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Skadestand i jimstéilldhetsmal
Riksdagen avslar motion 2002/03:A366 yrkande 9 (c).
Reservation 8 (fp, c)

Fragor om planerade graviditeter
Riksdagen avslar motion 2002/03:A360 (s).

Jamstilldhetsmiirkning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A237 (mp), 2002/03:A241 yr-
kande 13 (fp) och 2002/03:A242 yrkande 22 (kd).
Reservation 9 (fp)
Reservation 10 (mp)

Allménna fragor om méngfald och etnisk diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A203 yrkandena 1-3 (fp),
2002/03:A354 (s), 2002/03:Ju249 yrkande 22 (c), 2002/03:S£289 yrkan-
dena 23 och 24 (mp), 2002/03:Sf332 yrkande 25 (m) samt 2002/03:Sf334
yrkande 42 (kd).
Reservation 11 (fp, kd, c)
Reservation 12 (m)

Tvirkulturell kompetens
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf289 yrkande 25 (mp) och
2002/03:S£336 yrkande 14 (v).

Reservation 13 (v)

Allménna fragor om lagen om atgérder mot etnisk

diskriminering i arbetslivet

Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf226 yrkande 27 i denna del (fp).
Reservation 14 (fp)

Lagreglerat aktivt arbete for mangfald

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K433  yrkande 5 (s),

2002/03:S£289 yrkande 21 (mp) och 2002/03:Sf336 yrkande 13 (v).
Reservation 15 (mp)

Maingfaldsplaner
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf334 yrkande 44 (kd).
Reservation 16 (kd)

Positiv siirbehandling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf226 yrkande 28 (fp),
2002/03:Sf289 yrkande 22 (mp), 2002/03:Sf332 yrkande 26 (m) och
2002/03:S£336 yrkande 15 (v).
Reservation 17 (m)
Reservation 18 (fp)



19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.
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Taleritt i Namnden mot diskriminering
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf336 yrkande 12 (v).

Sammanhallen lagstiftning mot diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A241 yrkande 14 (fp),
2002/03:L249 yrkande 12 (fp) och 2002/03:Sf226 yrkande 27 i denna del
(tp).

Reservation 19 (fp, c)

Diskriminering pa grund av dlder
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A213 yrkande 1 (kd),
2002/03:A224 yrkande 1 (kd), 2002/03:A239 yrkande 34 (c),
2002/03:A337 yrkande 3 (mp) samt 2002/03:S0358 yrkandena 1 och 2
(tp).

Reservation 20 (fp, kd, c)

Diskriminering pa grund av funktionshinder
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0457 yrkande 2 (kd).
Reservation 21 (kd)

Kunskaper om HBT-personers livsvillkor
Riksdagen avslar motion 2002/03:1.249 yrkande 19 (fp).
Reservation 22 (fp)

Diskrimineringslagstiftning betriffande transsexuella m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:A317 yrkandena 4 och 5 (fp, s, v, ¢,
mp).

Reservation 23 (fp, ¢, mp)

Ovriga friagor om diskriminering
Riksdagen avslar motion 2002/03:A328 (s).

Forum i diskrimineringstvister

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts
om en belysning av de olika forslag som forts fram i frdgan om forum i
diskrimineringstvister. Riksdagen avslar motionerna 2002/03:A241 yr-
kande 10 (fp), 2002/03:A366 yrkande 7 (c) och 2002/03:Sf289 yrkande 7

(mp).

Underlag vid éverviganden om forumfriagan
Riksdagen avslar motion 2002/03:A300 yrkande 1 (v).

Rittegingskostnaderna i diskrimineringsmal
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£336 yrkande 16 (v).
Reservation 24 (v)
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29. Grupptalan pa jamstéilldhetsomradet
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:A300 yrkande 3 (v) och
2002/03:A366 yrkande 8 (c).
Reservation 25 (c)

30. Sekretess i samband med anmiilningar om diskriminering
Riksdagen avslar motion 2002/03:A317 yrkande 3 (fp, s, v, ¢, mp).
Reservation 26 (fp, mp)

Stockholm den 6 februari 2003

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Laila Bjurling
(s), Erik Ullenhag (fp), Christer Skoog (s), Sonja Fransson (s), Camilla Skold
Jansson (v), Cinnika Beiming (s), Patrik Norinder (m), Lars Lilja (s), Tina
Acketoft (fp), Berit Hogman (s), Henrik Westman (m), Britta Lejon (s), Ulf
Holm (mp), Tobias Billstrom (m), Claes Visterteg (c) och Maria Larsson
(kd).



Redogorelse for drendet

I detta drende behandlas regeringens proposition 2002/03:19 Konventionen
mot kvinnodiskriminering och frdgan om ett individuellt klagomélsforfa-
rande.

I drendet behandlas ockséd de motioner som véckts under den allménna
motionstiden hosten 2002 som ror jimstélldhet, diskriminering och méng-
faldsfrdgor. Motionerna avser sdvdl mer allmént hallna forslag och syn-
punkter som frdgor som ror lagstiftningen pa omrédet.

Motionerna anges i den I6pande framstéllningen utan angivande av éartal,
2002/03.
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Utskottets 6vervidganden

FN:s konvention om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner 1999 ars fakultativa pro-
tokoll till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor, vilket innebdr en méjlighet till ett individuellt kla-
gomalsforfarande. Darmed tillstyrks proposition 2002/03:19.

Propositionen

FN har sedan organisationen grundades arbetat med att forbéttra kvinnors
stillning och bekdmpa diskriminering. Detta arbete resulterade i december
1979 i att FN:s generalforsamling antog konventionen om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor (konventionen mot kvinnodiskriminering).
Efter riksdagens godkédnnande av konventionen ratificerades den av Sverige
1980. Konventionen trddde i kraft den 3 september 1981.

Konventionen mot kvinnodiskriminering skapades som ett komplement till
de redan existerande grundldggande FN-konventionerna. Den syftar till att
sdkerstilla att kvinnors réttigheter respekteras genom att forbudet mot diskri-
minering av kvinnor fortydligas och forstirks.

Ett grundldggande krav pé de stater som anslutit sig till konventionen &r att
infora principen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén i sina réittssystem,
bl.a. genom att upphéva alla forfattningar som kan innebéra diskriminering av
kvinnor och att infora lagstiftning som foérbjuder sddan diskriminering. Kon-
ventionsstaterna skall dven vidta lampliga atgérder pa bl.a. de politiska, soci-
ala, ekonomiska och kulturella omréddena for att sdkerstilla jamstélldheten
mellan kdnen.

Konventionsstaterna skall vart fjarde ar rapportera till FN om vad som
gjorts for att genomféra konventionens bestimmelser. En beskrivning skall
lamnas av lagstiftning och andra réttsliga, administrativa eller 6vriga atgirder
som vidtagits och av de framsteg som har gjorts. Rapporterna granskas av en
sarskild kommitté som arligen rapporterar till FN:s generalférsamling om sin
verksamhet.

I flera internationella konventioner sdsom FN-konventionen om medbor-
gerliga och politiska réttigheter finns forfaranden som ger individer klagoratt.
Efter initiativ vid vérldskonferensen for ménskliga réttigheter 1993 antog
FN:s generalforsamling 1999 ett fakultativt protokoll (tilldggsprotokoll) till
konventionen mot kvinnodiskriminering. Genom protokollet far enskilda
individer eller grupper av individer mojlighet att gora en framstillan till
kommittén med anledning av en krinkning av de réttigheter som nidmns i
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konventionen. Kommittén far ocksa mdjlighet att géra undersokningar pa eget
initiativ.

Sverige och flertalet EU-linder undertecknade protokollet i december
1999.

I sina verviaganden konstaterar regeringen att det finns flera olika inter-
nationella system dit den enskilde kan vénda sig, vilket kan skapa problem
genom att olika réttspraxis kan uppkomma i frdga om krénkning av samma
rittighet. Detta problem 4r dock relativt litet och bor inte hindra ett godkén-
nande av protokollet.

Regeringen konstaterar att det inte kan uteslutas att antalet klagomal blir
relativt stort. Eventuella 6kade kostnader bedoms dock vara begrinsade och
bor enligt regeringen kunna hanteras inom befintliga anslag.

Regeringen anser att tilldggsprotokollet har en utformning som kan godtas.
Aven om &verenskommelsen inte forutsitter nagra dndringar av svensk lag ar
den enligt regeringens bedomning av storre vikt. Tilldggsprotokollet skall
darfor enligt 10 kap. 2 § regeringsformen godkénnas av riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner 1999 ars fakultativa protokoll
till FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Utskottets stillningstagande

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker propositionen och foreslar att riksdagen godkénner
1999 éars fakultativa protokoll till Forenta nationernas (FN) konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.

Allminna fragor om jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med allmént héllna forslag och
synpunkter pa jamstélldhetsfragorna. Utskottet konstaterar att det &r
nodvéndigt att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i alla politikom-
raden. Arbete pagar pa bred front, och olika forslag ar att vénta.
Motionerna avstyrks med hénvisning till detta. Jamfor reservation-
erna 1 (m), 2 (fp) och 3 (kd).

Vissa bakgrundsuppgifter

Sedan 1988 har konsfordelningen i statliga myndighetsstyrelser pé central
och regional niva redovisats arligen for att ge riksdagen mojlighet att f6lja
utvecklingen. Bakgrunden dr de mal for kvinnorepresentationen i statliga
organ som riksdagen beslutade om med anledning av propositionen Jim-
stalldhetspolitiken infor 90-talet (prop. 1987/88:105, bet. 1987/88:AU17). 1
det sammanhanget beslutades om etappmal for andelen kvinnliga ledamoéter i
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de statliga lekmannastyrelserna — 30 % 1992, 40 % 1995 — och som slutmal
50 % 1998. Slutmalet uppnaddes inte. Regeringen angav i stillet att slutmalet
skulle ligga fast och vara uppnatt senast 2001 (skr. 1999/2000:24, bet.
1999/2000:AU6). Enligt den redovisning som ldmnats i budgetpropositionen
for 2003 (prop. 2002/03:1 utg. omr. 14, bil. 2) och som avser forhallandena
per den 31 december 2001 uppgick andelen kvinnor i de statliga lekmannasty-
relserna till 47 %, vilket innebér att malet inte uppnatts. I budgetpropositionen
redovisas ocksa att de genomsnittligt mest jamstéllda styrelserna finns under
Utbildnings- och Kulturdepartementen med 49 % kvinnor. Hogst andel kvinn-
liga ledamoter finns under Socialdepartementet, 54 %, och hogst andel mén
under Forsvarsdepartementet, 60 %. Totalt sett dr knappt 16 % av de 230
ndmnderna och styrelserna jamnt konsfordelade. Andelen styrelser med kvin-
nor som ordférande uppgar till strax under 33 %, vilket &r en 6kning med
knappt 5 procentenheter sedan foregaende ar. Styrelserna under Utrikesdepar-
tementet har lagst andel kvinnliga ordforande, 20 %. Slutligen visar redovis-
ningen att kvinnorna utgér 47 % av de ordinarie ledaméterna i de regionala
myndigheternas styrelser. Andelen &r hogst inom forsdkringskassorna och
lansarbetsndmnderna.

Motsvarande redovisning finns inte betrdffande myndighetscheferna, men
enligt tillgdngliga uppgifter ar 31 % av dem kvinnor. Av de myndighetschefer
som utndmndes 2001 var 22,5 % kvinnor. Motsvarande siffra 2002 var
44,8 %.

Nér det géller kvinnliga chefer i néringslivet kan foljande redovisas.

Enligt en rapport (SOU 1997:135) till regeringen var andelen kvinnor
3,4 % bland de ordinarie styrelseledaméterna i borsnoterade foretag 1996, en
okning fran 1,4 % 1993.

I mars 2002 gav regeringen i uppdrag till docenten Anna Wahl att som sér-
skild utredare kartldgga kvinnors deltagande pa lednings- och styrelseniva i
svenskt ndringsliv (dir. 2002:19). Utredaren skall folja upp en tidigare utred-
ning, Méns forestillningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3), som
visade att 72 % av de privata foretagens styrelser vid den tidpunkten bestod
av enbart méin och att 56 % av foretagen hade ledningsgrupper bestdende av
enbart mén. Den tidigare utredningen visade ocksa att drygt 40 % av foreta-
gen inte bedrev nagot organiserat jamstélldhetsarbete. I den nya utredningen
skall en sammanfattning goras av kunskapslidget i friga om de hinder och
strukturer som styr utvecklingen mot bakgrund av befintlig forskning pa
omrédet. Utredaren skall géra en samlad analys och foresla atgérder for att
6ka kvinnors representation pa ledande poster i svenskt ndringsliv. I novem-
ber 2002 knoéts en referensgrupp med foretrddare for néringslivet till utred-
ningen. Uppdraget skall vara slutfort den 8 mars i ar.

Fragor som giller de associationsrittsliga aspekterna pé kvinnorepresen-
tation i bolagsstyrelser bereds i lagutskottet. Med anledning av motioner med
forslag om lagreglering pa omréadet har lagutskottet under hosten 2002 inhdm-
tat yttanden fran ett antal organisationer, déribland Svenskt Naringsliv och de
centrala arbetstagarorganisationerna. I detta sammanhang kan ocksa hénvisas
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till en PM som upprittats inom Justitiedepartementet och som avser fragan
om ett krav pé att i bolagens arsredovisning ange fordelningen mellan mén
och kvinnor i ledande befattningar (Ju2002/4635/L1). En proposition, Redo-
visning av konsfordelningen i foretagsledningar, ar aviserad till den 18 mars i
ar.

Motioner

Moderaternas utgdngspunkt dr enligt motion A315 att varje ménniska har lika
virde och dérfor skall ha samma réttigheter, skyldigheter och mdjligheter.
Denna utgangspunkt har betydelse for partiets syn pd jimstélldhet. I motionen
vénder sig partiet mot socialdemokrater och vénsterpartister som har som
huvudtes att jimstélldhet &r en frdga om fordelning av resurser och makt och
att kvinnan dr underordnad mannen. Det &r uttryck for en cynisk ménniskosyn
att konsekvent utga fran att kvinnan dr ett offer som behover staten som be-
skyddare. Att kvotera in en kvinna bara for att hon ar kvinna &r lika fel som
att ge en man ett arbete enbart darfor att han &r man. Matematisk omfordel-
ning dr inte réttvisa och leder inte till verklig jaimstidlldhet. Om attityder skall
fordndras maste kvinnor och goda exempel synliggéras. Moderaterna papekar
att FN riktat kritik mot den ojdmna konsfordelningen inom statlig forvaltning
i Sverige samtidigt som det kommer rapporter om att Ioneskillnaderna mellan
mén och kvinnor 6kat inom delar av Regeringskansliet. Moderaterna begér att
regeringen tillsdtter en utredning om effekterna av den egna arbetsplanen for
jamstdlldhet inom den offentliga forvaltningen (yrk. 13).

Folkpartiet tar upp den bristande jimstilldheten i nédringslivet i motion A241.
Enligt EU-statistik dr bara 6,2 % av toppcheferna i Sverige kvinnor, vilket &r
betydligt mindre &n i t.ex. Italien och Frankrike. Fa kvinnor i néringslivets
maktpositioner innebdr samre villkor for kvinnor och ar ocksa ett hot mot
svensk konkurrenskraft. Eftersom néringslivet och fackforbunden inte lyckats
16sa detta dilemma &r det dags att anvinda politiken. Nya strukturer behovs
for att utveckla det svenska néringslivet. Det krdvs en aktiv opinionsbildning
kring vikten av mangfald inom ledarskapskulturen. Partiet vill ha ett utdkat
samarbete med borsbolagen och andra berérda for att finna 10sningar pé pro-
blemet men ocksa for att 6ka medvetenheten hos allménheten om situationen
(yrk. 11).

Jamstdlldhet &r en fraga om demokrati, sdger Kristdemokraterna i motion
A242. Kvinnor och mén skall ha samma rittigheter och mdjligheter att pa-
verka och delta i samhéillsutvecklingen. Darfor ar det viktigt att min och
kvinnor finns representerade i ndgorlunda lika delar i alla beslutande forsam-
lingar. Aven om Sverige har virldens mest jimstillda parlament ir minnen
fortfarande i klar majoritet i ménga beslutande forsamlingar. Den politiska
ledningen maste vara ett foredome, vilket gor det extra viktigt att regeringen
sjalv uppfyller malen. Enligt Kristdemokraterna brister det bl.a. i friga om
utnimningen av myndighetschefer och ambassadérer. Aven Kristdemokrater-
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na hinvisar till den nyssndmnda FN-rapporten. Regeringen bor fa i uppdrag
att kartldgga vilka faktorer som hdmmar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar

(yrk. 2).

I motion A365 Kvinnors arbetsmarknad hénvisar Vinsterpartiet till Kvinno-
maktutredningen fran 1998 som beskrivs som en enorm kunskapskilla. For
att jamstdlldhetsarbetet skall gd framt dr det avgorande att de berdrda utgér
fran denna kunskap. Regeringen bér med den samlade kunskapen i utredning-
en som bakgrund skapa en kommunikationsplan for spridning av kunskap om
kvinnors och méns tillgdng till ekonomisk makt och resurser (yrk. 1 delvis).

I en enskild motion, A215 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson
(bdda s), betonas vikten av att det finns en stark arbetsrittslagstiftning som
slar fast kvinnors och méns lika vérde och ritt till lika villkor och behandling
pa arbetsmarknaden (yrk. 1). Eftersom den konsuppdelade arbetsmarknaden
dr en stor anledning till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén &r det ange-
laget att bryta den kdnssegregerade arbetsmarknaden (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Det 6vergripande madlet for jamstdilldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
skall ha samma mojligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla
omréden. Det forutsitter en jamn fordelning av makt och inflytande, samma
mdjligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor i frdga om foretagande,
arbete, arbetsvillkor och utvecklingsmojligheter i arbetet. En stark arbetsritts-
lig lagstiftning dr nddvindig. Mélet innebér ocksé tillgéng till utbildning och
mdjligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger,
ett delat ansvar for hem och barn och frihet frén kénsrelaterat vald. Ett jim-
stilldhetsperspektiv skall genomsyra alla delar av politiken. Insatser kan
krévas pa en rad samhéllsomraden.

Sverige har natt langt pa jamstélldhetsomradet jamfort med méanga andra
lander. Kvinnorna har en god representation i politiska beslutande organ.
Kvinnornas andel i arbetskraften ar néstan lika stor som ménnens. Arbetslos-
heten &r ldgre bland kvinnor &dn bland mén. Kvinnor har i genomsnitt léngre
utbildning. Men trots manga framsteg aterstar mycket att goéra inom alla poli-
tikomraden innan de uppsatta malen har nétts.

Utskottet utgar fran att det finns en bred politisk samstimmighet om malet
att kvinnor och mén skall ha samma méjligheter, réttigheter och skyldigheter.
Utskottet utgar ocksa fran att det finns en bred enighet om att bade attitydfor-
dndringar och goda exempel behovs for att dstadkomma full jamstélldhet.

Det Moderaterna vinder sig mot ar att jidmstilldhet enbart skulle vara en
fraga om fordelning av makt och resurser och att kvinnan skulle vara under-
ordnad mannen. Kvinnan far enligt Moderaterna inte ses som ett offer som
behover statens beskydd.

Utskottet anser inte heller att kvinnan skall beskrivas som ett offer, men en
korrekt verklighetsbeskrivning som stéds av forskningen visar att det fortfa-
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rande finns strukturer i samhdllet och i arbetslivet som ger kvinnor simre
betalt, sémre utvecklingsmdjligheter och mindre makt att paverka i jamforelse
med méin. Man kan inte betrakta konsdiskriminering som ett problem som
enbart drabbar individer. For att finna effektiva metoder att undanréja hindren
for jamstdlldhet maste man ha kunskap om att sambandet mellan kon och
undervirdering ibland medfor att grupper snarare &n individer dr drabbade.
Jamstélldhetspolitiken handlar i stor utstrickning om att finna verktygen och
metoderna for att dndra pa dessa strukturer.

Moderaterna vinder sig ocksd mot kvotering som metod i jamstdlldhetsar-
betet och mot det som beskrivs som matematisk omférdelning. Om denna
instéllning skall forstas s att partiet generellt &r emot mdojligheten att 1 jam-
stéilldhetssyfte ge foretrdde till en person av underrepresenterat kon kan ut-
skottet bara konstatera att man darmed inte godkdnner de principer som bade
den svenska grundlagen och jamstélldhetslagstiftningen bygger pad och som
ocksa under vissa forutséttningar dr godtagna i EG-ritten. Man kan ocksé
fraga sig om Moderaterna dr emot att det uppstélls mal i politiken t.ex. om
andelen kvinnliga ledaméter i statliga myndighetsstyrelser och emot de meto-
der som tilldimpas for att nd dessa mal. — Utskottet dterkommer till frigan om
s.k. positiv sdrbehandling i avsnittet Lagen om atgérder mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet.

Utskottet haller med motiondrerna om att det kridvs ytterligare anstring-
ningar for att forbattra jimstélldheten 1 statsforvaltningen. Detsamma géller
kvinnors inflytande i ndringslivet. De synpunkter frdan FN som ndmns i nagra
av motionerna har ldmnats av den kommitté som verkar enligt konventionen
mot kvinnodiskriminering (CEDAW, Convention on the Elimination of All
forms of Discrimination Against Women) som berdrs i inledningsavsnittet.
Enligt konventionen skall medlemsstaterna vart fjdrde &r rapportera om vilka
nationella dtgdrder som gors for att framja jamstélldhet och forhindra diskri-
minering av kvinnor. Sedan Sverige presenterat de fjarde och femte rappor-
terna infor kommittén utfirdade kommittén i juli 2001 ett antal skriftliga
kommentarer med rekommendationer om vilka insatser och &tgérder som
behovde goras. Sverige fick berom for de framsteg som gjorts och gors for att
fraimja jamstdlldheten. P4 en del punkter var kommittén dock bekymrad, och
dit horde den laga kvinnorepresentationen framfor allt i den privata sektorn
och sérskilt i beslutsfattande positioner. Kommittén pépekade ocksa att
kvinnorepresentationen fortsétter att vara 1ag i de centrala statliga styrelserna
och i de statligt dgda bolagen. Detsamma géllde representationen i vissa andra
typer av beslutsorgan.

Utskottet kan ockséd hélla med motiondrerna om att regeringen och stats-
forvaltningen méste vara goda foredomen i jamstédlldhetsarbetet. Det r sjalv-
Kklart att regeringen har en viktig roll som opinionsbildare. Med anledning av
det som sédgs om en alltfor 1ag representation i de statliga styrelserna finns det
dock skl att hénvisa till de siffror som redovisats ovan. Som framgér av
redovisningen &r regeringen pa vig att nd det uppsatta malet om 50 %. Vid
utgéngen av 2001 var andelen kvinnor i de statliga lekmannastyrelserna 47 %.

2002/03:AU3

15



2002/03:AU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En bakgrund till den allt hogre andelen kvinnor dr de rutiner som tillimpas
vid utndmningar. Krav stills pa att tvd namnforslag ges vid alla nomineringar,
en kvinna och en man. Statistiken visar ocksa att en allt storre del av myndig-
hetscheferna ér kvinnor. Den nuvarande siffran 31 % kan jamforas med for-
hallandena 1990, da endast 3 % av dem var kvinnor.

Nar det sédrskilt géller utrikesforvaltningen kan utskottet, med anledning av
vad som framfOrs i en motion, konstatera att andelen kvinnliga chefer okar
successivt; for ndrvarande dr ca 19 % av cheferna for utlandsmyndigheterna
kvinnor. Végen till en ytterligare 6kad andel kvinnliga chefer gar bl.a. via en
jamstdlld basrekrytering och ett aktivt befordringsarbete.

Utskottet kan tilldgga att det naturligtvis hade varit 6nskvért om fler poli-
tikomraden kunde visa upp en jaimn konsfordelning i myndighetsstyrelserna.
Om anstrangningarna fortsétts inom alla departement att adstadkomma jam-
stdllda styrelser bor dven detta vara mojligt att na.

Utskottet kan hir ocksa ndmna att Riksdagens revisorer, pa forslag av ut-
skottet, for ndrvarande granskar jamstdlldhetsarbetet i riksdagforvaltningen
och i Regeringskansliet. Detta &r en illustration av vilken vikt utskottet tillma-
ter att de offentliga arbetsgivarna, och allra helst dessa tva, verkligen lever
upp till de krav som stélls pa aktivt jamstélldhetsarbete.

De siffror som redovisas ovan under Vissa bakgrundsuppgifter visar att det
dr en lang vég kvar till det verkligt jamstéllda samhaéllet. Sérskilt nir det
giller att fd en mer balanserad konsfordelning pd de ledande posterna i nd-
ringslivet aterstdr mycket att géra. Enligt tillgénglig statistik hamnar Sverige i
EU:s bottenskikt i detta avseende. Fragan uppmirksammas pé flera fronter
och pé flera olika sétt. Utskottet kan hénvisa till den utredning, Kvinnor pa
ledande poster i niringslivet, som ndmns i det inledande avsnittet som skall
redovisa sitt uppdrag den 8 mars. I utredningsuppdraget ingar bl.a. att belysa
den allminna situationen och arbetsforhallandena for kvinnliga chefer mot
bakgrund av den tillgédngliga forskningen och att genom intervjuer undersoka
fordndringsmonster och fordndringsvilja i detta avseende. Utredaren skall
gora en samlad analys av de hinder och strukturer som styr utvecklingen och
foresla atgérder for att 0ka representationen.

Har skall ocksé ndmnas att regeringen for ett ar sedan avsatte resurser for
ett projekt, Jamnt pd toppen, for att paskynda processen mot ett mer jamstéllt
nédringsliv. Medlen, 1,1 miljoner kronor, skall kunna anvéndas for att anordna
seminarier pa temat Kvinnor och méan, makt och ledarskap.

Utskottet kan ocksé ndmna att regeringen i dagarna aviserat en proposition,
Redovisning av kéonsfordelningen i foretagsledningar, som skall avlimnas i
mars. En bakgrund dr den ovanndmnda promemorian (Ju2002/4635/L1) fran
Justitiedepartementet. Tanken ar att ett synliggérande av forhallandena fyller
en viktig funktion i jamstilldhetsarbetet och att ett sétt att dstadkomma detta
dr att 1 arsredovisningen kréva en uppgift om konsfordelningen i foretagsled-
ningen. Motsvarande géller redan i dag i fraga om konsfordelningen bland de
anstéllda.
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Minst lika viktigt for att dstadkomma forbattring &r att dessa fragor disku-
teras inom néringslivet och att man dar sdker metoder for att uppné en jim-
nare konsfordelning. Utskottet ser med glddje pa vissa initiativ i den végen.
Det kan handla om nomineringsforfaranden, investeringskriterier m.m. |
sammanhanget kan ocksd metoden med jamstélldhetsmérkning ha betydelse.
Utskottet aterkommer till denna fraga nedan.

Sammanfattningsvis kan utskottet i delar ansluta sig till den problembe-
skrivning som finns i motionerna A315, A241 och A242. Mycket aterstar att
gdra pa ménga omraden. De brister som finns visar pa nddvéindigheten av att
integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i alla politikomrdden. Som framgatt
ovan, och som kommer att framgé av den fortsatta framstéllningen, pagér
arbete pa bred front, och olika forslag ar att vanta. Utskottet ser inget skél att
foresla nagot tillkénnagivande med anledning av de nu behandlade motioner-
na. Motionerna A215 yrkandena 1 och 2 (s), A241 yrkande 11 (fp), A242
yrkande 2 (kd) och A315 yrkande 13 (m) avstyrks ddrmed.

Niér det sedan géller fragan hur forskningen pd jimstdlldhetsomrddet skall
kunna tas till vara vill utskottet framfora foljande. Utskottet har hér ingen
annan uppfattning dn Véansterpartiet. Kvinnomaktutredningen (slutbetéinkande
SOU 1998:6, dérutover 13 volymer forskningsrapporter som publicerats i
SOU-serien) dr en mycket viktig kunskapskélla. Utredningen var framfor allt
en forskningsutredning med uppdraget att ge en samlad bild av fordelningen
av ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Utred-
ningen ldmnade ett forslag liknande det som finns i Vénsterpartiets motion
om en kommunikationsplan for spridning av forskningen frén utredningen och
en aktiv spridning av kunskaper om kvinnors och mins tillgang till ekono-
misk makt och ekonomiska resurser. Dér dterfinns dven motionsforslaget att
regeringen skall ta initiativ till ett partsgemensamt organ som skall verka for
en genomtédnkt, konsneutral lokal 16neséttning, som utskottet aterkommer till
senare i framstéllningen. Med anledning av forslaget om en kommunikations-
plan kan utskottet konstatera att regeringen i néra anslutning till att utredning-
en avslutades tog fram en sammanfattande broschyr pa svenska och engelska.
Landshovdingarna fick dessutom medel for att anordna konferenser runt om i
landet pé temat makt, ekonomi och kon. Det anordnades ocksa sdrskilda
forskarkonferenser. Med anledning av forslaget om spridning av kunskaperna
fran Kvinnomaktutredningen vill utskottet till sist framhalla att slutbetdnkan-
det Ty makten &r din... Myten om det rationella arbetslivet och det jamstéllda
Sverige (SOU 1998:6) i sig &r vdl dmnat for spridning. Det innehaller en
relativt lattillgdnglig sammanfattning av utredningens olika delar och forslag.

Med det anforda avstyrks motion A365 yrkande 1 i denna del (v).

2002/03:AU3

17



2002/03:AU3

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jamstalldhetsaspekter vid offentligt utredningsarbete
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av en motion uttalar utskottet att det ar viktigt med
ordentliga konsekvensbeskrivningar vad avser jamstilldheten i det
offentliga utredningsarbetet. Utskottet konstaterar att Statsradsbe-
redningen har gett ut nya anvisningar for att sdkerstilla detta. Mot-
ionen avstyrks.

Vissa bakgrundsuppgifter

Tidigare géllde det s.k. generella jamstilldhetsdirektivet (dir. 1994:124). Det
foreskrev att alla forslag som lades fram av kommittéer och sérskilda utredare
skulle foregds av en analys och innehélla en redovisning av de jamstélldhets-
politiska effekterna. Om kommittén eller utredaren beddmde att en sddan
analys och redovisning inte skulle kunna goéras pa ett meningsfullt sétt till
foljd av utredningsuppdragets eller dmnets karaktdr skulle detta anges och
sarskilt motiveras.

Direktivet upphdvdes fran den 1 januari 1999. I stéllet infordes regler i en
ny kommittéforordning (SFS 1998:1474) som innebér att om forslagen i ett
betdnkande har betydelse for bl.a. jamstélldheten mellan kvinnor och mén
skall konsekvenserna i det avseendet anges i betédnkandet (15 §). I kommitté-
forordningen anges ocksé (16 §) att regeringen i utredningsuppdraget narmare
skall ange vilka konsekvensbeskrivningar som skall finnas i ett betédnkande.

I den s.k. kommittéhandboken (Ds 2000:1), som riktar sig till kommitté-
ordforande, sdrskilda utredare, kommittésekreterare m.fl., finns en vigledning
och en checklista for hur kommittéerna skall kunna beakta konsekvenserna
for jamstélldheten av sina forslag.

Pa regeringens uppdrag verkade en arbetsgrupp for metodutveckling i jam-
stilldhetsarbete mellan &ren 1997 och 2001. Arbetsgruppen lamnade en slut-
rapport (Ds 2001:64) for drygt ett ar sedan. I rapporten berdrs kommittéfor-
ordningen och en jamforelse gors med det tidigare generella jamstélldhetsdi-
rektivet. Arbetsgruppen gér bedomningen att det mest effektiva ar att forord-
ningen kombineras med en specifik problematisering av jamstélldhetsfra-
gorna i varje kommittédirektiv. I rapporten diskuteras ocksa frdgan om en
forstarkt institutionalisering pé jimstalldhetsomradet.

Pé integrationsomradet finns en forordning (SFS 1986:856) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomforandet av integrationspolitiken. Sedan
1999 foreskriver forordningen att myndigheterna fortlopande skall beakta
samhdllets etniska och kulturella méngfald bade nér de utformar sin verksam-
het och nér de bedriver den. Myndigheterna skall verka for lika rattigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund. I sin verksam-
het skall de sirskilt motverka alla former av etnisk diskriminering. Forord-
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ningen innehéller ocksd regler om samrdd med Integrationsverket i vissa
sammanhang.

Motion

I kommittémotionen A319 efterlyser Vinsterpartiet en stodfunktion for jim-
stéilldhetsarbetet och en ny jamstédlldhetsforordning. Motionen hénvisar till
den ordning som géllde fore 1999. Dessforinnan krdvdes av samtliga utred-
ningar att de skulle analysera sdvil det rddande laget ndr det géllde jamstalld-
heten inom det egna omrddet som jamstdlldhetskonsekvenserna av de egna
forslagen. For att kunna fréngd detta mdste utredaren sérskilt ange och moti-
vera skilen till att riktlinjerna inte kunde uppfyllas. Jimstéilldhetsdirektivet
utgick enligt motionen fran ett kdnsperspektiv och tog dven upp det faktum
att informella strukturer kan bidra till att forstirka en ojimn maktfordelning
och segregering mellan konen. Kommittéforordningen didremot later den
enskilda kommittén eller utredaren avgora om forslagen kommer att paverka
jémstélldheten eller inte. Med feministiska utgdngspunkter dr den fraga som
skall stdllas inte om utan hur kvinnor och min péaverkas. Den nuvarande
kommittéférordningen innebér dessutom en risk for att jamstélldhetsperspek-
tivet forsvinner i mingden av hénsynstaganden. Institutionaliseringen pa
jémstélldhetsomradet bor stirkas med en ny myndighet i enlighet med det
forslag som framforts av den ovanndmnda arbetsgruppen (yrk. 1). I anslutning
till detta bor dven en ny jdmstilldhetsforordning beslutas liknande den som
finns pé integrationsomradet (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan helt halla med Vinsterpartiet om betydelsen av att kommittéer-
nas betidnkanden innehdller ordentliga konsekvensbeskrivningar. Detta ar
nodvindigt for att underlaget for olika reformer skall blir fullodigt. Konstitut-
ionsutskottet har tidigare i olika sammanhang berort fragan och uttalat att
ambitionen sjdlvfallet skall vara att jamstélldhetsaspekterna far stérre genom-
slag med de nya végar som provas (bet. 1998/99:KU26). Konstitutionsutskot-
tet har da bl.a. syftat pA den nya upplagan av Kommittéhandboken (Ds
2000:1). Det avsnitt i handboken som avser konsekvensanalyserna for jam-
stéilldheten ar relativt utforligt. Den innehaller som ndmnts ovan en checklista
och ett antal kontrollfrdgor men ocksd belysande exempel péd hur de frgor
som en kommitté skall ta stillning till kan behdva varieras och preciseras med
hénsyn till vad utredningsuppdraget giller. I en reviderad version (2002-03-
20) av en PM fran Statsradsberedningen, Hur kommittédirektiv utformas,
finns ett inledande avsnitt om grundliggande kvalitetskrav som anger att
direktiven skall peka pa behovet av konsekvensbeskrivningar nér det inte stir
klart andé. I promemorian sdgs ocksa att erfarenheterna av de tidigare s.k.
generella kommittédirektiven talar for att man bor vara forsiktig med att
anvénda standardfraser. Strdvan bor i stillet vara att formedla en mer precis
och situationsanpassad vigledning. Ett sitt att sdkerstélla behovet av konse-
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kvensbeskrivningar som promemorian pekar pa dr att skriva in en skyldighet
for kommittén att samrdda med t.ex. en annan myndighet eller en intresseor-
ganisation.

Mot bakgrund av det som hér redovisats har utskottet ndgot svért att an-
sluta sig till Vénsterpartiets kritik mot att det inte finns en absolut skyldighet
att gora en konsekvensanalys och till farhdgorna att jimstélldhetsaspekterna
skall férsvinna i en 14ng rad av olika hinsynstaganden. Metoden att ge en mer
preciserad vigledning for vad som forvdntas av kommittén bor vara ett lika
effektivt sétt att sdkerstélla att jimstédlldhetsperspektivet beaktas. En siddan
metod ligger ocksd i linje med vad den ovanndmnda arbetsgruppen for me-
todutveckling i jamstélldhetsarbetet forordade. Utskottet noterar slutligen att
konstitutionsutskottet i flera sammanhang utgatt fran att regeringen sé langt
som mojligt kommer att redovisa vilka resultat arbetet med jamstélldhetskon-
sekvenserna har givit.

Fragan om forstdrkt institutionalisering pa jamstilldhetsomradet har som
namnts diskuterats i arbetsgruppen for metodutveckling i jamstalldhetsarbetet.
Gruppen konstaterade att de resurser som finns i dag for t.ex. kontinuerlig
metodutveckling och for insamling och dverforing av erfarenheter dr timligen
begrinsade, kanske t.o.m. minskande. Gruppen ansag inte att det i dagslaget
fanns underlag for att fatta ndgot beslut om en ny myndighet, men sdg till-
rackliga skél for att utreda fragan. Av budgetpropositionen framgér att ett
projekt sattes i gdng inom Regeringskansliet forra varen som syftar till att
stirka forutsdttningarna for jamstélldhetsintegrering. Malet &r att ta fram en
strategi med forslag till forbattringar av styrningen, utbildningsinsatser, meto-
der och stodfunktioner. Det 6vervigs ocksa hur ett kons- och jamstélldhets-
perspektiv mera strukturerat skall integreras i den samlade politiken och hur
den bor redovisas inom ramen for budgetprocessen. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i slutet av maj med en skrivelse om jamstalldhetspo-
litiken. Dér skall en redovisning ldmnas for vad som gjorts for 6kad jam-
stdlldhet men skrivelsen skall ocksd innehélla en handlingsplan for regering-
ens fortsatta arbete med jamstélldhetspolitiken. Utskottet har under hand
erfarit att det finns planer pa att i skrivelsen ta upp frdgan om en forstirkt
institutionalisering.

Med héanvisning till det anférda avstyrks motion A319 yrkandena 1 och 2

).
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Jamstélldheten, mansrollen och familjen

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner som géller arbetsliv, midn och
fordldraskap, fordldraforsékringen, mansrollen och jamstéilldheten
och fridgor om méns vald. Utskottet redovisar vissa uppgifter om
uttag av fordldrapenning. Utskottet konstaterar att frigan om mén-
nens roll i jimstélldhetsarbetet &r prioriterad i politiken. Motionerna
avstyrks bl.a. med hénvisning till pagéende projekt. JAmfor reser-
vation 4 (kd).

Vissa bakgrundsuppgifter

I syfte att forbdttra fordldrars mojligheter att kombinera familj och arbete
inférdes en ytterligare pappa/mammamaénad frén den 1 januari 2002. Det
skedde genom att fordldrapenningen forlaingdes med 30 dagar samtidigt som
sammanlagt 60 dagar med fordldrapenning reserverades for vardera fordldern.
Det genomfordes ocksa éndringar i fordldraledighetslagen. Vid forkortning av
arbetstiden féar ledigheten dven forldggas till en eller vissa av veckans dagar.
Dessutom vidgades mojligheterna for arbetstagaren att f4 sina dnskemal om
forlaggningen tillgodosedda.

I forra arets betdnkande Jamstédlldhet m.m. (2001/02:AU3) finns en redo-
visning dver utredningar m.m. som r6r barnafédande, fordldraledighetsuttag
m.m.

Ur redovisningen kan ndmnas rapporten Barnafédandet i fokus — Frén be-
folkningspolitik till ett barnvénligt samhélle (Ds 2001:57) som innehéller en
sammanfattning av faktorer som enligt svensk och utldandsk forskning paver-
kar barnafodandet, t.ex.

e att fruktsamheten dr hogre i ldnder dér barnafédande och forvirvsarbete
kan kombineras,

e  att jamstdlldheten &r viktig for barnafodandet och att barnafddande har en
patagligt negativ inverkan pa hur kvinnors inkomster utvecklas,

e att tecken finns pé att toleransen mot barnafddande och mot barn har
minskat pa den svenska arbetsmarknaden och att intoleransen i forsta
hand drabbar kvinnor,

e och att den kraftiga 6kningen av tillfélliga arbeten har medfort negativa
effekter pd barnafodandet.

I forra arets betinkande redovisades ocksé ett sdrskilt projekt i forsakrings-
kassorna i tre 14n dér man studerat vilka faktorer som paverkar méns uttag av
fordldrapenning. Resultaten visade att det ar fler faktorer 4n ekonomin som
styr hur fordldrarna delar pé ledigheten.

Har kan ocksd ndmnas projektet Man och jamstédlldhet som bedrivits pé
jamstalldhetsministerns uppdrag sedan 1999. Syftet har varit att 6ka kunskap-
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erna om vilka hinder som finns och vilka ytterligare insatser som behovs for
att 6ka méns deltagande i jamstédlldhetsarbetet. En referensgrupp med repre-
sentanter for bl.a. politiska partier, arbetsmarknadens parter och forskarvirl-
den har varit knuten till projektet. En slutrapport av Tomas Wetterberg, Vill
man ha jamstélldhet?, 1dmnades i april forra éret. I projektet har man forsokt
finna svaren pé varfor s& f4 mén deltar i jimstélldhetsarbetet, varfor s& f& mén
soker sig till yrken som i dag dr kvinnodominerade och varfor mén tar ut sa
lite fordldraledighet. I rapporten sdker man ocksd svaren pa varfor det forfa-
rande 4r minga mén som misshandlar den kvinna de lever med. Den innehdl-
ler en rad forslag till tgdrder pd en midngd omraden, bl.a. utvidgad foréldra-
utbildning pd modravardscentraler/familjecentraler, utvidgat antal pappada-
gar, forlingd fordldrapenning och insatser riktade mot mén som misshandlar
kvinnor.

Slutligen kan hér ndmnas att Folkhélsoinstitutet i juni 2001 fick i uppdrag
av regeringen att samla in, analysera och sprida kunskap om hur fordldrastod
av olika slag kan utformas for att gora verklig nytta. Projektet skall pagé
t.0.m. juni 2004.

Motioner

Enligt Kristdemokraterna 1 motion A242 maste politiker, arbetsgivare och
fackforeningar tillsammans finna former for ett mer barnvénligt arbetsliv mot
bakgrund av att det fods allt farre barn i Sverige. Arbetslivet skall ocksa gora
ett aktivt fordldraskap mojligt. Fordldraskapet skall betraktas som kompe-
tenshdjande och som en viktig samhillsuppgift. Det giller att forbattra situat-
ionen for barnen och minska stressen for fordldrarna. Ett viktigt inslag 4r en
generds fordldraforsdkring, mojlighet till fordldraledighet i minst tre ar med
barnomsorgskonto och tillgang till god barnomsorg av olika slag. Regeringen
bor ta initiativ till en kampanj tillsammans med arbetsmarknadsparterna pa
detta omrade som inledning till ett mer ldngsiktigt arbete (yrk. 14).

I samma motion, A242, konstaterar Kristdemokraterna att f& pappor ar
hemma léngre tid med sina barn dn den lagstadgade pappaménaden. En jim-
nare fordelning skulle ge ménga positiva effekter for familjestabiliteten och
jamstdlldheten och leda till en forbéttrad kontakt mellan papporna och deras
barn. Det bor dock inte ske genom att lagstifta om ytterligare pappamanader,
eftersom malet skall vara att pappor véljer att vara hemma med sina barn, inte
tvingas till det. Statistiken visar att uttaget av pappaledighet varierar dver
landet. Dérfor bor studier goras av det varierande uttaget for att identifiera
vilka faktorer som stimulerar ett 6kat uttag (yrk. 26).

I en enskild motion, A322 av Lars Angstrém m.fl. (mp), betonas att jamstilld-
hetsarbetet dven maste bedrivas av mén. Mansrollen méste undersokas, analy-
seras och fordndras. Valdtdkt, misshandel av kvinnor, valdspornografi, sex-
handel m.m. &r inte bara en kvinnofradga utan dven en mansfrdga och en sam-
hillsfraga. Jamstdlldhet ar alltsd en mansfradga (yrk. 1). Méns vald far inte
motas med tystnad fran andra mén sé att det till slut blir ett tyst medgivande.
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Det &r viktigt att fler mén tar avstand fran de vdldsamma méinnens beteende
(yrk. 3). Motionérerna tar ocksd upp fragan om hur mén péverkas av skils-
méssor. Att de méanga ganger drabbas hardare beror pa att de har ett sdmre
socialt nétverk och sdamre kontakt med barnen. Alltfler hamnar ocksé i eko-
nomiska svarigheter pa grund av underhallsskyldigheten. Detta gor att manga
mén som vill vara bra pappor 4ndd hamnar i en omdjlig situation (yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

Den svenska jédmstélldhetspolitiken utgér frin att kvinnor och mén skall ha
samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla omrdden. Det
innebdr ett delat ansvar for hem och barn. Det innebér ocksé frihet fran kons-
relaterat vdld. Arbetsmarknaden och arbetslivet r centrala omréden for jaim-
stdlldhetspolitiken. Mgjligheten att kombinera arbete och familjeliv 4r en
forutséttning for verklig jamstilldhet.

Traditionellt har jimstalldhetsfragorna engagerat kvinnor, medan ménnen
har saknats. For att jamstdlldhetsmélen skall kunna nas krivs en vilja till
fordndring och en aktiv medverkan fran bade kvinnor och mén. Av detta skél
ar mdnnens roll i jamstdlldhetsarbetet en prioriterad fraga i svensk jamstélld-
hetspolitik. Medel har beviljats for att 6ka pappornas uttag av forédldraledig-
het, for att 6ka andelen mdn inom skola och barnomsorg och for att stddja
mén som arbetar mot véld.

Regeringen har latit gora analyser av ménniskors vardagsliv under den
senaste tiodrsperioden. Négra slutsatser som kan dras ar a#t kvinnor och méin
har blivit mer lika i sin tidsanvidndning de senaste tio dren men att kvinnor
fortfarande utfor den storsta delen av det obetalda hemarbetet medan méannen
utfor den storsta delen av det betalda marknadsarbetet, att tiden till produktiva
verksamheter (summan av betalt och obetalt arbete) minskar, a#f ménnen sett
over veckans samtliga dagar minskat sin tid med forvéarvsarbete med en halv-
timme per dag, att smébarnspapporna arbetar mindre i dag &n for tio ar sedan,
att kvinnor och mén fortfarande utfor lika mycket arbete totalt sett och att
bade méan och kvinnor har féatt 6kad fri tid.

Fordldraforsdkringen ar ett betydelsefullt medel for att gora det mojligt
for foréldrar att kombinera forvdrvsarbete och fordldraskap. Att 6ka ménnens
uttag av fordldrapenningen dr ett uttalat mal for politiken.

Riksforsakringsverket (RFV) gor regelbundet métningar av hur forédldrar
fordelar uttaget av fordldrapenning och tillfallig fordldrapenning. Statistiken
ger t.ex. svar pa hur stor andel mén som tar ut fordldrapenning, hur uttaget av
fordldrapenning fordelar sig under aret och vem av fordldrarna som dr hemma
ndr barnet dr sjukt. Genomgaende ar att kvinnorna i storre utstrickning &n
ménnen dr hemma med barnen.

Motsvarande siffra for 2001 var 13,8 %. Gar man tillbaka till 1992 kan man
se att andelen mén som tog ut fordldrapenningdagar dé var 8,6 %.

Ar 2002 var minnens andel av personer som tog ut forildrapenningdagar
41,6 %. Motsvarande siffror for 2001 och 1992 var 39,9 % respektive 26,9 %.
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Det finns ocksa tydliga sdsongsvariationer. Bade kvinnor och mén tar ut
mer fordldrapenning under sommarmanaderna och under december manad.

Statistiken visar ocksa att den tillfilliga fordldrapenningen (pappadagar,
vard av barn, LSS-kontaktdagar och kontaktdagar for 6—11-aringar) i hogre
grad utnyttjas av kvinnor. Ménnens andel 2002 av uttagna dagar var 43,5 %
att jamfora med aret dessforinnan da andelen var 42,7 %. Storsta delen av
dagarna med tillfdllig fordldrapenning anvénds for vard av barn och merpar-
ten av dessa dagar tas ut av kvinnor.

Andelen mén som utnyttjat mojligheten att ta ut ledighet i samband med
barns fodelse eller adoption minskade under senare delen av 1990-talet men
har de senaste aren 0kat. En faktor som paverkar uttaget av faderns sérskilda
dagar 4r antalet fodda barn.

I tabellen nedan redovisas ldnsvis fordelade uppgifter om ménnens andel
av fordldrapenningdagar.

Miinnens andel av uttagna forildrapenningdagar

2002 2001
Samtliga lin 15,5 13,8
Stockholms ldn 16 14,1
Uppsala ldn 17,5 15,4
S6dermanlands 14n 15,6 14,3
Ostergotlands lan 15,9 14
Jonkdpings ldn 13,9 12,4
Kronobergs ldn 14,4 13,1
Kalmar lan 14,6 12,9
Gotlands lan 16,4 15,4
Blekinge lan 14,5 13,6
Skane lan 14,1 12,5
Hallands lén 14 13
Vistra Gotalands ldn 15,3 13,5
Virmlands 1an 15,2 13,4
Orebro ldn 16,4 15,1
Vistmanlands 1dn 15,2 14,2
Dalarnas lan 15,9 14,8
Giévleborgs lidn 15,4 14,1
Vasternorrlands 1dn 15,8 13,5
Jamtlands lan 17,3 15,7
Vasterbottens ldn 19,2 17,4
Norrbottens ldn 16,5 14,3

Killa: RFV

Som framgar skiljer det &r 2002 mer 4n 5 procentenheter mellan lanet med det
hogsta uttaget, Visterbottens 14n, och ldnet med det lidgsta uttaget, Jonkopings
lan. Skillnaderna har 6kat fran foregaende ar.
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Vilka faktorer som péaverkar ménnens uttag av fordldrapenning har analy-
serats i studien Spelade pappamdnaden ndgon roll? — pappornas uttag av
fordldrapenning (RFV analyserar, 2002:14). Man har foljt familjer med barn
fodda 1993 och 1996 under en period av fyra ar och bl.a. undersokt hur pap-
pornas uttag av fordldrapenning fordndrades under perioderna. Man har ocksé
undersokt vilka pappor som inte tog ut ndgon fordldrapenning alls och vilka
pappor som tog ut mycket respektive lite fordldrapenning. Studien visar att
andelen pappor som tog ut fordldrapenning dkade mellan perioderna. Dire-
mot minskade deras genomsnittliga tid med fordldrapenning négot. Enligt
RFV har infoérandet av pappaménaden 6kat fadernas uttag av fordldrapenning
samtidigt som sinkningen av ersdttningsnivdn sannolikt minskat uttaget av
langre perioder. Studien visar ocksa att pappor med eftergymnasial utbildning
och relativt sett hogre inkomster i storre utstrickning utnyttjade fordldrapen-
ning. Pappor i familjer dir mammorna hade eftergymnasial utbildning tog
ocksa i storre utstrickning ut fordldrapenning. Pappor som inte tog ut fordld-
rapenning hade i hogre grad férgymnasial utbildning, de fick mer arbets-
marknadsstéd och de hade fler manader med socialbidrag. Likasa var en
storre andel av dessa fider fodda utomlands jamfort med genomsnittet. Grup-
pen som inte tog ut fordldrapenning dr dock heterogen eftersom dven fader
som har inkomster over taket i foréldraforsidkringen ingér i den

RFV:s langsiktiga arbete med att 6ka méns anvdndande av fordldrapen-
ningen inkluderar informationskampanjer via forsakringskassor och mddra-
vérdscentraler riktade till fordldrarna, utskick av pdminnelsebrev till pappor
med fordldrapenningdagar kvar samt utbildningsinsatser for fordldrapenning-
handlédggare.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas en undersokning utférd av TCO
som visar att Idnen pdverkas olika for kvinnor och médn som har barn. Denna
“barneffekt” dr for kvinnor klart negativ men for gifta eller sammanboende
mén positiv. Oavsett alder, sektor i arbetslivet och utbildningsniva har gifta
eller sammanboende mén med barn hogre 16n — 5 % — 4n andra méin. For
kvinnor &r bilden den motsatta. Gifta eller sammanboende kvinnor med barn
har drygt 7 % ligre 16n dn kvinnor utan barn.

Utskottet héller med Kristdemokraterna om att man maste finna former for ett
mer barnvénligt arbetsliv och detta dven om, gliddjande nog, fodelsetalen i
Sverige nu vénder uppat. Utskottet héller ocksa helt med Kristdemokraterna
om att en jamnare fordelning av tiden med barnen skulle ge flera positiva
effekter. En 6kad delaktighet frdn médnnen har stor betydelse for jamstélldhet-
en i hemmet och i arbetslivet. Man kan dock ha olika uppfattningar om hur
detta skall dstadkommas. Utskottet anser till skillnad fran Kristdemokraterna
att den metod som hittills valts &r den ritta, ndmligen en generds fordldrafor-
sakring i kombination med regler om forédldraledighet, ddr man reserverar en
del av ersittningsdagarna for varje fordlder. Det visade sig att inférandet av
den forsta s.k. pappa- respektive mammamaénaden 1995 6kade pappornas
nyttjande av fordldrapenningen.
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Utskottet kan instimma med Kristdemokraterna att det behdvs kinnedom
om vilka faktorer som stimulerar ett 0kat uttag av fordldraledighet. Som
framgatt finns redan vissa kunskaper pa detta omrade. Det kan finnas anled-
ning till ytterligare och djupare analyser, men enligt utskottets mening finns
inget skél for riksdagen att bestimma om, hur, nir och av vem sédana under-
sokningar bor goras. Inte heller finns det skl for riksdagen att uttala sig om
ndgon kampanj bér genomforas.

Med det anforda avstyrks motion A242 yrkandena 14 och 26 (kd).

Med anledning av motion A322 vill utskottet hinvisa till vad som sagts ovan
om att mdnnens roll i jamstdilldhetsarbetet dr en prioriterad fraga i politiken.
Frihet frdn konsrelaterat vdld 4r en del av jamstélldhetspolitiken. Utskottet
vill ocksa hénvisa till det som redovisats ovan om projekt m.m. pa detta om-
rade. Syftet med projektet Mén och jamstélldhet har varit att 6ka kunskaperna
om vilka hinder som finns och vilka ytterligare insatser som behdvs for att
6ka mins medverkan i jamstélldhetsarbetet. Enligt vad som redovisas i bud-
getpropositionen skall en uppfoljning nu goéras som inriktas pa méns vald, i
synnerhet méns vald mot kvinnor. Utskottet kan hér slutligen ndmna att Sve-
rige fick berdm i den ovanndmnda FN-rapporten for det aktiva arbetet med att
involvera min och pojkar i jamstélldhetsarbetet.

Négra atgérder kan inte anses péakallade av motion A322 (mp), som darfor
avstyrks i berorda delar (yrkandena 1, 3 och 8).

Allmint om jamstéllda I6ner och 16nediskriminering

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med allminna fragor om 16-
neskillnader mellan mén och kvinnor och om kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden. Viss lonestatistik redovisas. Enligt utskottet &r
16sningen inte att bryta upp de s.k. offentliga monopolen utan att ge
parterna verktyg for att i forhandlingar och avtal astadkomma mer
jamstillda 16ner. Utskottet vilkomnar att regeringen avser att lata
en utredare analysera den konsuppdelade arbetsmarknaden. Jamfor
reservationerna 5 (kd, c) och 6 (fp).

Vissa bakgrundsuppgifter

Av SCB:s Ionestatistiska drsbok for 2001 framgar att den genomsnittliga
manadslonen for hela arbetsmarknaden det dret var 21 300 kr. Kvinnornas
genomsnittliga manadslén var 19 200 kr och ménnens 23 300 kr. Kvinnornas
16n i forhallande till ménnens var 82 %, vilket inte &r ndgon fordndring frén
foregéende ér.

Om man ser till skillnaden mellan offentlig och privat sektor var den ge-
nomsnittliga manadslonen i den offentliga sektorn 19 800 kr och i den privata
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22 100 kr. Kvinnornas 16n i férhallande till madnnens var 82 % i den offentliga
sektorn och 84 % i den privata sektorn.

Den storsta yrkesgruppen pa den svenska arbetsmarknaden dr vard- och
omsorgspersonal med 423 200 anstillda, vilket motsvarar 12 % av det totala
antalet anstillda. Den genomsnittliga manadslonen i gruppen dr 16 700 kr,
vilket ocksé dr den légsta Ionen bland de tio storsta yrkesgrupperna.

De storsta loneskillnaderna mellan kvinnor och mén aterfinns ofta i yrkes-
grupper med jamn konsfordelning (minst 40 och hogst 60 % av respektive
kon inom gruppen) eller med hog andel mén. I kvinnodominerade grupper &r
l6nerna relativt 14ga béde for kvinnor och mén.

Av Jdmstdlldhetsombudsmannens (JamO) regleringsbrev for 2003 framgér att
myndigheten, inom maélet att tillse att jamstédlldhetslagen och likabehandlings-
lagen for hogskolan efterfoljs av arbetsgivare och hogskolor, bl.a. skall redo-
visa tillgédngliga metoder for konsneutral 16neséttning och 16nekartlaggning.
Ar 1999 startade JAmO projektet Lonelots som sedan 2001 ingér som en del i
myndighetens ordinarie verksamhet. Projektet omfattar 16nebildningen i dess
helhet med metoder bade for arbetsvirdering och for bedomning av indivi-
dens kvalifikationer, eftersom praktiskt taget hela arbetsmarknaden numera
tillampar individuell 16nesdttning. JAmO tillhandahéller skrifter och material
om arbetsvérdering och lonebildning. Dessutom erbjuder myndigheten rad-
givning och utbildning i 16nefrigor.

1 Medlingsinstitutets uppdrag ingar, enligt myndighetens instruktion (SFS
2000:258), att inhdmta, sammanstélla och tolka statistik som &r av betydelse
for 16nebildningen. Medlingsinstitutet skall enligt instruktionen dven analy-
sera loneutvecklingen fran ett jamstdlldhetsperspektiv och folja fragan om
diskriminering i 16neséttningen pa andra grunder &n kon. Av Medlingsinstitu-
tets regleringsbrev for 2003 framgar att institutet vid sina 6verlaggningar med
arbetsmarknadens parter om kommande och pégaende avtalsférhandlingar
skall fasta uppmairksamhet pa vikten av att de centrala kollektivavtalen kon-
strueras sa, att avtalen frimjar de lokala parternas arbete med 16nefragor ur ett
jémstélldhetsperspektiv. Medlingsinstitutet skall samrada med JAimO i sam-
band med genomférandet av uppdraget. Uppdraget skall avrapporteras till
regeringen (Naringsdepartementet) i december 2003.

Motioner

Folkpartiet beskriver 16nerna som en huvudfrga for jamstilldheten i motion
A241. Kvinnor tjdnar i genomsnitt 82 % av vad ménnen gor och loneskillna-
derna har inte minskat. Det krdvs enligt partiet tva centrala fordndringar: fler
kvinnor pa ledande befattningar och en allmén press uppét pa I6nerna inom de
kvinnodominerade yrkena inom skola, vard och omsorg. De mdnster som
skapar segregationen pa arbetsmarknaden méste bekdmpas. Den stelbenta
strukturen inom den offentliga sektorn haller 16nerna nere, vilket far livslanga
konsekvenser for kvinnorna i form av minskat utrymme for sparande, mojlig-
het att dga sin bostad m.m. Om monopolen bryts och det blir fler arbetsgivare
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okar mojligheterna for den arbetssokande/anstdllda att péverka arbetstid,
arbetsvillkor och 16n. Folkpartiets strategi for att bekdmpa de orédttvisa 16-
neskillnaderna bygger pa tre fundament: 1) Hojning av de kvinnodominerade
yrkenas status. Med fler arbetsgivare dkar konkurrensen om arbetstagarna och
underbetald vardpersonal kan stilla krav pa hogre loner. 2) Avskaffande av
den direkta 16nediskrimineringen genom &ndamélsenliga metoder som lone-
statistik och biéttre och tydligare modeller for arbetsvardering. 3) Medvetet
och genomténkt arbete for att rekrytera fler chefer inom bade privat och of-
fentlig sektor (yrk. 9).

Kristdemokraterna konstaterar i motion A242 att inkomsterna fordelar sig
mycket olika mellan mén och kvinnor och att skillnaderna okar ju léngre tid
man arbetat. Skillnaderna &r nagot storre mellan mén och kvinnor i den of-
fentliga sektorn @n i den privata. Ménga olika faktorer styr 16neutvecklingen
sasom tillgdng och efterfragan, 16neldge pa orten och individuella prestation-
er. Det har ocksa betydelse att kvinnor ofta soker sig till ett begrdnsat antal
yrken och arbetsplatser, vilket pressar ned 16nen. Det ar viktigt att de offent-
liga monopolen bryts sé att de anstéllda inom dessa yrken kan vélja mellan
olika arbetsgivare. Lonen avspeglar dock ocksa vérderingar. Kristdemokra-
terna anser att JAmO bor fa i fornyad uppgift att i samarbete med arbetsmark-
nadens parter hitta ett accepterat och fungerande arbetsvarderingsinstrument
som kan ge vigledning for sa objektiva varderingar som mojligt. Det ar enligt
motionen av storsta vikt att parterna involveras i det fortsatta arbetet med att
finna redskap att undanrdja lonediskrimineringen (yrk. 20).

Viinsterpartiet hanfor sig i motion A365 till Kvinnomaktutredningens forslag.
Regeringen bor ta initiativ till ett partsgemensamt organ med uppgift att verka
for en genomténkt icke-diskriminerande lokal 16neséttning (yrk. 1 delvis).

Centerpartiet patalar i kommittémotion A366 att Sverige inte kommit tillrétta
med 16neklyftan. Att kvinnor tjdnar mindre &n mén leder till skillnader i kon-
sumtionsformaga och till bristande jamstélldhet i familjelivet. Réttvisa 16ner
ar en nyckelfrdga, men arbetet for detta visar inga entydiga framgangar. Den
segregerade arbetsmarknaden bidrar ytterligare till 16neklyftan mellan mén
och kvinnor. Med storre konkurrens inom exempelvis vardsektorn skapas det
alternativa arbetsmarknader for personalen, mestadels kvinnor, vilket kan leda
till en réttvisare 16neséttning. Det krdvs nu flera steg for att bredda kvinnornas
arbetsmarknad genom mdjlighet for de anstillda att Gverta offentlig verksam-
het och genom att forbattra mojligheterna att fa F-skattsedel. Det dr ocksa
viktigt att de s.k. mjuka yrkena uppvérderas. Regeringen bor utforma en
langsiktig plan for detta (yrk. 10 och 11).

I en enskild motion, A215 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson
(bdda s), betonar motionirerna att statliga och kommunala forvaltningar, verk
och bolag bor vara foregangare nir det géller att finna former for konsneutrala
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l6nesystem som ger kvinnor och mén lika 16n for lika eller likvardigt arbete
(yrk. 3).

I en annan enskild motion, A275 av Birgitta Ahlqvist och Carina Hégg (bdda
s), sdgs det att 1onediskrimineringen fortsétter att vara ett av de allvarligaste
jémstélldhetsproblemen inte bara inom EU utan ocksd pé den svenska ar-
betsmarknaden. Regeringen mdste diskutera fram effektiva 10sningar, t.ex.
genom att stirka Medlingsinstitutets roll i 16nebildningen och i samarbetet
med JamO.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis nagot berdra de olika begreppen lon och inkomst
eftersom det i skilda sammanhang ofta gors en sammanblandning. SCB har i
sin 1onestatistiska arsbok for 2001 beskrivit skillnaden mellan dessa begrepp.
Lon dr den erséttning som en person far for utfort arbete och den uttrycks for
en given tidsenhet, t.ex. kronor per timme eller ménad. For att underlétta
jdmforelse riknas tim- och deltidsloner om till heltidslon. Inkomst &r ett vi-
dare begrepp dn 16n. Férutom inkomst av arbete ingar dven bl.a. kapitalin-
komster och transfereringar som bostadsbidrag, fordldrapenning och studie-
medel. Inkomsten paverkas av om en person arbetar hel- eller deltid, 6vertid
eller r frinvarande. Oftast redovisas inkomsten i form av arsinkomst.

Detta innebér att skillnaden mellan en persons I6n och hennes inkomst kan
vara mycket stor. Enligt SCB é&r det viktigt att vara medveten om denna skill-
nad inte minst ndr jimforelser gors mellan kvinnor och mén. En kvinna och
en man kan ha exakt samma 16n men om nigon av dem t.ex. arbetar deltid
eller 4r hemma ofta for vard av sjukt barn kan deras inkomster skilja sig avse-
vart. Inkomstskillnader mellan kvinnor och mén uppstér alltséd redan som en
effekt av att kvinnor oftare 4n mén arbetar deltid och oftare ar franvarande pa
grund av vard av barn. Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén &r mindre
an inkomstskillnaderna.

En storre andel, drygt hilften, av de offentliganstéllda kvinnorna arbetar
deltid 4n av de privatanstéllda kvinnorna, knappt 40 %. Motsvarande siffror
for ménnen &r ca 20 respektive ca 10 %. Nar man gor jaimforelser av inkomst-
skillnader mellan kvinnor och mén inom respektive sektor har dessa forhél-
landen en inverkan.

Den lonestatistik som SCB producerar och som Medlingsinstitutet ansva-
rar for ger mojlighet att jamfora loner pd manga olika omraden. En viktig
fraga som statistiken ger svar pa ér just hur I6neskillnaden mellan kvinnor och
mdn ser ut. Statistiken for 2001 visar att den skillnaden fortfarande ar stor.
Kvinnor tjdnar genomsnittligt betydligt mindre &n méan. For hela arbetsmark-
naden dr — som redovisats ovan — kvinnors 16n i forhallande till méns 16n
82 %. Ser man till offentlig respektive privat sektor blir motsvarande siffror
82 % respektive 84 %. Nar SCB i sina berdkningar tar hansyn till skillnader i
alder, utbildning, arbetstid och sektor mellan kvinnor och mén (standardvig-
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ning) blir kvinnornas 16n som andel av ménnens 92 % for hela arbetsmark-
naden, 96 % for den offentliga sektorn och 90 % for den privata.

Skillnaden &r ofta storst i yrkesgrupper dar konsfordelningen ar jamn eller
dér andelen mén dr hog. Statistiken visar ocksa att betydligt fler min 4n kvin-
nor finns bland dem som har de hogsta 16nerna.

Ytterligare information som kan utlésas ur statistiken &r bl.a. hur loneskill-
naderna varierar mellan regionerna. Stockholm har den storsta loneskillna-
den mellan konen. Kvinnors 16n i forhallande till méns dr ddr 79 % att jam-
fora med t.ex. dvre Norrland dir motsvarande siffra dr 86 %. Hér finns yrkes-
sammansittningen i de olika regionerna med som en forklaring.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas det EU-projekt, European Project
on Equal Pay (PEP), som samordnas av JamO. Forutom Sverige ingér Dan-
mark, Norge och Osterrike som transnationella parter. EU-kommissionen, den
svenska regeringen och de transnationella parterna finansierar tillsammans
projektet. Projektets mal dr att minska 16negapet mellan kvinnor och mén.
Genom att sprida metoder och verktyg for kdnsneutrala 16nesystem vill pro-
jektet na arbetsgivare och fackliga organisationer i privat och offentlig sektor
och hjdlpa dem att sitta i gdng arbetet med att ta fram kdnsneutrala 16nesy-
stem. Projektet inleddes i borjan av 2002 och kommer att avslutas varen 2003.

Utskottet vill for sin del framfora foljande.

Att astadkomma mer jamstillda l6ner och att komma till rdtta med de s.k.
osakliga loneskillnaderna dr av hog politisk prioritet. Mycket aterstar att gora.
Utskottet kan ge Folkpartiet rdtt i att det krdvs en allmén press uppat pa de
kvinnodominerade yrkena inom skola, vard och omsorg. Statusen maste ho-
jas. Utskottet kan ocksa hélla med Kristdemokraterna om att det 4&r manga
faktorer som styr 16neutvecklingen och instimma i Centerpartiets beskrivning
av vad l6neklyftorna leder till. Konsuppdelningen péa arbetsmarknaden é&r ett
stort problem i sammanhanget. Man méste bekdmpa de monster som skapar
denna segregation. Fortfarande dr utbildnings- och yrkesvalen i hog grad
konsbundna liksom manga arbetsgivares val av arbetskraft, vilket ocksa gar
igen 1 de arbetsmarknadspolitiska programmen. Utskottet kan konstatera att
EU i sina rekommendationer med anledning av handlingsplanen for 6kad
sysselsittning har rekommenderat Sverige att géra mer. Aven CEDAW var
bekymrat dver de osakliga l6neskillnaderna och den konssegregerade arbets-
marknaden i den ovan berérda FN-rapporten. Utskottet har erfarit att rege-
ringen inom kort kommer att tillsétta en sérskild utredare som skall analysera
den konssegregerade arbetsmarknaden. Enligt uppgift skall utredaren arbeta
med ett helhetsperspektiv och utvérdera de atgdrder som vidtagits inom olika
politikomraden och eventuellt foresld ytterligare atgérder. Utskottet valkom-
nar en saddan utredning.

Utskottet kan ddremot inte som vissa av partierna se att konkurrensutsatt-
ning och ett brytande av de s.k. offentliga monopolen ar den givna viagen mot
mer jamstdllda Ioner. I stillet handlar det om att ge parterna verktyg for att i
forhandlingar och avtal dstadkomma mer jamstéllda I6ner. Det har skett ge-
nom de nya reglerna om lonekartldggning och 16neanalys i jamstdlldhetsla-
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gen. Utskottet har tidigare i detta betinkande beskrivit de uppgifter som JamO
och Medlingsinstitutet har pad omrédet. Lagreglerna har dnnu inte varit i kraft
sé ldnge att de kan véntas ha fatt fullt genomslag. Det ndsta steget dr, nér
reglerna varit i kraft i tre ar, en forsta utvirdering. Enligt vad statsministern
angivit 1 regeringsforklaringen skall utfallet av lagskédrpningen analyseras
noga, och om sa krévs skall lagen kunna skérpas ytterligare. Utskottet ter-
kommer till denna friga i nésta avsnitt.

Med anledning av Vinsterpartiets forslag om ett organ som verkar for en
icke-diskriminerande lokal Ionesdttning vill utskottet hanvisa till att en ba-
rande tanke i jamstdlldhetslagens regler mot osakliga 10neskillnader &r att
lagreglerna skall stddja parternas egna anstrdngningar att uppnd resultat ge-
nom samverkan pd arbetsplatsen, i jamstdlldhetsarbetet och i l6neforhand-
lingarna. Parternas eget engagemang i forhandlingar och kollektivavtal &r
forutséttningen for att resultat skall uppnas den végen. Att ansvaret i forsta
hand vilar pa parterna utesluter inte att det finns behov av en mer samlad
kunskap pa omradet. Hir kommer JdmO in i bilden. En av ombudsmannens
sérskilda arbetsuppgifter r just att utveckla och sprida metoder for konsneu-
tral 16neséttning sé att osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén av-
skaffas. Inom myndigheten bedrivs som ndmnts projektet Lonelots, som
arbetar med metodutveckling, utbildning och opinionsbildning. Vénsterparti-
ets dnskemal om ett organ som verkar for icke-diskriminerande 16neséttning
och som kan erbjuda hjilp och utbildning fér darfor anses redan vara till stor
del tillgodosett. I sammanhanget finns ocksa skél att uppmarksamma Med-
lingsinstitutets uppdrag i frdga om jamstélldhet i I6nebildningen.

Utskottet kan slutligen ansluta sig till vad som sédgs i motion A215 om vik-
ten av att de offentliga arbetsgivarna och de offentligdgda foretagen bor vara
foregangare i arbetet for jimstdllda I6ner. Likasa kan utskottet instimma med
motion A275 att man maste finna effektiva 16sningar. Som framgér av redo-
visningen ovan har 16nediskrimineringsfragan hog prioritet. I den tidigare
omndmnda skrivelsen om jamstélldhetspolitiken som skall avldmnas senare i
ar skall regeringen ocksd ldmna fram en handlingsplan for det fortsatta arbe-
tet.

Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att det pagéar arbete med att
sprida metoder och verktyg for att astadkomma mer jamstéllda 16ner. Bakom-
liggande faktorer, som den konssegregerade arbetsmarknaden, skall analyse-
ras. Effekterna av skirpningarna av jamstilldhetslagen kommer att utvérderas
om ytterligare ndgon tid. Nagon anledning for riksdagen att ta nagra initiativ
pa omradet finns dérfor inte. Motionerna A215 yrkande 3 (s), A241 yrkande 9
(fp), A242 yrkande 20 (kd), A275 (s), A365 yrkande 1 i denna del (v) och
A366 yrkandena 10 och 11 (c) avstyrks.
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Jamstélldhetslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med anknytning till jamstalld-
hetslagen. Det giller bl.a. betydelsen av jamstilldhetsplanerna och
reglerna om 16nekartlaggning, den sérskilda bestimmelsen om mgj-
ligheten att forena forvéarvsarbete och fordldraskap och skadestén-
den i jamstilldhetsmal. Utskottet behandlar ocksé en motion om att
arbetsgivare skall forbjudas att stélla fragor om planerade gravidite-
ter. Utskottet, som konstaterar att de dndringar i lagen som genom-
fordes for ett par ar sedan kommer att utvirderas, avstyrker motion-
erna. Jamfor reservationerna 7 (kd) och 8 (fp, c).

Vissa bakgrundsuppgifter

Jamstdlldhetslagen (1991:433) innehéller forutom en samverkansregel tva
grupper av materiella regler, aktiva atgirder och forbud mot diskriminering. I
den forra gruppen av regler finns en bestimmelse (5 §) som anger att arbets-
givaren skall underlitta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att férena
forvdrvsarbete och fordldraskap.

Lagen skérptes med verkan fr.o.m. den 1 januari 2001 efter forslag i pro-
position 1999/2000:143.

Lagens diskrimineringsforbud samordnades med oOvrig lagstiftning mot
diskriminering i arbetslivet nir det géller skyddsniva, terminologi och struk-
tur. Diskrimineringsforbudet utvidgades till att omfatta arbetssokande under
hela anstéllningsforfarandet och géller d&ven om inte nagot anstéllningsbeslut
fattats. De tidigare presumtionsreglerna avskaffades liksom de bevisregler
som innebar att arbetsgivarens syfte kunde fa betydelse vid provningen. De
ersattes av en enhetlig bevisregel enligt EG:s bevisbordedirektiv.

En definition av begreppet likvérdigt arbete fordes in i lagen. Bedomning-
en skall goras efter kriterier som kunskap och fardigheter, ansvar och an-
strdngning.

Det infordes en ny bestimmelse om s.k. lonekartldggning. Syftet skall vara
att upptécka, atgirda och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra arbets-
villkor. Arbetsgivaren skall varje ar kartldgga och analysera bestdmmelser
och praxis om 16ner och andra anstéllningsvillkor liksom 16neskillnader mel-
lan kvinnor och mén som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller lik-
vardigt.

Arbetsgivaren skall bedoma om de l6neskillnader som forekommer har di-
rekt eller indirekt samband med kon.

Resultatet av kartldggningen och analysen skall varje &r redovisas i en
handlingsplan for jamstdllda I6ner. I planen skall arbetsgivaren ange vilka
l6nejusteringar och andra atgédrder som behdvs for att uppna lika 16n for lika
och likvérdigt arbete. Planen skall innehdalla en kostnadsberdkning och ange
inom vilken tid l6nejusteringarna skall vara genomforda. Skyldigheten att
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uppritta en plan géller inte arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte
sysselsatte farre én tio arbetstagare.

Det anges i lagen att arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for jim-
stdlldhet 1 arbetslivet och frimja lika mojligheter till 16neutveckling for kvin-
nor och mén. For att kollektivavtalsbiarande arbetstagarorganisationer skall
kunna samverka med arbetsgivaren vid kartliggning och analys och vid upp-
rittandet av handlingsplanen har de rétt att av arbetsgivaren fi den informat-
ion som de behdver for d&ndamélet. Tystnadsplikt giller for information om
16n eller andra forhallanden som ror en enskild arbetstagare.

Lagéndringarna innebar ocksa att JamO kan 4 tilltrdde till arbetsplatser
for att kunna gora undersdkningar av betydelse f6r ombudsmannens tillsyn
enligt lagen.

En central arbetstagarorganisation i forhallande till vilken arbetsgivaren ar
bunden av kollektivavtal ges rétt att i vissa fall gora framstdllning om vites-
foreldggande infor Jamstéilldhetsndmnden. Ett séddant foreliggande skall
ocksa kunna riktas mot staten som arbetsgivare.

Regler om ritt till fordldraledighet finns i fordldraledighetslagen
(1995:584). I den lagen finns ocksé regler om skydd for den som begér eller
utnyttjar sin rétt till fordldraledighet. Sadant skydd kan dven f6lja av anstill-
ningsskyddslagen (LAS) eller under vissa forutsittningar av jimstilldhetsla-
gen.

Fragan om skydd for gravida och fordildralediga arbetstagare har genom
ett tilldggsuppdrag omfattats av den uppgift som Arbetslivsinstitutet haft att
se Over den arbetsrittsliga lagstiftningen. Uppdraget redovisades i sin helhet i
en departementspromemoria (Ds 2002:56) i slutet av oktober 2002. I prome-
morian ldggs det fram ett forslag om utvidgat skydd for fordldralediga. Ett
sérskilt forbud mot att diskriminera fordldralediga infors i fordldraledighets-
lagen. Utredningen foreslar ocksa en dndring i lagen om anstéllningsskydd
(LAS) som innebér att uppsdgningstiden for en forédldraledig arbetstagare som
blir uppsagd pd grund av arbetsbrist skall borja 16pa forst nér arbetstagaren
helt eller delvis aterupptar sitt arbete.

Jamstilldhetslagen utgér i vissa delar fran EG-rdtten. Flera avgoranden i
EG-domstolen ror gravida och fordldralediga. En dom, Mal C-109/00 Tele
Danmark, har foranlett vissa slutsatser i den svenska Integritetsutredningen,
SOU 2002:18, om behovet av att infora ett forbud for arbetsgivare att friga en
arbetss6kande kvinna om graviditet och sammanhéngande fragor.

Motioner

Kristdemokraterna tar upp fragan om jamstélldhetsplanernas betydelse och
funktion i motion A242. Partiet konstaterar att endast knappt 25 % av de
privata foretagen med fler 4n tio anstéllda har en jamstélldhetsplan, trots att
lagen kravt detta i mer 4n tio ar. Inom den offentliga sektorn dr motsvarande
tal 75 %. Anda #r 16neskillnaderna mellan mén och kvinnor storst dér. Krist-
demokraterna hénvisar till de nya lagreglerna som kréver en analys av 16-
neskillnader och en handlingsplan for att komma till ritta med dem. For att se
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att det inte bara skulle bli en skrivbordsprodukt borde man forst ha provat
sddana regler pa forsok inom den offentliga sektorn. Enligt partiet aligger det
i forsta hand arbetsmarknadens parter att i 16neforhandlingar beakta likalone-
principen, eftersom parterna har de storsta mojligheterna att utjimna oréattfar-
diga loneskillnader. Att lagstiftning genomforts betyder att parterna inte tagit
sitt ansvar. Enligt Kristdemokraterna bor jamstilldhetsplanens betydelse och
funktion i arbetet for jamstdlldhet utvérderas med en sérskild belysning av
lagstiftningens kontra eldsjélarnas betydelse for framgang (yrk. 13). I samma
motion forordar partiet en &ndring av 5 § jamstélldhetslagen. Lagen méste
skdrpas sa att den blir ett anvéndbart skydd for kvinnor och mén som blir
diskriminerade under sin fordldraledighet (yrk. 15).

Aven Vinsterpartiet hinfor sig i motion A300 till de skirpningar av jim-
stilldhetslagen som genomfordes fran den 1 januari 2001 och som enligt
motionen dnnu inte hunnit ge aterspeglingar fullt ut. I samarbetet mellan
regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet ingér att en arbetsgrupp skall gora
en oversyn av lagen till &r 2004 och att en utredning ocksa skall géras om den
s.k. Kanadamodellen. Det &r enligt Vinsterpartiet avgorande att man i detta
arbete anldgger ett feministiskt perspektiv och angreppssitt och att kunskapen
frén den befintliga feministiska forskningen tillvaratas (yrk. 2).

Centerpartiet forordar i kommittémotion A366 en kraftig hojning av skade-
standen i jimstdlldhetsmal. Med dagens relativt blygsamma skadestdndsbe-
lopp lonar det sig for arbetsgivaren att fortsdtta att diskriminera. Det krévs
nya riktlinjer till domstolarna om denna sak. Tillsammans med regler om
grupptalan (jamfor nedan) skulle detta skapa ett verksamt hot mot arbetsgi-
vare som inte tar jamstilldhetslagen pa allvar (yrk. 9).

I en enskild motion, A360 av Mikael Damberg m.fl. (s), foreslas ett forbud for
arbetsgivare att i samband med anstéllningsintervjuer stilla fragor om plane-
rade graviditeter. Ett forbud mot sadana krinkande fragor skulle Gverens-
stimma med den svenska familjepolitiska traditionen och skulle ocksa mot-
verka diskriminering eftersom manga arbetsgivare drar sig for att anstilla
kvinnor i fertil alder.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill till en borjan framhalla att det d4r bekymmersamt att det fortfa-
rande dr s& manga arbetsgivare som inte lever upp till lagens krav pa jim-
stdlldhetsplaner. Utskottet har i flera sammanhang uttryckt sina tankar om
nyttan och vérdet med att arbeta med jamstélldhetsplaner. Planerna &r inget
sjdlvindamal, utan ett sitt att driva arbetet framat. Fortfarande &r dock hu-
vudvégen for att 16sa problemet med de osakliga 16neskillnaderna det arbete
som utfors av arbetsmarknadens parter i 16neférhandlingar och genom kollek-
tivavtal. Utskottet kan dér instimma med Kristdemokraterna. Att “eldsjélar-
na” kan bidra till att gora arbetet framgéngsrikt dr ndrmast en sjdlvklarhet,
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men erfarenheterna har visat att bara entusiasm inte ricker. Den del av plan-
arbetet som handlar om kartldggning och analys av 16neskillnader skall enligt
utskottets mening ses som ett stod for dem som vill prioritera arbetet med att
fa bort de osakliga 16neskillnaderna. Utskottet kan i och for sig halla med om
att det vore intressant att belysa vérdet av olika sdtt att bedriva jamstdilldhets-
arbete pé det sitt som Kristdemokraterna foreslér. Det kan ddremot inte anses
pékallat med ndgot tillkénnagivande om den saken.

Ett motsvarande yrkande av Kristdemokraterna om 5 § jamstdlldhetslagen har
tidigare behandlats av utskottet (bet. 2001/02:AU3). Regeln 4r till sin karaktér
framatsyftande och avser att underldtta och stimulera till fordldraledighet.
Den grundar didremot i princip inte ndgra rittigheter for enskilda. En arbetsgi-
vare som inte uppfyller regeln kan vitesforeldggas. Skyddet for kvinnor och
mén som ar fordldralediga eller avser att utnyttja sin rétt till fordldraledighet
tillgodoses 1 forsta hand genom forédldraledighetslagen. Som framgétt under
Vissa bakgrundsuppgifter har det lagts fram ett forslag om forstérkta réttig-
heter for fordldralediga.

Med hénvisning till vad som nu anforts avstyrks motion A242 yrkandena
13 och 15 (kd).

Som redan framgétt aviserade regeringen en utvdrdering av dndringarna i
Jamstdlldhetslagen redan nér lagforslagen lades fram véaren 2000. En utvérde-
ring av effekterna dr enligt utskottets mening mycket angeldgen, men med
hénsyn till den tid som lagen medger for 16nekorrigeringar bor utvirderingen
rimligen vénta till dess att lagen varit i kraft i tre &r. Med anledning av Vins-
terpartiets synpunkter pd perspektiv och angreppssétt m.m. i utvdrderingen
vill utskottet peka pa att en utgangspunkt for lagstiftningen &r kopplingen
mellan kon och undervirdering och att det géller att d4ndra de strukturer som
vidmakthéller att kvinnor och “kvinnligt arbete” nedvérderas eller osynlig-
gors. Utan att uttala sig om hur utvirderingsarbetet bor genomforas — detta far
ankomma pa regeringen — anser utskottet att man bor kunna utgd fran att
denna bakgrund beaktas i den kommande utvérderingen. Motion A300 yr-
kande 2 (v) avstyrks.

I fraga om nivan pa skadestdnden i jamstdlldhetsmdl kan utskottet konsta-
tera att lagen i vissa delar utgdr frdn EG-réttens allménna principer. Detta
innebdr att ett brott mot diskrimineringslagstiftningen skall ses som en allvar-
lig krankning. Enligt den bedémning som gjordes i propositionen med forsla-
get om de forutndmnda lagéndringarna borde detta i rittstillimpningen leda
till hogre skadestdndsnivaer &n vad som &r vanligt i andra arbetsrittsliga
tvister (prop. 1999/2000:143, s. 58). Den praxis som finns pa omradet ar
begriansad. Utskottet utgar fran att detta dr en sak som i forekommande fall
bor kunna uppmairksammans i den kommande utvérderingen. Med detta av-
styrks motion A366 yrkande 9 (c).

Mikael Damberg m.fl. (s) tar upp en angeldgen fraga i motion A360. Skall
en arbetsgivare forbjudas att i samband med anstillningsintervjuer stdlla
fragor om planerade graviditeter? Fragan har diskuterats bade i Utredningen
om personlig integritet i arbetslivet (SOU 2002:18) och 1 Arbetslivsinstitutets
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utredning av arbetsritten (Ds 2002:56) bl.a. mot bakgrund av det tidigare
nimnda avgorandet i EG-domstolen (Tele Danmark). Ofta tillfrdgas dven
JdmO om en arbetsgivare har ritt att stilla sadana fragor. Det kan konstateras
att det i dag inte finns nagot uttryckligt forbud mot fradgor om barn och famil;.
Sadana fragor skulle dock i vissa fall kunna vara ett brott mot jamstilldhets-
lagen, t.ex. om frigan bara stills till kvinnliga sokande. Av det skélet avrader
JamO arbetsgivare frén den typen av frdgor. P4 JAimO:s hemsida ges ocksa
rad om hur en arbetssokande bor besvara fragor av detta slag, ndmligen med
en motfrdga om varfor frigan stills. Dér konstateras ocksd att en arbetsso-
kande inte har ndgon skyldighet att berdtta om péborjade eller planerade
graviditeter. I Integritetsutredningen (s. 76) gors bedomningen att det mot
bakgrund av det rddande rittsldget inte behdvs nagot frageforbud av detta
slag.

Utskottet har viss sympati for tanken pa en uttrycklig forbudsregel men ser
ocksa stora svarigheter med att utforma och avgrinsa en sadan bestimmelse.
De situationer som man framfor allt skulle vilja komma &t tdcks dessutom av
den redan befintliga lagstiftningen. Utskottet &r darfor inte for ndrvarande
berett att ansluta sig till motionens forslag, men fOrutsitter att regeringen
overviger frigan om forhallandena skulle pékalla det. Motion A360 (s) av-
styrks ddrmed.

Jamstélldhetsmérkning

Utskottets forslag i korthet

De motioner som behandlas i detta avsnitt innehaller forslag och
synpunkter pa s.k. jamstdlldhetsmirkning, exempelvis vilka krite-
rier som skulle kunna anvidndas. Utskottet avstyrker motionerna
med hénvisning till den beredning som skall ske sedan FRIJA-
utredningens forslag remissbehandlats. Jimfor reservationerna 9

(fp) och 10 (mp).

Vissa bakgrundsuppgifter

Tankar om att infora ett system for mérkning av foretag ur jimstélldhetssyn-
punkt framfordes av Kvinnomaktutredningen 1998.

T augusti 1998 lades rapporten Jéamstdilldhetsmdrkning, konsumentmakt for
ett jamstdllt samhdlle (Ds 1998:49) fram. Studien resulterade i en rekommen-
dation om att infora ett system med frivillig jamstélldhetsmérkning av foretag
och organisationer.

I februari 1999 bemyndigade regeringen statsrddet Margareta Winberg att
tillsdtta en sdrskild utredare for att utreda fragan om frivillig jimstélldhets-
mérkning av produkter och tjénster (dir. 1999:13).

Utredningen ldmnade i borjan av 2001 delbetdnkandet Reglerna kring och
instéllningen till frivillig jamstdlldhetsmirkning av produkter och tjénster
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(SOU 2001:9) och varen 2002 sitt slutbetinkande Méark — vérdig jimstilldhet
(SOU 2002:30).

Utredningen har genomfort en analys av och ger dven forslag om de krite-
rier som skall ligga till grund for jamstélldhetsmérkning av livsmedel, ldke-
medel, mobler, kontorsredskap, verktyg, maskiner, produkter inom bilindu-
strin, banktjinster, forsékringstjdnster, hotelltjanster och restaurangtjénster.
Utredningen ldmnar dven forslag om sddana kriterier som man menar skall
ligga till grund for att en verksamhet skall kunna bli certifierad i jimstélld-
hetshénseende.

Utredningen anser att ett frivilligt system for jamstadlldhetsmarkning méste
stdlla krav bade pa den enskilda verksamhetens jamstéilldhetsarbete och pa det
som produceras respektive levereras vid verksamheten — tvastegsmodellen.
Det forsta steget i modellen bestidr av de generella jamstilldhetskriterierna
som stéller krav pa savél det interna som det externa jamstilldhetsarbetet vid
verksamheten. Det andra steget utgors av specifika jamstilldhetskriterier som
ar sarskilt anpassade till de olika produkterna och/eller tjdnsterna.

Aven de verksamheter som inte producerar nigot foreslas fi mojlighet att
bli certifierade i jdmstélldhetshidnseende. Certifiering skall dven kunna an-
viandas i foreningslivet. Utredningen konstaterar att en sadan certifiering
skulle kunna bli ett konkurrensmedel och att det i sin tur borde kunna leda till
att kraven pa att inforliva jamstélldhet i samhallslivets olika omraden kommer
att oka.

Enligt utredningen finns det i dag en stor osdkerhet om vad som menas
med jamstdlldhet. Det tyder pa att det finns ett behov av regler som béde
beskriver och ringar in omradet. Utredningen foreslar att ramarna for det
frivilliga systemet for jaimstdlldhetsméarkning skall regleras genom en lag for
frivillig jamstdlldhetsmdrkning.

Ritten att jamstélldhetsmérka en produkt/tjanst eller att bli certifierad i
jamstélldhetshidnseende bor konstrueras som en absolut rittighet. Mot bak-
grund av att regleringen inte bor goras mer ingripande &n nddvéndigt menar
utredningen att en ramlag kan ge det skydd som behdvs for att ge jamstélld-
hetsmérkningen en etablerad stéllning som ar likvédrdig med miljoméarkning-
ens pd marknaden. De preciserade kriterierna bor utformas av en ndmnd for
Jjamstdlldhetsmdrkning som liknar ndmnden for miljomérkning.

Systemet for frivillig jamstilldhetsmérkning skall enligt forslaget goras
oberoende av andra mérkesordningar, detta for att jamstédlldhetsfragorna inte
skall komma i skymundan. Déaremot foreslar utredningen att systemet hante-
ras av SIS Miljomarkning AB som har ett vl inarbetat system for hur fragor
om maérkning kan skotas.

Motioner

Med utgangspunkten att det brister i friga om jamstalldhet i ndringslivet anser
Folkpartiet 1 motion A241 att man maste anvdnda sig av politiken for att
skapa nya strukturer och utveckla det svenska néringslivet. Ett sitt 4r genom
jémstélldhetsmérkning. Aktiva konsumenter kan péverka mer kraftfullt och
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med férre oonskade effekter &n lagar och regler. Partiet hénvisar till FRIJA-
utredningens modeller for jamstédlldhetsmérkning och certifiering av produk-
ter, tjdnster och organisationer (yrk. 13).

Kristdemokraterna anser i motion A242 att ett kvalitetskriterium for jaim-
stdlldhet i foretag skulle kunna bli ett verksamt marknadsforingsverktyg. Det
ar viktigt att kriterierna inriktas mer pd ménniskan dn pa produkten. Den nu
arbetande utredningen borde fa i tilliggsdirektiv att ockséd ha personalpolicy
och policy vid fordldraledighet som kriterium for jamstidlldhetsméarkning (yrk.
22).

I Miljopartiets kommittémotion A237 sigs det att en jdmstélld arbetsplats och
en produktion med jdmstélldhetshinsyn ger goda vinster och att en jamstalld-
hetsmérkning ger okad kvalitet. En arbetsgrupp som 4r sammansatt av bade
kvinnor och mén blir mer kreativ och effektiv. Delbetdnkandet om frivillig
jémstélldhetsmérkning av produkter och tjdnster ar ett steg i rétt riktning,
anser Miljopartiet, men en kommande proposition bor dven innehalla forslag
om jamstilldhetsmarkning av foretag och reklam. Till exempel kunde en bra
foraldrapolicy vara ett krav for att ett foretag skulle fa kalla sig jamstéllt.

Utskottets stillningstagande

FRIJA-utredningens forslag har remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit
gdrs nu en sammanstdllning av remissvaren. Utskottet utgdr fran att frage-
stdllningar av det slag som tas upp i motionerna kommer att ingé i regering-
ens fortsatta dvervidganden. Detta arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyr-
ker darfor de nu behandlade motionerna A237 (mp), A241 yrkande 13 (fp)
och A242 yrkande 22 (kd).

Allméinna fragor om mangfald och etnisk
diskriminering

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas motioner med synpunkter och foérslag som
géller mangfald och etnisk diskriminering. Utskottet redovisar pa-
gaende utredningsarbete om diskriminering, annat arbete pa integ-
rationsomradet och det ansvar som bl.a. myndigheterna har nér det
géller integration och mangfald. Utskottet framhaéller att det behovs
en bredd av atgirder. Ansvaret ligger inte bara pa det offentliga
utan ocksa pé enskilda. Motionerna avstyrks. Jaimfor reservationer-
na 11 (fp, kd, ¢), 12 (m) och 13 (v).
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Vissa bakgrundsuppgifter

For nirvarande finns fem arbetsrdttsliga lagar med uttryckliga forbudsregler
mot diskriminering:

1. jamstdlldhetslagen (1991:433),

2. lagen (1999:130) om &tgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet,

3. lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer
med funktionshinder,

4. lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning,

5. lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande
arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning.

Dessutom finns en lag (2001:1286) om likabehandling av studenter i hdgsko-
lan.

EU:s s.k. diskrimineringspaket antogs av EU:s ministerrdd 2000. Det be-
stér bl.a. av tva direktiv som syftar till att frimja likabehandling och motverka
diskriminering. Det dr direktiv 2000/43/EG om genomforande av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung och
direktiv 2000/78/EG om inrdttande av en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet. Det forstndmnda direktivet behandlar diskriminering dels i arbets-
livet i vid mening, dels pd andra samhédllsomrdden som t.ex. olika typer av
sociala forméner. Det senare direktivet behandlar arbetslivet i vid mening och
omfattar diskrimineringsgrunderna religion eller 6vertygelse, funktionshinder,
alder och sexuell laggning.

I december tillsattes en utredning (dir. 2000:106) med uppgiften att 1amna
forslag till hur EU-direktiven skall genomforas i Sverige. Uppdraget redovi-
sades i maj 2002 i betdnkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering (SOU
2002:43). Utredaren, rddmannen Marianne Tejning, lade fram forslag till tre
nya lagar med forbud mot diskriminering som skall ersétta lagarna enligt 2—4
ovan och som skall gélla dven pé de dvriga samhillsomrdden som omfattas av
direktiven. Diskrimineringsgrunderna skall vara a) etnisk tillhorighet, religion
eller overtygelse, b) funktionshinder respektive c) sexuell ldggning. Enligt
forslaget skall lagarna trdda i kraft den 1 juli 2003. — Det var fran borjan
avsett att denna utredning dven skulle ldmna forslag om skydd mot diskrimi-
nering pa grund av alder. Denna del av uppdraget har i stéllet genom rege-
ringsbeslut i1 januari 2002 &verforts till en ny parlamentariskt sammansatt
diskrimineringsutredning.

Den nya diskrimineringsutredningen — i fortsdttningen bendmnd 2002 drs
diskrimineringsutredning — skall enligt sina direktiv (dir. 2002:11) 6verviga
en rad fragor. Ordforande i utredningen ar hovrittslagmannen Goran Ewerl6f.
Bakgrunden ér hir, liksom i den nyssndmnda utredningen, EU:s s.k. diskrimi-
neringspaket. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004.

2002 érs diskrimineringsutredning har bl.a. uppdraget att Gvervidga en ge-
mensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet dis-
krimineringsgrunder och samhéllsomradden. En samordning eller samman-
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slagning av néagra eller samtliga statliga ombudsméin skall dvervégas liksom
fragan om den eller de framtida ombudsmannainstitutionerna skall vara un-
derstdllda regeringen eller riksdagen. Utredningen skall ocksa verviaga hur
domstolsprocessen i diskrimineringsmal skall utformas.

Den del av 2002 ars utredning som sérskilt avser etnisk diskriminering tar
upp frdgan om regler om positiv sdrbehandling pa grund av etnisk tillhorighet
bor inforas 1 arbetslivet, om det finns skél att ersitta straffbestimmelsen om
olaga diskriminering med ndgon annan typ av reglering och om det finns skl
att utmonstra termen ras ur olika forfattningar. Det ingér ocksa att se dver
ansvarsomradet och uppgifterna for Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring och att dverviga behovet av ndgot eller négra sérskilda organ med de
uppgifter som Namnden mot diskriminering har i dag och i vilka former en
sadan verksambhet i sé fall skall bedrivas.

Motioner

Enligt Moderaterna i kommittémotion Sf332 har alla ménniskor rétt att ses
som individer och bedomas efter sina erfarenheter, kvalifikationer och ambit-
ioner. Alla avvikelser fran detta dr diskriminering, vare sig den av politiker
anses vara positiv eller negativ. En tydlig indikation pa att det forekommer
diskriminering pa grund av hudférg &r att internationellt adopterade personer
tjinar mindre, har ldgre inkomster och oftare ar utan arbete dn kontrollgrup-
per. De adopterade personerna kan spréket och kulturen, varfor dessa faktorer
inte kan vara en forklaring till att de har svart att f4 arbete. For att &stad-
komma likabehandling finns bara en vdg, nimligen ett tdlmodigt och ldngsik-
tigt opinionsarbete i attityd- och vérderingsfrdgor. Men det handlar ocksd om
ledarskap. Staten har inte foregatt med gott exempel utan har varit allra simst
pa att anstdlla invandrare. Det &r politiskt fel att reducera ménniskor till delar
av kvotgrupper eller att ovanifran placera in dem i kollektiv. Ménniskors
ursprung dr inte en egenskap eller en fardighet och skall inte vara en relevant
faktor vid anstdllning. Malet skall var det motsatta; ménniskors ursprung skall
beaktas sa lite som mgjligt (yrk. 25).

Kristdemokraterna framfor i motion Sf334 att diskriminering ar ett vergrepp
mot en manniska som dessutom medfor ett ekonomiskt problem bade for den
drabbade och for samhaéllet i stort. De fackliga organisationerna har ett ansvar
pa omrédet, men alla arbetstagare &r inte fackligt anslutna. Dérfor &r det vik-
tigt att kunskapen om diskriminering &r allméngiltig bland arbetstagare. Det
dr allas ansvar att motarbeta och forhindra diskriminering och mobbning pa
arbetsplatserna (yrk. 42).

Vinsterpartiet framhaller i sin motion Sf336 att det &r nddvéndigt att varje
manniska, i skolan eller pa arbetsplatsen, varje dag méter virlden som den
faktiskt ser ut. Det forutsdtter tvarkulturell kompetens hos utbildningssam-
ordnare och arbetsgivare. Den som talar fler sprak dn majoritetsspriket har
stora fordelar av detta i sitt arbete. Partiet anser dérfor att tvarkulturell kom-
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petens liksom flersprakighet skall riknas som merit vid alla offentliga anstill-
ningar (yrk. 14).

Centerpartiet anser i kommittémotion Ju249 att de offentliga arbetsgivarna
bor vara foredomen i mangfaldsarbetet och med attitydférdndringar for att
mota problemet med brott mot minoriteter. Féretag och organisationer bor se
Over sina rutiner t.ex. vid nyrekrytering och ta bort inbyggda hinder som leder
till diskriminering (yrk. 22).

Miljépartiet anser i motion Sf289 att arbetsgivarna bor ha strategier, méng-
faldsplaner och personalpolicy som utgar frdn mangfalden. Regeringen bor
verka for att utlindska examina behandlas réttvist pd arbetsmarknaden (yrk.
23). Arbetsformedlingarna bor 0ka sin kompetens om det mangkulturella
samhdllet (yrk. 24). Flersprékighet och kunskap om fler kulturer skall ses som
en merit vid anstéllning (yrk. 25).

I den enskilda motionen A354 av Marie Granlund (s) betonas vikten av
forskning kring mangfald eftersom mangfalden inte tas till vara i det svenska
ndrings- och arbetslivet. Formégan att ta till vara mangfalden &r avgorande for
samhillsekonomin. Angeldgna forskningsomraden &ar hur bakgrundsfaktorer
som kon, etnicitet, funktionshinder och social bakgrund sammantaget paver-
kar individens mojligheter till rekrytering och befordran och hur sadana olik-
heter paverkar arbetsgruppers prestationsformaga m.m.

I en annan enskild motion, A203 av Cecilia Nilsson Wigstrom (fp), sidgs det
att integrationspolitikens storsta misslyckande &r att sa f& ménniskor som
kommer hit slédpps in pd arbetsmarknaden. Anledningen 4r stelbenta regler
och diskriminering och att den offentliga sektorn &dr dalig pd att anstélla in-
vandrare. Bristen pd méngfald ar till skada for kvaliteten. Darfor bor fler
ménniskor med utldndsk bakgrund rekryteras till den offentliga sektorn (yrk.
2). Mangfaldsplaner ma vara bra, anfér motiondren, men kunskap &r det cen-
trala. Chefer i den offentliga sektorn bor utbildas i mangfaldsfragor (yrk. 1),
och detta utbildningsuppdrag bor ges till Integrationsverket (yrk. 3).

Utskottets stéillningstagande

Alla som bor i Sverige skall oavsett etniskt ursprung har lika réittigheter,
skyldigheter och mdjligheter. Detta ligger till grund for den generella politi-
kens inriktning.

I skrivelsen om integrationspolitik for 2000-talet (skr. 2001/02:129) finns
en redovisning av hur inriktningen pé integrationspolitiken skall fortsétta och
utvecklas inom olika samhéllsomraden, bl.a. inom arbetsmarknadspolitiken. I
skrivelsen framhalls att det ocksa &r viktigt att anldgga ett konsperspektiv pa
fragorna. Den langsiktiga inriktningen pa arbetet med att forebygga och mot-
verka rasism m.m. har lagts fast genom en nationell handlingsplan mot ras-
ism, framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr. 2000/01:59).
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De motioner som behandlas i detta avsnitt innehaller i stora delar syn-
punkter som utskottet kan instimma i. Etnisk diskriminering &r en kridnkning
av ménskliga rittigheter, men férekommer dessvérre pa den svenska arbets-
marknaden. Mangfalden maste oka till nytta for kvaliteten i olika verksam-
heter och for att skapa mer dynamiska och kreativa arbetsmiljoer. Vér framtid
dr beroende av att vi anvinder den stora reserv av arbetslosa manniskor med
rotterna i andra lander som redan finns i Sverige. Aktivt opinionsarbete, goda
exempel och goda forebilder &r viktigt for att dndra attityder, men det behdvs
dven andra insatser. Okade kunskaper och insikter dr nodvéndiga, liksom
forbédttrade rutiner och effektiva verktyg.

Alla statliga myndigheter ir i sin verksamhet skyldiga att beakta integrat-
ionsperspektivet. Flera myndigheter som har stor betydelse for integrations-
politiken har fatt sérskilda uppdrag for att verksamheten i hogre grad skall
utformas efter samhillets etniska méangfald. Detta géller bl.a. myndigheter
inom arbetsmarknads- och utbildningsomradet.

Pa den regionala nivan bedriver framfor allt ldnsstyrelserna ett aktivt in-
tegrationsbefraimjande arbete. Har kan ndmnas att ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Skéne och Vistra Goétalands 1an sedan 1999 har sérskilda medel for
saddan verksambhet. Integrationsverket har regeringens uppdrag att folja hur
myndigheternas verksamhet utvecklas och paverkas av de integrationspoli-
tiska malen.

For att fa battre kunskap och underlag for insatser som kan oka invandra-
res delaktighet i samhaillet har en sérskild utredare fatt i uppdrag att beskriva
och analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika samhdllsomra-
den ur ett integrationspolitiskt perspektiv (dir. 2000:57). Utredaren skall bl.a.
undersoka i vilken utstrackning skillnader i makt och inflytande kan forklaras
av kon och social bakgrund. En undersokning skall ocksé goras i vilken man
skillnaderna &r relaterade till strukturella férhallanden i samhallet eller till det
forhallningssétt samhéllets institutioner har till personer med olika etnisk
bakgrund och i vilken man andra forklaringsfaktorer spelar in. Ett slutbetén-
kande skall lamnas senast vid utgédngen av 2004.

En viktig uppgift for Integrationsverket &r att stimulera arbetsgivare inom
privat och offentlig verksamhet att frimja den etniska méangfalden i arbetsli-
vet. Integrationsverket har fatt sérskilda medel for att driva pa utvecklingen.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, har viktiga uppgifter pa
omréadet. En prioriterad uppgift dr att 6ka arbetsgivarnas kunskap om vilka
krav lagen stiller pa dem for att forebygga och forhindra diskriminering och
etniska trakasserier pa arbetsplatsen. DO har numera ocksa uppgifter pa hog-
skolans omréde.

AMS har haft i uppdrag att moverka diskriminering i arbetsférmedlingens
verksamhet. En bakgrund till uppdraget &r departementspromemorian Alla
lika olika — mangfald i arbetslivet (Ds 2000:69). Uppdraget har redovisats till
regeringen i oktober 2002. Det har i forsta hand tagit sikte pa diskriminering
pa grund av etnisk tillhorighet, sexuell laggning och funktionshinder men
kunde dven omfatta diskriminering pa grund av kon. I uppdraget ingick bl.a.
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att se till att personalen inom AMV har kunskaper om mekanismerna bakom
diskriminering, om reglerna pad omradet och om mangfaldsfragor. Av redo-
visningen framgar t.ex. att det har utarbetats en webbaserad mangfaldsutbild-
ning och att det vid samtliga lansarbetsndmnder kommer att finnas personer
med uppgift att vara sakkunniga i diskrimineringsfragor.

Utskottet kan helt och héllet instimma 1 att de offentliga arbetsgivarna bor
vara foredomen pd omrddet. Myndigheternas uppgift att fortlopande beakta
samhillets etniska méngfald nér verksamheten utformas och bedrivs innebdr
ocksd att den etniska méngfalden bland de anstdllda méste beaktas. Lagen om
atgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet stéller krav pé att arbetsgivare
bedriver ett mélinriktat arbete for att aktivt frimja etnisk mangfald i arbetsli-
vet. Som utskottet redovisat tidigare har regeringen hosten 1999 uppdragit &t
samtliga myndigheter som lyder under regeringen att uppritta handlingspla-
ner for att frimja etnisk méngfald bland de anstéllda.

De statliga myndigheternas redovisning visar att alltfler myndigheter har
uppréttat handlingsplaner for mdngfald, och ytterligare ett antal har redovisat
att de planerar andra aktiva dtgérder. Enligt budgetpropositionen (utg. omr. 8)
skall en uppfoljning goras av hur myndigheterna pdverkats och utvecklats av
mangfaldsarbetet. Det kan ocksé ndmnas att Integrationsverket i samrad med
DO har sokt frimja kommunernas méngfaldsarbete. En kartldggning visar att
var femte kommun har en mangfaldspolicy och att drygt var tionde har en
handlingsplan for att frimja etnisk mangfald bland de anstéllda. For att stimu-
lera utvecklingen har Integrationsverket anordnat utbildningar om méangfald
som verksamhetsstrategi.

Niér det sérskilt géller invandrade akademiker har Integrationsverket i sin
delrapport Etnisk mangfald pa frammarsch kommit fram till att det finns bade
individuella och strukturella hinder i vdgen till ett kvalificerat arbete. Indivi-
duella hinder som bristande kunskaper i svenska forvandlas ofta till ett struk-
turellt hinder nér arbetsgivares krav pa sprakkunskaper blir orimligt hoga eller
irrelevanta. I detta sammanhang kan utskottet notera att regeringen givit Sta-
tens kvalitets- och kompetensrad i uppdrag att utarbeta ett forslag till prepa-
randutbildning for invandrade akademiker. Syftet ar att forbereda deltagarna
pa att arbeta som handléggare i statsforvaltningen.

Inom ramen for det tidigare ndmnda uppdraget till Integrationsverket att
stimulera etnisk och kulturell mangfald inom arbetslivet bl.a. for personer
med akademisk utbildning har verket initierat och tillsammans med kommu-
ner, arbetsformedlingar m.fl. gett stdd till olika projekt i syfte att matcha
arbetsgivares personalbehov med arbetslosa invandrare. Verket har ocksa
genomfort en informationssatsning for att inspirera arbetsgivare att se mang-
fald som en mdjlighet savil for personal- och kompetensforsdrjning som for
utveckling och konkurrenskraft. Enligt vad som redovisas i budgetproposit-
ionen for 2003 (utg. omr. 8) &r syftet pa lidngre sikt att ka arbetsgivarnas
benédgenhet att anstélla invandrare.

Utskottet kan ocksa notera att en utredare har haft i uppdrag att utveckla
metoder och modeller for validering av utlindsk yrkeskompetens pd gymn-
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asial niva. Utredaren avlamnade ett betinkande hosten 2001 (SOU 2001:78).
En proposition om validering ar aviserad till den 21 mars i ar.

I dagarna har regeringen beslutat att inrdtta en arbetsgrupp som skall un-
dersoka hur ndringslivets engagemang 1 arbetet for att integrera invandrare pa
arbetsmarknaden biéttre kan tas till vara. Gruppen skall peka pa goda exempel
inom néringslivet pa insatser mot etnisk diskriminering.

Slutligen skall nimnas att det i lagen om offentlig upphandling numera har
gjorts tydligt att upphandlande enheter far stélla sdrskilda kontraktsvillkor,
exempelvis s.k. antidiskrimineringsklausuler.

Hir skall ocksd ndmnas att Integrationsverket och DO har haft en aktiv roll
med att ge stod at ett antal lokala s.k. antidiskrimineringsbyrder och att sir-
skilt ekonomiskt stdd har avsatts for detta &ndamal.

Utskottet vill for sin del framhélla f6]jande.

Redovisningen ovan visar enligt utskottets mening pa bredden av atgérder
som behdvs och som utfors pa detta omrade. Ansvaret for att astadkomma
forandringar ligger dock inte bara pd det offentliga utan ocksd pa enskilda
arbetsgivare och deras organisationer, pa de fackliga organisationerna och pa
de enskilda ménniskorna.

En stor del av det pagaende och utfoérda arbetet som redovisats ovan svarar
vdl mot flera av de synpunkter som fors fram i motionerna i detta avsnitt.
Négon atgird kan inte anses pékallad fran riksdagens sida. Motionerna A203
yrkandena 1-3 (fp), A354 (s), Ju249 yrkande 22 (c), Sf289 yrkandena 23 och
24 (mp), Sf332 yrkande 25 (m) och Sf334 yrkande 42 (kd) avstyrks darfor.

Niér det giller den sérskilda fragan om tvdrkulturell kompetens liksom fler-
sprakighet anser utskottet liksom Vénsterpartiet och Miljopartiet att sadana
meriter kan vara virdefulla i bade offentliga och andra anstdllningar. Enligt
utskottets mening &r det dock inte riksdagens sak att bestimma vilket merit-
virde olika slag av erfarenhet och kompetens skall ges vid anstéllning. Mot-
ionerna Sf289 yrkande 25 (mp) och Sf336 yrkande 14 (v) avstyrks.

Lagen om atgirder mot etnisk diskriminering 1
arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av ett motionskrav bl.a. om dversyn av den nuva-
rande lagstiftningen konstaterar utskottet dels att en proposition &r
aviserad med ett forslag som ersitter den nuvarande lagen, dels att
en utredning har i uppdrag att overvdga en sammanhéllen lagstift-
ning mot diskriminering. Motionen avstyrks. I avsnittet behandlas
ocksd motioner som ror lagreglerat aktivt arbete for mangfald,
mangfaldsplaner och frigor om positiv sirbehandling. Aven dessa
motioner avstyrks. Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (mp), 16 (kd),
17 (m) och 18 (fp).
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Vissa bakgrundsuppgifter

Lagen (1999:130) om dtgdrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet tridde i
kraft den 1 maj 1999 och ersatte 1994 ars lag mot etnisk diskriminering.
Lagen har till &ndamadl att oavsett etnisk tillhorighet frdmja lika réttigheter i
fraga om arbete, anstéllningsvillkor och andra arbetsvillkor och utvecklings-
mojligheter i arbetet. Lagen foreskriver ocksa (2 §) att arbetsgivare och ar-
betstagare skall samverka for att frimja etnisk méngfald i arbetslivet. Lagen
innehaller regler (4—7 §§) om aktiva atgidrder och malinriktat arbete for att
frimja etnisk méangfald i arbetslivet och om forbud mot etnisk diskriminering
i arbetslivet (8—11 §§). Forbudet mot diskriminering &r i huvudsak uppbyggt
pa samma sitt som i lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder och lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning. Sedan 2001 Sver-
ensstdmmer 1 princip dven jimstélldhetslagens (1991:433) diskriminerings-
forbud i sin uppbyggnad med 1999 &rs lagar. En skillnad 4r dock att 1999 ars
lagar saknar en motsvarighet till jaimstélldhetslagens uttryckliga undantag fran
diskrimineringsforbudet for sddana beslut som dr ett led i strdvanden att
framja jamstdlldhet i arbetslivet.

I lagen om étgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet finns ocksa reg-
ler om forbud mot vissa repressalier och en skyldighet for arbetsgivare att
utreda och vidta atgérder mot trakasserier (12 och 13 §§). Paféljderna vid
brott mot 8—13 §§ ar ogiltighet och skadestdnd. Dessa tvister handldggs enligt
lagen om réttegéngen i arbetstvister.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) skall se till att lagen foljs
och kan fora talan for en enskild arbetstagare eller arbetssékande.

En arbetsgivare som inte foljer foreskrifterna om aktiva atgérder kan bli vi-
tesforelagd av Nédmnden mot diskriminering att fullgéra sina skyldigheter.
Framstéllning om sadant vitesforeldggande kan goras av DO eller, i det fall
att DO inte vill gora det, av en central kollektivavtalsbunden arbetstagarorga-
nisation.

Som redovisats ovan i avsnittet Allménna fragor om méngfald och etnisk
diskriminering har det lagts fram ett férslag om en lag som fran den 1 juli i ar
skall ersétta 1999 ars lag om étgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.
Lagforslaget har ett bredare tillimpningsomrade &n den nu géillande lagen
genom att det dven skall gélla vid arbetsformedling, vid start eller bedrivande
av nidringsverksamhet, vid yrkesutévning och vid medlemskap och medver-
kan i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisat-
ioner. Av redovisningen ovan framgér dven att vissa frdgor som ror etnisk
diskriminering ingér i 2002 &rs diskrimineringsutredning.
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Motioner

Allménna fragor om lagen om dtgdrder mot etnisk diskriminering i
arbetslivet

Folkpartiet anser i motion Sf226 att den nya lagen &r ett steg framat men att
den inte har dstadkommit dramatiska fordndringar i arbetslivets struktur. Nér
lagen nu borjar bli kidnd okar antalet anmélningar och klagomél till DO och
de fackliga organisationerna. DO en liten myndighet som riskerar att forlamas
av strommen av anmilningar. Losningen kan ligga i ett ndtverk av organisat-
ioner pa gréasrotsniva. Enligt Folkpartiet dr det ocksa angelédget att se 6ver om
inte den nuvarande diskrimineringslagstiftningen inklusive sanktionsmgjlig-
heterna kan skédrpas (yrk. 27 i denna del).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av denna motion kan utskottet liksom Folkpartiet konstatera
att anmélningarna och klagomaélen till DO om etnisk diskriminering i arbets-
livet dkar. DO har fétt forstirkta resurser. Utskottet kan ocksa liksom Folk-
partiet se som en modell att det skapas nitverk av organisationer pa gréisrots-
nivd. Regeringen har anslagit resurser for att utveckla och stimulera forsok
med lokal antidiskrimineringsverksamhet. Integrationsverket och DO har en
aktiv roll med att ge rdd och stdd till ett antal lokala s.k. antidiskriminerings-
byraer. Minst lika viktigt dr dock att de fackliga organisationerna tar sitt an-
svar pd omradet, sdrskilt nédr fragorna har arbetslivsanknytning. Dér finns
kunskapen om den arbetsrittsliga lagstiftningen, traditionen att i forsta hand
forsoka 16sa uppkomna problem i forhandlingar med motparten och vanan vid
arbetsrittsliga processer. Med anledning av det som sidgs om en dversyn av
diskrimineringslagstiftningen och sanktionsmgjligheterna vill utskottet hén-
visa dels till den proposition som &r aviserad till mars ménad, dels till det
uppdrag som 2002 érs diskrimineringsutredning har. Dessa stéllningstaganden
bor inte foregripas. Utskottet avstyrker motion Sf226 yrkande 27 i denna del

(fp).
Lagreglerat aktivt arbete for mdngfald

Kristdemokraterna hanvisar i sin kommittémotion Sf334 till det uppdrag som
regeringen givit alla myndigheter att upprétta handlingsplaner for att frimja
etnisk méngfald bland sina anstédllda. Enligt motionen hade endast 33 % av
samtliga myndigheter fardigstéllt en sddan handlingsplan 2000. Enbart tva av
dem hade utforligt redovisat vad de gjort for att fa fler anstillda med invand-
rarbakgrund medan tre inte hade redovisat nagra atgéirder alls. Partiet hdnvisar
till att det enligt budgetpropositionens redovisning inte har skett nigon positiv
fordndring. Regeringen bor verka for att arbetet med att upprétta handlings-
planerna paskyndas (yrk. 44).
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Vinsterpartiet framhaller i motion Sf336 att méangfaldsplaner &r ett viktigt
redskap for méngfald i arbetslivet. Alla storre arbetsplatser borde pa sikt bli
skyldiga att uppritta sédana planer. Regeringens uppdrag till myndigheterna
att inkomma med planer dr en bra borjan, men det dr nskvért att d&ven kom-
muner och landsting liksom privata arbetsgivare med fler &n 25 anstdllda
omfattas av detta. Lagen bor dndras s att dessa arbetsgivare aldggs att upp-
rétta planer (yrk. 13).

Miljépartiet anser i motion Sf289 att mangfaldsplaner skall krivas av alla
arbetsgivare med fler &n tio anstéllda (yrk. 21).

I den enskilda motionen av Anders Bengtsson m.fl. (s), K433, framhélls vik-
ten av att kommunerna tar ett stdrre ansvar for integrationsfrdgorna. For att
bli forebilder bor alla kommuner uppritta mangfaldsplaner med konkreta mal
som f6ljs upp kontinuerligt (yrk. 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan redovisat vissa uppgifter ur budgetpropositionen om fore-
komsten av mangfaldsplaner och annat aktivt arbete for 6kad mangfald. Det
hade varit onskvért att betydligt fler offentliga arbetsgivare verkligen bedrev
ett aktivt och malinriktat mangfaldsarbete. Med sddana atgérder kan ett mang-
faldstinkande foras in i arbetslivet, vilket kan bidra till att den etniska mang-
falden i samhaéllet speglas dven dér. Liksom Vénsterpartiet anser utskottet att
uppdraget till myndigheterna att inkomma med planer &r en bra borjan. Ut-
skottet dr ddremot inte berett att i nuldget stélla sig bakom motionskraven om
regler som anger att vissa kategorier arbetsgivare skall vara skyldiga att upp-
ratta mangfaldsplaner. Utskottet vill i stdllet hdnvisa till de forvéntningar som
uttalades i forarbetena till lagen om atgirder mot etnisk diskriminering i ar-
betslivet om att parterna gemensamt utformar atgdrdsprogram. Motionerna
K433 yrkande 5 (s), Sf289 yrkande 21 (mp) och Sf336 yrkande 13 (v) av-
styrks.

Utskottet hade alltsd gédrna sett att fler myndigheter hade uppréttat méang-
faldsplaner. Det hade ocksa varit bra om planerna mer utforligt hade redovisat
vilka anstrangningar som gjorts. Utskottet forutstter att regeringen verkar for
att arbetet med handlingsplanerna paskyndas utan négot sdrskilt uttalande fran
riksdagens sida. Motion Sf334 yrkande 44 (kd) avstyrks.

Positiv sdrbehandling

Moderaterna vander sig 1 kommittémotion Sf332 mot kvotering och positiv
sdrbehandling. Det &r teoretiskt fraga om olika saker, men bada for med sig
att vissa personer diskrimineras nér deras erfarenheter, kvalifikationer och
ambitioner far sta tillbaka for politiskt fastlagda rekryteringsmal som tagits
fram for att gynna andra ménniskor i en politiskt definierad grupp. Aven om
den grupp som gynnas kan anses vara underrepresenterad eller felbehandlad
innebir kvotering att dnnu ett fel begés. Losningen pa problemet att en grupp
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ménniskor felbehandlas dr med andra ord inte att en annan grupp felbehand-
las. Kvotering dr diskriminerande och skapar vidxande spanningar mellan
ménniskor (yrk. 26).

Folkpartiet sédger nej till sdrbehandling pa grund av etnicitet i sin motion
Sf226. Det ar enligt motionen ett faktum att det i dag forekommer en for-
6dande negativ sirbehandling av personer med invandrarbakgrund. Att s.k.
positiv sdrbehandling &r det effektiva botemedlet dr dock inte sdkert. Enligt
Folkpartiet finns det flera principiella och praktiska argument mot att infora
sddana lagregler. Risken &r en kategorisering av individer efter etnisk tillho-
righet, vilket skulle befdsta redan existerande fordomar. Grupptillhorighet
skulle bli en merit i stéllet for den enskildes individuella meriter. Det skulle
ocksa bli praktiska avgransningsproblem som kan leda till krangel och obehag
eftersom arbetsgivaren maste ha sdkandens etniska bakgrund klar for sig. 1
stillet for att utga fran ett diskrimineringsperspektiv maste inriktningen vara
att fler kan se mojligheterna. Staten skulle kunna visa vdgen genom egna
integrationsplaner. An viktigare ir att forindra de strukturer som i dag hindrar
hundratusentals gamla och nya svenskar att komma in pa arbetsmarknaden i
allménhet och efter kompetens i synnerhet. Utom pa en avgrinsad del av
arbetsmarknaden rader full frihet att anstélla s& ldnge som ingen diskrimine-
ras. Lagregler om positiv sdrbehandling skulle kunna bli ett slag i luften (yrk.
28).

Vinsterpartiet anser enligt motion Sf336 att begreppet positiv sarbehandling
aven fortsattningsvis bor forbehéllas forhallandet mellan kdnen. Nér det géller
etnisk diskriminering bor man anvénda begreppet positiv likabehandling. En
myndighet eller ett foretag som i sin jamstédlldhetsplan och/eller mangfalds-
plan angivit att positiv sdrbehandling och positiv likabehandling tillimpas
skulle vid rekrytering forst kunna konstatera vilket kon som ar underrepresen-
terat och dérefter, vid lika meriter, tillimpa positiv likabehandling i forhél-
lande till en s6kande som tillhér “majoritetssamhéllet” och en sékande av
annat etniskt ursprung. Det forutsitts att arbetsgivaren och den fackliga orga-
nisationen enats om vad som skall anses vara tillrickliga meriter. Regeringen
bor lagga fram ett lagforslag sa att myndigheter ges mojlighet att i sina mang-
faldsplaner ha positiv likabehandling som ett mél for sitt rekryteringsbehov
(yrk. 15).

Miljopartiet anser i kommittémotion Sf289 att den som tillhdr den underre-
presenterade gruppen skall anstillas vid likvardiga meriter (yrk. 22).

Utskottets stéillningstagande

Nar regler mot diskriminering diskuteras stélls i allminhet samtidigt fragan
om nagra undantag skall vara mojliga. Ett sarskilt fall av undantag &r sddana
som motiveras av ett onskemal om att ge foretrade till personer som tillhor en
viss grupp. Frigan blir da om ett foretrdde pa den grunden strider mot likabe-
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handlings- eller antidiskrimineringsprincipen. Diskussionen kan utgé fran vitt
skilda utgangspunkter — politiska, ideologiska, juridiska eller andra tanke-
gangar. Den kan foras i termer av omvénd diskriminering, positiv diskrimine-
ring, positiv sdrbehandling, kvotering, positiv likabehandling m.m. Vad som
skall hinforas till undantag blir beroende av hur huvudprincipen bestidms.
Huvudprincipen kan formuleras si att den i praktiken inte dr uttryck for en
formell likabehandlingsprincip. Ett diskrimineringsforbud kan t.ex. vara
utformat sé att det endast ger skydd for minoriteter eller for en pa visst sétt
avgransad grupp. Forbudet i 2 kap. 15 § regeringsformen mot lagstiftning
som innebér att en medborgare missgynnas dérfor att han med hénsyn till
etniskt ursprung m.m. tillhdr en minoritet 4r av detta slag. 1999 &rs lagar
skiljer sig i detta hidnseende fran varandra. Medan forbuden mot diskrimine-
ring pé etnisk grund och pa grund av sexuell ldggning kan sédgas ge skydd at
alla oavsett etnisk tillhorighet respektive sexuell ldggning innebéar forbudet
mot diskriminering pa grund av funktionshinder endast ett skydd for personer
med funktionshinder.

Aven preciseringen av ett forbud skulle kunna utesluta att viss sirbehand-
ling skall betraktas som diskriminerande. Kidnda exempel dr i fraga om kons-
diskriminering ett krav pa att endast manliga modeller skall visa herrklader
och frdn omradet for etnisk diskriminering att endast morkhyade personer kan
ténkas som huvudrollsinnehavare i en uppséttning av Porgy and Bess. Enligt
ett sitt att resonera befinner sig kvinnan och mannen som soker fotomodell-
arbetet inte i en situation dér likabehandlingsprincipen é&r tillimplig, lika lite
som den morkhyade sangaren och den blonde bldégde sdngaren gor det. Med
detta synsitt skulle det darfor inte vara fraga om diskriminering. EG-rittens
diskrimineringsbegrepp utgar i fall av direkt diskriminering fran en jAmfo-
relse mellan personer som befinner sig i en "likartad” eller ’jamforbar” situat-
ion, och den svenska lagstiftningen utgér fran motsvarande terminologi.

Andra kidnda och mgjligen mer komplicerade exempel dr hur man skall se
pa krav pa svenskt medborgarskap vid sdkerhetsklassade tjanster, foretride pa
grund av s.k. dubbel kulturkompetens, hénsyn till vissa dldres onskemél om
att endast ta emot hemtjénst av kvinnlig personal eller religiosa samfunds
Onskemal om att endast anstélla personer som &r anhéngare av ldran. I samt-
liga fall &r det frdga om sédant som ligger de olika diskrimineringsgrunderna
ndra. P4 motsvarande sitt som i exemplen i det foregdende stycket skulle
kravet pad svenskt medborgarskap, dubbel kulturkompetens, kvinnligt kon
eller viss religids Overtygelse i vissa fall kunna ses som en forutséttning for
arbetet som utesluter att den som inte motsvarar kravet kan anses befinna sig i
en likartad situation. Det ror sig da om det som i den EG-rittsliga terminolo-
gin anges som “verkliga och avgoérande yrkeskrav”.

Med detta sitt att resonera — sé sker i den forutndmnda utredningen SOU
2002:43 — blir det inte nddvéndigt att formulera undantag t.ex. av innebdrden
att likabehandlingsprincipen far vika nér sérskilt tunga skél talar for det.
Utredarens forslag till forbudsregler i friga om direkt diskriminering innehal-
ler dirfor inga undantag for “ideellt eller annat sérskilt intresse”, vilket dére-
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mot finns 1 1999 érs lagar. Utredaren menar att flera av de exempel som i
forarbetena till dessa lagar beskrivs som undantag i stdllet kan hanforas till
kriteriet likartad/jimfdrbar situation. Ater andra exempel p& undantag i 1999
ars forarbeten har enligt utredaren inte med diskrimineringsgrunden att gora.
Utskottet dterkommer strax till detta.

I ovrigt bygger utredarens forslag pa diskrimineringsforbud av liknande
slag som i 1999 &rs lagar, alltsé ett forbud mot direkt diskriminering som &r
byggt pa kriterierna “missgynnande” och “likartad/jadmforbar situation” och
med kravet att det skall finnas ett “samband” mellan missgynnandet och
diskrimineringsgrunden (etnisk tillhorighet, funktionshinder etc.). Det skall
alltsd krévas att de personer som jamfors befinner sig i en likartad/jimforbar
situation och att det finns ett samband mellan missgynnandet och diskrimine-
ringsgrunden.

For att undvika tankefel dr det viktigt att rent systematiskt se varje diskri-
mineringsgrund for sig. Foljande exempel ges som illustration, utan att ut-
skottet for den skull uttalar sig om det berédttigade i resonemanget. En svensk
kvinna och en man med ett annat etniskt ursprung sdker samma arbete, som
avser hemtjénst till en speciell grupp éldre som av kulturbetingade skél har
svart att acceptera mén i den uppgiften. Kvinnan far arbetet. Mannen, som har
lang erfarenhet av hemtjinst, anser sig diskriminerad pa grund av kon. Ar-
betsgivaren skulle d& kunna ténkas invénda att mannen och kvinnan inte var i
likartad/jamforbar situation; det var ett verkligt och avgorande yrkeskrav att
vara kvinna. Om mannen i stdllet hdvdar att han blivit diskriminerad pa grund
av sitt etniska ursprung skulle arbetsgivaren kunna géra samma invindning,
dvs. att konstillhorigheten var ett yrkeskrav som mannen inte uppfyllde. I
detta fall kan man ocksa tidnka sig en annan invidndning fran arbetsgivaren,
niamligen att urvalet inte hade nadgot samband med mannens etniska ursprung.
Med den utformning lagarna har i dag ar ytterligare en invéndning tankbar.
Arbetsgivaren skulle kunna hédvda att det var frdga om en sddan intressekon-
flikt som enligt nuvarande lagstiftning motiverar undantag, alltsé att anstill-
ningen av kvinnan var berattigad av ett ideellt eller annat sérskilt intresse som
uppenbarligen &r viktigare dn intresset att forhindra etnisk diskriminering i
arbetslivet. Den nuvarande lagstiftningen Oppnar alltsd for olika typer av
invéndningar, som beroende pd hur argumentationen fors kan hanforas till det
ena eller andra slaget.

Vissa ytterligare typsituationer beskrivs ibland som ett undantag, t.ex. an-
stdllningsbeslut som grundar sig pa foretradesrattsreglerna i lagen om anstéll-
ningsskydd. Enligt den nyssndmnda utredningen skall sadant inte alls hanfo-
ras till diskriminering eftersom det inte finns nagot samband mellan sidrbe-
handlingen och diskrimineringsgrunden. Ett motsvarande fall skulle kunna
vara ett foretride till anstéllning av arbetsmarknadspolitiska skal.

Savil den tidigare som den nuvarande jamstilldhetslagen skiljer sig at i ett
hinseende fran 1999 ars lagar. Jamstélldhetslagen innehaller ett uttryckligt
undantag fran principen om likabehandling. Undantag dr ndmligen tilldtet om
det &r ett led i strdvanden att frimja jimstdlldhet i arbetslivet”. Regerings-
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formen har motsvarande undantag frén det principiella férbudet mot konsdis-
kriminering. Jdmstilldhetslagen medger alltsé att kon, dvs. det som é&r diskri-
mineringsgrunden i lagen, i vissa situationer ar ett godtagbart skél for sdrbe-
handling. Lagen kréver inte att den person som far foretrdde pa grund av sitt
kon har nagra sidrskilda kvalifikationer for arbetet. Det blir alltsa svart att
hénfora det till kriteriet “likartad/jamforbar situation”.

Som redovisats under Vissa bakgrundsuppgifter ovan ingéar det i uppdraget
for 2002 ars diskrimineringsutredning att ta stéllning till om det bor inforas
regler om positiv sdrbehandling pé grund av etnisk tillhorighet.

Frdgan om positiv sdrbehandling diskuterades i forarbetena till 1999 ars
lagar. Lagstiftarens instéllning, som avvek frén de bakomliggande utrednings-
forslagen, var att lagarna inte borde innehalla uttryckliga sddana regler. Ar-
betsmarknadsutskottet kommenterade saken och pekade pa att det i speciella
situationer skulle vara mgjligt att vdlja en sérskild sokande som tillhor en
utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Det skulle d&, med lagens terminologi, inte
finnas ett samband mellan sdrbehandlingen och diskrimineringsgrunden et-
nisk tillhorighet. Alternativt skulle sdrbehandlingen kunna motiveras av ett
ideellt eller annat sdrskilt intresse. Skilet till arbetsgivarens val skulle d4 i
stillet vara arbetsmarknadspolitiskt. Utskottet kommenterade ocksd i mera
allménna ordalag svérigheterna med att utforma uttryckliga regler om positiv
sdrbehandling.

De i detta sammanhang berdrda motionerna illustrerar vél de olika pro-
blem som ar forknippade med regler om positiv sdrbehandling. Som utskottet
uppfattar Moderaternas motion ger den uttryck for ett mer eller mindre kate-
goriskt avstdndstagande fran tankar pa att beslut skulle fa styras av nagot
annat &n en bedomning av den enskilda individens faktiska forutséttningar
eller i varje fall inte av en persons etniska bakgrund. Om det betyder att par-
tiet dven tar avstand fran positiv sdrbehandling som ett medel i jamstdlldhets-
politiken ar oklart. Utskottet kan hdr pdminna om att sdvil var egen grundlag
som EG-ritten ger visst utrymme &t sddan siarbehandling i jamstélldhetssyfte.

Aven Folkpartiets motion uttrycker tveksamhet mot att positiv sirbehand-
ling skulle vara rétt metod. Principiella och praktiska argument dberopas mot
sadana lagregler.

Miljopartiet intar en stdndpunkt som tvértom innebér att den etniska bak-
grunden i vissa fall skall vara utslagsgivande, nimligen ndr arbetsgivaren star
i valet mellan personer som kan anses ha likvdrdiga meriter. Denna stand-
punkt innebar ndgot annat och mer langtgaende &n den princip som jamstélld-
hetslagen bygger pa ndr lagen ger arbetsgivare en mdjlighet att i vissa fall
tillimpa positiv sdrbehandling. Som utskottet uppfattar Miljopartiets forslag
skulle det forutsitta att arbetsgivare méste skilja ut de personer som kan anses
ha likvérdiga meriter och bland dem vilja en person ur den underrepresente-
rade gruppen. Motionen ger inte svar pa hur valet skulle géras om det inom
den gruppen fanns representanter frén olika minoritetsgrupper och om princi-
pen skulle tillimpas dven i det fall att det bland s6kande med likvardiga meri-

2002/03:AU3

51



2002/03:AU3

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter fanns personer t.ex. av underrepresenterat kon, med funktionshinder eller
tillhérande en sexuell minoritet.

Om man med likabehandling menar att i varje situation den person undan-
tagslost skall ha foretride som har de i ndgon mening bdsta meriterna sdger
man samtidigt att den personen “har ratt till” arbetet. Detsamma géller om
normen 1 stéllet dr att en viss person inom en grupp med likvardiga meriter
skall ha foretrdde. Det innebdr en inskrdnkning av den principiellt sett fria
anstallningsritt som svensk arbetsrittslig lagstiftning alltjimt utgar frdn. Man
medger i sddant fall inte arbetsgivaren att i valet mellan tva sokande l4ta t.ex.
arbetsmarknadspolitiska hinsyn eller jamstdlldhetsskél falla utslaget.

Vinsterpartiet for resonemanget i termer av positiv likabehandling och be-
skriver hur jamstélldhetsintresset skulle kunna forhalla sig till intresset av
etnisk méngfald. Motionen visar enligt utskottets mening hur komplexa dessa
fragor &r.

Utskottet kan sammanfattningsvis inte ansluta sig till de resonemang som
innebédr ett kategoriskt avvisande av tankar om positiv sdrbehandling. Att
fragan dr komplicerad och kriver ingdende dvervdganden framstar som klart.
Utskottet vilkomnar dérfor att fraigan omfattas av 2002 ars diskrimineringsut-
redning.

Med det anforda avstyrks motionerna Sf226 yrkande 28 (fp), Sf289 yr-
kande 22 (mp), Sf332 yrkande 26 (m) och Sf336 yrkande 15 (v).

Talerdtt i Ndmnden mot diskriminering

Enligt Vinsterpartiet i motion Sf336 har 1999 ars lag om atgérder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet inte verkat tillrackligt ldnge for att kunna utvérde-
ras. Ndmnden mot diskriminering har en viktig roll enligt partiet. Vénsterpar-
tiet star fast vid sin tidigare uppfattning att en facklig organisation som har
kollektivavtal med sin arbetsgivare skall kunna vanda sig till nimnden for att
stddja sina medlemmar utan att ga via DO. Lagen bor édndras i enlighet med
detta (yrk. 12).

Utskottets stillningstagande

Ett motsvarande krav fran Vénsterpartiet behandlades i forra arets betdnkande
2001/02:AU3. Frigan giller rétten for fackliga organisationer att fora talan
om vite i ndmnden mot arbetsgivare som inte foljer foreskrifterna om aktiva
atgérder. Denna mdjlighet infordes fran den 1 januari 2001. En motsvarande
ordning géller som for vitesforeldgganden enligt jamstéilldhetslagen. Vad
partiet vinder sig mot dr att den fackliga organisationens talerdtt i nimnden ar
subsididr i forhallande till DO:s talertt, vilket innebér att organisationen har
talerdtt endast i de fall DO forklarat sig inte vilja gora en framstillning. Skilet
ar att tillsynsansvaret enligt lagen i forsta hand ligger pd ombudsmannen.
Utskottet anser att den géllande ordningen har goda skil for sig, men kan
samtidigt konstatera att 2002 ars diskrimineringsutredning ocksé skall géra en
mer allmén 6versyn av lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet och se
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over eventuella brister. Skulle det finnas beldgg for att den nuvarande ord-
ningen innebar nackdelar i den praktiska tillimpningen utgar utskottet fran att
utredningen overvager behovliga dndringar. I uppdraget ingér for vrigt dven
att analysera vilken funktion Jamstdlldhetsndmnden och Némnden mot dis-
kriminering fyller och om det finns négot behov av att behalla sérskilda organ
med de uppgifter ndmnderna har i dag. Utskottet avstyrker motion Sf336
yrkande 12 (v).

Sammanhallen lagstiftning mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av motionsyrkanden som forordar att dagens dis-
krimineringslagar ersétts av en sammanhéllen lagstiftning mot dis-
kriminering hanvisar utskottet till den utredning som nu péagar och
har 1 uppdrag bl.a. att dverviga en sddan lagstiftning. Motionerna
avstyrks. Jamfor reservation 19 (fp, ¢).

Vissa bakgrundsuppgifter

Den forutndmnda 2002 ars diskrimineringsutredning skall enligt sina direktiv
(dir. 2002:11) En sammanhallen diskrimineringslagstiftning bl.a. dverviga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden. Frigan om en samordnad
lagstiftning hade diskuterats redan i samband med riksdagsbehandlingen av
1999 ars tre lagar mot diskriminering. Enligt arbetsmarknadsutskottet borde i
forsta hand en samordning ske av lagstiftningen mot etnisk diskriminering,
diskriminering pa grund av funktionshinder och pa grund av sexuell ldggning.
Utskottets uppfattning var dock att lagarna borde fa verka nagon tid innan
fragan utreddes. I en kommande utredning borde man enligt utskottet ocksa
kunna overviga for- och nackdelarna med att 14ta jamstilldhetslagstiftningen
ingd i en sadan samordning (1998/99:AU4). Med anledning av motioner om
att vissa ombudsmén under regeringen borde slas samman till en ombuds-
mannainstitution och att en sddan myndighet borde vara en myndighet under
riksdagen har konstitutionsutskottet foreslagit en utredning for att undersoka
om det finns forutsittningar for detta (2000/01:KU3). I det sammanhanget
uttalade konstitutionsutskottet att fraigan om huvudmannaskapet for dessa
ombudsmin maste ses i ljuset av de uppgifter som ombudsménnen tilldelas. —
Uppdraget att dvervdga en sammanhéllen diskrimineringslagstiftning ligger
nu alltsd i den parlamentariskt sammansatta 2002 ars diskrimineringsutred-
ning. Uppdraget skall som ndmnts tidigare redovisas senast den 1 december
2004.
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Motioner

Folkpartiet, som i sin motion Sf226 En ny integrationspolitik vill ha en dver-
syn av mdjligheten att skirpa diskrimineringslagstiftningen, anser att dagens
diskrimineringslagar bor samlas i en lag som innefattar alla former av diskri-
minering (yrk. 27 i denna del). Motsvarande forslag finns i partiets motioner
L249 Sexuellt likaberittigande (yrk. 12) och A241 En liberal jamstélldhetspo-
litik (yrk. 14). I motionerna framhaélls att de metoder som anvinds dven i
framtiden bor kunna vara olika beroende pa vilka uttryck diskrimineringen tar

sig.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Folkpartiets motioner vill utskottet hénvisa till att fragan
om en sammanhallen lagstiftning omfattas av 2002 éars diskrimineringsutred-
ning. [ direktiven (dir. 2002:11) uttalas att skyddet mot diskriminering i prin-
cip bor vara lika for de olika diskrimineringsgrunderna, dock med beaktande
av de sidrskilda forutsdttningar som giller for olika samhillsomrdden. Det
sdgs ocksd att en samordnad diskrimineringslagstiftning skulle kunna skapa
en storre Overskadlighet och dédrmed léttare fa genomslag. Med detta kan
utskottet konstatera att Folkpartiets synpunkter vasentligen far anses tillgodo-
sedda. Motionerna A241 yrkande 14 (fp), L249 yrkande 12 (fp) och Sf226
yrkande 27 i denna del (fp) avstyrks.

Diskriminering pé grund av alder

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av ett antal motionsforslag om skydd mot diskrimi-
nering pa grund av &lder hanvisar utskottet till den utredning som
nu pagér och bl.a. har i uppdrag att 6vervidga denna fraga. Motion-
erna avstyrks. Jamfor reservation 20 (fp, kd, ¢).

Vissa bakgrundsuppgifter

Av redovisningen ovan i avsnittet Allménna fragor om mangfald och etnisk
diskriminering framgar att det i uppdraget (dir. 2002:11) f6r 2002 ars diskri-
mineringsutredning ingar att dvervidga en gemensam lagstiftning som omfat-
tar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden. Dar ingar
dven att undersdka behovet av en lagstiftning som skyddar mot diskrimine-
ring pa grund av &lder dven pd andra samhillsomrdden &n arbetslivet i den
mening som avses i direktivet om likabehandling i arbetslivet. Aven frigan
om tillsynen dver efterlevnaden av sadana regler skall Gvervigas.
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Motioner

Folkpartiet anser 1 motion So0358 att det dr viktigt att man i arbetslivet upp-
skattar den tillgdng som livserfarenhet parad med kunskap innebédr. Men
intresset att anstélla dldre dr tyvérr mycket lagt, ndringslivet satsar hellre pa
yngre. For att klara sjukvard, omsorg och goda pensioner méste vi arbeta
langre. Mot den bakgrunden behdvs det enligt Folkpartiet lagstiftning mot
aldersdiskriminering i arbetslivet (yrk. 1). Det behdvs ocksd en nationell
handlingsplan for att undanrdja de hinder som finns pa arbetsmarknaden for
dldres mojligheter att arbeta (yrk. 2).

Kristdemokraterna framfor i sin kommittémotion A224 att forskningen inte
ser nagra entydiga samband mellan alder och prestationsformaga. Faktiska
aldersfordndringar kompenseras oftast genom ett mer rationellt arbetssitt med
erfarenhet som bas. Lojalitet och engagemang skapar stabilitet pa arbetsplat-
sen. Ménniskor som har balans mellan arbete och privatliv dr mest produk-
tiva. Manga dldre anser att deras kompetens och erfarenhet inte tillrackligt tas
till vara. Aldre har ocksa svart att komma tillbaka till arbetslivet efter 1ang-
tidssjukskrivning eller langtidsarbetsloshet. Kristdemokraterna anser att dis-
krimineringslagstiftningen s snabbt som mojligt bor utdkas till att omfatta
forbud mot diskriminering av dldre (yrk. 1).

Med delvis likartade argument framfors motsvarande yrkande i en enskild kd-
motion, A213 av Sven Brus och Kenneth Lantz (bdda kd), som ocksa pekar pa
att de dldres breda erfarenhet och forvirvade kompetens behdvs alltmer i
samhdllet (yrk. 1).

Centerpartiet framhaller i kommittémotion A239 att manga &ldre i dag har en
besvirlig situation pa arbetsmarknaden. Livserfarenheten &r stor medan den
formella utbildningsnivan kan vara lagre, vilket inte behdver vara detsamma
som t.ex. mindre kunskaper eller mindre bendigenhet till forindring. Anda
forekommer det aldersdiskriminering, ibland mer eller mindre &ppet exem-
pelvis i platsannonser. Regeringen bor aterkomma med forslag hur EU:s
lagstiftning kan genomfG6ras inom alla omraden av det svenska arbetslivet
(yrk. 34).

Ulf Holm och Barbro Feltzing (bdda mp) vénder sig i motion A337 mot att
det fortfarande &r fullt lagligt med &ldersdiskriminering. Det &r ett brott mot
ménskliga réttigheter. Dessutom har de diskriminerande foretagen mycket att
forlora pé att inte anstélla dldre. Det finns inga strategier i Sverige for att
komma till rdtta med problemet, vilket ar allvarligt. Regeringen bor f6lja det
brittiska exemplet och infora en uppforandekod for svenska arbetsgivare (yrk.
3).
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Utskottets stillningstagande

En del av EU:s s.k. diskrimineringspaket dr direktivet om inréttande av en
allmén ram for likabehandling i arbetslivet. Detta direktiv (ibland bendmnt
arbetslivsdirektivet) behandlar arbetslivsomradet i vid mening och omfattar
bl.a. diskrimineringsgrunden &lder. Fragan om genomforande av detta direk-
tiv omfattas av uppdraget for 2002 ars diskrimineringsutredning. Utredningen
skall lamna forslag till hur direktivets bestimmelser om aldersdiskriminering
skall genomforas i Sverige. Eftersom det inte finns ndgon ombudsman eller
motsvarande organ som har till uppgift att bevaka fragor om aldersdiskrimi-
nering finns det enligt utredningsdirektiven dven anledning att dverviga hur
tillsynen 6ver efterlevnaden av forbudet skall utdvas.

Utskottet instimmer i motionernas beskrivning av vérdet pa arbetsmark-
naden av de dldre med deras kunskaper och erfarenheter. Att denna tillgdng
inte alltid tas till vara som den borde rader det inga tvivel om. Detta &r en sak
som ocksa framhalls i EU:s sysselséttningsriktlinjer nér det anges att med-
lemsstaterna skall utforma en politik for s.k. aktivt aldrande. For att klara
vélfarden och pensionerna méste vi, som Folkpartiet framhéller, arbeta langre.
Detta dr ocksa en anledning till att det har infOrts en rétt att arbeta till 67 ars
alder.

Utskottet vilkomnar att fragan om lagstiftning mot aldersdiskriminering
utreds. Det finns dock skl att framhalla att diskrimineringsgrunden avser just
alder, inte en viss alder. Som sdgs i direktiven till utredningen kan det i
manga fall finnas fullt godtagbara skl till att personer behandlas olika bero-
ende pa alder. Det dr darfor troligt att ett forbud maste forses med en rad
undantag. Med anledning av vad som sdgs i motion A337 om en uppforande-
kod for svenska arbetsgivare kan utskottet konstatera att EG-direktiven torde
kréava reglering genom lagstiftning. En lagreglering utesluter sjalvfallet inte
vérdet av uppforandekoder.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motionerna A213 yrkande 1 (kd),
A224 yrkande 1 (kd), A239 yrkande 34 (c), A337 yrkande 3 (mp) och So358
yrkandena 1 och 2 (fp).

Diskriminering pa grund av funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av ett motionsforslag om att utreda om bristande
tillgénglighet kan vara diskriminering konstaterar utskottet att den
frigan omfattas av en nu pdgaende utredning. Motionen avstyrks.
Jamfor reservation 21 (kd).
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Vissa bakgrundsuppgifter

I avsnittet ovan, Allménna fragor om méngfald och etnisk diskriminering,
lamnas vissa uppgifter om utredningsarbete. I maj 2002 ldmnades ett forslag
om en lag som frén den 1 juli i &r skall ersitta 1999 drs lag om forbud mot
diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder. Lagen skall
enligt forslaget ha ett bredare tillimpningsomrdde dn den nu géllande lagen.
Ovan har ocksa en redovisning ldmnats for uppdraget (dir. 2002:11) for 2002
ars diskrimineringsutredning. I det uppdraget ingar att 6vervdga om det bor
inforas ett skydd mot missgynnande av personer med funktionshinder pa
grund av bristande tillgdnglighet pa andra samhéllsomraden &n i arbetslivet
och hogskolan.

Motioner

Kristdemokraterna framhaller i motion So457 att handikappolitiken syftar till
att skapa ett likvardigt medborgarskap for funktionshindrade. En uppgift i det
arbetet dr att atgérda bristande tillgénglighet i samhéllet, t.ex. inom skolan.
Plan- och bygglagen anger att man skall bygga lattillgangligt. Som en yttersta
ram vill Kristdemokraterna ha en lagstiftning som slér fast att bristande till-
génglighet dr diskriminering. Partiet anser att utredningen som ser over dis-
krimineringslagstiftningen bor fa ett tillaggsdirektiv att utreda om bristande
tillgénglighet kan vara diskriminering (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Som framgétt av redovisningen under Vissa bakgrundsuppgifter ingéar det i
uppdraget for 2002 ars diskrimineringsutredning att Gvervéga ett skydd mot
diskriminering som har sin grund i bristande tillgédnglighet. I direktiven kon-
stateras att diskriminering av personer med funktionshinder skiljer sig fran
diskriminering pa andra grunder framfor allt i ett vdsentligt avseende. For
personer med funktionshinder dr det ofta bristen pa tillgédnglighet som ar
grunden for missgynnandet. En person med funktionshinder utestings manga
ganger fran en lokal, en tjénst eller en verksamhet bl.a. till f6ljd av den fy-
siska miljons utformning och anvéndbarhet, icke anpassad information och
bristande service. I direktiven ségs att det dr en grundldggande utgédngspunkt
for den svenska handikappolitiken att personer med funktionshinder skall ha
samma mdjlighet till delaktighet i samhéllet som andra ménniskor. Det &r
viktigt att de speciella forutséttningar som géller for de olika diskriminerings-
grunderna beaktas i diskrimineringslagstiftningen. Enligt regeringens mening
innebér detta i friga om diskrimineringsgrunden funktionshinder att utgéngs-
punkten skall vara att det finns en lagstiftning som skyddar mot sddant miss-
gynnande som har sin grund i bristande tillgdnglighet savil i arbetslivet och
hogskolan som pa andra samhéllsomraden.

Utskottet kan med detta konstatera att motionen i det visentliga far anses
tillgodosedd. Motion So457 yrkande 2 (kd) avstyrks.
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Fréagor om homo-, bi- och transsexuella (HBT-frégor)

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av motionsforslag som rér homo-, bi- och transsex-
uella hinvisar utskottet dels till att Arbetslivsinstitutet och Folkhéal-
soinstitutet har fatt uppdrag pa detta omrade, dels till att frdgan om-
fattas av en pagdende utredning péd diskrimineringsomradet. Mot-
ionerna avstyrks. Jamfor reservationerna 22 (fp) och 23 (fp, ¢, mp).

Vissa bakgrundsuppgifter

Det ovan redovisade uppdraget (dir. 2002:11) for 2002 ars diskrimineringsut-
redning omfattar fragan om skydd mot diskriminering av alla s.k. transperso-
ner. Utredningen skall gora en kartldggning och analys av behovet av och
formerna for en reglering av ett sddant forbud. Ett stdllningstagande skall
goras i frigan om vilken personkrets som skall omfattas av ett eventuellt
forbud, hur ett forbud ldmpligen kan avgriansas och sanktioneras och hur det
skall forhalla sig till forbudet mot konsdiskriminering.

I december 2002 gav regeringen (N2001/9996/ARM) i uppdrag till Arbets-
livsinstitutet att genomfora en undersékning av forhéllandena i arbetslivet,
framfor allt avseende upplevd diskriminering, arbetsvillkor och arbetsmiljoa-
spekter for homo- och bisexuella personer. Uppdraget skall genomforas i
samradd med Arbetsmiljoverket, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell ldggning (HomO), Statens folkhélsoinstitut och Riksforbundet for
sexuellt likaberdttigande. Arbetslivsinstitutet skall ldmna forslag till atgarder
som kan forbéttra arbetsférhéllandena fér homo- och bisexuella personer.

Samtidigt fick Statens folkhédlsoinstitut uppdraget (Ju2002/8733/U) att
folja upp och analysera hdlso- och livssituationen hos homo- och bisexuella
och hos transpersoner. Forhallandena for unga homo- och bisexuella personer
och for transpersoner skall studeras sérskilt.

Motioner

I Folkpartiets motion L.249 framhélls att arbetet inom den offentliga sektorn
skall genomsyras av jdmstélldhet, jimlikhet och respekt for den enskildes
integritet. Stat, landsting och kommuner eller deras uppdragstagare skall inte
sirbehandla ménniskor negativt efter t.ex. kon, alder, social stéllning, etnisk
tillhorighet, sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. Inom ramen for
den 16pande utbildningen av anstéllda bor fragan om att motverka diskrimine-
ring uppmérksammas sarskilt. Partiet begér ett tillkdnnagivande om vikten av
att 6ka insikterna om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners livsvill-
kor inom vissa nyckelsektorer inom den offentliga sektorn, bl.a. rittsvdsendet,
utbildningen, hélso- och sjukvarden samt socialtjansten (yrk. 19).
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Flerpartimotionen A317 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) tar upp
arbetsmarknadsfragor for homosexuella, bisexuella och transpersoner. Enligt
motionen har s.k. transpersoner ett svagt rittsligt skydd. Transsexuella har
skydd mot diskriminering eftersom det dr friga om konsidentitet, medan
déremot transvestiter och Ovriga transpersoner faller utanfér. Motionérerna
framhaller att sexuell ldggning och konsidentitet &r olika om &n néraliggande
begrepp. Lekmién gor ofta sammanblandningar, vilket skulle kunna motverkas
genom att man 14t transpersonerna omfattas av lagen om forbud mot diskri-
minering pd grund av sexuell liggning. Motiondrerna forutsitter att frgan
blir belyst i oversynen av diskrimineringslagstiftningen (yrk. 4). De anser
ocksd dels att den svenska lagstiftningen snarast bor anpassas sé att den fullt
ut omfattar skyddet for transsexuella enligt Europaparlamentets rekommen-
dation 1117 (1989), dels att EG-domstolens dom i méal C 13/94, som giller
uppsdgning av en transsexuell person, bor genomforas i den svenska lagstift-
ningen (yrk. 5).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av Folkpartiets motion kan utskottet hidnvisa till att det ovan
namnda uppdraget till Arbetslivsinstitutet har som bakgrund att det i dag inte
finns mycket kunskap om omfattningen av upplevd diskriminering pa grund
av sexuell laggning i arbetslivet och vilka effekter fordomar, diskriminering
och krankande behandling pa grund av sexuell 14ggning har pa levnadsforhal-
landen, arbetsvillkor, arbetsmiljo etc. Det sdgs i utredningsuppdraget att
undersokningen sirskilt bor uppmérksamma homo- och bisexuella maéns
respektive kvinnors eventuellt olika upplevelser av och reaktioner pa diskri-
minering och andra kriankningar i arbetslivet pa grund av sexuell laggning.
Arbetslivsinstitutet skall ocksa ldmna forslag till atgdrder som kan forbéttra
arbetsforhallandena f6r homo- och bisexuella personer. Resultatet av uppdra-
get, som skall redovisas senast i slutet av maj 2004, bor enligt utskottets be-
domning kunna ge ett kunskapsunderlag for att 6ka insikterna bl.a. inom den
offentliga sektorn. Aven uppdraget till Folkhilsoinstitutet bér kunna tjina
detta syfte. I uppdraget framhélls vikten av 6kade kunskaper bl.a. nir det
géller hilsosituationen for unga homo- och bisexuella och transpersoner och i
fraga om likheter och skillnader mellan méns och kvinnors situation.

Négot tillkdnnagivande kan mot bakgrund av detta inte anses pakallat pa
grund av motion L249 yrkande 19 (fp).

Med anledning av vad som sdgs i motion A317 om transpersoner och om
vad som bor belysas i 2002 ars diskrimineringsutredning kan utskottet hin-
visa till utredningens direktiv. Med transpersoner brukar man enligt direkti-
ven avse transvestiter, transsexuella och andra personer som har en konsiden-
titet eller ett beteende som tidvis eller alltid skiljer sig frdn vad som enligt
stereotypa eller utbredda forestéllningar kan forvintas beroende pé deras
biologiska kon. Det konstateras att transsexualism bade inom EG-rétten och i
svensk ritt ansetts vara en frdga om konstillhdrighet och inte om sexuell
laggning. Transsexuella personer skulle ddrmed redan i dag ha ett skydd

2002/03:AU3

59



2002/03:AU3

60

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

genom jamstdlldhetslagen och lagen om likabehandling av studenter inom
hogskolan. Detta skydd omfattar emellertid inte nagra andra transpersoner.
Detta dr bakgrunden till utredningens uppdrag som redovisas ovan. Utskottet
kan ocksa konstatera att det forutndmnda uppdraget till Folkhélsoinstitutet
dven avser transpersoner. Utskottet anser att man bor kunna utgd fran att
fragan blir belyst 1 2002 &rs diskrimineringsutredning pé det sitt som motion-
drerna forutsdtter. Man kan ocksé utga fran att de forslag som dvervégs mots-
varar de krav som EG-ritten stéller; i direktiven ingdr uttryckligen att beakta i
sammanhanget relevanta internationella konventioner. Négot sdrskilt utta-
lande frén riksdagen i dessa frdgor kan dirfor inte anses pdkallat. Motion
A317 yrkandena 4 och 5 (fp, s, v, ¢, mp) avstyrks.

Ovriga fridgor om diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Med anledning av en motion som framhaller vikten av informat-
ionsinsatser pd diskrimineringsomridet hénvisar utskottet till de
mdjligheter som finns att f4 stod for sddant och till de kunskaper
som kan fas t.ex. via Integrationsverket. Motionen avstyrks.

Motion

I motion A328 av Elisebeht Markstrém m. fl. (s) anser motiondrerna att 1999
ars lagar mot diskriminering dnnu inte fatt fullt genomslag. Fortfarande dis-
krimineras manga pa arbetsplatserna. Motiondrerna vidlkomnar ett beslut av
LO-kongressen att utbilda fackligt fortroendevalda i diskrimineringsfragor.
De framhaller att detta beslut maste stodjas av en offensiv informationsinsats
utanfor arbetsplatserna.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet kan liksom motiondrerna vdlkomna att fackligt fortroendevalda
utbildas i diskrimineringsfragor. Sddan utbildning &r méanga ganger en forut-
sattning for att de fackliga organisationerna skall kunna spela den roll som é&r
ténkt nér det géller att motverka diskriminering och verka for 6kad méngfald i
arbetslivet. Organisationer som verkar for att frimja integration kan fa statligt
stod. Enligt vad som redovisas i budgetpropositionen for 2003 har det gjorts
en dversyn Over hur det antirasistiska arbetet pa sikt bdst kan bedrivas (Ds
2002:26). Utskottet kan dven hénvisa till den kunskapsbank som Integrations-
verket har byggt upp i form av en hemsida (Www.sverigemotrasism.nu). Dar
finns information om erfarenheter och metoder som kan anvindas i arbetet
mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering. Utskottet avstyr-
ker motion A328 (s).
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Réttegdngen 1 diskrimineringstvister m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas vissa fradgor som rdr réttegangen i diskri-
mineringstvister. Det giller bl.a. om sadana tvister skall avgoras i
Arbetsdomstolen eller i allmén domstol, frigan om rittegdngskost-
nader i sddana mal och om mégjligheten till grupptalan. Utskottet,
som konstaterar att den forsta fragan ingér i en pagdende utredning,
foreslar ett tillkdnnagivande av innebdrd att de olika forslag som
forts fram i frigan om forum i diskrimineringstvister noga dvervags
i denna utredning. Motionerna avstyrks. JAmfor reservationerna 24
(v), 25 (c) och 26 (fp, mp).

Vissa bakgrundsuppgifter

Enligt samtliga fem nu géllande lagar som innehéller regler med forbud mot
diskriminering i arbetslivet — jamstdlldhetslagen, lagen om atgérder mot et-
nisk diskriminering i arbetslivet, lagen om forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder, lagen om forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning och lagen om forbud mot diskrimine-
ring av deltidsarbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad
anstallning — géller att mal om tilldmpningen av diskrimineringsférbudsreg-
lerna skall handldggas enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister
(arbetstvistlagen, LRA). Det innebar nagot forenklat att talan fors vid Arbets-
domstolen (AD) som forsta och enda domstol om talan vicks av en arbetsta-
garorganisation for en medlems rikning eller av nidgon av de statliga om-
budsmén som har tillsynsuppgifter enligt de nimnda lagarna. I dvriga fall
vicks talan vid tingsritt. Tingsrdttens dom kan dverklagas till AD. Att arbets-
tvistlagen &r tillimplig betyder att rittegdngen som huvudregel skall foregés
av tvisteforhandlingar enligt medbestimmandelagen i det fall att talan vicks
av en arbetstagarorganisation for en medlems rékning.

Tvister enligt lagen om likabehandling av studenter i hdgskolan
(2001:1286) handldggs som civilrdttsliga tvister i allménhet, dvs. i tingsrétt
med fullf6ljd till hovrétt och i sista hand till Hogsta domstolen.

I uppdraget for 2002 &rs diskrimineringsutredning (dir. 2002:11) ingér att
overviga hur domstolsprocessen i diskrimineringsmal skall utformas. I direk-
tiven till utredningen anges att det i samband med att lagstiftningen mot dis-
kriminering ses Over finns skil att 4ven se 6ver om utformningen av dom-
stolsprocessen i mél om diskriminering i arbetslivet bor dndras.

Sedan den 1 januari 2003 giller en ny lag, lagen om grupprittegdng. Den
innebér ett komplement till det vanliga réttegdngsforfarandet i allmén dom-
stol. Motivet &r att det i det moderna samhaéllet intrdffar handelser som ger
upphov till att ménga personer kan rikta likadana eller likartade ansprak mot
nagon annan, s.k. gruppansprak. Varje enskilt ansprak kan ha ett mindre
ekonomiskt viarde. Mojligheten till grupptalan syftar till att pa ett dvergri-
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pande och generellt sétt komma till rdtta med vissa brister i det processuella
rittsskyddet. Med grupptalan avses att ndgon utan rittegangsfullmakt for
talan for medlemmarna i en grupp. En dom i processen géller for och mot alla
som ingér i gruppen. Grupptalan kan férekomma bl.a. pa konsument- och
miljorittens omraden. Nagra regler om gruppréttegéng pa jaimstalldhetsomra-
det ingick inte i reformen.

Motioner

Allmdn domstol eller AD m.m.?

Folkpartiet tar upp forumfragan i sin motion om jamstélldhet, A241. Parterna,
dvs. fack och arbetsgivare, har ett stort ansvar for den radande lonesituationen
och har ddrmed ett gemensamt intresse i att forsvara de avtal som resulterat i
den nuvarande I6nestrukturen, ségs det i motionen. Jimstalldhetslagen bor ses
over, och rittegdngar i diskrimineringstvister bor handldggas av allminna
domstolar (yrk. 10).

Viinsterpartiet knyter i motion A300 an till den nyssndmnda kommittén for en
sammanhallen diskrimineringslagstiftning. I sitt arbete bér kommittén ta fasta
pa den kritik som en samlad feministisk forskning visat avseende AD och
diskrimineringsérenden. Enligt partiet dr det av stor vikt att denna kompetens
knyts till kommittén (yrk. 1).

Centerpartiet hiavdar i sin kommittémotion A366 att forsdken att anvinda
jémstélldhetslagen och AD for att dstadkomma en réttvisare 16neséttning inte
har lett till nadgra avgérande genombrott. Centerpartiet vill stiarka de rittsliga
instrumenten for att komma at 16nediskrimineringen bl.a. genom att flytta
mélen till allmén domstol. AD:s korporativa konstruktion med ledaméter fran
arbetsgivar- och arbetstagarsidan innebér en risk for att processerna blir en
del av parternas forhandlingsspel. En majoritet av ledaméterna bestar av
foretrddare for de parter som tidigare forhandlat fram kollektivavtalen, vilket
gor det direkt olampligt att de dven skall ha tolkningsforetrade. Ett domslut
som innebdr att en part falls for konsdiskriminering skulle kunna underminera
avtalens trovardighet. Med en provning i allmin domstol skulle mojligheterna
till en réttvis jaimforelse oka (yrk. 7).

Miljépartiet anser 1 motion Sf289 att tvister om diskriminering pa arbets-
marknaden i framtiden bor avgoras i de allmdnna domstolarna i stéllet for i
AD (yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Som framgétt omfattas fragan om domstolsprocessen i diskrimineringsmdl av
2002 ars diskrimineringsutredning. Utskottet kan konstatera att denna fraga
har varit livligt debatterad, inte minst i arbetsrittsliga sammanhang. Det har
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framforts kritik mot att diskrimineringsmal, sérskilt de som géller 16nediskri-
minering, har avgjorts av en domstol ddr arbetsmarknadens parter utgér majo-
ritet. I direktiven redovisas de forslag som diskuterats, t.ex. att diskrimine-
ringsmal borde avgoéras av AD i en annan sammansittning eller att sidana
mal borde provas av allmédn domstol. Utskottet kan konstatera att ett dverflyt-
tande av diskrimineringsmdal med arbetsrittslig anknytning till allmédn domstol
véicker flera fragor. En friga &r hur man bor se pd mél som egentligen ror
diskriminering eller annan krinkning av grundldggande réttigheter men dér
annan lagstiftning &beropas, t.ex. lagen om anstéllningsskydd som kan ge
skydd mot diskriminering. En annan friga 4r hur det mellan parterna géllande
tvisteforhandlingssystemet skulle forhélla sig till en annan processordning &n
den som &r den vanliga i tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare. Ett
overflyttande av malen till allmidn domstol reser dven andra fragor av bade
praktisk och principiell art.

Utskottet anser det vérdefullt att fragan blir belyst i utredningen. Utred-
ningens resultat bor inte foregripas, men utskottet anser att utredningen noga
bor dverviga de olika forslag som har forts fram i denna fraga. Regeringen
bor tillse att s& sker. Vad utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kidnna.
Motionerna A241 yrkande 10 (fp), A366 yrkande 7 (c) och Sf289 yrkande 7
(mp) avstyrks i den mén de inte far anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.

Vad sedan giller Vénsterpartiets synpunkter pad behovet av kunskap om
den feministiska forskningen ndr forumfirdagan évervdgs 12002 ars diskrimine-
ringsutredning vill utskottet hénvisa till de ovan berdrda riktlinjerna for hur
jamstélldhetsaspekterna skall beaktas och analyseras i det offentliga utred-
ningsarbetet. Till utredningen, som dr parlamentariskt sammansatt, har det
knutits en lang rad experter, ddribland t.ex. JimO. Utskottet anser att utred-
ningens sammanséttning borgar for att fragorna far en allsidig belysning.
Motion A300 yrkande 1 (v) avstyrks.

Ovriga firagor med anknytning till processen i diskrimineringstvister

Vinsterpartiet framhéller i motion Sf336 att ansvaret for réttegdngskostna-
derna allvarligt kan forsvara for den som diskriminerats. Det kan bli en pro-
cessavhallande faktor for den som inte 4r medlem i en facklig organisation
eller som inte har stdd av organisationen eller DO. Enligt partiet har reglerna i
arbetstvistlagen om kvittning av kostnaderna en alltfor begridnsad rackvidd.
En utredning bor fa i uppdrag att undersdka hur reglerna kan édndras for att
16sa problemet (yrk. 16).

I motion A300 anser Vénsterpartiet — och ansluter sig da till forslagen i be-
tdnkandet "Grupprittegang” (SOU 1994:151) — att mojligheten till grupptalan
bor inforas i jamstidlldhetsmal, antingen av en gruppmedlem eller av en orga-
nisation eller som offentlig grupptalan via JimO. Grupptalan stirker den
enskildes situation eftersom den enskilda personen inte behdver riskera tra-
kasserier. Det dr ocksé ett béttre alternativ dn pilotmal eftersom grupptalan
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normalt medfor samma réttsverkningar for samtliga gruppmedlemmar. Det
finns redan tillrdcklig kunskap om detta och dérfor finns inga skél att avvakta
vidare. Riksdagen bor besluta om en regel om grupptalan enligt den ovan-
ndmnda utredningens forslag (yrk. 3).

Aven Centerpartiet vill enligt kommittémotion A366 infdra regler om grupp-
talan i 16nediskrimineringsmal som ett bland andra sitt att stirka de réttsliga
instrumenten. De réttsfall som provats i AD och som resulterat i att kvinnliga
lontagare fatt rdtt har i alltfor 1&g grad utvidgats till att gélla alla i motsva-
rande situation eller yrkesgrupp. Lagstiftning om grupptalan skulle péd ett
kraftfullt sétt forstirka mojligheten till att generalisera réttsliga framgéngar i
arbetet for lika 16n (yrk. 8).

Enligt flerpartimotionen A317 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) finns
det ofta ett motstand mot att vara 6ppen med sin sexuella ldggning och/eller
konstillhorighet. Det faktum att ménga inte vill roja detta innebér i forlang-
ningen att det finns fog for att anta att frekvensen av anmélningar om diskri-
minering &r 1ag. Risken for ett stort morkertal dr 6verhdngande. Motionérerna
anser att anmdélarens identitet bor kunna héllas hemlig i storsta mojliga ut-
strackning fran det att en anmailan gors till dess att utredningen avslutas (yrk.
3).

Utskottets stillningstagande

En motsvarande motion frdn Vinsterpartiet om rdttegdangskostnaderna i
diskrimineringsmél behandlades i forra arets betinkande 2001/02:AU3. Mot-
ionen avstyrktes. Efter en redogorelse for gillande regler om fordelning av
rattegangskostnaderna i arbetstvister — dessa ger ett storre utrymme 4n vanliga
rattegangsregler for att gora undantag fran principen att den som forlorat
maélet, “tappande part”, skall ersitta motpartens rittegdngskostnader — utta-
lade utskottet att det vore olyckligt om reglerna om réttegdngskostnader fak-
tiskt avholl enskilda personer fran att vicka en befogad talan. Savitt utskottet
kédnde till fanns ingen ndrmare belysning av denna fradga, men fragan borde
enligt utskottet kunna tas upp inom ramen for 2002 ars diskrimineringsutred-
ning. Utskottet kan nu konstatera att fragan om fordelningen av rittegangs-
kostnaderna behandlas i betinkandet Ett utvidgat skydd mot diskriminering
(SOU 2002:43), som berdrts ovan. Betdnkandet innehéller lagforslag med
diskrimineringsforbud dir vissa delar utgor arbetstvister medan andra delar ar
vanliga civilméal som skall behandlas i allmidn domstol. Utredarens forslag
innebdr att motsvarande réttegangskostnadsregler som i arbetstvisterna skall
kunna tillimpas i de diskrimineringsmal som handldggs som vanliga civilmal,
dvs. den ordning som Vénsterpartiet &r kritiskt mot. Utskottet star fast vid vad
som sades i det tidigare betinkandet och avstyrker dirmed motion Sf336
yrkande 16 (v).

Vad sedan géller frigan om grupptalan pa jamstilldhetsomrddet kan ut-
skottet konstatera att frigan diskuterats i propositionen med forslag till lag om
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grupprittegang (prop. 2001/02:107, s. 131-133). I propositionen redovisar
regeringen sin beddmning att anledningen att det forekommer 16ne- och an-
nan diskriminering i arbetslivet endast i begriansad utstrackning kan forklaras
med bristande materiell lagstiftning. Det fors ett resonemang om varfor jim-
stéilldhetslagens forbudsregler inte slagit igenom med full kraft. En orsak
antas vara att forbudet har gett upphov till processer i endast relativt i fall.
Det brister enligt propositionen i regelsystemets kompensatoriska, handlings-
dirigerande och prejudicerande funktioner. Att regeringen inte ldgger fram
ndgot forslag om grupptalan pa detta omrdde motiveras bl.a. med att organi-
sationerna redan i dag har mojlighet att enligt lagen om réttegdngen i arbets-
tvister fora talan for sina medlemmars rdkning. Denna mojlighet dr inte be-
grinsad till enstaka medlemmar. Organisationen kan teoretiskt fora talan for
samtliga medlemmar samtidigt. Regeringen anser att det finns skél att avvakta
effekterna av de dndringar i jamstéilldhetslagen som tradde i kraft den 1 janu-
ari 2001 innan frédgan om grupptalan fors vidare pa jamstélldhetens omrade.
Regeringen anfor ocksa att en utvdrdering av réttsutvecklingen i 6vrigt och
EG-rittens péverkan pa jamstilldhetsomrddet kan vara befogad. Det kan
enligt propositionen ocksa finnas anledning att dverviga ett samlat grepp pa
grupptalan inom arbetsréittens omrade; da avses framst 1999 ars diskrimine-
ringslagstiftning. Regeringen hénvisar ocks4 till att det i utredningsuppdraget
for 2002 érs diskrimineringsutredning ingér att dvervaga hur domstolsproces-
sen i diskrimineringsmal skall utformas. Det framhalls att eventuella fortsatta
overviaganden bor ske 1 samrad med arbetsmarknadens parter. Utskottet, som
noterar att propositionen i den hér delen inte féranledde nagra motioner, kan
ansluta sig till regeringens beddmningar. Utskottet avstyrker ddrmed motion-
erna A300 yrkande 3 (v) och A366 yrkande 8 (c).

Niér det slutligen géller sekretessen i samband med anmélningar om dis-
kriminering vill utskottet framfora foljande.

Aven fragor om sekretess ingar i 2002 ars diskrimineringsutredning. Som
en del av hur frdgorna om tillsynen &ver lagstiftningen skall utformas — hér
ingar att dvervdga och analysera konsekvenserna av en sammanslagning av
ndgra eller samtliga ombudsmén — skall utredningen dven vervéga hur sekre-
tesskyddet skall utformas hos den eller de ombudsmannainstitutioner som
foreslas, bade vad géller skaderekvisit och sekretesskyddet i dvrigt. Utskottet
kan i sammanhanget &dven notera att vissa dndringar i sekretesslagen kommer
att trdda i kraft den 1 mars i ar. Sekretessen utvidgas till skydd for enskildas
personliga forhédllanden hos bl.a. JdamO, DO, Handikappombudsmannen och
HomO. Sekretessen skall gélla i d&renden som ror radgivning &t enskilda.

Med héanvisning till vad som nu redovisats avstyrks motion A317 yrkande
3 (fp, s, v, ¢, mp).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Allminna fragor om jimstéilldhet (punkt 2) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A315 yrkande 13 (m) och avslar motionerna 2002/03:A215 yrkan-
dena 1 och 2 (s), 2002/03:A241 yrkande 11 (fp) och 2002/03:A242 yrkande 2
(kd).

Stdllningstagande

Moderaternas jamstélldhetsideal dr frihet for alla individer. Kvinnor likavél
som mén skall ses som kapabla att fatta sina egna beslut om vad de vill gora i
livet och mota respekt for sina val d&ven om de anses okonventionella. Kvin-
nor skall inte behdva kénna att de méste vara det ena eller det andra beroende
péd vad omvérlden dikterar. Frihet ger jimstélldhet for alla.

Jamstélldheten utgar frdn alla ménniskors lika vérde och varje ménniskas
respekt for sin person, sina val och sina kénslor. Det &r en frdga om réttvisa
att ingen skall sidrbehandlas negativt pa grund av sitt kon eller av andra orsa-
ker. All form av diskriminering och generalisering maste motverkas. Ménni-
skor har ritt att betraktas som individer och inte som delar av en viss grupp
som godtyckligt tillskrivs vissa egenskaper.

Den socialdemokratiska regeringen tilltror inte individen féorméga att sjalv
fatta beslut och veta sitt eget bésta. Regeringen har ldnge suttit fast i den
sociala ingenjorskonsten. Man talar i termer av fordelning av makt och resur-
ser och framhaller kvinnan som svag for att sedan hévda att bara staten kan ge
henne styrka genom sérskilda atgérder i form av projekt och positiv sidrbe-
handling. Ingenstans finns beskrivningen av den starka, sjdlvstindiga kvinnan
med makt dver sin egen situation. Detta dr uttryck for en cynisk ménniskosyn.

Trots regeringens harda profilering av Sverige som foregangsland fér lan-
det internationell kritik pd manga punkter. EU-kommissionen kritiserar Sve-
rige for den konssegregerade arbetsmarknaden. FN pétalar allvarliga brister
sarskilt vad géller 16neskillnader och bristande kvinnlig representation inom
privat sektor, pd universiteten, inom utrikesforvaltningen och i domstolsvé-
sendet.
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En modern jamstélldhetspolitik forutsétter enligt var uppfattning att bade
kvinnor och mén &r sjdlvstindiga. Den kanske viktigaste formen av obero-
ende &r att kunna leva pa sin 16n. Utan ekonomiskt oberoende kan man inte
uppna ett jamstdllt samhélle. Med ekonomiskt oberoende menar vi oberoende
fran staten eller maken eller oberoende fran andra yttre forhallanden som
traditionellt sett beslutat dver enskilda ménniskors ekonomiska situation.

Kvinnornas arbetsmarknad &r i hog grad reglerad av politiker. Mer &n half-
ten av kvinnorna, 53 %, arbetar inom den offentliga sektorn medan bara 20 %
av ménnen gor det. Kvinnorna blir hinvisade till staten eller kommunerna
som arbetsgivare. Genomsnittslonen dr 1&g och anspénningen i arbetet hog.
Lonerna dr dessutom ldgre dn de manliga kollegernas och 16negapet har vid-
gats ytterligare.

Utredningar visar att kvinnornas 16ner inte ror sig upp mot ménnens nivaer
trots att de nétt samma utbildningsnivd som ménnen och fatt samma arbets-
livserfarenhet. Sverige &r inte lingre Europas mest jimstdllda land ndr det
giller 16ner. Sverige tillhor dessutom det fatal ldnder dir skillnaderna okar.
En viktig anledning till 16neskillnaderna dr den konssegregerade arbetsmark-
naden. Kvinnor som arbetar inom varden, undervisningen och omsorgen lyder
under offentliga monopol. S& ldnge kvinnor binds i 14gloneyrken utan egent-
lig kontroll dver sin arbetssituation eller valmgjlighet mellan olika arbetsgi-
vare kommer de aldrig att vara jimstillda.

Utbyggnaden av den offentliga sektorn har motiverats med att kvinnor
skulle f& mojlighet att ha bade arbete och familj utan att behdva vélja. Detta
innebdr i praktiken dels att det har lagts en dubbel borda pa manga kvinnor,
dels att det indirekt sdgs att kvinnor inte klarar sig pa en dppen arbetsmark-
nad. Kvinnor stressar och far daligt samvete. Sarskilt patagliga dr problemen
for ensamstaende mammor. Att de svenska kvinnorna viljer att kombinera
barn och arbete har ocksé lett till att kvinnor i barnafédande alder har blivit
oattraktiva pa arbetsmarknaden och fétt svérare att hdvda sig. En politik som
tvingar kvinnor att vara yrkesarbetande fordldrar med barnen pé dagis &r lika
felkonstruerad som en politik dér kvinnor skall “’std vid spisen och f6da barn”.

Vi vinder oss mot att man anvinder sig av kvotering och positiv sérbe-
handling d4ven om vi naturligtvis 4r medvetna om att detta under vissa forut-
sdttningar dr mojligt enligt lagstiftningen. Nér en kvinna kvoteras in bara
dérfor att hon &r kvinna begéds samma fel som nér en man far arbetet bara
déarfor att han dr man. En oréttvisa ersétts av en annan och segregeringen
bestar. Matematisk omfordelning ar inte réttvisa och leder inte till verklig
jémstélldhet. Samtidigt ar det ett faktum att dér kvotering tillimpas &r ocksa
konsfordelningen matematiskt korrekt, men dir sd inte sker &r det ojamnt
mellan kvinnor och méin. FN har som ndmnts kritiserat Sverige for den
ojamna konsfordelningen inom statlig forvaltning. Samtidigt kommer rappor-
ter om att loneskillnaderna mellan kvinnor och mén 6kat kraftigt inom de
delar av Regeringskansliet dir jamstélldhetsministern &r eller har varit verk-
sam.
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Politiken skall inte skapa levnadsmonster for ndgon enda individ. Vi mo-
derater anser att politikens uppgift i stillet &r att skapa mojligheter for det fria
valet. Attitydfoérandringar krdver synliggérande av kvinnor och goda exempel,
inte kvotering. Vi forordar att regeringen tillsdtter en utredning om effekterna
av den egna arbetsplanen for jamstédlldhet inom den offentliga forvaltningen.

Vad vi hér anfort bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att vi tillstyr-
ker motion A315 yrkande 13 (m) samtidigt som motionerna A215 yrkandena
1 och 2 (s), A241 yrkande 11 (fp) och A242 yrkande 2 (kd) avstyrks.

2. Allménna fragor om jamstilldhet (punkt 2) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A241 yrkande 11 (fp) samt avslar motionerna 2002/03:A215 yrkan-
dena 1 och 2 (s), 2002/03:A242 yrkande 2 (kd) och 2002/03:A315 yrkande 13

(m).

Stdllningstagande

Vii Folkpartiet anser att det fortfarande ar mycket lang vég att g8 innan vi far
ndgot som liknar jdmstélldhet i nédringslivet. F4 kvinnor i maktpositioner ger
samre villkor for kvinnor och for de mén som inte heller passar in i den norm
som de tilldelats i kraft av sitt kon. Den bristande jamstélldheten i bolagssty-
relserna &r ocksa ett hot mot svensk konkurrenskraft. Det dr enligt vdr mening
ett oforsvarligt sloseri med intellektuellt kapital att de personer som skall fatta
strategiskt viktiga beslut bara rekryteras ur den halva av befolkningen som é&r
mén. Eftersom néringslivet och fackférbunden bevisligen inte lyckats 16sa
dilemmat ar det dags att anvinda politiken och skapa nya strukturer for att ta
oss in i det moderna samhéllet och utveckla det svenska néringslivet.

Naringslivet kan bli mer jamstéllt med aktiv opinionsbildning, med krav pa
att storre foretag i arsredovisningen presenterar den egna jamstélldhetssituat-
ionen och genom att infora jamstalldhetsmarkning.

Under flera decennier har det talats om problemet att s& f& kvinnor finns
representerade i borsbolagsstyrelser. Utredningar har lagts pd hog, men kon-
kreta atgérdsforslag och resultat har uteblivit. Vi i Folkpartiet kommer dérfor
att ta initiativ till en aktiv opinionsbildning kring vikten av mangfald inom
ledarskapskulturen. Vi vill ha ett utdkat samarbete med borsbolag och andra
berdrda organisationer och representanter for att hitta 1osningar pa problemet.
Vi ténker ocksé belysa dagens situation inom néringslivet genom olika aktivi-
teter for att pd det sittet fd upp allménhetens medvetenhet om den skeva
situationen. Ett exempel ir ett projekt inom Studieférbundet Néaringsliv och
Samhille som har till syfte att 6ka andelen kvinnor pé ledande poster. Det
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handlar bl.a. om att arbeta for att chefsutvecklingsprogram och rekryterings-
processer utvecklas sé att kvinnors behov sdrskilt lyfts fram. Kvinnliga kan-
didater bor malmedvetet overvigas for styrelseposter. Malet skall vara att
avsevirt oka kvinnorepresentationen.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kénna.

Det anforda innebér att motion A241 yrkande 11 (fp) tillstyrks samtidigt
som motionerna A215 yrkandena 1 och 2 (s), A242 yrkande 2 (kd) och A315
yrkande 13 (m) avstyrks.

3. Allménna friagor om jamstilldhet (punkt 2) (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A242 yrkande 2 (kd) och avslar motionerna 2002/03:A215 yrkan-
dena 1 och 2 (s), 2002/03:A241 yrkande 11 (fp) samt 2002/03:A315 yrkande
13 (m).

Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas uppfattning dr jamstélldhet en friga om demokrati.
Kvinnor och mén skall ha samma réittigheter och mgjligheter att paverka och
delta i samhéllsutvecklingen. Dérfor dr det viktigt att médn och kvinnor finns
representerade i nagorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar. I Sve-
rige kan vi glddjas over vérldens mest jdmstéllda parlament med 45,3 %
kvinnor. Men fortfarande &r ménnen i klar majoritet i manga beslutande for-
samlingar. Forskningen visar att den erfarenhet som mannen respektive kvin-
nan har ocksé inverkar pa de politiska besluten. En jamn representation ar
alltsa ett viktigt mal for att skapa forutsittningar for battre beslut som innefat-
tar bade méns och kvinnors kompetens, perspektiv och prioriteringar.

Det dr glddjande att kvinnorepresentationen okat i de politiska forsamling-
arna. Alla partier har ansvar for att den utvecklingen fortsdtter. Alla politiska
partier har en skyldighet att lyfta fram kvinnor for att kunna uppna en dkad
jémstélldhet. Det &r ocksé viktigt att den politiska ledningen i ett land ar ett
foredome i jamstélldhetsfragor; handling méste Gverensstimma med ord, i
annat fall forlorar politiken och politikerna i trovardighet.

Jamstalldhetsministern kritiserar ofta néringslivet for att det finns for fa
kvinnor pé beslutande poster. Det gor det extra viktigt att regeringen ménar
om maluppfyllelse for egen del. Enligt statistik som Jamstdlldhetsradet for
transporter och IT tagit fram 4r ledningarna for Banverket, Vigverket, Sjo-
fartsverket, Luftfartsverket och ldnstrafikens huvudmén bedévande Overre-
presenterade av mén, detta trots att det inom transportsektorn fattas beslut
som berdr stora delar av samhillsplaneringen. Detta &r ett underbetyg &t ett
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demokratiskt land med en regering som har dkad jamstélldhet som ett hogt
prioriterat mal och som framhéller Sverige som virldens mest jamstdllda
land. Aven vid tillsittning av ambassadérer har regeringen valt att inte till-
lémpa sina egna doktriner. Av de 90 ambassaddrer som &r stationerade run-
tom i vérlden dr endast 18 kvinnor. Nar regeringen kritiserades for att endast
ett fital av nyutndmnda ambassadorer var kvinnor, svarade utrikesminister
Anna Lindh att det inte fanns tillrdckligt minga kompetenta kvinnor att utse.
Detta &r ett skamligt underkdnnande av alla vélmeriterade kvinnor.

Kristdemokraterna vill 4ven peka pé den kritik som FN riktat mot Sverige
bl.a. for att det finns s& fa kvinnor pd hoga poster sévil inom offentlig som
privat sektor. Faktorer som hdmmar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar bor
kartldggas for att kunna elimineras. Regeringen bor ges i uppdrag att gora en
sadan kartlaggning.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion A242 yrkande 2 (kd) tillstyrks samtidigt som motionerna A215 yrkandena
1 och 2 (s), A241 yrkande 11 (fp) samt A315 yrkande 13 (m) avstyrks.

4. Analys av skillnader i uttag av forildraledighet (punkt 5) (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A242 yrkandena 14 och 26 (kd).

Stdllningstagande

Att det fods fa barn i Sverige dr en varningssignal, d&ven om det dr glidjande
att siffrorna vint uppat under senare tid. Kristdemokraterna menar att politi-
ker, arbetsgivare och fackforeningar tillsammans maste arbeta fram former
for ett mer barnvénligt arbetsliv. Utgdngspunkten skall vara att forbéttra situ-
ationen for barnen och minska fordldrarnas stress. En generds fordldraforsak-
ring, mojlighet till fordldraledigt i minst tre ar med barnomsorgskonto och
tillgéng till god barnomsorg av olika slag, som kan véljas efter barnets och
fordldrarnas Onskemdl, &r viktiga inslag for kombinationen fordldra-
skap/arbetsliv.

Vi kristdemokrater anser att regeringen bor ta initiativ till en nationell
kampanj for ett barnvinligt arbetsliv som inledning till ett mer langsiktigt
arbete. Som arbetsgivare bor den offentliga sektorn vara ett gott foredome och
gé fore i arbetet att pa olika sétt uppmuntra manliga anstillda att ta ledigt med
sina barn. Det forbattrar ocksé pa sikt kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden
om vard av barn verkligen blir badda fordldrarnas sjdlvklara val. Stat och
kommun bor tillsammans med néringslivet och de fackliga organisationerna
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ta sin opinionsbildande roll pa allvar for att kraftfullt foréndra andelen foréld-
ralediga pappor och synen pa fordldraledighet.

Manga upplever i dag att om man skaffar sig barn sa kan det utgora ett allt-
for starkt hinder for karridr och sjdlvforverkligande. Detta kan ockséa vara en
forklaringsfaktor till de 1dga fodelsetalen och till att kvinnor véntar léngre
med att skaffa barn. Ménga unga kvinnor &r positiva till jobb och karridr och
skjuter familjebildandet framfor sig.

En undersokning frdn Jusek om “Karridr pa lika villkor” visar att dessa
forhdllanden och synsétt dven aterspeglas i arbetslivet. Kvinnor tvingas ofta
vélja mellan familj och att bli chef. Bland de kvinnor pé chefsbefattning som
deltog i studien var 29 % barnlosa. Motsvarande siffra bland mén &r 14 %.
Det ér ocksa dubbelt sé vanligt att manliga chefer har tre barn eller fler. Var
tredje kvinna ansag att hon missat en 16nehjning eller en befordran under sin
foraldraledighet. Bland ménnen som tagit ut fordldraledighet var det endast
var tjugonde som ansdg att det paverkat I6nen eller befordringschanserna i
negativ riktning.

Den stora skillnaden mellan mén och kvinnor &r uttaget av fordldraledig-
het. 44 % av minnen hade inte tagit ut nadgon fordldraledighet alls jAmfort
med 15 % av kvinnorna. Bland cheferna hade 48 % av ménnen inte ens tagit
ut pappamanaden. 33 % av de kvinnliga cheferna hade tagit ut huvuddelen av
dagarna for vard av sjukt barn jaimfort med 4 % av deras manliga kolleger. I
undersokningen drar Jusek den slutsatsen att uttaget av fordldraledighet och
ansvaret for barnen dr av avgorande betydelse for karridrutvecklingen och en
forklaring till de stora I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén.

Undersokningar visar att ménga mammor och pappor skulle vilja d4gna mer
tid &t barnen framst nir de 4r sma. Det dr samhillets uppgift att stodja deras
mojligheter till detta. En jamnare fordelning mellan forvérvsarbete och vard
av barn skulle medféra manga positiva effekter nér det giller 6kad familjesta-
bilitet, jamstélldhet och inte minst nédr det géller forbattrad kontakt mellan
pappor och barn.

RFV:s statistik visar att uttaget av fordldraledighet varierar over landet.
Pappor i storstdderna dr sidmst medan papporna i Laxd kommun tar mest
fordldraledigt. For barnets utveckling ar det viktigt att stimulera pappan att ta
ut mer av fordldraledigheten. Det dr dock sjélvklart att mamman och pappan
sjilva skall besluta om vem som skall vara barnledig under vilken period.

Malet maste vara att pappor skall vilja och vélja att vara hemma med sina
barn, inte att de skall tvingas till att ta ut tiden. Kristdemokraterna anser att
studier bor goras av det varierande uttaget av pappaledighet 6ver landet for att
identifiera stimulerande faktorer for ett 6kat uttag.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion A242 yrkandena 14 och 26 (kd) tillstyrks.
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5. Allméint om jimstillda loner och lonediskriminering (punkt 7)
(kd, ¢)
av Claes Visterteg (c) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2002/03:A242 yrkande 20 (kd) samt 2002/03:A366 yrkandena 10 och 11
(c) och avslar motionerna 2002/03:A215 yrkande 3 (s), 2002/03:A241 yr-
kande 9 (fp), 2002/03:A275 (s) och 2002/03:A365 yrkande 1 i denna del (v).

Stdllningstagande

Trots att Sverige kommit langt i sitt jamstélldhetsarbete sd har man inte
kommit till rdtta med 16neklyftan mellan kvinnor och mén. Inkomsterna for-
delar sig mycket olika mellan man och kvinna och skillnaderna bara 6kar ju
langre tid man arbetat. Fortfarande tjanar kvinnor 18 % mindre 4n mén. Arbe-
tet for okad jamstdlldhet i loneséttningen visar inte pa ndgra entydiga fram-
géngar, och lonegapet tycks inte minska.

Att dstadkomma réttvisa 10ner mellan kvinnor och mén &r enligt vér upp-
fattning en nyckelfrdga i arbetet for att forbattra jaimstélldheten.

Orsakerna till att kvinnor i genomsnitt tjinar mindre 4n mén &r komplexa
dér, forutom virderingar och individuella prestationer, faktorer som arbetstid,
utbildning, yrkesval och position samt arbetsmarknad spelar en stor roll. Men
dven rensat pa dessa faktorer, som i sig aterspeglar en djup, strukturell ojaim-
likhet, kvarstar en 16nediskriminering pa uppemot 8 %.

Den segregerade arbetsmarknaden bidrar ytterligare till 16neklyftan. De
genomsnittliga 16neskillnaderna ar storre mellan mén och kvinnor i offentlig
sektor jamfort med privat. Kvinnor soker sig ofta till ett begrénsat antal yrken
och arbetsplatser, vilket leder till ett utbudsdverskott som pressar ned 16nen.
Detta har hittills sérskilt géllt vard och omsorg. Dessutom finns dér néstan
bara en kdpare, ndmligen den offentliga sektorn. Bemanningsforetagen har
fordndrat situationen ndgot. Det &r av storsta vikt att de offentliga monopolen
bryts upp sé att vard- och omsorgssektorn dérigenom kan utvecklas bittre.
Med en storre konkurrens inom vardsektorn skapas alternativa arbetsmark-
nader for personalen, mestadels kvinnor, och en réttvisare 16neséttning kan pa
det sdttet komma till stind. Tyvérr har regeringen aterkommande forsvarat
mdjligheten for denna konkurrens. Flera steg krdavs nu for att bredda kvinnors
arbetsmarknad sd att de i storre grad kan vilja mellan privat och offentlig
arbetsgivare.

Det faktum att personalen inom den offentliga sektorn &r hart ansatt av bespa-
ringar gor att attityden gentemot dessa yrken forsdmras. I forldngningen for-
svérar detta rekrytering av personal ytterligare. Det dr dérfor angelédget att de
s.k. mjuka yrkena uppvérderas pa den svenska arbetsmarknaden for att sikra
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den vilfard vi alla efterstriavar. Regeringen bor utforma en langsiktig plan for
att uppvérdera kvinnodominerade yrken.

Det ér alltsé av storsta vikt att undanrdja osakligt motiverade 16neskillna-
der. Detta dr en grannlaga uppgift med hogsta prioritet. Arbetsvirdering dr en
metodik dir arbetsuppgifter jamfors. JAmO bor ges i fornyad uppgift att i
samarbete med arbetsmarknadens parter hitta ett accepterat och vél funge-
rande arbetsvirderingsinstrument som kan ge vigledning for sa objektiva
vérderingar som mdjligt, 4ven om fullstindig objektivitet naturligtvis aldrig
helt gar att uppna.

Arbetsdomstolens domar visar att hittills provade arbetsvérderingsinstru-
ment varit otillrickliga. Det 4r av storsta vikt att arbetsmarknadens parter
involveras i det fortsatta arbetet med att finna redskap for att undanrdja 16-
nediskriminering.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ionerna A242 yrkande 20 (kd) samt A366 yrkandena 10 och 11 (c) tillstyrks
samtidigt som motionerna A215 yrkande 3 (s), A241 yrkande 9 (fp), A275 (s)
och A365 yrkande 1 i denna del (v) avstyrks.

6. Allmént om jimstillda l6ner och lonediskriminering (punkt 7)

(fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A241 yrkande 9 (fp) och avslar motionerna 2002/03:A215 yrkande 3
(s), 2002/03:A242 yrkande 20 (kd), 2002/03:A275 (s), 2002/03:A365 yrkande
1 i denna del (v) samt 2002/03:A366 yrkandena 10 och 11 (c).

Stdllningstagande

Enligt Folkpartiets uppfattning ar 16nefragan en huvudfraga for jamstilldhet-
en. Loneskillnaderna har inte minskat. Tva centrala forandringar maste ske —
fler kvinnor pa ledande befattningar och en allmén press uppét pa lonerna i de
kvinnodominerade yrkena inom skola, vdrd och omsorg. Den stora kraften
maste sdttas in i bekdmpandet av de monster som skapar segregationen pa
arbetsmarknaden.

En betydande del av loneskillnaderna kan forklaras sakligt av att kvin-
norna arbetar farre timmar dn vad médn gor. Men det faktum att kvinnor i
hogre grad &n min véljer att arbeta mindre an heltid ar ofta ett uttryck for att
traditionella konsroller lever kvar. Den offentliga sektorn har alltfor ofta
organiserat arbetet efter tankemonstret att personalen har huvudansvaret for
hem och barn och att forvarvsarbetet maste anpassas efter detta. Det frimsta
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sdttet att tvinga fram fordndringar &r att verksamheterna inom kommuner och
landsting utsitts for konkurrens.

De ménga kvinnor som arbetar inom den offentliga sektorn ser till att vil-
farden fungerar, men de far langt ifrdn den 16n de fortjdnar. Den stelbenta
strukturen haller 16nerna nere. De orittvisa 16nerna féar livslanga konsekvenser
for kvinnorna i form av minskat utrymme for sparande, for mojligheten att
dga bostaden och for mojligheten att fi krediter, vilket slutligen paverkar
pensionerna negativt.

Fler alternativ inom den offentliga sektorn gor det mdjligt f6r kvinnor att
byta arbetsplats och att starta eget i kvinnodominerade branscher. Med mer 4n
en arbetsgivare 0kar ocksd mojligheterna att paverka arbetstid, arbetsvillkor
och 16n. Att bryta monopolen handlar om att ifragasétta gamla socialistiska
pastaenden om att det inte far ”16na sig” att varda andra. Detta synsétt leder
till att stora yrkesgrupper, t.ex. sjukskdterskor, berdvas mojligheten att vilja
arbetsgivare, att konkurrera med sin specialistkompetens eller att tillsammans
med kolleger starta egen verksamhet pa vettiga ekonomiska villkor. Genom
konkurrens mellan arbetsgivarna kan 16nenivaerna hojas, vilket kan illustreras
med sjukskoterskornas situation. Nar kommuner och landsting anlitade be-
manningsforetag borjade 16nenivaerna att stiga.

Strategin for att bekdmpa de ordttvisa Ioneskillnaderna mellan kvinnor och
mén bor enligt var uppfattning bygga pé tre fundament.

Konssegregeringen maste brytas, de kvinnliga yrkenas status maste hdjas
och lonediskrimineringen méste Overvinnas. Det behdvs dndamélsenliga
metoder sasom lonestatistik och béttre och tydligare modeller for arbetsvérde-
ring. Pa det sittet kan diskriminerande 16neskillnader goras synliga. Att fora
talan i domstol kan vara ett vardefullt verktyg i ett enskilt fall, men hittills har
det inte gett nagra imponerande resultat for 16nesituationen. Vi anser darfor
att jamstdlldhetslagen bor ses Gver.

Fler kvinnor maste bli chefer. Ett medvetet och genomténkt arbete for att
rekrytera chefer inom bade den privata och offentliga sektorn &r en nyckelfak-
tor fOr att minska loneskillnaderna.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kidnna. Det innebér att mot-
ion A241 yrkande 9 (fp) tillstyrks samtidigt som motionerna A215 yrkande 3
(s), A242 yrkande 20 (kd), A275 (s), A365 yrkande 1 i denna del (v) och
A366 yrkandena 10 och 11 (c) avstyrks.

7. Jamstilldhetslagen m.m. (punkt 8) (kd)

av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:A242 yrkandena 13 och 15 (kd).
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Stdllningstagande

Sedan 1992 har arbetsgivare haft skyldighet att uppritta en arlig jamstalld-
hetsplan med lénekartldggning. Enligt de lagéndringar som trddde i kraft den
1 januari 2001 skall planen kompletteras med en analys av 16neskillnader och
en handlingsplan for att komma till rdtta med de osakliga loneskillnaderna.
Kristdemokraterna ansdg att forsoksverksamhet forst skulle genomforas inom
offentlig sektor for att pdvisa att en sddan lagstiftning inte bara skulle bli en
skrivbordsprodukt med 6kad administrativ borda. Det har dessvirre visat sig
att endast knappt 25 % av de privata foretagen med mer &n 10 anstéllda har en
jémstélldhetsplan, vilket varit en skyldighet sedan tio ar tillbaka. Inom offent-
lig sektor Ar motsvarande siffra 75 %. Anda #r det déir som 16neskillnaderna &r
storst mellan kvinnor och mén.

Kristdemokraterna menar att det i forsta hand aligger arbetsmarknadens
parter att i Ioneforhandlingar och genom kollektivavtal sarskilt beakta likalo-
neprincipen for lika och likvérdigt arbete. Att lagstiftning genomforts betyder
att parterna inte tagit sitt ansvar for att motverka de osakliga loneskillnaderna.
Hos parterna ligger de storsta mojligheterna att utjimna orattfardiga 16-
neskillnader. Ansvaret vilar pa savél arbetsgivare som arbetstagarorganisat-
ioner att se till att jaimstalldhetsplanerna blir verkningsfulla instrument i verk-
samheten. Kristdemokraterna anser att jimstdlldhetsplanens betydelse och
funktion i arbetet for jamstélldhet bor utvirderas. Lagstiftningens roll kontra
eldsjélarnas betydelse for framgang bor sdrskilt belysas.

5 § jamstélldhetslagen anger att arbetsgivare skall uppmuntra fordldrale-
dighet och underlatta den. Detta &r en generell bestimmelse och nagra sankt-
ionsmdjligheter finns inte. Prejudicerande domar saknas, varfoér lagen blir
tdmligen uddlos. Ett enda fall har drivits av JamO, dér en kvinna ansag sig ha
blivit av med utlovat jobb da hon beréttade att hon var gravid. Domen blev
inte fdllande da inget skriftligt dokument kunde styrka att kvinnan verkligen
varit lovad anstéllning. Kristdemokraterna menar att lagen maste skérpas sé
att den blir ett anvéndbart skydd for kvinnor och midn som under foréldrale-
dighet blir diskriminerade i ndgot avseende. Regeringen bdr snarast ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion A242 yrkandena 13 och 15 (kd) tillstyrks.

8. Skadestind i jimstilldhetsmal (punkt 10) (fp, ¢)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A366 yrkande 9 (c).
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Stdllningstagande

Vi vill ha ett antal skirpningar i lagstiftningen for att samhéllet mer kraftfullt
skall kunna motverka lonediskriminering. En sddan skérpning dr att hdja
skadestandsbeloppen. Eftersom skadestdndsbeloppen i svensk réttspraxis ar
relativt blygsamma, 16nar det sig for arbetsgivaren att fortsitta lonediskrimi-
nera. Aven om talan vicks i en del tvister tjinar arbetsgivarna mycket mer p
att betala for 1dga loner till tusentals anstillda &n vad de enstaka skadestdnden
kostar. Dérfor behdvs det ny lagstiftning som medfor att skadestandsbeloppen
i jamstéilldhetsmal hojs rejdlt. I kombination med grupptalan skulle hdjda
skadestandsbelopp kunna skapa ett verksamt hot mot arbetsgivare som inte tar
jamstélldhetslagen pa allvar.

Med hinsyn till det anfoérda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion A366 yrkande 9 (c) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om att hoja skadestdndsbeloppen i jimstélldhetsmal.

9. Jiamstilldhetsmirkning (punkt 12) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A241 yrkande 13 (fp) samt avslar motionerna 2002/03:A237 (mp)
och 2002/03:A242 yrkande 22 (kd).

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att man maste anvédnda sig av politiken for att skapa nya
strukturer och utveckla det svenska néringslivet. En del i detta &dr jimstalld-
hetsmérkning av produkter och tjanster. Aktiva konsumenter kan paverka mer
kraftfullt och med férre o6nskade bieffekter d4n vad lagar och regler ndgonsin
kan gora. Detta visar inte minst erfarenheterna av miljomérkning. FRIJA-
utredningen (SOU 2002:30) har foreslagit modeller for jamstélldhetsmérk-
ning och certifiering av produkter, tjdnster och organisationer. Folkpartiet &r
positivt till denna princip.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kidnna. Det innebér att mot-
ion A241 yrkande 13 (fp) tillstyrks samtidigt som motionerna A237 (mp) och
A242 yrkande 22 (kd) avstyrks i den man de inte far anses tillgodosedda med
vad som anforts.
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10. Jimstilldhetsmérkning (punkt 12) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A237 (mp) samt avslar motionerna 2002/03:A241 yrkande 13 (fp)
och 2002/03:A242 yrkande 22 (kd).

Stdllningstagande

Kvalitets- och miljocertifiering har fungerat och givit goda resultat. Fler och
fler foretag anpassar sin produktion for kvalitetsmérkning eftersom det visar
sig att det dér finns en vinst att hdmta. Forskning har visat att kvinnor och
mén ofta har olika sétt att tinka, kommunicera och analysera problem. Darfor
blir en arbetsgrupp som bestir av bdda konen mer kreativ och effektiv. N&-
ringslivet bor & upp dgonen for att en jamstalld arbetsplats och en produktion
med jamstélldhetshédnsyn ger goda vinster och att en jamstélldhetsmérkning
ger O0kad kvalitet i foretaget.

Vi i Miljopartiet de grona anser att det delbetéinkande som presenterats &r
ett forsta steg 1 rétt riktning. Vi anser dock att en kommande proposition dven
bor innehélla forslag om mojlighet att jamstélldhetsmérka foretag och reklam.
Reklamen omsluter oss dagligen, ndstan varje timme, pd olika sétt genom
tidningar, reklampelare och framfor allt i vara TV-kanaler. Vad det géller att
jémstélldhetsmérka foretag bor t.ex. en bra fordldrapolicy kunna vara ett krav
for att ett foretag skall fa kalla sig jamstéllt.

Med hénsyn till det ovan anforda anser jag att riksdagen bor bifalla motion
A237 (mp). Motionerna A241 yrkande 13 (fp) och A242 yrkande 22 (kd)
avstyrks i den man de inte kan anses tillgodosedda med vad som anforts.

11. Allménna fragor om méangfald och etnisk diskriminering
(punkt 13) (fp, kd, ¢)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp), Claes Visterteg (c) och Maria
Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2002/03:Ju249 yrkande 22 (c) och 2002/03:Sf334 yrkande 42 (kd) samt
avslar motionerna 2002/03:A203 yrkandena 1-3 (fp), 2002/03:A354 (s),
2002/03:Sf289 yrkandena 23 och 24 (mp) samt 2002/03:Sf332 yrkande 25

(m).
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Stdllningstagande

Diskriminering &r ett dvergrepp gentemot en ménniska. Det dr oerhort tragiskt
nér personer med stor potential inte fir komma till sin fulla rdtt. Dessutom
innebér diskriminering i arbetslivet ett ekonomiskt problem for sévél den
enskilde som samhillet i stort.

Antalet anmélningar till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
har okat avsevirt de senaste dren. Att det existerar outnyttjade tillgdngar pé
arbetsmarknaden och att dessa forblir outnyttjade pa grund av diskriminering
vittnar dven flera utredningar om.

Fackforeningar har ett ansvar for att kontrollera och dvervaka sina med-
lemmars intressen och se till att diskriminering bekdmpas. Arbetsmarknaden
har dock utvecklats pé ett sitt som medfort att langt ifrén alla arbetstagare i
dag &r fackanslutna. Det ar darfor viktigt att kunskapen om diskriminering
inte bara &r facklig utan allméngiltig bland arbetstagare. Vi anser att det &r
allas gemensamma ansvar att motarbeta och forhindra att diskriminering och
mobbning forekommer pa arbetsplatserna.

Ett sitt att mota problemet dr djupgdende arbete med attitydforandring. De
offentliga arbetsgivarna bor vara ett foredome i mangfaldsarbetet. Foretag och
organisationer bor dirfor se dver sina rutiner i syfte att 6ka mangfalden. Det
kan t.ex. handla om att dndra rutiner vid nyrekrytering eller om var lediga
tjénster utannonseras. Allt som hindrar mangfaldsarbetet maste identifieras
och undanréjas. Foretagen bor se dver sina rutiner och ta bort inbyggda hin-
der som leder till diskriminering av minoriteter.

Vad vi hér har anfort bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att vi till-
styrker motionerna Ju249 yrkande 22 (c) och Sf334 yrkande 42 (kd). Motion-
erna A203 yrkandena 1-3 (fp), A354 (s), Sf289 yrkandena 23 och 24 (mp)
samt Sf332 yrkande 25 (m) avstyrks i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfort.

12. Allménna fragor om mangfald och etnisk diskriminering
(punkt 13) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:Sf332 yrkande 25 (m) samt avslar motionerna 2002/03:A203 yrkan-
dena 1-3 (fp), 2002/03:A354 (s), 2002/03:Ju249 yrkande 22 (c),
2002/03:Sf289 yrkandena 23 och 24 (mp) samt 2002/03:S£334 yrkande 42
(kd).
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Stdllningstagande

Tiotusentals ménniskor i Sverige lever under helt andra ekonomiska och
sociala omstidndigheter &n vad som vore mdjligt. Det &r ett problem for de
offentliga budgetarna, men det dr i forsta hand ett hogst verkligt problem i
ménga ménniskors vardag. Regeringen beskriver ofta problemet som “etnisk
segregation”. Vi moderater menar att problemet snarare borde definieras som
“ofrivillig segregation”. Det styrs huvudsakligen av kunskapsbrist, socialt
utanforskap och maktloshet, alldeles oavsett vilket ursprung ménniskor har.
Det finns ocksa faktorer som bristande sprakkunskaper och etnisk diskrimine-
ring, som hojer trosklarna for méangas delaktighet. I mangt och mycket ar
orsakerna till utanforskapet generella hinder for social rorlighet. Sadana hin-
der ger storst effekt for ménniskor som &r nya pa arbetsmarknaden och i lan-
det. Om man betraktar den ofrivilliga segregationen som en social situation
blir den mojlig att forandra men ocksd mer komplicerad att beskriva politiskt.
Vi moderater anser att manga av regeringens dtgirder bygger pa motsatsen,
ndmligen en forenklad beskrivning som utgar fran ursprung, vilket véxlas
over 1 riktade insatser.

De variabler som styr utanforskapet och den oftivilliga segregationen ar
gemensamma for hela samhéllet. Det handlar om arbetsloshet, liten eller
ingen egen inkomst, bidragsberoende, fastldsningseffekter, bristande kun-
skaper, maktloshet och isolering. Tusentals svenskar befinner sig i precis
samma utanforskap som manga invandrare gor. Spraket skiljer, men inte alltid
sd& mycket som vi tror eftersom méanga infodda svenskar ocksé ér alldeles for
daliga pa sitt eget sprak. Vi moderater anser inte att man kan utga fran att
utldndskt ursprung automatiskt ger utanforskap. Manga som staten betraktar
som invandrare uppfattas som helt och hallet svenskar av allménheten. De &r
fullt integrerade, de har arbete och familj.

Grunden for att samhéllet skall halla ihop &r att samma krav och mojlig-
heter, sa langt som det bara dr mojligt, skall gélla for alla ménniskor. Alla har
vi ansvar for oss sjélva och for att forsorja oss sjilva, vi har ansvar for demo-
kratin och dess grundlaggande vérden och for respekten for lagar och andra
ménniskors lika virde och réttigheter. Sa fa politiska sdrldsningar som maojligt
skall anvéndas, sdrskilt om de utgar frén ursprung. Systemen skall vara gene-
rella och sa flexibla att de kan anpassas efter allas behov.

Kombinationen av en arbetsritt som gor det riskfyllt att anstélla, en privat
hushallstjanstesektor som é&r stingd for nya arbeten och en stel ekonomisk
struktur gor att manga ménniskor déms till ekonomiskt utanforstadende. Detta
drabbar sirskilt dem som &r nya péa arbetsmarknaden. Till detta maste liggas
att det finns forutfattade meningar om ménniskor med annan bakgrund och,
inte minst, bristfélliga sprakkunskaper och problem att f4 utlindska examina
accepterade i Sverige. Ar 2000 var arbetslosheten fyra génger hdgre bland
utlandsfodda @n bland infodda medborgare. Bara Nederlinderna hade en
storre andel invandrade utanfor arbetsmarknaden &n Sverige. Den offentliga
sektorn, i synnerhet staten, dr sémst pa att anstélla invandrare.
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Enligt var uppfattning maste mycket goras for att 6ppna arbetsmarknaden
for de ménniskor som i dag stings ute. Det krdvs en helt annan politik for att
stirka Sveriges konkurrenskraft och forutsdttningarna for foretagande och
arbete. De som har svarast att fd och behdlla ett arbete ndr de ekonomiska
tiderna hardnar dr de som &r nya pa arbetsmarknaden. Omvint géller att ju
fler arbeten som skapas, desto fler av arbetsmarknadens nya far arbete.

Aven om huvudvigen dr den generella politiken skall det inte fornekas att
det forekommer diskriminering. Att ménniskor sirbehandlas negativt eller
diskrimineras pd arbetsmarknaden 4r oacceptabelt. Det dr dessutom ett sam-
héllsekonomiskt sloseri. En indikation pé att det forekommer diskriminering
pd grund av hudfirg dr en undersékning som visat att internationellt adopte-
rade tjinar mindre, har ldgre utbildning och oftare ar utan arbete dn kontroll-
grupperna. Dessa personer kan spriaket och kulturen. Sadana faktorer, som
annars anvands for att forklara problemet, gor sig alltsa inte gillande hér.

For att dstadkomma att ménniskor betraktas som enskilda individer oavsett
ursprung finns i grunden bara en vig: ett talmodigt och langsiktigt opinions-
arbete. Detta dr en attityd- och vérderingsfraga. Men det handlar ockséd om
ledarskap. Staten har inte varit ndgot gott exempel.

Som vi ser det borde det vara ekonomiskt rationellt for bdde myndigheter
och manga foretag att 1 en alltmer internationaliserad vérld och ett alltmer
internationaliserat svenskt samhille ha ménniskor anstdllda med kdnnedom
om olika sprdk och kulturer. Dessutom &r sddana kunskaper viktiga i verk-
samheten. Spréklig och kulturell kunskap berikar och kan uppfordra till krea-
tivitet och nytdnkande. Det dr ddremot fel att politiskt reducera manniskor till
delar av kvotgrupper eller ovanifran placera in dem i kollektiv.

I var reservation nr 17 aterkommer vi till fragan om s.k. positiv sdrbehand-
ling.

Moderaterna tar avstdnd fran diskriminering pé etnisk eller annan grund.
Alla méanniskor har rétt att ses som individer och bedomas efter sina erfaren-
heter, kvalifikationer och ambitioner. Alla avvikelser fran detta ar diskrimine-
ring, vare sig den av politiker anses vara positiv eller negativ.

Vad vi hédr har anfort bor ges regeringen till kidnna. Det innebér att vi till-
styrker motion Sf332 yrkande 25 (m) medan motionerna A203 yrkandena 1-3
(fp), A354 (s), Ju249 yrkande 22 (c), Sf289 yrkandena 23 och 24 (mp) och
Sf334 yrkande 42 (kd) avstyrks.

13. Tvirkulturell kompetens (punkt 14) (v)

av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
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2002/03:Sf336 yrkande 14 (v) och avslar motion 2002/03:Sf289 yrkande 25
(mp).

Stdllningstagande

Enligt Vénsterpartiets uppfattning maste flersprakighet ses som en merit. Det
dr nodvéndigt att varje ménniska, pa skola eller arbetsplats, dagligen moter
vérlden som den faktiskt ser ut. Detta kréver tvérkulturell kompetens hos
utbildningsanordnare och arbetsgivare. Den som talar fler sprak &n majoritets-
spraket har ocksa stor fordel av detta i sitt arbete. Dessutom blir det allt vikti-
gare for foretag och myndigheter att ha flersprakiga anstéllda. Tvérkulturell
kompetens skall, liksom flersprikighet, rdknas som merit vid alla offentliga
anstallningar. Riksdagen bor ge regeringen detta till kinna.

Det anforda innebér att jag anser att motion Sf336 yrkande 14 (v) bor bif-
allas. Motion Sf289 yrkande 25 (mp) avstyrks i den mén den inte kan anses
tillgodosedd med det anforda.

14. Allménna friagor om lagen om atgéirder mot etnisk
diskriminering i arbetslivet (punkt 15) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:S£226 yrkande 27 i denna del (fp).

Stdllningstagande

Integrationspolitiken skall fraimst syfta till att bryta de strukturer som hindrar
ménniskor av alla kategorier att delta pa arbetsmarknaden och att ha makten
over sitt liv. Men parallellt med detta maste ménniskor som drabbas av dis-
kriminering dérfor att de tillhor en viss etnisk grupp, har en speciell tro eller
pa annat sitt avviker fran majoritetsnormer fd mojlighet till upprittelse.

Den nuvarande lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet infordes
med stdd fran Folkpartiet. Lagen dr ett stort steg framédt mot en effektivare
och mer rittssiker lagstiftning mot diskriminering. And har lagen inte &stad-
kommit ndgra dramatiska forandringar i arbetslivets strukturer.

En ny situation har uppstatt under senare tid: Anmélningarna och klagoma-
len till DO och till fackforeningarna dkar. Lagen borjar bli kidnd och de dis-
kriminerade borjar kriva sin rétt, vilket aterspeglas i antalet forlikningar. DO
ar fortfarande en liten myndighet som trots forstarkningar riskerar att bli
forlamad av den strom av anmélningar som kommer in.

Losningen pé detta kan enligt var mening ligga i att det utvecklas ett nit-
verk av organisationer pad grisrotsniva som arbetar for att forsvara invandrar-
nas och de arbetslosas ménskliga rittigheter. Det ar viktigt att en plattform
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skapas for engagerade och kompetenta arbetsgrupper fran invandrarbefolk-
ningen. Om utlandsfodda bosatta i landet har praktiska mojligheter att organi-
sera sig och forsvara sin egna intressen, om de har tillgéng till ekonomiska
resurser och regelverk som bildar en realistisk plattform for konsekvent och
kontinuerlig aktivitet, da kan grupper som tidigare varit utsatta for diskrimi-
nering, trakasserier eller hot f4 makt dver sina liv.

Enligt vdr uppfattning 4r det dven angelédget att se dver om inte den nuva-
rande diskrimineringslagstiftningen, inklusive sanktionsmdjligheterna, kan
skérpas.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion Sf226 yrkande 27 i denna del (fp) tillstyrks.

15. Lagreglerat aktivt arbete for mangfald (punkt 16) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:Sf289 yrkande 21 (mp) och avslar motionerna 2002/03:K433 yr-
kande 5 (s) och 2002/03:S£336 yrkande 13 (v).

Stdllningstagande

Arbetsgivarna bor ha strategier, mangfaldsplaner och personalpolicy som
utgér ifrin mangfalden. Miljopartiet de grona anser att det av alla arbetsgivare
med fler 4n tio anstillda skall krivas méangfaldsplaner, dér saval rekryterings-
policy som strategier mot diskriminering ingar som tva viktiga delar.

Jag tillstyrker ddrmed Miljopartiets motion Sf289 yrkande 21 (mp). Mot-
ionerna K433 yrkande 5 (s) och Sf336 yrkande 13 (v) avstyrks.

16. Mangfaldsplaner (punkt 17) (kd)

av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:Sf334 yrkande 44 (kd).

Stdllningstagande

Den lag som trddde i kraft den 1 maj 1999 kréver att alla arbetsgivare bedri-
ver ett aktivt arbete for etnisk méangfald och mot diskriminering. Staten har ett
sdrskilt ansvar som foredome i detta hdnseende. Regeringen har uppdragit at
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samtliga myndigheter att uppratta handlingsplaner for att frimja etnisk mang-
fald bland sina anstillda. Ar 2000 hade endast 33 % av samtliga myndigheter
fardigstdllt en sadan handlingsplan. Av dessa tjugotal myndigheter var det
bara tva, Riksskatteverket och Integrationsverket, som utforligt hade redovisat
vad de gjort for att anstdlla fler med invandrarbakgrund. Hogskoleverket,
Riksrevisionsverket och Naturvardsverket hade inga atgérder att redovisa. Av
budgetpropositionens redovisning att déma har ingen fordndring skett i posi-
tiv bemérkelse. Jag anser att regeringen bor verka for att arbetet med att upp-
ritta handlingsplanerna paskyndas.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kiinna. Det innebér att mot-
ion Sf334 yrkande 44 (kd) tillstyrks.

17. Positiv sdrbehandling (punkt 18) (m)
av Patrik Norinder (m), Henrik Westman (m) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:Sf332 yrkande 26 (m) samt avslar motionerna 2002/03:S{226 yr-
kande 28 (fp), 2002/03:S£289 yrkande 22 (mp) och 2002/03:Sf336 yrkande
15 (v).

Stdllningstagande

Utgangspunkten for Moderaterna &r att alla ménniskor har ritt att ses som
individer och bedémas efter sin erfarenheter, kvalifikationer och ambitioner.
Avvikelser fran detta dr diskriminering, och detta oavsett om avvikelsen av
politiker anses vara positiv eller negativ. Det &r fel att politiskt reducera mén-
niskor till delar av kvotgrupper eller ovanifran placera in dem i kollektiv. Det
spelar ingen roll om detta sker med aldrig s& goda avsikter. Att infora regler
om positiv sarbehandling ar det klassiska receptet for nya motséttningar och
viaxande spdnningar mellan méanniskor. Regeringen aviserar inte bara regler
om detta, utan vill ocksa att myndigheter skall redovisa det etniska ursprunget
hos de anstillda i syfte att samhillets etniska sammanséttning skall &ter-
speglas. Regeringens tal om positiv sdrbehandling &r i sjélva verket ett uttryck
for uppgivenhet.

Vi anser det kontraproduktivt att legitimera att ménniskors ursprung, helt
skilt frén individens forméga och taget for sig, skulle vara en relevant faktor
vid anstéllning. Om argumentet kan anvéndas &t ena hallet kan det missbrukas
at det andra héllet. Uttryckt med andra ord: Om ursprunget legitimeras som
en faktor vérd att uppméarksamma vid anstillning kommer detta sannolikt att
ske bade genom Oppen positiv och dold negativ sdrbehandling. Enligt vér
uppfattning maste malet vara det motsatta, ndmligen att ursprunget skall
beaktas s lite som mdjligt. Ursprung &r inte en egenskap eller en fardighet.
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Kvotering och sdrbehandling ar teoretiskt olika saker d4ven om de i prakti-
ken ofta hénger ihop. Sé kallad positiv sdrbehandling &r en metod att frimja
en viss grupps representation inom en given grupp. Kvotering ar ett kvantita-
tivt matt pa hur stor andel en viss grupp skall utgéra inom den stdrre gruppen.

Béde kvotering och positiv sirbehandling for med sig att vissa ménniskor
diskrimineras nér deras erfarenheter, kvalifikationer och ambitioner far sta
tillbaka for politiskt fastlagda rekryteringsmél som tagits fram for att gynna
andra ménniskor som tillhér en politiskt definierad grupp. Aven om den
grupp som avses bli gynnad kan anses vara underrepresenterad eller felbe-
handlad pé arbetsmarknaden eller i andra sammanhang, s& innebér kvotering
att dnnu ett fel begas. Att méinniskor i den ena gruppen felbehandlas gor det
inte rétt att felbehandla ménniskor i en annan grupp.

Vad vi hér anfort bor ges regeringen till kénna. Det innebér att vi tillstyr-
ker motion Sf332 yrkande 26 (m). Motionerna Sf226 yrkande 28 (fp), Sf289
yrkande 22 (mp) och Sf336 yrkande 15 (v) avstyrks.

18. Positiv sirbehandling (punkt 18) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:S£226 yrkande 28 (fp) samt avslar motionerna 2002/03:S289 yr-
kande 22 (mp), 2002/03:Sf332 yrkande 26 (m) och 2002/03:Sf336 yrkande 15

).

Stdllningstagande

Det forslag om positiv sdrbehandling pa grund av etnicitet som bl.a. integrat-
ionsminister Mona Sahlin har fort fram har som syfte att motverka den nega-
tiva sdrbehandling som ofta drabbar invandrare vid rekrytering. Deras kompe-
tens och utbildning nonchaleras eller nedvirderas. Att en forodande negativ
sirbehandling ofta forekommer i nutidens Sverige behover inte ldngre bevisas
enligt vir uppfattning. Civilingenjorer, ekonomer och forskare stiddar, séljer
biljetter och kor taxi. Alla statistiska redovisningar visar att arbetslosheten
fortfarande 4r betydligt storre bland utomlands fodda &n bland personer fodda
i Sverige av svenska foréldrar.

Fragan dr dock om en motsatt sort av sdrbehandling — en s.k. positiv sirbe-
handling — &r ett effektivt verktyg. Detta ar enligt var uppfattning léngt ifrén
sakert. Vad arbetslivet behdver dr inte olika modeller for moten med folk med
rotter i olika kulturer, utan samma behandling, samma sétt att utforma moten
med alla slags méinniskor bosatta i landet.

Det finns flera principiella och praktiska argument mot att infora regler om
positiv sdrbehandling pa grund av etnicitet. Ur principiell synvinkel skulle en
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lagstiftning riskera att kategorisera individer utifran etnisk tillhorighet och
dérmed befdsta redan existerande fordomar mot invandrare. Lagen skulle gora
grupptillhdrighet till en merit, i stéllet for att utgéd fran den enskildes individu-
ella meriter. Praktiskt &r det mycket svart att se hur en sadan lagstiftning
skulle kunna fungera. Avgriansningsproblemen &r stora. Var gar grinsen mel-
lan att vara invandrare och att vara svensk? Skall en person med utlindsk
bakgrund som levt i Sverige i 30 ar sdrbehandlas framfor en 30-arig svensk
trots liknande meriter? Arbetsgivaren méste dessutom ha den etniska bak-
grunden hos tvé sdkande klar for sig om en person, med stdd av lagen, skall
ges fortur till ett jobb. Ett sddant forfarande riskerar inte bara att bli kréngligt,
utan dven rétt obehagligt.

Genom att reglera principen om positiv sirbehandling pé grund av etnisk
tillhorighet i lag utgédr man dessutom frén ett diskrimineringsperspektiv. Det
dr inte Oonskvart. I stillet maste vi arbeta for att fler kan se méjligheterna. Det
dr bra for foretag, organisationer och myndigheter att anstélla invandrare. Inte
ens med en djupgdende utredning &r det sdkert att det gar att finna nagon
effektiv lagstiftning.

I stéllet skulle staten med sin egen personalpolitik sjdlv kunna visa vigen
och utarbeta t.ex. egna integrationsplaner. Viktigast dr dock att forédndra de
strukturer som i dag hindrar hundratusentals gamla och nya svenskar fran att
komma in pé arbetsmarknaden i allmédnhet och efter sin kompetens i synner-
het. Det handlar om skatter som hindrar arbete, om arbetsréttsregler och 16ne-
bildning. Det kan gélla byréakrati och politiskt styrda organisationer som gor
ménniskor till maktldsa klienter i stéillet for myndiga medborgare.

Folkpartiet liberalerna sétter saledes inte nagon storre tro till en lagstift-
ning om positiv sdrbehandling pa grund av etnicitet. Det finns endast en av-
grinsad del av arbetsmarknaden som har strikta regler om vem som skall
anstéllas. Annars rader full anstéllningsfrihet med den inskrdnkningen att
ingen far diskrimineras — varken kvinnor, invandrare, homosexuella eller
funktionshindrade. En lag som ger ritt till positiv sdrbehandling pa grund av
etnicitet riskerar séledes att bli ett slag i luften utanfor de omraden dér det i
dag rader — eller borde rada — "meritokrati”.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kidnna. Det innebér att mot-
ion Sf226 yrkande 28 (fp) tillstyrks samtidigt som motionerna Sf289 yrkande
22 (mp), Sf332 yrkande 26 (m) och Sf336 yrkande 15 (v) avstyrks.

19. Sammanhallen lagstiftning mot diskriminering (punkt 20)
(fp, ©)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp) och Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
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erna  2002/03:A241 yrkande 14 (fp), 2002/03:L249 yrkande 12 (fp) och
2002/03:S£226 yrkande 27 i denna del (fp).

Stdllningstagande

Den lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet som infordes 1999 tillkom
med stod fran Folkpartiet liberalerna. Dock aterstér brister. Lagstiftningen har
splittrats upp pé en ldng rad olika lagar som endast delvis &r samordnade.
Lagarna spretar och dr svdrdverskadliga, vilket gor dem ineffektiva. Exem-
pelvis ér arbetsgivaren skyldig att forebygga trakasserier pd grund av etnisk
tillhorighet men inte pd grund av sexuell ldggning. En samordnad lagstiftning
skulle kunna skapa en storre overskddlighet och ddrmed bli ett effektivare
instrument i kampen mot diskriminering.

Det ér alltsé enligt var mening nddvindigt att samla alla dagens diskrimi-
neringslagar i enbart en lag som innefattar alla former av diskriminering. De
metoder som anvénds skall dock dven i framtiden kunna vara olika beroende
pa vilka uttryck diskrimineringen tar sig. Vi anser dessutom att diskrimine-
ringslagstiftningen inte bara skall omfatta arbetslivet.

Manga olika ombudsmannamyndigheter delar pd ansvaret att motverka
diskriminering. Att sld ihop flera ombudsmannainstitut till en gemensam
myndighet vore en riktig &tgérd. Sammanslagningen bor avse Jamstélldhets-
ombudsmannen (JdmO), Handikappombudsmannen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning (HomO).

Vad som hér har anforts om en sammanhéllen lagstiftning mot diskrimine-
ring bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motionerna A241 yrkande
14 (fp), L249 yrkande 12 (fp) och Sf226 yrkande 27 i denna del (fp) tillstyrks.

20. Diskriminering pa grund av ilder (punkt 21) (fp, kd, c)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp), Claes Visterteg (c) och Maria
Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2002/03:A213 yrkande 1 (kd), 2002/03:A224 yrkande 1 (kd),
2002/03:A239 yrkande 34 (c) samt 2002/03:S0358 yrkandena 1 och 2 (fp)
och avslar motion 2002/03:A337 yrkande 3 (mp).

Stdllningstagande

Det ar viktigt att man pa ménga hall lér sig att uppskatta den tillgang det &r
med kunskap parad med livserfarenhet. Det giller vardsektorn, men ocksa de
andra delarna av arbetslivet. Fortsatt vélfard kriaver ett yrkesliv som gor att
fler dldre kdnner att de vill och kan fortsétta att arbeta efter 55-60-arsaldern.
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Pé arbetsgivarsidan dr intresset for att anstélla dldre tyvérr mycket 1agt, na-
ringslivet satsar hellre pa yngre och har ofta svért att virdera kunskaper och
erfarenheter hos dem som varit med ldnge men dnda har krafterna kvar. Sam-
tidigt ser vi att ett av de stora hoten mot den framtida vélfarden &r att relat-
ionstalet yrkesarbetande/pensionédrer blir for lagt. Vi behdver helt enkelt
arbeta langre for att kunna klara sjukvérd, omsorg och goda pensioner.

For att mojliggora for de dldre som sé Onskar att stanna kvar lédngre pé ar-
betsmarknaden krivs fordndringar i lagar och regelverk men ocksé en attityd-
fordndring i det offentliga samhéllet och i foretagsvérlden.

Aldres breda erfarenhet och forvirvade kompetens gor dem i sjilva verket
till skickliga och konkurrenskraftiga yrkesutovare. Deras lojalitet och enga-
gemang skapar stabilitet pa arbetsplatsen.

Manga éldre har dock i dag en besvirlig situation pa arbetsmarknaden. De
har ocksa stora svarigheter att komma tillbaka till arbetslivet efter perioder av
langtidssjukskrivning eller arbetsloshet. Diskrimineringen dr pétaglig trots att
det i EU:s diskrimineringslagstiftning uttryckligen papekas att alder ar ett av
de omraden dér diskriminering inte far forekomma. Diskrimineringen kan
dessutom férekomma mer eller mindre &ppet, exempelvis 1 platsannonser.

Det behévs mot den hér bakgrunden lagstiftning mot aldersdiskriminering
i arbetslivet. De nuvarande diskrimineringslagarna bor dérfor utdkas till att
omfatta forbud mot diskriminering av édldre. Regeringen bor terkomma med
forslag till en sadan lagstiftning sa snabbt som mgjligt. Det behdvs ocksa en
nationell handlingsplan for att undanrdja de hinder som finns pé arbetsmark-
naden for dldres mojligheter att arbeta.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ionerna A213 yrkande 1 (kd), A224 yrkande 1 (kd), A239 yrkande 34 (c) och
S0358 yrkandena 1 och 2 (fp) tillstyrks samtidigt som motion A337 yrkande 3
(mp) avstyrks.

21. Diskriminering pa grund av funktionshinder (punkt 22) (kd)
av Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 21. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:So0457 yrkande 2 (kd).

Stdllningstagande

Handikappolitiken syftar till att skapa ett likvardigt medborgarskap for funkt-
ionshindrade. En uppgift i det arbetet ar att atgirda bristande tillgénglighet i
samhdllet. Det finns en rad exempel pé att allménna lokaler eller servicefunkt-
ioner inte uppfyller minimala krav pa tillgdnglighet for rorelsehindrade: loka-
ler dar kommunfullméktige héller sina sammantrdden, skolor och bankoma-
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ter. Sex av tio kommuner saknar program for tillgénglighet. Méanga saknar
minimal anpassning for rorelsehindrade. Fortfarande saknas ett handikappoli-
tiskt handlingsprogram i hélften av landets kommuner. Det byggs fortfarande
otillgédngligt och ddrmed oanvéndbart for funktionshindrade i Sverige. Plan-
och bygglagen (1987:10) anger att man skall bygga lattillgangligt for handi-
kappade personer. Det krdvs fortydliganden i bygglagen, vilket bor utredas
snarast. Som yttersta ram i arbetet med att forbéttra tillgéngligheten for funkt-
ionshindrade vill Kristdemokraterna ha en lagstiftning som slar fast att bris-
tande tillgénglighet &r diskriminering. Den utredning som skall se dver dis-
krimineringslagstiftningen bor fa ett tilldggsdirektiv att utreda huruvida bris-
tande tillgdnglighet i samhéllet &r diskriminering.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion S0457 yrkande 2 (kd) tillstyrks.

22. Kunskaper om HBT-personers livsvillkor (punkt 23) (fp)
av Erik Ullenhag (fp) och Tina Acketoft (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 22. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:L249 yrkande 19 (fp).

Stdllningstagande

Som ségs i Folkpartiets motion L249 skall arbetet inom den offentliga sektorn
genomsyras av jamstélldhet, jamlikhet och respekt for den enskildes integri-
tet. Stat, landsting och kommuner eller deras uppdragstagare skall inte sdrbe-
handla ménniskor negativt beroende pa kon, alder, social stillning, etnisk
eller religios tillhorighet, funktionshinder, sexuell laggning, konsidentitet eller
liknande. Okad medvetenhet samt aktiva satsningar pa kunskap och utbild-
ning dr nyckelfaktorer for att sékerstélla att negativ sdrbehandling inte fore-
kommer. Inom ramen f6r den 16pande utbildningen av anstéllda bor darfor
frigan om att motverka diskriminering uppmérksammas sérskilt. Att oka
insikterna om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners livsvillkor &r
extra viktigt inom vissa nyckelsektorer inom den offentliga sektorn, bl.a.
rattsvdsendet, utbildningen, hélso- och sjukvarden samt socialtjansten.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kidnna. Det innebér att mot-
ion L.249 yrkande 19 (fp) tillstyrks.

23. Diskrimineringslagstiftning betriffande transsexuella m.m.
(punkt 24) (fp, ¢, mp)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp), Ulf Holm (mp) och Claes Vis-
terteg (c).
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Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 23. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A317 yrkandena 4 och 5 (fp, s, v, ¢, mp).

Stdllningstagande

Transpersoner har ett svagt réttsligt skydd. Transsexualism handlar om konsi-
dentitet och faller dirmed under JamO:s ansvarsomrade. Transvestiter och
Ovriga transpersoner omfattas didremot inte eftersom det enbart dr personer
med juridiskt kon som ingér i JimO:s ansvarsomrade.

Vi vill framhélla att sexuell ldggning och konsidentitet i sig &r olika be-
grepp. Inte desto mindre anser vi att begreppen dr narliggande och att det ofta
lekmannamaéssigt gors sammanblandningar mellan dem. Ett sitt att motverka
denna sammanblandning och att verka i enlighet med var instédllning ar att
inforliva transpersoner i lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning. Det &r enligt var mening mer lampligt att fragor
om diskriminering i arbetslivet vad géller transpersoner behandlas av samma
myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell laggning,
HomO.

Vi forutsétter att denna frdga kommer att belysas av den parlamentariska
kommitté som skall gora en samlad 6versyn av diskrimineringslagstiftningen,
déribland fragan om diskrimineringsskydd for transpersoner.

Vi anser ocksa att svensk lagstiftning snarast bor anpassas sa att den pa
alla punkter omfattar det skydd for transsexuella som uttalas i Europaparla-
mentets Recommendation 1117 (1989) On the condition of transsexuals och
Resolution on discrimination against transsexuals. Hér ingér bl.a. ett tydligt
lagstadgat forbud mot diskriminering i arbetslivet. Vi vill i sammanhanget
dven paminna om EG-domstolens dom i médl C-13/94 om uppsédgning av en
transsexuell person. Domstolen konstaterade i maélet att uppsdgning av en
transsexuell pd grund av dennes konsbyte strider mot férbudet mot konsdis-
kriminering i unionens likabehandlingsdirektiv.

Sammanfattningsvis anser vi att regeringen bor aterkomma med ett forslag
som innebér att sdvidl rekommendationen som domen inforlivas i svensk
lagstiftning.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion A317 yrkandena 4 och 5 (fp, s, v, ¢, mp) tillstyrks.

24. Rittegingskostnaderna i diskrimineringsmal (punkt 28) (v)
av Camilla Skéld Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:

2002/03:AU3

89



2002/03:AU3

90

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 24. Riksdagen bifaller dirmed motion
2002/03:S£336 yrkande 16 (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att man bor uppmérksamma en faktor som allvarligt kan
forsvéra for den som diskriminerats i en anstdllningssituation att anvénda sig
av lagstiftningen. Det &r reglerna om ansvaret for rattegdngskostnader. For
den som inte dr medlem i en facklig organisation, eller som inte har stod av
sin organisation eller av DO, maste risken att fi st for motpartens ritte-
géngskostnader vara en mycket starkt processavhéllande faktor. Reglerna om
kvittning av réttegdngskostnader i arbetstvistlagen har enligt var uppfattning
alldeles for begrinsad rackvidd for att ha nagon betydelse i detta samman-
hang. Vinsterpartiet anser att en utredning bor fa i uppdrag att undersdka hur
reglerna for ansvaret for réttegdngskostnaderna i diskrimineringsmal bor
dndras for att 16sa detta problem.

Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion Sf336 yrkande 16 (v) tillstyrks.

25. Grupptalan pa jamstilldhetsomradet (punkt 29) (c)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 25. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A366 yrkande 8 (c) och avslar motion 2002/03:A300 yrkande 3 (v).

Stdllningstagande

De tvister som provats i Arbetsdomstolen och som resulterat i att kvinnliga
l6ntagare har fatt ritt har i alltfor liten grad utvidgats till att gilla alla i mot-
svarande situation eller yrkesgrupp. I Kanada har arbetet for lika 16n haft
stora framgangar genom mdjligheten till grupptalan, dvs. att personer med
likartade fall kan ansluta sig till en talan som en individ eller organisation har
vickt. Om svensk lagstiftning tilldt grupptalan i lonediskrimineringsmal
skulle det pa ett mycket kraftfullt séitt forstdrka mdojligheten att generalisera
rittsliga framgéngar i arbetet for lika 16n.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ion A366 yrkande 8 (c) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad jag
har anfort om att inféra en mojlighet till grupptalan i 16nediskrimineringsmal.
Motion A300 yrkande 3 (v) avstyrks i den mén den inte far anses tillgodosedd
genom det anforda.



RESERVATIONER

26. Sekretess i samband med anmiilningar om diskriminering
(punkt 30) (fp, mp)
av Erik Ullenhag (fp), Tina Acketoft (fp) och Ulf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 26. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2002/03:A317 yrkande 3 (fp, s, v, ¢, mp).

Stdllningstagande

Ett problem vid anmélan av fall av diskriminering vad géller sexuell ldggning
och konstillhorighet &r att det ofta finns ett motstand hos HBT-personer mot
att vara Oppna med sin sexuella laggning eller konstillhorighet. Det faktum att
manga HBT-personer inte vill riskera att rdja sin sexuella laggning eller kons-
tillhorighet vid en anmélan om diskriminering innebér i forlangningen att det
finns fog for antagandet att anmélningsfrekvensen av drenden blir 1dg. Risken
ar darfor overhéngande att det kommer att finnas ett stort morkertal av dren-
den som aldrig blir féremal for provning. Det dr av den anledningen viktigt att
se over hela processen frén anmélan till utredningens avslut sé att anmélarens
identitet kan behéllas hemlig i storsta mojliga utstrackning.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening. Vi tillstyr-
ker dérfor motion A317 yrkande 3 (fp, s, v, ¢, mp).
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ménnens roll i jimstiilldhetsarbetet (punkt 6) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Miljopartiet de grona anser att jimstélldhetsarbetet bor foras av bade kvinnor
och mén. Under hela jimstélldhetens historia har kampen for jimlikhet mel-
lan konen forts ndstan uteslutande av kvinnor. Ménnens deltagande i jam-
stdlldhetsarbetet har varit undantag snarare &n regel. Ofta dr det kvinnor som
med kraft reagerar mot det rent fysiskt mest tydliga uttrycket for kvinnofor-
tryck: valdspornografi, sexhandel och kvinnomisshandel. Men méns vald mot
kvinnor &r inte bara en kvinnofraga, utan dven en mansfraga, och det &r i &nnu
hogre grad en samhillsfraga. Miljopartiet vill att riksdagen tillkénnager for
regeringen att jimstdlldhet i allra hogsta grad dr en mansfraga. Den dag mén-
nen pa allvar sitter sig in i vad jimstdlldhet verkligen handlar om, kan kvin-
nor och mén tillsammans driva arbetet framat.

Min utdvar vald mot barn, mot kvinnor och mot andra mén. Bade forsk-
ning och olika sorters handlingsprogram maéste inriktas pa detta faktum. Mén
som slar méste @ndra sitt beteende. Dérfor behdvs en bred diskussion pé alla
nivder i sambhéllet for att pd sikt kunna arbeta med att fordndra detta. Méns
utdvande av vald &r ett symtom pd manlig 6verordning. Detta maste brytas.
Det behovs ocksa fler min som stéiller sig upp och forkastar andra méns vald-
samma beteende. Tystnaden fran médn om méns vald mot kvinnor blir till slut
ett tyst medgivande.

En skilsmissa dr en komplicerad process for alla inblandade. Att mén
ménga ganger drabbas hardare framfor allt emotionellt — medan kvinnor
drabbas ekonomiskt — har ofta sin forklaring i att mannen valt bort néra relat-
ioner med sina barn men dven med andra ménniskor &n sin partner. Darmed
har mén oftare sdmre socialt och néra nitverk och sdmre kontakt med sina
barn. Nar samhéllet sedan erbjuder stod i form av samarbetssamtal eller lik-
nande bestar hjélpen ofta av kvinnor som hjdlpare. Min behdver ocksd andra
mén som hjélpare for att kunna ta sig igenom skilsméssoprocessen. Alltfler
mén hamnar ocksa i ekonomiska svarigheter efter en skilsméssa pd grund av
underhallssituationen. De ekonomiska problemen gor att manga av de mén
som vill vara en bra pappa hamnar i en nést intill omgjlig situation. De har
inte rad att ha barnen boende hos sig och inte heller att bo i en lagenhet som
ar s stor att barnen kan bo dir flera dagar i striack.



SARSKILDA YTTRANDEN

2. Diskrimineringslagstiftning betriffande transsexuella m.m.
(punkt 24) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Alla skall kunna leva ett vérdigt liv, oavsett sexuell ldggning eller konsidenti-
tet. Tyvérr finns det 1 vrt samhdlle ett fortryck av homosexuella, bisexuella
och transpersoner, vilket bl.a. tar sig uttryck i form av trakasserier, vald och
diskriminering. Det finns dven brister i lagstiftningen. Homosexuella och
bisexuella dr mén och kvinnor i olika aldrar med olika etnisk bakgrund, relig-
ion och politisk uppfattning. De kommer fran olika samhaillsklasser, fran
stider och fran landsbygd. Det enda som skiljer dem fran heterosexuella &r att
de har formagan att dlska och kdnna sexuell attraktion till ndgon av samma
kon.

Fortfarande diskriminerar lagstiftningen homosexuella, bisexuella och
transpersoner. Transpersoner &r individer vars konsidentitet eller konsidenti-
tetsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig fran normen for det kon som registre-
rats for dem vid fodseln. Det dr bl.a. transsexuella och transvestiter. Transper-
soner har ett svagt réttsligt skydd. Transsexuella har skydd i arbetslivet mot
diskriminering och ingér i JimO:s ansvarsomrdde eftersom det handlar om
konsidentitet. Transvestiter och dvriga transpersoner faller ddremot utanfor da
det enbart ar personer med juridiskt kon som ingar i JAmO:s ansvarsomrade.

Sexuell laggning och konsidentitet dr i sig olika begrepp, men det gors
sammanblandningar mellan dem. Ett sétt att motverka detta ar att inforliva
transpersoner i lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell ldggning.

Fragor om diskriminering i arbetslivet vad géller transpersoner bor be-
handlas av samma myndighet, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning, HomO. Vinsterpartiet forutsatter att denna frdga kommer
att belysas av den nyligen tillsatta parlamentariska kommitté som skall gora
en samlad Oversyn av diskrimineringslagstiftningen, daribland frigan om
diskrimineringsskydd for transpersoner. Partiet anser ocksa att svensk lag-
stiftning snarast bor anpassas sa att den pé alla punkter omfattar det skydd for
transsexuella som uttalas i Europaparlamentets Recommendation 1117 (1989)
On the condition of transsexuals och Resolution on discrimination against
transsexuals. Aven EG-domstolens dom i mal C-13/94 om uppsigning av en
transsexuell person bor inforlivas med svensk lagstiftning. Domstolen konsta-
terade i malet att uppsédgning av en transsexuell pa grund av dennes kdnsbyte
strider mot forbudet mot konsdiskriminering i unionens likabehandlingsdirek-
tiv.

Vi i Vénsterpartiet anser att det dr av storsta vikt att 2002 ars diskrimine-
ringsutredning grundligt utreder dessa fragor och dvervéger hur en reglering
kan utformas.
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Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:19

I proposition 2002/03:19 foreslar regeringen att riksdagen godkénner 1999 érs
fakultativa protokoll till Forenta nationernas (FN) konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor.

Motioner fran allmanna motionstiden

2002/03:K433 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av att alla kommuner uppréttar handlingsplaner for
mangfald och mot etnisk diskriminering, vars mal kontinuerligt foljs upp
och revideras.

2002/03:Ju249 av Johan Linander m.fl. (c):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att foretag bor se dver sina rutiner och ta bort inbyggda hinder
som leder till diskriminering gentemot minoriteter.

2002/03:L249 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhéllen lagstiftning mot diskriminering.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kunskapen om homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
situation hos nyckelgrupper inom den offentliga sektorn.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att se dver mdjligheten att skdrpa diskriminerings-
lagstiftningen, inklusive sanktionsmdjligheterna i densamma.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en lag om positiv sdrbehandling pa grund av etnicitet.

2002/03:5f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

7. Riksdagen beslutar om att tvister om diskriminering pa arbetsmarknaden
avgors 1 allmdnna domstolar i stillet for i Arbetsdomstolen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arbetsgivare med mer &n tio anstdllda skall ha mangfalds-
planer, dir savil rekryteringspolicy som strategier mot diskriminering in-
gér som tva viktiga komplement.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vid likvérdiga meriter skall en person ur en underrepresente-
rad grupp anstillas.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att utlindska examina behandlas rattvist av ar-
betsmarknaden.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att arbetsformedlingarna 6kar sin kompetens om
det méngkulturella samhéllet.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flersprékighet och kunskap om fler kulturer skall ses som en
merit vid anstillningar.

2002/03:8f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskriminering pa etnisk eller annan grund inte ar accepta-
belt.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om positiv sdrbehandling och kvotering.

2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etnisk diskriminering i arbetslivet.

44. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handlingsplaner for etnisk méangfald som skall upprittas av
myndigheterna.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

12. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av lagen
mot etnisk diskriminering i arbetslivet sa att facklig organisation ges tale-
ratt till Namnden mot diskriminering.

13. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring som inne-
bér att kommuner, landsting och stdrre privata arbetsgivare aldggs att upp-
ratta mangfaldsplaner.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tvérkulturell kompetens liksom flersprékighet skall rdknas
som merit vid alla offentliga anstéllningar.

15. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av lagen
om etnisk diskriminering sa att myndigheter ges mdjlighet att i sina mang-
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faldsplaner ange positiv likabehandling som ett mal for myndighetens re-
kryteringsbehov.

16. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning som ser over hur
reglerna for ansvaret for réittegdngskostnader i diskrimineringsmél kan
dndras i syfte att undanrdja risken att kostnadsansvaret utgdr en process-
avhéllande faktor.

2002/03:50358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning
mot &ldersdiskriminering i arbetslivet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nationell handlingsplan for att undanrdja hinder for dldres moj-
ligheter att arbeta.

2002/03:S0457 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utredningen kring diskrimineringslagstiftningen bor fa ett
tilldggsdirektiv att utreda huruvida bristande tillgénglighet kan vara dis-
kriminerande.

2002/03:4203 av Cecilia Nilsson Wigstrém (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att chefer i offentlig
sektor bor utbildas i mangfaldsfrigor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att fler ménniskor
med utldndsk bakgrund bor rekryteras till den offentliga sektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Integrationsver-
ket bor ges i uppdrag att utbilda chefer i offentlig sektor i mangfaldsfragor.

2002/03:4213 av Sven Brus och Kenneth Lantz (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskriminering pa grund av hog alder.

2002/03:4215 av Christina Axelsson och Ann-Kristine Johansson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att det finns en stark arbetsréttslagstiftning som slér
fast kvinnors och méns lika vérde, villkor och behandling pa arbetsmark-
naden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgédrder for att bryta den konssegregerade arbets-
marknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statliga och kommunala forvaltningar samt verk och bolag
bor vara foregéngare vad giller att finna former for kdnsneutrala 16nesy-
stem som ger kvinnor och mén lika 16n for lika eller likvardigt arbete.
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2002/03:4224 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forbud mot diskriminering av &ldre i arbetslivet.

2002/03:4237 av Barbro Feltzing m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forslag om jamstilldhetsmérkning av foretag och reklam ingdr i kom-
mande proposition pd omréadet.

2002/03:4239 av Margareta Andersson m.fl. (c):

34. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till hur EU:s
diskrimineringslagstiftning géllande arbetslivet kan implementeras i
svensk lagstiftning inom alla omrédden som ror det svenska arbetslivet.

2002/03:4241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 16nediskrimineringen maste brytas.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringstvister bor handldggas av allmdnna domsto-
lar i stdllet for den partssammansatta Arbetsdomstolen (AD).

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om aktiv opinionsbildning i ndringslivet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jimstdlldhetsmarkningssystem.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen lagstiftning mot diskriminering.

2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett kartliggande av de faktorer som kan hdmma
kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s rapport om jim-
stdlldhetsldget i Sverige.

13. Riksdagen begir att regeringen utvirderar jamstilldhetslagens betydelse
och funktion, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en nationell kampan;j for ett barnvénligt arbetsliv.

15. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndring av 5 §
jémstélldhetslagen, i enlighet med vad som anfors i motionen.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att JimO bor ges 1 uppdrag att i samarbete med arbetsmark-
nadens parter hitta ett vdl fungerande arbetsvérderingsinstrument.

22. Riksdagen begir att regeringen ger tilliggsdirektiv till Utredningen for
jémstélldhetsmérkning, i enlighet med vad som anfors i motionen.
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26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kartldggning av regionala skillnader av uttag av
pappaledighet med inriktning pa att undanrdja hinder for ett kat uttag.

2002/03:4275 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lonediskriminering.

2002/03:4300 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om feministisk kompetens i arbetet i Kommittén for sammanhéllen
diskrimineringslagstiftning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som i motionen anfors om fe-
ministiskt perspektiv och angreppssitt i utvardering av jamstilldhetslagen.

3. Riksdagen beslutar att infora en sérskild regel om grupprattegang géllande
jamstélldhetsmal i Arbetsdomstolen.

2002/03:4315 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

13. Riksdagen begir att regeringen utreder effekterna av arbetsplanen for
jamstdlldhet inom den offentliga forvaltningen i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

2002/03:4317 av Birgitta Ohlsson mfl. (fp, s, v, ¢, mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sekretess i handldggningen av diskrimineringsdrenden.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagen om férbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning dven skall vara tillimplig pa transpersoner.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Europaparlamentets "Recommendation 1117 (1989) On the
condition of transsexuals” och ”Resolution on discrimination against trans-
sexuals” liksom EG-domstolens dom i mal C-13/94 skall inforlivas i
svensk lagstiftning.

2002/03:4319 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av en stodfunktion for jamstélldhetsarbetet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny jamstilldhetsférordning.
2002/03:4322 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jamstilldhet i allra hogsta grad ocksé ar en mansfraga.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta avstand fran de valdsamma ménnens beteenden.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilsméssor.

2002/03:4328 av Elisebeht Markstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en offensiv informationsinsats om diskrimineringslagarna.

2002/03:4337 av Ulf Holm och Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utarbeta en uppforandekod mot dldersdiskriminering pd den
svenska arbetsmarknaden.

2002/03:4354 av Marie Granlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av forskning kring mangfald i arbetslivet.

2002/03:4360 av Mikael Damberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett forbud for arbetsgivare att stilla fragor rorande planerade graviditeter.

2002/03:4365 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om partsgemensamt organ samt skapandet av en kommunikations-
plan for en aktiv spridning av kunskap om kvinnors och méns tillgéng till
ekonomisk makt och resurser.

2002/03:4366 av Margareta Andersson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att flytta l6nediskrimineringsmal frdn Arbetsdomstolen till all-
mén domstol.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inféra mojlighet till grupptalan i 16nediskrimineringsmal.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja skadestandsbeloppet vid jamstélldhetsmal.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alternativa arbetsmarknaders betydelse for en réttvis lonesatt-
ning.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en langsiktig plan for uppvérdering av kvinnodominerade yr-
ken.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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