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Motion till riksdagen
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av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v)
med anledning av prop. 2005/06:182

Miljobalkens sanktionssystem, m.m.

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medlemskravet for att miljoorganisationer skall kunna
overklaga domar och beslut skall &ndras till 1 500 medlemmar eller beta-
lande supportrar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pa associationsform éndras sé att alla miljoorganisat-
ioner som enligt sina stadgar har till dndamal att tillvarata naturskydds-
eller miljointressen skall kunna dverklaga domar och beslut.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kravet pd verksamhetstid for att miljdorganisationer skall
kunna &verklaga domar och beslut skall dndras till tv4 ar.

2 De svenska miljoorganisationerna

Sverige har en lang tradition av folkrorelser som arbetar for att tillvarata na-
turskydds- eller miljdintressen. Sveriges storsta ideella miljdorganisation
Svenska Naturskyddsforeningen grundades redan &r 1909 och har ca 168 000
medlemmar. De andra stora nationella miljdorganisationerna grundades pa
1970-talet.

Virldsnaturfonden WWF har varit verksam i Sverige sedan ar 1971. WWF
ar organiserad som en stiftelse och dess verksambhet finansieras frimst genom
gévor frén allménheten. I Sverige har WWF ca 138 000 betalande supportrar
och internationellt har organisationen ca 5 miljoner supportrar.

Miljoforbundet Jordens Vénner ér en ideell férening och en sammanslag-
ning av Miljoférbundet och Jordens Vénner som grundades ar 1976 respek-
tive 1971. I dag har foreningen ca 1 800 medlemmar i Sverige medan dess
internationella moderorganisation Friends of Earth samlar omkring 1 miljon
medlemmar virlden dver.
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Greenpeace har varit verksam i Sverige sedan 1983 och har ca 65 000 be-
talande supportrar och ménga ideellt aktiva, men dr inte en ideell forening.
Organisationen har 2,8 miljoner betalande supportrar virlden Gver.

Féltbiologerna dr en barn- och ungdomsorganisation som grundades 1947
och har ca 2 500 medlemmar. Svenska Ekodemiker &r en studentorganisation
som fick sin start efter vérldstoppmotet om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro 1992. Den édr organiserad som ett nitverk av miljoengagerade fore-
ningar vid svenska universitet och hdgskolor och har med sina 40 medlems-
organisationer uppskattningsvis uppemot 1 500 supportrar.

Utover de ndimnda miljorganisationerna finns det méngder av andra orga-
nisationer som arbetar for att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintres-
sen i Sverige, exempelvis Sveriges Ornitologiska Forening, Foreningen Sko-
gen, Ideella foreningen Visterhavet, Vattenvérnet, Gréna bilister samt Ostra
Hiérjedalens Biologiska Forening. I takt med att miljomedvetenheten vixer
fods det nya miljoorganisationer.

Sammanfattningsvis priaglas Sveriges miljéorganisationer av en stor mang-
fald och &r savil nationella som lokala. De dr organiserade pa olika sitt, ex-
empelvis som ideella foreningar, stiftelser och nétverk, och de har varit verk-
samma olika ldng tid. Sammantaget har de en mycket virdefull roll for det
svenska natur- och miljoskyddet och for det folkliga engagemanget for dessa
fragor.

3 Miljoorganisationers ritt att overklaga
beslut och domar

Miljoorganisationernas mojlighet att dverklaga beslut och domar pé miljdom-
radet diskuterades lénge i Sverige. [ manga andra ldnder har de ansetts repre-
sentativa for vissa allmdnna miljoskyddsintressen och ddrmed kunna driva
dessa intressen dven i réttsprocesser. I Sverige kunde de fore miljobalkens tid
overklaga miljobeslut endast om de var berérda av beslutet i egenskap av
markégare eller hade anknytning till omradet. Till slut infordes talerétt for
miljdorganisationer genom inforandet av 16 kap. 13 § miljobalken. Over-
klagningsbara domar eller beslut far 6verklagas av ideell forening som enligt
sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljdintressen,
savitt avser domar och beslut om tillstand, godkénnande eller dispens enligt
denna balk. For att f4 dverklaga domar och beslut skall en forening ha bedri-
vit verksamhet 1 Sverige under minst tre &r och ha ldgst 2 000 medlemmar.”

Héarmed 6ppnades dorren for miljdorganisationer att dverklaga miljobeslut,
men genom inforandet av sa hoga kriterier for att fa dverklaga stdngdes sam-
tidigt dérren for manga miljdorganisationer. Tva av de tre storsta miljdorgani-
sationerna i Sverige dr inte ideella foreningar och kan dérfor inte dverklaga,
trots att de har ett stort stod bland allmédnheten. Méanga av de ideella forening-
arna har ett for 14gt medlemsantal och kan av den anledningen inte 6verklaga,
trots att de har ett gediget miljdengagemang och en demokratisk struktur.



Fel! Okidnt namn pa

Bestdmmelsen i 16 kap. 13 § har sedan miljobalkens ikrafttradande varit
foremal for domstolsprovning, men tolkningen av bestimmelsen har
dessvérre visat sig vara vildigt snédv, vilket gjorde det nédvéndigt att fortyd-
liga texten i paragrafen. For att bestimmelsen skall fungera som det ar ténkt
och for att Sverige skall kunna uppfylla kraven i Arhuskonventionen och i
EG-direktiv har det i propositionen Miljobalkens sanktionssystem m.m.
(2005/06:182) foreslagits en utvidgning av miljdorganisationers rétt att over-
klaga sé att den giller dven villkor och provningar enligt fler delar i miljobal-
ken.

Det dr emellertid otillfredsstéllande att kriterierna for att en miljdorganisat-
ion skall fa overklaga fortfarande &r sa hogt satta att det i praktiken dr endast
nagra fa miljoorganisationer som kan Overklaga. Detta dr djupt beklagligt
eftersom det innebér att man inte tar vara pa det djupa miljéengagemang som
finns bland folkrérelserna i Sverige.

4 Andra kravet pA medlemsantal

Motiveringen att ha sd hoga krav pé antal medlemmar anges i regeringens
proposition Arhuskonventionen (2004/05:65) vara att om alltfor manga grup-
peringar ges ritt att dverklaga méanga olika beslut skulle det kunna inverka
negativt pa handldggningstider och fordrdja genomforandet av tillstandsplik-
tiga projekt. Manga varnade for att den vidgade talerdtten i 16 kap. 13 § mil-
jobalken skulle resultera i en kraftig okning av antalet 6verklaganden och
forlingda handldaggningstider. Miljobalkskommitténs utvérdering av miljdor-
ganisationernas deltagande i miljoprocesser visade emellertid att de farhagor
som fanns vid inforandet inte infriats. Antalet 6verklagande har varit fa, end-
ast sjutton drenden dverklagades aren 2002 och 2003 av miljéorganisationer,
vilket skall stillas mot att de fem miljddomstolarna avgjorde sammanlagt
1 100 overklagade mél enbart under 2003. Vidare visade utvdrderingen att
alla inblandade parter till mycket stor del upplevde miljoorganisationernas
deltagande som positivt, speciellt om de kommer in tidigt i processen.

Regeringen menar i propositionen Arhuskonventionen att minga med-
lemmar tyder pé att det finns en god uppslutning kring organisationen och
dess arbete. Med detta argument borde man dven ta hénsyn till de betalande
supportrar som miljéorganisationerna har, och inte enbart antalet medlemmar.

Att kriva att ideella foreningar skall ha 2 000 medlemmar &r ett véldigt
hogt krav. Helt ideella foreningar har begrinsade ekonomiska resurser och
deras medlemmar dr aktiva pé sin fritid. Saledes har de svért att hidvda sig i
konkurrensen om medlemmarna. Liksom de politiska partierna kdmpar mil;jo-
organisationer med vikande medlemsantal. Som jimforelse sd har inte ens
flera av de politiska ungdomsforbunden 2 000 medlemmar. Miljopartiets
ungdomsforbund Gron Ungdom hade endast 1 204 medlemmar (2004), Folk-
partiets Liberala ungdomsforbund hade samma &r 1 874 medlemmar, och
Centerpartiets ungdomsforbund balanserade precis pa gransen med sina 2 107
medlemmar.
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Ett mer balanserat krav vore att miljdorganisationerna skall ha 1 500 med-
lemmar eller betalande supportrar for att fa delta i réttsprocesserna. Med det
kravet skulle WWF, Greenpeace och Miljoforbundet Jordens Vanner uppna
medlemskravet. Det dr fortfarande tveksamt om lokala organisationer kan
uppnd 1 500 medlemmar, men det ar i alla fall ett mer realistiskt krav an
2 000 medlemmar.

Riksdagen bor dirfor ge regeringen till kdnna som sin mening att med-
lemskravet for att miljdorganisationer skall kunna dverklaga domar och beslut
skall dndras till 1 500 medlemmar eller betalande supportrar.

5 Andra kravet pa associationsform

For att verkligen engagera fler miljéorganisationer i de réttsliga processerna
dr det nodvandigt att slopa kravet pa att de skall vara ideella féreningar. Som
tidigare péapekats sa dr varken Vérldsnaturfonden WWF eller Greenpeace
ideella foreningar, men har &nda ett stort antal betalande supportrar. Rege-
ringen papekar sjilv i propositionen Arhuskonventionen att det kan verka
odndamélsenligt att en miljoorganisation med ett djupt engagemang i mil-
jofragor inte skall ha samma mojlighet att fora talan som andra organisationer
enbart for att den valt en annan associationsform. Regeringens motivering for
att behalla detta stringa krav pé ideell forening &dr dock att de ideella fore-
ningarna dr Oppna for allménheten och att medlemmarna kan vara med och
paverka. Med ett sddant medlemsinflytande kan det antas att organisationen
normalt foretrdder sina medlemmars intressen, medan t.ex. stiftelser inte har
det medlemsinflytandet.

Aven WWF och Greenpeace informerar sina betalande supportrar om sin
verksamhet och deras aktiviteter syns inte minst genom medierna. Organisat-
ioner som inte beter sig i enlighet med vad dess betalande supportrar anser
mister dock sitt stod hos dem. Av den anledning bor riksdagen ge regeringen
till kdnna som sin mening att kravet pd associationsform &@ndras sa att alla
miljdorganisationer som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata na-
turskydds- eller miljdintressen skall kunna 6verklaga domar och beslut.

6 Andra kravet pa verksamhetstid

Kravet pa verksambhetstid for att fa verklaga ér att foreningen skall ha funnits
i Sverige i tre &r. Regeringen motiverar detta krav i propositionen Arhuskon-
ventionen med att det anses tala for stadga och livskraft i organisationen.
Vidare papekar regeringen att &ven om mycket nybildade organisationer kan
besitta stor kunskap dr det logiskt att en organisation som verkat under en
langre tid har samlat pa sig en storre kunskap som bor tas till vara. Kravet
innebdr ocksé att talerdtten ges till breda organisationer, dvs. organisationer
som inte skapats enbart for att under kort tid driva en viss fraga.
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Helt nya organisationer kan vara mycket livskraftiga. Argumentet om att
verksamhetstiden skulle paverka hur stor kunskap en miljéorganisation har ar
inte trovérdigt. Nybildade organisationer bestdr av ménniskor med skilda
erfarenheter och kan mycket vil besitta all den nddvéndiga kunskap som
behovs. Det borde inte heller vara regeringens sak att pa forhand utesluta
organisationer for att de eventuellt inte har tillrickliga kunskaper. Om en
organisation har kraftigt bristande kunskaper kommer den knappast att kunna
driva en réttsprocess langt.

Om det finns ett sa starkt engagemang for en specifik miljofraga sa att en
helt ny miljoorganisation fir 1 500 medlemmar inom 2 &rs tid bor det anses
vara av stort vérde att organisationen engagerar sig for den milj6frdgan.

Riksdagen bor déarfor ge regeringen till kdnna som sin mening att kravet pa
verksamhetstid for att miljoorganisationer skall kunna &verklaga domar och
beslut skall dndras till tv4 ar.

Stockholm den 18 april 2006

Kjell-Erik Karlsson (v)

Owe Hellberg (v) Sten Lundstrém (v)
Peter Pedersen (v) Sven-Erik Sjéstrand (v)
Karin Thorborg (v)
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