En straffreform

Volym 1

Betinkande av Straffreformutredningen

Stockholm 2025

b
N

Sonad

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2025:66



SOU och Ds finns pd regeringen.se under Rittsliga dokument.

Svara pd remiss — hur och varfor
Statsrddsberedningen, SB PM 2021:1.
Information fér dem som ska svara pd remiss finns tillginglig pa regeringen.se/remisser.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck och remisshantering: Elanders Sverige AB, Stockholm 2025

ISBN 978-91-525-1279-1 (tryck)
ISBN 978-91-525-1280-7 (pdf)
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 20 juli 2023 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att gora en Sversyn av straffskalorna samt foresls ett
reformerat och mer rittvist pafoljdssystem (dir. 2023:115).

Som sirskild utredare férordnades samma dag divarande riks-
3klagaren, sedermera hovrittspresidenten, numera rikspolischefen
Petra Lundh. Som huvudsekreterare 1 utredningen anstilldes frén och
med den 21 augusti 2023 ridmannen Elin Carbell Brunner. Hon har
ocks8 varit utredningens kanslichef. Som sekreterare 1 utredningen
anstilldes frin och med den 7 augusti 2023 hovrittsassessorn Kristina
Lagercrantz, frin och med den 18 september 2023 kanslirddet Henrik
Berthels, frin och med den 6 november 2023 hovrittsassessorn Elliot
Sorensen och frén och med den 25 november 2023 divarande hov-
rittsassessorn, numera hovrittsridet, Josefine Wendel.

Som sakkunnig i utredningen férordnades den 18 september 2023
ddvarande vid Justitiedepartementet rittssakkunnige numera kansli-
ridet Simon Rosdahl. Som experter att bitrida utredningen férord-
nades samma dag generaldirektéren vid Brottsoffermyndigheten
Anders Alenskir, docenten vid Uppsala universitet Gustaf Almkvist,
advokaten Bengt Ivarsson, rittsliga experten vid Kriminalvirden
Elisabeth Lager, juristen vid Polismyndigheten Lisa Nilheim, hov-
rittsrddet och vice ordféranden vid Hovritten for Vistra Sverige
Géran Nilsson, rittschefen vid Aklagarmyndigheten Marie-Louise
Ollén, sektionschefen vid Kriminalvirden Sari Richert och enhets-
chefen vid Brottstérebyggande rddet David Shannon. Frin och med
den 6 februari 2024 férordnades som ytterligare expert att bitrida
utredningen docenten vid Uppsala universitet Sandra Friberg.

Genom tilliggsdirektiv den 21 december 2023 férkortades utred-
ningstiden med tv8 ménader (dir. 2023:181).



Petra Lundh ir ensam utredare och svarar fér innehéllet 1 betin-
kandet. Experterna har deltagit i arbetet och har i allt visentligt stillt
sig bakom de redovisade f6rslagen. Skilda uppfattningar i enskildheter
har dock férekommit utan att detta har kommit till uttryck 1 ndgot
sirskilt yttrande. Experterna Gustaf Almkvist, Bengt Ivarsson och
Goran Nilsson har gemensamt avgett ett sirskilt yttrande. Dirutéver
har Bengt Ivarsson, f6r egen del, avgett ett sirskilt yttrande.

Utredningen har antagit namnet Straffreformutredningen
(Ju 2023:14) och 6verlimnar hirmed betinkandet En straffreform
(SOU 2025:66). Utredningens uppdrag ir i och med detta slutfért.

Stockholm 1 maj 2025

Petra Lundh

Elin Carbell Brunner
Henrik Berthels
Kristina Lagercrantz
Elliot Sérensen

Josefine Wendel
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dvervakningssanktion inte gér att verkstilla

av annat sKal....ocooverrrccceee
Tillgodoriknande med anledning av delvis
fullgérande av tilliggssanktion........ccccceeveeeeccncne.
Ombhindertagande......c.cocoevevevevenennnnnnnnniennee

6.11 Ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom ......ccceuvuvecuncee

6.11.1

6.11.2
6.11.3
6.11.4
6.11.5

6.11.6
6.11.7

Huvuddragen 1 den nuvarande ordningen

DERALLS et
Ny pafoljd som huvudregel........cccovecuricucunncane.
Férutsittningarna for konsumtionsdom.............
Forutsittningarna for undanréjande.......c.oeeuee..
Upphivande av beslut om att ett tidigare

utdémt fingelsestraff ska vara villkorligt ............
Korrigeringsreglerna .......cceeueeeccccccncncncncncnenes
Tillimpningen 1 h&gre ratt....coeveeeeeererereeeenen

6.12 Tillgodoriknande av tid for frihetsberévande respektive
fullgjord del av tilliggssanktion........cccccoevevevennnnrirerenennnee

6.12.1
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6.12.2  Forhillandet mellan tillgodoriknande
av fullgjord del av tilliggssanktion och
villkorlig frigivning efter upphivande

av beslutet om villkorlighet......cccocoevnnnnninnenne. 959
6.12.3  Sammanfattning.......coecceeeereeerrereuemrercremrecrnmsenennenens 965
6.13 Anpassningar av andra regler 1 brottsbalken
till ett system med villkorligt fingelse......ccoeevrreviccucunnnne. 967
6.13.1  Pafoljdsvalet for unga lagovertridare........cu........ 967
6.13.2  Pifoljdsvalet for lagovertridare med en
allvarlig psykisk storning.......cococeevevevennnnnnenenene. 974
6.13.3  Beaktande av dterfall vid straffmitningen............ 984
6.14 Underlaget for bestimmande av straff ......c.covccevvccivncncnnes 993
VOLYM 3

DEL 4 Straffskalorna

7

7.1
7.2

7.3

Inledande évervdaganden till en dversyn

av straffskalorna ..........cccooeeernininn 1001
Uppdrag och disposition........c.ccceeeeeeeerereneneneeeeeeeeeeuerenenenenes 1001
Straffskalornas nuvarande utformning.......cccccceeveecencnce. 1002
7.2.1  Straffskalorna och deras ramar enligt

gillande ATt e 1002
7.2.2  Grunderna f6r de nuvarande straffskalornas

UETOIMNING et 1004
7.2.3  De straffminimum och straffmaximum

som faktiskt anvinds i straffstadgandena........... 1006
7.2.4  De nuvarande straffskalorna éverlappar

varandra 1 stor utstrickning.......cceeeeeeecenenen. 1008
7.2.5  Sirskilt om nigra tidigare lagstiftningsirenden

som har avsett straffskalorna ......cccceeveeccucnnnee. 1010
Reglerna om omvandling av fingelse pd livstid................. 1014
7.3.1  Omvandlingslagen .....c.cooverurreeeeeeececcenen. 1014
7.3.2  Anvindningen av livstidsstraffet .......cccccceoeeucce. 1018
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7.9
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Internationella dtaganden med krav pd straffskalors

UL OTTINING ¢ttt 1019
Straffskalornas utformning i nigra andra linder .............. 1020
7.5.1  Inledning....cccocoooinininnnnnnreeeeee e 1020
7.5.2  Dansk rAtt..ccneneeeeeeeeee 1021
7.5.3  NOISK TALT .o 1021
7.5.4  FInsK ALt oo 1021
7.5.5  TYSK FALE coeriiiicicceceerreeee e 1022
Behovet av en éversyn av straffskalorna och

utgdngspunkterna for en sddan Gversyn.....cococevvereveeeeeens 1022
Straffskalornas ramar.......ccoceececcueinnncncccnnnnccceenenne 1042
7.7.1  Tiden fér fingelse och nivderna for béter ......... 1042
7.7.2  Dei straffskalorna angivna straffen.................... 1050

Behovet av foljdindringar med anledning av véra
inledande 6verviganden till dversynen.......cocoevevevereennnnes 1055

Det praktiska genomfoérandet av $versynen

—vad vi menar med en GVErsyn ....ceeeeeeeeueeeeeneeeeecreneenes 1059
Oversynen av straffskalorna...........ccceeeeerieinnneensennne. 1065
Brotten mot liv och hilsa (3 kap. brottsbalken)............... 1065
8.1.1  Utgdngspunkter f6r vira 6verviganden............. 1065
8.1.2  Virt forslag och vir beddmning.......cceuvvucuenceee. 1067
Brotten mot frihet och frid (4 kap. brottsbalken)............ 1083
8.2.1  Utgdngspunkter for vdra éverviganden............. 1083
8.2.2  Vart forslag och vir bedomning......cceueueueuneece. 1089
Arekrinkningsbrotten (5 kap. brottsbalken) ................... 1107
8.3.1  Var 6versyn av drekrinkningsbrotten................ 1107
Sexualbrotten (6 kap. brottsbalken) .....c.cccoeuvuvercvcucreuninence. 1113
8.4.1  Utgidngspunkter for vira 6verviganden............. 1113
8.4.2  Vart forslag och vir beddomning........cceeueuneeeee. 1119
Brotten mot familj (7 kap. brottsbalken).......cccovvrerununeecs 1125
8.5.1  VAr 6versyn av brotten mot familj ....c.ccuueeneeee. 1125
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8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

Foérmogenhetsbrotten (8-12 kap. brottsbalken) ..............
8.6.1  Utgidngspunkter f6r vira dverviganden
OCh £8rS1ag.u e,

8.6.2  Tillgreppsbrotten (8 kap. brottsbalken) ............
8.6.3  Bedrigeri och annan oredlighet (9 kap.
brottsbalken) ....ceeueveeicciiiirre
8.6.4  Forskingring, annan trolshet och mutbrott
(10 kap. brottsbalken) .....ccccceecvencnnnneneninenenes
8.6.5 Brott mot borgenirer m.m. (11 kap.
brottsbalken) .....ooeoeviniiiinie
8.6.6  Skadegorelsebrotten (12 kap. brottsbalken)......

De allminfarliga brotten (13 kap. brottsbalken) ..............
8.7.1  VAir bedOmning ....oveveveeeeueeeeeeeieieiereieieeeeeeenene

Forfalskningsbrotten (14 kap. brottsbalken)....................
8.8.1  Utgingspunkter {6r vira dverviganden.............
8.8.2  Virt forslag och var bedomning ......coevueeeenneeee.

Mened, falskt &tal och annan osann utsaga (15 kap.
brottsbalken) ......c.eueueueueieiiiieci e
8.9.1  Virt forslag och vir bedomning ......c.ceeueuennceee.

Brotten mot allmin ordning (16 kap. brottsbalken) ........
8.10.1  Vir 6versyn av brotten mot allmin ordning......

Brotten mot allmin verksamhet m.m. (17 kap.
brottsbalken) ......c.eueveueeeieiiiiiiiirrr e
8.11.1  VAir bedOmNing ...ceevvveevrveeeeerrieeeieeeeeieieeeeeeenene

Hogmalsbrotten och brotten mot Sveriges sikerhet

(18 och 19 kap. brottsbalken) .....cccocevveevrierireriereieeeeees

8.12.1  Vir 6versyn av hogmalsbrotten och brotten
mot Sveriges sikerhet.....cocovvvreeiiiiiiceee

Tjinstefel m.m. (20 kap. brottsbalken) ......cccoceeovueururunencncs
8.13.1  Virt forslag och vir bedomning ......ceveueenencee.

Brott av krigsmin och landsférrideri m.m.
(21 och 22 kap. brottsbalken) .....ccovuveveririrererirricieieieeees
8.14.1  Vir beddmning ......ccccceueuvuveneneccrererniricccrenennnn.
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8.15 De osjilvstindiga brottsformerna 1 23 kap. brottsbalken .. 1249
8.15.1  VAar beddmning....ccoeeveveverererererineieeieieeeeeeee 1249
8.16 Brott i annan lagstiftning 4n brottsbalken
(specialstraffritten) .o eeeeeeeeeeeecreer s 1252
8.16.1  Vilka dndringar av straffskalor i
specialstraffritten som bor dvervigas.....ccu.... 1252
8.16.2  Skattebrottslagen........ccccceeuruvininiccinininincccnnnes 1254
8.16.3  Lagen om straff for smuggling .....cceueueveuenenencce. 1258
8.16.4  Bidragsbrottslagen ....cccocoveveverirernireeeeeeee, 1268
8.16.5 Lagen om straff for penningtvittsbrott............. 1273
8.16.6  Lagen om straff f{or marknadsmissbruk
pa virdepappersmarknaden.......c.ccccceceeecncncnencnnes 1278
8.16.7  Annan specialstraffrittslig reglering.................. 1282
DEL 5 Straffmatningen
9 Hela straffskalan ska komma till anvéndning............. 1305
9.1 Uppdrag och disposition.......c.cceeueecucucuririnisccucrennnninienenes 1305
9.2 Straffvirdet som en grund fér paféljdsbestimningen
enligt gillande FAtt...cccooeiiiviiicccccce e 1306
9.21  Den grundliggande bestimmelsen..................... 1306
9.2.2  Vissailag angivna férsvirande och
synnerligen férsvdrande omstindigheter........... 1310
9.2.3  Vissailag angivna férmildrande
OomStANAIZheter .o 1312
9.2.4  Forhillandet till gradindelningen......cccovuvunneee 1313
9.3  Né&got om processuella aspekter pd straffvirdet............... 1318
9.4  Betydelsen av 1989 rs pafoljdsreform......ccccveueueueuennenee 1320
9.5 2010 &rs reform angdende skirpta straff for allvarliga
VAIASDIOTE vttt 1322
9.5.1  Grunden for reformen .......cocccceeuvuvnencvccrcunnnnnee. 1322
9.5.2  Andringar av de generella reglerna
om StraffmAtnINg...coceeeveveeririreeeierreeceeeerene 1322
9.5.3  De 6vriga dndringar som gjordes genom
TEOTTNEN oueeviii e 1324
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9.6

9.7

9.8

10
10.1
10.2

10.3

10.4

Vad har hint efter 2010 &rs reform? ......cceeveveveeeveeerercennes 1325
9.6.1  Brottsférebyggande ridets utvirdering av

2010 &rs reform (Bré rapport 2014:6)................. 1325
9.6.2  Vad kan i 6vrigt konstateras om effekterna

av 2010 4rs reform? ..oceeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeens 1328
9.6.3  Sirskilt om kriminalstatistiken — vad kan sigas

om hur straffet bestims 1 praktiken?.................. 1331
Nigot om regleringen i andra linder .......ccooeevcccuvininnncecs 1337
9.7.1  Inledning.cccoceeeieeieeenenrrrreeeeeeee e 1337
9.7.2  Dansk FALt e 1337
9.7.3  INOTSK FALE cereeecececiirieccrcreieec et 1339
9.7.4  FInsK rattu.coniiiieereeceeecee e 1339
9.7.5  Islindsk rAtt cocccoceeeeennerccceieecceeeccenne 1340
9.7.6 TYSK FATE ceveiiiieeec s 1341
9.7.7  Engelsk rattu. e, 1341
Ett utnyttjande av straffskalornas hela spinnvidd............ 1343
9.8.1  Behovet av att straffskalorna kommer till

anvindning och hur det bér tillgodoses............. 1343
9.8.2  Skyddsvirda intressen — inklusive brottsoffers

— ska beaktas vid straffvirdebedémningen......... 1350
9.8.3  Hela straffskalans spinnvidd ska

komma till anvindning .......ceceeveveeveveerieeeieeenenennes 1355
Skarpta straff for flerfaldig brottslighet.................... 1373
INlEdNINg .eceeueeeeieiierrerrr e 1373
Nir foreligger flerfaldig brottslighet? .....c.covveccuvininnncecs 1374
10.2.1  Flerfaldig brottslighet eller dterfall?................... 1374
10.2.2  Etteller flera brott? cceevvevecceiinncicceirneenes 1375
Allminna principer f6r pafoljdsbestimning
vid flerfaldig brottslighet ......ccovveueurecirinccirnecirccrecenes 1383
10.3.1  Gemensamt straff — separata straff —

kollektive straff.....coveveeeererniriceicerccccn, 1383
10.3.2  Absorption — kumulation — asperation .............. 1384
10.3.3  Grunderna for asperationsprincipens

TIAMPNING ceeeeiiieeer e 1386
En historisk tillbakablick......cccccoevniiinniiicne 1389
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Den nuvarande ordningen.......c.cocoeeeeevereneneneneresenereseseneneenes 1391
10.5.1 Den gemensamma straffskalan.........cccoevenence. 1391
10.5.2 Beddémningen av den samlade

brottslighetens straffvirde......c.cccoevevinnincnncncne. 1394
10.5.3  Pafoljdsvalet vid flerfaldig brottslighet.............. 1410
Tidigare 6verviganden......oocvveeeeeeueveeeeeieeeeeeeeeeereneens 1413
10.6.1  Inledning...c.cocovvveeeueeceereeeciccccccceeceecenes 1413
10.6.2  Straffniviutredningen .......cccccceeeeererercncrcrcncenes 1414
10.6.3  Pafoljdsutredningen ......ccceeeeeeeccncnencncncncenes 1415
10.6.4  Flerbrottsutredningen ......c.cccceoeeeererencncrcrcnccnes 1417
Ordningen 1 nigra andra europeiska linder.......c.cccc....... 1426
10.7.1  Inledning...cccocovvrreeeeeeieeeecieicccecceeeeeeenes 1426
10.7.2 NOISK FATT vt 1426
10.7.3  FInsk rAte cooeceevieieeeeeeeeeeeeeeee e 1431
10.7.4  Dansk ratto e 1436
10.7.5 Sammanfattande jimforelse avseende

de studerade nordiska linderna...........cccccceueee. 1440
10.7.6  Kort om engelsk och tysk ritt......cceeeverernencnne. 1443
Vira verviganden och f6rslag .....cceeeeeeeivencncncncncncenes 1445
10.8.1  Nirmare om uppdraget.....cccovevececueurerererccrenennes 1445
10.8.2  Behovet av en reform......cccccueuvnnccccucrninenecnnee 1446
10.8.3  Utgdngspunkter for vira éverviganden............. 1450
10.8.4  En skirpning av den gemensamma

straffskalan vid fingelse pd viss tid.....ccccoevenenee. 1458
10.8.5  Livstids fingelse som gemensamt straff ............ 1468

10.8.6  En skirpt straffvirdebedémning av flerfaldig
brottslighet kriver en indamé&lsenlig reglering . 1474
10.8.7  Utformningen av en ny regel for

straffmitningen av flerfaldig brottslighet.......... 1486
10.8.8  Hanteringen av flerfaldig botesbrottslighet ...... 1502
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11

11.1
11.2

11.3

11.4

Skarpta straff for brott som har samband

med kriminella natverk.........cccoooiiiiininiiiniiniin, 1513
Bakgrund, uppdrag och disposition......c.ccccoeuvurenerccueunnnn. 1513
Brottslighet inom ramen {6r kriminella nitverk............... 1515
11.2.1  Allmint om kriminella nitverk.....c.ccoevrerenenene. 1515
11.2.2  Brottsligheten och dess utveckling........cccouuucc. 1520

Den nuvarande ordningen om straffskirpning vid brott
som har samband med kriminella nitverk.........cccccccune.... 1527
11.3.1  Allmint om reglering som kan ha sirskild

betydelse vid brott som har samband med

kriminella ndtverk.....c.ccocovuicuviccinicniniciriccnes 1527
11.3.2  Den sirskilda straffskirpningsgrunden
for brott i organiserad form ....ceeeveeeieeueieucnennnee 1531

11.3.3  Den sirskilda straffskirpningsgrunden
for vildsamma uppgérelser bland kriminella ..... 1534

Skyddet f6r foreningsfriheten i forhillande till brott

som har samband med kriminella nitverk.........cccccccune.... 1543
11.4.1  Allmint om skyddet f6r foreningsfriheten........ 1543
11.4.2  Sirskilt om sammanslutningar som

dgnar sig &t eller understdder terrorism.............. 1544
Nordisk utblicK ...ccccceueuriiiiccirccceeeeccceeeees 1546
11.5.1  Inledning ..coeeeeeeeeeeueeeieeieeeeeeeeeeseseseeeeeseees 1546
11.5.2  Danmark c.ccccceeieiccceirnccceeeecceeeeneenes 1548
11.5.3  NOIZE ittt 1558
11.5.4  Finland oo 1561
11.5.5 Sammanfattande jimforelse ......coooveverrereerennnenee. 1563
Overviganden och fOrslag........oovrvrerenreererensienneeresiennnns 1565
11.6.1 Nirmare om Uppdraget.....cccoeeeverererererererererererens 1565
11.6.2  Foreningsfrihetens betydelse for den friga

som vart uppdrag galler ...ocovuveveeveririeiieenee 1566
11.6.3  Behovet av en reform och utgdngspunkter

for vira 6verviganden.......ooveeeceeeeeninincceciennnnn. 1568
11.6.4 Tillimpningsomradet {ér en ny

straffskirpningsbestimmelse.......c.ccovereeucueunnnne. 1573
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Den nya straffskirpningsbestimmelsens

inverkan pd straffvirdet .....coceoeeeeiiincnincncnne. 1585
En f6rh6jd straffskala nir ett tidsbestimt
fingelsestraff bestims enligt den nya
straffskirpningsbestimmelsen ........cccceeccuvnncece. 1595

Billighetsskalen, andra strafflindringsgrunder

och pafoljdseftergift .........ccoeevririniiiiiiiiiiereee e 1605
Uppdrag och disposition........cccceurirenececuereneenenececrennenenene 1605
Strafflindringsgrunderna enligt gillande ritt.........c.......... 1606
12.2.1  Den rittsliga regleringen ......ccccccevevevevenenercncncncnee 1606
12.2.2  Strafflindringsgrundernas bakgrund................... 1608
12.2.3  Strafflindringsgrundernas nirmare innebérd .... 1615
Reglerna i ndgra andra nordiska linder ......cocovuvevererennnnnee 1640
12.3.1  Inledning...cooeeeeeeececieieecicecccccceeeeeeenes 1640
12.3.2  INOISK FAtEueuiiirieiccieieeeceeeeee et 1641
12.3.3  FInsk FALE e 1644
1234 Dansk ratte e 1647
12.3.5 Sammanfattande jimforelse......coeerrnirecrennnne. 1649
Overviganden och fOrslag .......coovueveereerreerereeieerereseiene 1650
12.4.1  Nirmare om uppdraget.....cceceeeeeecuereurererccuenenne 1650
12.4.2  Utgdngspunkter for vira éverviganden............. 1651
12.4.3  Hur billighetsskilen och 6vriga

strafflindringsgrunder bor inverka

pa pafoljdsbestimningen ......cccoceveeeueeereieennnnnee 1652
12.4.4  Strafflindringsgrunden som avser allvarlig

kroppsskada....ocoveveverereeieieeeccceccccceene 1653
12.4.5  Strafflindringsgrunden som

avser hog dlder och dalig hilsa......cccceeveecncnnce. 1655
12.4.6  Strafflindringsgrunden som avser sen

JagfOrINg v 1657
12.4.7  Strafflindringsgrunderna som avser

forebyggande av skadliga verkningar

av brottet och frivillig angivelse .......c.cccocveveence. 1659
12.4.8  Strafflindringsgrunden som avser

arbetsrittsliga foljder mom. .c.ccceeiiciicnincnnennes 1660
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12.4.9  Strafflindringsgrunden som avser

vissa typer av sanktionskumulation.........c.c.c...... 1663
12.4.10 Strafflindring pd grund av andra
omstAndigheter ... 1665
12.4.11 Strafflindringsgrunderna som avser
utredningsmedverkan........c.cccoceevevenernnnnnenenene 1668
12.4.12 Kravet pd sirskilda skil for att gd under
straffminimum med hinvisning till en
strafflindringsgrund......ccovvvvnvnnnncccceee 1670
12.4.13 Bestimmelsen om pfoljdseftergift.....c.cccovuvuncec. 1671
12.4.14 Strafflindringsgrunderna ir 1 6vrigt
VAl aVVAZa it 1672
VOLYM 4
DEL 6 Straffprocessuella fragor och féljdandringar
13 En presumtion for hdktning i fler fall ........................ 1677
13.1 Uppdrag och diSposition........ccceceeeeeerererereserereeeeeseererererenenes 1677
13.2 En inledande beskrivning av tvingsmedlet hiktning........ 1678
13.2.1  Hiketningens funktion samt férhéllandet
till den enskildes fri- och rittigheter .................. 1678
13.2.2  De nuvarande férutsittningarna for hiktning... 1680
13.2.3  Statistik 6ver antalet hiktade....c.coevevcucucinnnnnccs 1693
13.3 En utvidgning av presumtionen for hiktning................... 1696
13.3.1  En utvidgning genom att sinka det
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£OT DrOTLEt vt 1696
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med ett ligre minimistraff......c.cccoeevnnincciinnnnn. 1704
13.3.3  En utvidgning till férsok, forberedelse
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Foljdandringar i den straffprocessuella

lagstiftningen m.m. ..., 1715
Inledning och allminna utgingspunkter......cccoevuvereruneees 1715

14.1.1  Behovet av f8ljdindringar och en mer
genomgripande éversyn av de

straffprocessuella reglerna ......ccccoceccccncncncncne. 1715
14.1.2  Kapitlets disSposition ....c.ccoeueeeerccecuerrrenercecrenenne 1716
Gripande, anhillande och hiktning.......cccceeveicccvinnnnce. 1716
14.2.1  Nuvarande reglering.......cccoeoevevevccuennncrccucnennes 1716
14.2.2  Overviganden och bedémning ......c.ccevcucueeee. 1718
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14.42  Overviganden och forslag.....cc.cevveevurererrenrrennn. 1725
Strafforeliggande .....oeueeveeereeieieiciieccccr e 1727
14.5.1  Nuvarande reglering........cccceeeeeveceunrnncccnnnnes 1727
14.5.2  Overviganden och forslag.....ooocceuvrncnccucnnnes 1728
Forordnande av offentlig férsvarare.......ocevecerevcecunencnnn. 1731
14.6.1 Nuvarande reglering......cccccceeeeevenenenerenerenenenenes 1731
14.6.2  Overviganden och forslag.....cocoeeeerrnerccucnnnnes 1732
Rittegdngen 1 brottmal — avgérande efter
huvudférhandling i den tilltalades utevaro.......c.cceuvueuceee. 1734
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Sammanfattning

Vara forslag i korthet

Vi foresldr 1 detta betinkande att pdfsljdssystemet fir en helt ny
struktur med bl.a. nya regler for straffmitningen och inférandet av
villkorligt fingelse. I korthet innebir forslagen féljande.

Ett system med villkorligt fingelse inférs som ersitter presumtio-
nen mot fingelse och dirmed sammanhingande regler f6r pafoljds-
valet. Pdfoljderna villkorlig dom och skyddstillsyn utménstras.

En bred 6versyn av straffskalorna i brottsbalken och annan lag-
stiftning genom{ors 1 syfte att straffskalorna ska motsvara brotts-
lighetens allvar. Ett femtiotal dndringar gors 1 straffskalor.

De allminna bestimmelserna om hur straffvirdet ska bedémas
kompletteras med en sirskild regel som tar sikte pd att hela straff-
skalan ska komma till anvindning. Begreppet brottsoffer intro-
duceras i lagtexten.

En sirskild regel f6r straffvirdebeddmningen av flerfaldig brotts-
lighet inférs som ir avsedd att leda till ett 6kat genomslag for
tillkommande brott. Brott som inneburit ett angrepp mot nigons
liv, hilsa eller trygghet till person ska som utgdngspunkt ges fullt
genomslag.

Den gemensamma straffskalan f6r fingelse pa viss tid skirps. Det
infors ocksd en bestimmelse som gor det mojligt att 1 vissa fall
doma till ett gemensamt livstidsstraff dven om fingelse pd livstid
inte ir foreskrivet f6r ndgot av brotten.

Det inférs en ny straffskirpningsbestimmelse avseende brott som
har samband med kriminella nitverk eller i 6vrigt utgor led 1 organi-
serad brottslighet samt dirutover vissa brott som avser skjutningar
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och springningar pd allmin plats eller liknande. Dessutom inférs
en ny paragraf om forhéjt straffmaximum nir domstolen tillimpar
den nya straffskirpningsbestimmelsen.

Vissa billighetsskil tas bort. Samtidigt fortydligas hur kvarvarande
billighetsskil och 6vriga strafflindringsgrunder ska inverka pa pé-
foljdsbestimningen.

Presumtionen fér hiktning vid allvarlig brottslighet utvidgas till
att omfatta brotten grov kvinnofridskrinkning, grov fridskrink-
ning och hedersfértryck. Den utvidgas ocks3 till att omfatta for-
sok, forberedelse och stimpling till brott f6r vilka det inte ir fore-
skrivet ett lindrigare straff in fingelse 1 fyra ar.

Foljdindringar gors av de straffprocessuella reglerna for att moj-
liggdra genomférandet av de materiella straffrittsliga férslagen.

I det féljande ger vi en ndgot utforligare redogorelse for inriktningen
av vart uppdrag, inneborden av vdra férslag och skilen for vara still-
ningstaganden.

Vart uppdrag

Vir 6vergripande uppgift har besttt i att géra en 6versyn av straff-
skalorna och reformera pafsljdssystemet. Syftet med uppdraget har
varit att straffskalorna pd ett bittre sitt in 1 dag ska dterspegla brot-
tens allvar och att pifoljderna som déms ut ska framstd som rimliga
och rittvisa. Inom ramen f6r reformen har vi bl.a. haft 1 uppdrag att
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genomfora en versyn av straffskalorna fér de enskilda brotten och
foresld indringar av de yttre begrinsningarna for straffskalorna,

foresld andringar som sikerstiller en nyanserad och differentierad
straffmitning dir forsvirande omstindigheter far storre genomslag,

dverviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, féresld en modell
for straffmitning av flerfaldig brottslighet som innebir att de tre
allvarligaste brotten riknas fullt ut och att det forst direfter blir
aktuellt med straffreduktion,
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e Overviga och, oavsett stillningstagande i sak, foresld en straffskirp-
ningsbestimmelse som tar sikte pd alla brott som har samband
med kriminella nitverk,

o overviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresld indringar
som innebir att billighetsskilen (29 kap. 5 § brottsbalken) utménst-
ras eller 1 vart fall ges en mer begrinsad betydelse for pafsljds-
bestimningen,

o foresld dndringar av paféljderna och reglerna om val av pafoljd,

o foresld indringar som innebir att presumtionen foér hiktning vid
allvarlig brottslighet ska gilla i fler fall, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Virt uppdrag har inte omfattat straffansvar och paféljdsbestimning
for allvarligt psykiskt stérda lagovertridare. Uppdraget har inte heller
omfattat de sirskilda pafoljdsreglerna f6r unga lagévertridare eller
reglerna om villkorlig frigivning och om straffskirpning for terfall.

Ett pafdljdssystem med villkorligt fangelse

Narmare om vart uppdrag och utgangspunkter
for vara 6vervdaganden

Virt uppdrag nir det giller piféljder och val av pafsljd har varit dels
att foresld dndringar av pfoljderna som sidana, dels att dverviga
och, oavsett stillningstagande 1 sak, féresld dndringar av reglerna om
pafoljdsval dir grundregeln ska vara att pdfoljden ska bestimmas ut-
ifrdn brottets allvar 1 form av dess straffvirde. I uppdraget har ocksd
ingdtt att 6verviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresld ind-
ringar som syftar till att méjligheten att ta hinsyn till den tlltalades
personliga omstindigheter vid paféljdsvalet begrinsas.

Vir ambition har varit att utforma paféljdssystemet med utgéngs-
punkt i en pluralistisk syn pd straff. Det innebir att systemet som
helhet bér utformas utifrdn att det ska uppfylla flera indamal och
med beaktande av att olika — ibland motstdende — principer och in-
tressen kan gora sig gillande och d méste balanseras mot varandra.
Séledes bor systemet inte bara utformas si att de olika preventiva
funktionerna av straff eller hot om straff tillvaratas och grundlig-
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gande principer om bl.a. proportionalitet, rittslig likabehandling och
humanitet uppritthdlls, utan ocksd si att straffen blir dgnade att
bidra till brottsoffers upprittelse. Detta bér leda till en ny balanspunkt
isystemet, dir bl.a. kravet pi humanitet alltjimt dr centralt, men méste
stillas i relation till att straffet 1 hogre grad ska utgéra ett led 1 brotts-
offrets upprittelse.

Vid piféljdsbestimningen i det enskilda fallet ska kravet pd pro-
portionalitet, dvs. att straffet stir i proportion till brottslighetens
allvar, vara grundbulten. Med en sidan utgdngspunkt — som i fére-
kommande fall innebir att krinkningen av brottsoffret sitts 1 fokus
for pafoljdsbestimningen — har den straffrittsliga reaktionen enligt
vir mening goda mojligheter att bidra till brottsoffrets upprittelse.
Det forutsitter dock att rittens syn pd krinkningens allvar ocksd
kommer till uttryck i den utdémda paféljden. En annan utgings-
punkt for vira 6verviganden ir dirfor att pifoljderna — dven nir de
inte dr frihetsberévande — pa ett tydligt sitt ska férmedla att, och i
vilken utstrickning, girningspersonen klandras fér brottet. De icke
frihetsberovande pafoljderna bor dirtill ha ett tillrickligt ingripande
verkstillighetsinnehall samt vara férenade med kinnbara och tydliga
konsekvenser vid iterfall 1 brott eller annan misskétsamhet. Korta
fingelsestraff bor undvikas. Vidare bor pafoljdssystemet och reglerna
for pafoljdsbestimningen férenklas och styras av enhetliga kriterier.
Reglerna bor ocksd frimja en effektiv handliggning.

Vira 6verviganden i denna del ska ses 1 ljuset av de férindringar
vi foreslar 1 friga om straffskalorna och straffmitningen. Forslagen
1 de olika delarna ska alltsd betraktas som en helhet, vilka tillsammans
ir avsedda att uppnd indamélen med denna reform.

Ett paféljdssystem med villkorligt fangelse infors

Vi har funnit att de ovan angivna utgdngspunkterna bist kan till-
godoses om presumtionen mot fingelse (30 kap. 4 § forsta stycket
brottsbalken) och dirmed sammanhingande regler for pafoljdsvalet
ersitts av ett system med villkorligt fingelse. Vi foreslar dirfor att
ett sidant system infors och att samtliga icke frihetsberévande alter-
nativ till fingelse inordnas under det villkorliga fingelsestraffet, med
foljden att villkorlig dom och skyddstillsyn helt utménstras. Det be-
tyder att pdfoljdssystemet f6r vuxna lagévertridare 1 huvudsak kom-
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mer att bestd av tvd pafoljder, boter och fingelse, och att ritten
under vissa forutsittningar ska f besluta att ett fingelsestraff pd viss
tid, helt eller delvis, ska vara villkorligt. Att straffet dr villkorligt inne-
bir, enligt den variant av paféljdskonstruktionen som vi foreslar, att
det inte ska avtjinas i kriminalvirdsanstalt eller enligt nigon av de
ovriga verkstillighetsformer som annars giller for (ovillkorligt) fing-
else. Om den démde under en prévotid, som ska vara minst tvd &r,
dterfaller 1 brott, eller om han eller hon brister 1 fullgérandet av en
tilliggssanktion som straffet forenats med, ska beslutet om villkor-
lighet kunna upphivas.

Villkorligt fingelse ska som huvudregel forenas med dagsbéter,
samhillstjinst eller 6vervakning som tilliggssanktion. Systemet ut-
formas utifrin att samhillstjinst och 6vervakning dr att anse som
mer ingripande tilliggssanktioner in boter samt att samhillstjinst
och évervakning ir att anse som likstillda i ingripandegrad.

S& kallad kontraktsvird och éverlimnande till vird enligt lagen
(1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM) utgdr ur pi-
foljdssystemet och ska sdledes varken utgéra tilliggssanktioner till
villkorligt fingelse eller pd annat sitt kunna beslutas vid pafoljds-
bestimningen. Vird- och behandlingsbehovet hos de mélgrupperna
far 1 stillet tillgodoses av Kriminalvirden inom ramen fér verkstillig-
heten av ett ovillkorligt respektive villkorligt fingelsestraff. Personer
som enligt den hittillsvarande regleringen hade varit aktuella f6r kon-
traktsvird kommer i det nya systemet ofta kunna avtjina fingelse-
straffet genom virdvistelse. Intensivévervakning med elektronisk
kontroll ska dven fortsittningsvis vara en verkstillighetsform av (ovill-
korliga) fingelsestraff.

Till f6ljd av inférandet av det nya systemet struktureras brotts-
balkens kapitel om paféljderna om, s3 att tilliggssanktioner till vill-
korligt fingelse behandlas 1 ett nytt 27 kap., bestimmande av straff
behandlas i ett nytt 28 kap. och 29 och 30 kap. upphivs. Det gors
ocksd dndringar 1 26 kap. brottsbalken. Vissa anpassningar gors dir-
till av reglerna om paféljdsvalet for lagovertridare med en allvarlig
psykisk storning och for unga lagovertridare. De férstnimnda reglerna
samlas alla 131 kap. brottsbalken och de sistnimnda 1 32 kap. brotts-
balken. Vidare inférs en ny lag om villkorligt fingelse som innehéller
bestimmelser om villkorligt fingelse samt om verkstillighet av sam-
hillstjinst och 6vervakning som tilliggssanktioner till villkorligt
fingelse.

33



Sammanfattning SOU 2025:66

Forutsattningarna for villkorligt fangelse

Ritten ska f8 besluta att ett fingelsestraff pa viss tid ska vara villkor-
ligt om straffet indd kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till
straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades tidigare brotts-
lighet. Nigon lagstadgad grins eller presumtionsregel for vid vilka
strafflingder ett villkorligt fingelsestraff ska anses uteslutet infors
inte. Som en riktlinje bor dock gilla att ett villkorligt fingelsestraff
normalt inte kan komma i frdga nir det utmitta straffets lingd uppgar
till ett r eller mer eller, om brottsligheten ir av sidan art att det mins-
kar utrymmet for privilegiering, till sex manader eller mer. I mindre
allvarliga fall, dvs. nir det utmitta straffet ir kortare in sex manader,
ska brottslighetens art i stillet beaktas inom ramen fér ett villkorligt
fingelsestraff genom valet av en stringare tilliggssanktion.

Frigan om den tilltalades tidigare brottslighet utesluter ett vill-
korligt fingelsestraff ska avgdras genom en sammanvigd bedémning
av den tid som forflutit mellan brotten, den nya och den tidigare
brottslighetens allvar samt likheten mellan brotten. For det fall att
det nya brottet har begdtts under prévotiden for villkorligt fingelse
och féranleder ett stringare straff in boter bor dterfallet 1 princip alltid
leda till en skirpt reaktion. Om den tidigare brottsligheten d& inte
kan beaktas inom ramen for ett villkorligt fingelsestraff genom valet
av en stringare tilliggssanktion, ska ett ovillkorligt fingelsestraff nor-
malt démas ut.

Om det finns synnerliga skil ska ritten {8 besluta att ett fingelse-
straff pd viss tid ska vara villkorligt 4ven om straffets lingd, brotts-
lighetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet i och for sig
talar f6r ett ovillkorligt fingelsestraff. Synnerliga skil kan t.ex. fore-
ligga om den tilltalade pd grund av hog dlder eller dilig hilsa skulle
drabbas oskiligt hirt av att avtjina straffet 1 kriminalvirdsanstalt.
Andra exempel kan vara om en pdtaglig férbittring skett av den till-
talades personliga eller sociala situation 1 ngot hinseende som kan
antas ha haft samband med brottsligheten eller om den tilltalade under-
gar behandling for missbruk eller annat férhillande som kan antas ha
samband med brottsligheten (jfr nuvarande 30 kap. 9 § andra stycket 1
och 2 brottsbalken). Frigan om kravet pd synnerliga skil dr uppfyllt
miste dock alltid avgoras genom en avvigning i det enskilda fallet
mellan de skil som talar for villkorligt fingelse och de skil som talar
diremot. Om en omstindighet har beaktats vid straffmitningen ska
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den normalt inte beaktas vid bedémningen av om straffet ska vara
villkorligt.

Ritten ska 1 vissa fall {3 besluta att en del av ett fingelsestraff pd
viss tid ska vara villkorlig (delvis villkorligt fingelse). Det giller bl.a.
1 sidana fall som hittills kommit 1 friga for s.k. 28:3-fingelse. Den
del av straffet som inte ir villkorlig ska vara ligst en manad och far inte
overstiga vare sig sex minader eller en tredjedel av straffets lingd.
Villkorlig frigivning ska inte ske frin den del av straffet som inte dr
villkorlig. Denna del av straffet ska dock omfattas av reglerna om verk-
stillighet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll.

Tillaggssanktionerna och valet av tillaggssanktion

Villkorligt fingelse ska kunna férenas med en tilliggssanktion best3-
ende i en skyldighet att betala ligst 30 och hégst 200 dagsbéter, en
skyldighet att utféra samhillstjinst 1 ligst 40 och hégst 300 timmar
eller 6vervakning.

Dagsbéter som tilliggssanktion till villkorligt fingelse ska verk-
stillas enligt botesverkstillighetslagen (1979:189). Boterna ska dock
inte kunna foérvandlas till fingelse pd samma sitt som fristiende
bétesstraff (se nedan under rubriken ”Atgirder vid brister i fullgéran-
det av tilliggssanktioner”). Verkstilligheten av samhillstjinst och
overvakning ska Kriminalvirden ansvara fér.

Dagsboter ska fi viljas som tilliggssanktion om en sddan sank-
tion kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till straffets lingd,
brottslighetens art och den tilltalades tidigare brottslighet. Om varken
brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet talar for
ett stringare ingripande kan tilliggssanktionen bestimmas till boter
pd strafflingder uppemot ett &r. Antalet dagsbéter bestims med ut-
gingspunket i straffets lingd. Ar det friga om ett artbrott eller ett rele-
vant dterfall 1 brott kan béter diremot normalt sett inte komma 1
friga som tilliggssanktion. D3 stdr valet i stillet mellan samhillstjinst
och évervakning. Detsamma giller 1 de undantagsfall dir straffet gjorts
villkorligt trots att det uppgir till ett &r eller mer.

I valet mellan de 1 ingripandegrad likstillda tlliggssanktionerna
samhillstjinst och 6vervakning ska behovet av stéd eller kontroll och
ovriga omstindigheter beaktas. Det stills inte ndgot krav pd den tll-
talades samtycke for att férena villkorligt fingelse med samhillstjinst.
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Samhillstjanst fir dock inte viljas om en sidan sanktion ir olimplig
for den tilltalade, och vid den bedémningen kan den tilltalades in-
stillning till att utféra samhillstjanstarbete beaktas. Om sambhills-
tjinst bedoms olimpligt kommer valet med nédvindighet att falla pd
overvakning. Till skillnad fr8n vad som har gillt avseende skyddstill-
syn férutsitter en dvervakningssanktion sdledes inte att den kan an-
tas bidra till att den tilltalade avhiller sig frin fortsatt brottslighet.
Inte heller krivs det att den tilltalade har ett évervakningsbehov. Dir-
emot kan ett sddant behov tala for att 6vervakning ir den limpligaste
sanktionen, dven om den démde i och f6r sig har férutsittningar att
genomfora samhillstjinst.

Om det behovs for att skirpa ingripandegraden med anledning av
den tilltalades tidigare brottslighet eller nir ritten har beslutat att
straffet ska vara villkorligt fér att det finns synnerliga skil, ska straffet
{3 forenas med mer in en tilliggssanktion.

I vissa undantagsfall ska ritten kunna avstd frin att forena det
villkorliga fingelsestraffet med en tilliggssanktion, eller vilja en mindre
ingripande sanktion in vad som annars skulle ha varit pkallat. Det
giller bl.a. nir den tilltalade varit hiktad eller pd annat sitt frihets-
berévad med anledning av misstanke om brott som prévats 1 mélet.

Om det villkorliga fingelsestraffet férenas med samhillstjinst ska
ritten bestimma antalet timmar samhillstjinst med utgingspunkt 1
straffets lingd. Samhillstjinstsanktionen verkstills genom att den
démde, under det antal timmar som anges i domen, utfér oavlonat
arbete eller deltar 1 programverksamhet, behandling eller annan sir-
skilt anordnad verksamhet, pd tid och sitt som Kriminalvirden an-
visar. Samhillstjinsten ska utféras under prévotiden och endast en
mindre del av samhillstjinsten fir utgdras av annan verksamhet in
oavlénat arbete. Ett krav pd nykterhet och drogfrihet ska gilla vid
utférande av samhillstjinst, och Kriminalvdrden ska ha méjlighet att
ta prover for kontroll av att det kravet efterlevs. Om det finns sir-
skilda skil ska Kriminalvirden bl.a. kunna ersitta hela eller delar av
en samhillstjinstsanktion med 6vervakning.

En 6vervakningssanktion ska i sin grundform i princip motsvara
innehillet 1 dagens skyddstillsyn. Till detta kommer att den démde,
om det villkorliga fingelsestraffet dr sex manader eller lingre, som
utgdngspunkt ska vara férbjuden att vistas utanfér bostaden under
kvillar och nitter mot l6rdag, séndag och mindag, frin klockan 18
pa kvillen ull klockan sju pd morgonen (helghemarrest). Ett sddant
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forbud ska gilla under lika manga veckor som det antal m&nader
fingelsestraffet uppgar till. Kriminalvirden ska i vissa fall kunna ersitta
helghemarresten med nigon annan liknande inskrinkning 1 rérelse-
friheten. Kontrollen av helghemarrest och andra liknande rérelse-
inskrinkningar ska goras med elektroniska hjilpmedel, om det inte
finns sirskilda skil mot det. Kriminalvirden ska i vissa fall fa besluta
om undantag frn helghemarrest eller andra liknande inskrinkningar
1 rorelsefriheten. Det kan bl.a. vara aktuellt 1 fall dir innehillet i
dvervakningen dnd3 ir tillrickligt ingripande med hinsyn till sirskilda
foreskrifter som meddelas den démde. Kriminalvirden ska kunna
meddela den som démts till villkorligt fingelse med 6vervakning sir-
skilda foreskrifter om det behdvs f6r att minska risken att den démde
begdr nya brott eller f6r att pd annat sitt underlitta hans eller hennes
anpassning 1 samhillet. Sidana foreskrifter ska diremot inte kunna
beslutas av domstolen i brottmilet. Foreskrifterna ska kunna ha i
huvudsak samma innehdll som de féreskrifter som meddelas perso-
ner som stir under dvervakning efter villkorlig frigivning och som
hittills har kunnat meddelas skyddstillsynsdémda. Liksom i dag ska
Kriminalvirden kunna besluta om elektronisk évervakning om det
behovs f6r att kontrollera att en sirskild foreskrift £6l)s.

If\tgéirder vid brister i fullgérandet av tillaggssanktioner

I en situation dir férutsittningarna f6r bétestorvandling dr uppfyllda
avseende dagsboter som tilliggssanktion ska ritten, pd talan av dkla-
gare, kunna undanréja de boter som inte har betalats och férena det
villkorliga fingelsestraffet med samhillstjinst eller 6vervakning. I ett
sddant fall ska ritten ocks kunna forlinga prévotiden.

Om den démde inte fullgér sina skyldigheter till f6ljd av sam-
hillstjanst ska Kriminalvirden kunna meddela den démde en varning.

For det fall att den démde inte fullgér sina skyldigheter till f61;d
av 6vervakning ska Kriminalvirden kunna besluta att féreskrifter
eller andra villkor dndras eller besluta nya féreskrifter. Anses sddana
tgirder otillrickliga ska Kriminalvdrden kunna meddela den démde
en varning.

Om den démde p3 ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyldig-
heter till f6]jd av samhillstjinst eller 6vervakning och det kan antas
att han eller hon inte kommer att ritta sig genom nigon sddan tgird
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som Kriminalvirden kan vidta, ska myndigheten skyndsamt begira
att dklagare vid domstol f6r talan om upphivande av beslutet om att
fingelsestraffet ska vara villkorligt. Vid prévningen av om den démde
pd det angivna sittet har brutit mot sina skyldigheter ska ritten sir-
skilt beakta om den démde har fortsatt att bryta mot det som giller
fér honom eller henne trots att varning har meddelats, eller om den
démde har visat att han eller hon inte har f6r avsikt att félja det som
giller f6r honom eller henne. Ocks3 om det, av ndgot annat skil dn att
den domde har brutit mot sina skyldigheter, har visat sig att en sam-
hillstjinst- eller 6vervakningssanktion till visentlig del inte kan full-
goras inom skilig tid ska beslutet om villkorlighet kunna upphivas.

Att ritten upphiver ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara
villkorligt far till f61jd att straffet ska avtjinas i anstalt eller enligt vad
som annars giller for fingelsestraff som inte ir villkorliga. Vid ett
upphivande ska ritten samtidigt faststilla den eventuella tid som ski-
ligen boér avriknas till f6ljd av vad som har fullgjorts av en tilliggs-
sanktion.

Nir det uppkommer friga om upphivande av ett beslut om att
ett fingelsestraff ska vara villkorligt, eller att varning eller beslut som
avser foreskrifter eller villkor ska meddelas med anledning av brister
i fullgérandet av en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion, ska
den démde kunna omhindertas p& samma sitt som hittills har gillt 1
friga om skyddstillsynsdémda.

Ny paféljdsbestamning efter tidigare dom

Huvuddragen i den nuvarande regleringen 1 34 kap. brottsbalken om
ny paféljdsbestimning efter tidigare dom behills. Aven fortsittnings-
vis ska det som huvudregel alltsd bestimmas en ny paféljd for den
tillkommande brottsligheten oavsett om denna ir ny eller nyupp-
tickt. Ocksd forutsittningarna for att meddela s.k. konsumtions-
dom respektive att undanréja den tidigare utdémda paféljden och
déma till en gemensam pifoljd for den samlade brottsligheten ska
vara desamma som hittills. Det ska dock finnas ett sirskilt undantag
frdn undanréjandemaojligheten for sddana fall som 1 stillet kan hante-
ras enligt reglerna om upphivande av ett beslut om att ett tidigare
fingelsestraff ska vara villkorligt (se vidare nedan). Om den tidigare
piféljden ir fingelse som helt eller delvis dr villkorligt ska den si-
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ledes inte {4 undanrdjas om det finns férutsittningar for att upphiva
beslutet om villkorlighet med anledning av den tillkommande brotts-
ligheten. Regleringen innebir att om det med anledning av den till-
kommande brottsligheten krivs dtgirder sivitt avser ett tidigare ut-
doémt villkorligt fingelsestraff kommer det ske genom undanréjande
vid nyupptickt brottslighet och genom upphivande vid ny brotts-
lighet.

Ett beslut om att ett tidigare utdomt fingelsestraff ska vara vill-
korligt ska upphivas om nigon med anledning av ny brottslighet
doms till ett 1 sin helhet ovillkorligt fingelsestraff. Detta under férut-
sittning att den tidigare domen har fitt laga kraft och att frigan tas
upp 1 ett mdl dir den tilltalade hiktats eller fitt del av dtal inom ett
&r frén proévotidens utging. Dessutom krivs att 1) den tidigare brotts-
ligheten inte kan anses tillrickligt beaktad genom att det doms ut ett
ovillkorligt fingelsestraff f6r den nya brottsligheten, eller 2) det med
hinsyn till verkstilligheten av det nya fingelsestraffet kan antas att
den tilltalade inte inom féreskriven prévotid kommer att fullgéra en
samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion som det villkorliga fing-
elsestraffet har forenats med. Ritten far dock avstd frin att upphiva
beslutet om villkorlighet om det finns sirskilda skal.

Om beslutet om villkorlighet upphivs ska ritten, liksom nir upp-
hivandet sker pd grund av brister i fullgérandet av en tilliggssank-
tion som det villkorliga straffet férenats med, faststilla den eventu-
ella tid som skiligen bor avriknas till £61jd av vad som har fullgjorts
av tilliggssanktionen.

Nir hogre ritt ddmer for brott som provats 1 flera domar 1 ligre
ritt bor brottsligheten 1 varje sddan dom iven fortsittningsvis leda
till en sirskild pafoljd.

En dversyn av straffskalorna
Behovet av en dversyn

Vi har haft i uppdrag att se 6ver straffskalorna f6r de enskilda brotten
och foresld de indringar som bedéms vara nédvindiga for att straff-
skalorna ska 4terspegla brottens allvar. Oversynen har gillt bide
brotten 1 brottsbalken och sddana straffskalor som finns i annan lag-
stiftning (den s.k. specialstraffritten). Uppdraget har omfattat att
foresld dndringar savil 1 de enskilda straffskalorna som av de yttre
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begrinsningarna for straffskalorna. Den 6verlappning som finns mellan
olika grader av gradindelade brott har vi haft 1 uppdrag att foresld
begrinsningar av eller, om det bedéms vara limpligt, helt avskaffa.
Dessutom har vi haft i uppdrag att féresld nédvindiga foljdindringar,
exempelvis vad giller regleringen om omvandling av fingelse p3 livstid.

Utformningen av de nuvarande straffskalorna ir resultatet av 6ver-
viganden som har gjorts vid olika tillfillen genom &ren. Lagrddet och
remissinstanser har upprepade gdnger 1 olika lagstiftningsirenden pa-
pekat att det finns ett behov av en mer évergripande och samman-
hillen 6versyn av straffskalorna. Ndgon mer enhetlig bedémning av
straffskalorna har emellertid inte gjorts i nirtid. Manga straffskalor
har varit oférindrade under en lingre tid. Vissa férdes till och med
over oforindrade till brottsbalken nir den tridde 1 kraft 1965. Andra
straffskalor har samtidigt varit féremdl for ett flertal forindringar
genom dren. Samtidigt kan synen pd hur allvarliga olika brott bor
anses vara och 1 f6rlingningen hur straffskalorna bér vara utformade
paverkas av samhillsutvecklingen. De nuvarande straffskalornas ut-
formning, sedda som en helhet, vilar allts3 pd en relativt bricklig grund.
Det har dirfér framstdtt som angeliget med ett helhetsgrepp om
straffskalornas utformning.

De forhallanden som bor vara styrande
for straffskalornas utformning

Vir 6versyn av straffskalorna har gjorts med utgingspunkten att
skalorna ska 3terspegla allvaret (eller svirheten) 1 brottsligheten.
I sammanhanget dr principerna om proportionalitet och ekvivalens
centrala. Dessa principer innebir att svirare brott ska bestraffas
stringare in lindrigare brott och att lika allvarliga brott ska bestraffas
lika stringt.

Om andra hinsyn dn allvaret 1 brottsligheten tilldts pdverka straft-
skalornas utformning, riskerar det att bidra till att det framstir som
oklart och oférutsigbart vilka brott som fértjinar vilka straff. Det
skulle ocksd forsvira méjligheterna att kunna {8 en uppfattning om
hur allvarligt lagstiftaren i sjilva verket har ansett att ett visst brott
ir genom att jimfoéra olika straffskalor. Straffskalornas utformning
ska alltsd inte pdverkas av andra hinsyn in allvaret i brottsligheten.
Bedémningen av allvaret i en viss typ av brottslighet bestdr i1 en vir-
dering av den skada, krinkning eller fara ett visst brott typiskt sett
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kan sigas innebira. Antaganden om straffets allmin- eller individual-
preventiva effekter bor inte liggas till grund for bedémningen av
straffnivierna.

En annan utgingspunkt f6r vir éversyn har varit att straffskalorna
boér ha en tillricklig spinnvidd, vars omfattning kan variera mellan
olika brott. Det bidrar till att straffet kan bestimmas p8 ett nyanserat
sitt 1 det enskilda fallet. Avsikten har vidare varit att de indringar vi
foresldr av straffskalorna inte ska pdverka grinsdragningen mellan
olika svirhetsgrader av brott. Avseende éverlappningen mellan straff-
skalorna f6r olika grader av brott har vi bedémt att det praktiska be-
hovet av 6verlappningen ir begrinsat, men att det inte r pakallat att
avskaffa den f6r samtliga gradindelade brott. Var 6versyn av straft-
skalorna har gjorts med det férhdllandet att straffskalorna vid grad-
indelade brott inte bér éverlappa varandra mer in nédvindigt i dtanke.
Oversynen innebir i minga fall att 6verlappningarna blir mindre.

Straffskalornas ramar

I syfte att uppnd ett sd indamélsenligt system som mdjligt foreslir
viatt allmint fingelseminimum hojs frin 14 dagar till en ménad. Nivin
for det antal dagsbéter som ska kunna démas ut anser vi dock kan
limnas oférindrad.

Brottsbalken innehéller en begrinsning som innebir att fingelse
pa viss tid inte fir Sverstiga tio r, nir livstids fingelse inte ir fore-
skrivet f6r brottet. Den tiodrsgrinsen har historiska skil och har
numera spelat ut sin roll. Vi féresldr dirfor att den tas bort. I stillet
ska fingelse kunna démas ut pd viss tid eller p4 livstid enligt vad som
framgar av straffskalan f6r brottet eller annars ir sirskilt foreskrivet.
Dirigenom kan straffskalorna utformas pi ett mer nyanserat sitt, ut-
ifrén hur allvarligt det finns anledning att se pd de olika brotten.
Konkret méjliggor det att lingre straff dn tio &r kan féreskrivas for
grova och synnerligen grova grader av vilds- och sexualbrott dir
maximistraffen i dag ir fingelse 1 hogst tio &r och livstids fingelse
inte ir foreskrivet. Aven i Gvrigt bér minimi- och maximistraffen
som anges 1 de enskilda straffskalorna kunna bestimmas pd ett sd
nyanserat sitt som mojligt.

Det lingsta tidsbestimda fingelsestraffet som kan foreskrivas i
straffskalor, fingelse 1 18 &r, anser vi bér limnas oférindrat. Nir straff-

41



Sammanfattning SOU 2025:66

virdet ir sd hogt att det straffet inte ricker till fr lagens stringaste
straff — livstidsstraffet — anvindas. Eftersom grinsen pd 18 &r finns
kvar foresldr vi inte indringar av regleringen om omvandling av
fingelse pa livstid. Mot bakgrund av vért férslag om en hojning av all-
mint fingelseminimum till en manad féresldr vi dock att den kortaste
tid till vilken béter som inte har betalats ska kunna férvandlas till
fingelse ska hojas frdn 14 dagar till en minad.

Narmare ett femtiotal dndringar i straffskalor
Genomforandet av 6versynen

Antalet straffskalor som finns dr mycket stort. Det finns inte nigon
sammanstillning 1 lagtext eller 1 dvrigt som anger de straffbestim-
melser som finns utanfér brottsbalken. Vid &versynen av straff-
skalorna har vi inventerat och analyserat ett stort antal straffskalor 1
gillande forfattningar. Oversynen har iven inneburit att vi har haft
anledning att gd igenom relevanta forarbetsuttalanden 1 tidigare lag-
stiftningsirenden som ett led 1 att faststilla bakgrunden ull att en
viss straffskala har fitt den utformning som har kommit att bli fallet.
Vi har ocksd beaktat annat lagstiftningsarbete avseende straffskalor,
inriktat pd en eller flera straffskalor pd specifika omriden, som har
pagatt parallellt med vért arbete.

Vi har genomfort dversynen av straffskalorna med det férhéllan-
det f6r 6gonen att 6versynen bor resultera i praktiskt genomférbara
forslag som ir forenliga med vira forslag avseende 6vriga delar av
pifoljdssystemet. Ett ingdngsvirde har varit att en analys av en viss
straffskala kan leda till att det inte finns anledning att indra den, dven
med beaktande av hur samhillet har utvecklats sedan den inférdes.
S8 kan vara fallet ocksd nir straffskalan inte har indrats under en
lingre tid eller ens sedan brottsbalken inférdes. Det forindrar dock
inte det forhillandet att 6versynen av straffskalorna ir bred och
genomgripande.

Forslagen till indringar av straffskalor baseras pd de férhdllanden
vi anser bor ligga till grund f6r utformningen av straffskalor och av-
ser manga olika typer av brott. Vi féreslar nirmare ett femtiotal ind-
ringar i straffskalor i brottsbalken och 1 annan lagstiftning. En sam-
manfattande redogorelse éver dndringarna ges 1 det foljande.
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Straffskalorna i brottsbalken
Brotten mot liv och hélsa

Brottskatalogen i brottsbalken inleds med brotten mot liv och hilsa.
For dessa brott foreslar vi flera straffskirpningar. Maximistraffet for
grov misshandel hojs frin fingelse 1 sex ar till fingelse 1 sju &r. Vidare
skirps straffskalan fér synnerligen grov misshandel frin fingelse i
ligst fem och hogst tio ar till fingelse 1 ligst sex och hégst tolv &r.
Minimistraffet for vdllande till annans déd, grovt brott, hojs frin
fingelse i ett 4r till fingelse 1 tvd dr. Dessutom hojs maximistraffet for
framkallande av fara for annan frin fingelse i tva &r till fingelse i tre &r.

Brotten mot fribet och frid

Aven fér brotten mot frihet och frid féreslir vi indringar av flera
straffskalor. Maximistraffet for grovt olaga integritetsintrdng hojs
frdn fingelse i fyra 4r till fingelse i sex r. Dirutdver skirps straff-
skalan f6r grovt dataintrdng frin fingelse i ligst sex manader och hogst
sex ar till fingelse i ligst ett och hogst 4tta ar.

Avrekriinkningsbrotten

For drekrinkningsbrottens del foreslar vi att minimistraffet fér grovt
fortal hojs frin boter till fingelse och att férolimpning endast ska ha
en straffskala, som féreskriver boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Sexualbrotten

Nir det giller sexualbrotten féreslir vi att maximistraffet for bade
grov valdtikt och grov vildtikt mot barn hojs frin fingelse i tio ar
till fingelse 1 tolv ar. Vi féreslar ocksd att minimistraffet f6r kontakt
for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte inte lingre ska vara boter utan
i stillet fingelse.
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Brotten mot familj

Avseende brotten mot familj féresldr vi att maximistraffet for egen-
miktighet med barn hojs frin fingelse 1 ett &r till fingelse 1 tva &r.
Utover detta foresldr vi att straffskalan f6r egenmiktighet med barn,
grovt brott, skirps frin fingelse i ligst sex manader och hogst fyra
ar till fingelse 1 ligst ett och hogst sex ar.

Formdgenbetsbrotten

Vi foreslar ett flertal dndringar av straffskalorna f6r férmégenhets-
brotten. Foér dessa brott kan det beskrivas som att en ny nivd
etableras nir det giller minimistraffet f6r de grova svirhetsgraderna,
om fingelse 1 ett r i stillet fér fingelse 1 sex mdnader 1 ménga fall.
S&dana indringar av minimistraffen foreslar vi for de grova svirhets-
graderna av stold, bedrigeri, fordringsbedrigeri, subventionsmiss-
bruk, olovlig befattning med betalningsverktyg, ocker, hileri, svindleri,
forskingring, troldshet mot huvudman, oredlighet mot borgenirer,
forsvirande av konkurs eller exekutiv férrittning och skadegorelse.
Nir det giller grovt givande respektive tagande av muta hojs minimi-
straffet ytterligare, frin fingelse 1 sex mdnader till fingelse 1 ett &r
och sex minader. Dessutom ska minimistraffet for tagande respek-
tive givande av muta och handel med inflytande inte lingre vara
béter utan i stillet fingelse. Dirutdver hojs maximistraffet fér grove
ocker frén fingelse i fyra &r till fingelse 1 sex &r.

Andpra brott i brottsbalken

Utover de dndringar av straffskalor som hittills har berorts foreslar
vi ett antal ytterligare dndringar av straffskalor i brottsbalken for
andra typer av brott. Som nigra exempel kan framhéllas att minimi-
straffet {6r mened hojs frin allmint fingelseminimum till fingelse 1
sex ménader och att maximistraffet {or involverande av en underdrig
1 brottslighet hojs frin fingelse 1 fyra ar till fingelse 1 sex r.
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Straffskalorna i specialstraffritten

Avseende specialstraffritten har vi vervigt ett stort antal olika lagar
som kan betecknas som mer eller mindre centrala. Vi foresldr ett
flertal héjningar av minimistraff fér grova svirhetsgrader av brott,
som motsvarar de vi foresldr f6r f6rmogenhetsbrotten 1 brottsbal-
ken. S§ ir fallet for skattebrott, smuggling, tullbrott, olovlig befatt-
ning med smuggelgods, penningtvittsbrott, niringspenningtvitt, in-
siderbrott och marknadsmanipulation.

Hela straffskalan ska komma till anvandning

I virt uppdrag har ingdtt att dverviga och foresld dndringar for att
uppnd en differentierad straffmitning dir férsvirande omstindig-
heter fir storre genomslag. Dessutom har vi haft att éverviga och,
oavsett stillningstagande i sak, féresld dndringar som sikerstiller att
brott som innebir angrepp mot person och brott som ger upphov
till personskador, exempelvis vilds- och sexualbrott, sdvil uppsétliga
som oaktsamma, straffvirdemissigt virderas stringare in i dag. Avsik-
ten ir enligt direktiven att straffskalans spinnvidd ska utnyttjas i
betydligt storre utstrickning in 1 dag. Det anges att den &vre halvan
av straffskalan inte bor vara reserverad enbart for vissa sirskilt all-
varliga girningar, utan att straffvirdet dven i andra fall bor kunna
ligga 1 mitten eller den 6vre delen av straffskalan.

Straffskalornas utformning bygger pd att de ska ha en tllricklig
spinnvidd fér att kunna omfatta de girningar som kan férutses bli
aktuella att rubricera som brottet i friga. I det ligger att det faktiske
ocksd kan férvintas finnas girningar som straffvirdemissigt borde
placeras ut inom ramen for hela straffskalan. Det kan uttryckas som
att det finns ett intresse av att hela den praktiskt tillimpbara straff-
skalans spinnvidd bér komma till anvindning. Med den praktiskt
tillimpbara straffskalan avses den del av straffskalan som inte 6ver-
lappar straffet for en grovre svirhetsgrad av brottet 1 friga. En pd detta
sitt nyanserad straffmitning tillgodoses bist genom dndringar i de all-
minna bestimmelserna om straffvirde 1 brottsbalken.

Det finns ett flertal olika tinkbara modeller for att tillgodose
intresset av att hela straffskalan kommer till anvindning. Vi har ana-
lyserat ett flertal sddana modeller, bl.a. straffmitnings- eller straff-
virdestationer, olika typer av riktlinjer, angivande av normalstraff 1
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forarbetena och uppdelningar av stratfskalorna i olika delar eller att
en viss startpunkt skulle anges fér bedémningen. Analysen utvisar
betydelsen av att straffvirdebeddmningen kan goras pé ett nyanserat
sitt av domstolarna, utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.
En sidan modell har bist férutsittningar att tillgodose intresset av
att hela straffskalan kommer till anvindning. Attien alltfér hog grad
styra domstolarnas bedémningar ir inte forenligt med att bedém-
ningen av straffvirdet ska kunna vara nyanserad och beakta de spe-
cifika omstindigheterna som ir f6r handen i den situation som ir
foremal f6r bedomning.

Vi foresldr att det 1 de allmidnna bestimmelserna om straffvirde i
brottsbalken ska klargoras att det dr den skada, krinkning eller fara
som girningen inneburit for brottsoffret eller de andra intressen
som straffbestimmelsen ska skydda som ska beaktas vid bedém-
ningen av straffvirdet. P4 det sittet inskirps betydelsen av dessa
skyddsvirda intressen vid straffvirdebeddmningen. Vi ser ocks3 ett
virde i att begreppet brottsoffer introduceras i lagtexten.

Dirutover féresldr vi en bestimmelse som anger att de omstin-
digheter vid brottet som gir utdver forutsittningarna fér att den
aktuella straffskalan ska vara tillimplig ska ges ett tydligt genomslag
vid straffvirdebedémningen, med beaktande av intresset av att hela
straffskalan kommer till anvindning. Bestimmelsen utgér en nyan-
sering och vidareutveckling av den nuvarande metoden for att be-
doma straffvirdet. Domstolen har att pd ett omsorgstullt sitt analy-
sera omstindigheterna vid brottet och identifiera moment som ir av
betydelse for straffvirdet. I alla de fall dir moment som ir av bety-
delse f6r beddmningen identifieras ska det {8 en tydlig paverkan pd
bedémningen av straffvirdet. Syftet ir att hela straffskalan ska komma
till anvindning. Den &vre delen av straffskalan ska inte vara reserve-
rad for exceptionella fall, utan ska tillimpas i de fall dir omstindig-
heterna ir pdtagligt forsvirande.

Skarpta straff for flerfaldig brottslighet
Narmare om vart uppdrag och behovet av en reform

Vart uppdrag i friga om straffmitningen av flerfaldig brottslighet
har gtt ut pd att foresld forindringar av reglerna som medfor att
varje brott fir betydelse fér den samlade brottslighetens straffvirde.
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Mer precist har uppdraget 1 denna del varit att verviga och, oavsett
stillningstagande 1 sak, foresld en modell f6r straffmitning av fler-
faldig brottslighet som innebir att de tre allvarligaste brotten riknas
fullt ut och att det forst direfter blir aktuellt med viss straffreduk-
tion. Vi har dirtill varit dlagda att foresld ytterligare begrinsningar
av straffreduktionerna vid allvarliga brott mot person.

I uppdraget har ocksg ingdtt att dverviga och, oavsett stillnings-
tagande 1 sak, foresld indringar av den gemensamma straffskalan i
syfte att mojliggora att livstids fingelse ska kunna komma i frga for
vissa allvarliga fall av upprepade valds- och sexualbrott. Enligt direk-
tiven bor det dven vara mojligt att doma ut lingre tidsbegrinsade
fingelsestraff vid flerfaldig brottslighet in vad som hittills varit fallet.

I dag finns ingen sirskild bestimmelse som reglerar straffmit-
ningen av flerfaldig brottslighet. Detta gors dock sedan linge med
tillimpning av den s.k. asperationsprincipen. I praxis har vissa modeller
for asperationsprincipens tillimpning utvecklats som gir ut pd att den
samlade brottslighetens straffvirde som utgdngspunkt riknas fram
genom att olika kvotdelar av de enskilda brottens straffvirden liggs
samman. Aven om dessa modeller har férenklat rittstillimpningen
och gjort den mer enhetlig, har de medfort dels att det 1 hég utstrick-
ning aspereras pi ett likartat sitt trots att skilen for asperation inte
alltid ir lika starka, dels att varje tillkommande brott efter hand fir
en mycket liten — si sminingom praktiskt sett ingen — inverkan pd
det totala straffet. Det har i sin tur lett till att den gemensamma straff-
skalans 6vre del sillan, och dess straffmaximum nirapd aldrig, kom-
mer till anvindning. Férutom att det dirigenom etableras ett nytt
straffmaximum som ir ligre dn det som lagstiftaren har bestimt, kan
denna praxis ifrigasittas pd den grunden att den riskerar att undergriva
straffets formdga att ge brottsoffer upprittelse och skada straffsyste-
mets legitimitet. Det bor dirfor inforas en sirskild regel for straff-
mitningen av flerfaldig brottslighet som ger ett 6kat genomslag for
tillkommande brott och inbjuder till mer nyanserade bedémningar.

En sarskild regel for straffvairdebedémningen
av flerfaldig brottslighet

En sidan regel som efterfrigas i1 vira direktiv, som innebir att det
isolerade straffvirdet f6r de tre allvarligaste brotten liggs samman
(kumuleras), skulle visserligen uppnd dndamadlet att 6ka genomslaget
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for tillkommande brott, 1 vart fall nir brottsligheten inte ir alltfor
omfattade. Emellertid skulle den ocksd vara foérenad med flera och
betydande nackdelar, vilka i mdngt och mycket bottnar i att modellen
blir alltfér mekanisk och riktar in bedémningen mot antalsrikningen
eller hur brottsligheten rittsligt etiketteras i stillet fo6r pd vad gir-
ningspersonen faktiskt har gjort. Dirfér kan den bla. leda tll att
flera lindrigare brott bestraffas stringare dn brottslighet som kvalita-
tivt sett dr betydligt allvarligare. Den kan ocksa resultera i att straff-
virdeomstindigheter beaktas dubbelt, t.ex. nir ett eller flera av brot-
ten ingdtt som ett led i ett annat. Vidare skulle den i vissa fall medféra
att den tillgingliga straffskalan férbrukas alltfér snabbt, bl.a. med
foljden att brottslighet av avsevirt olika svirhet kommer att be-
straffas pd samma niva. Dirtill befister den nirmast tanken om att
det ges “mingdrabatter”, om in forst efter tre brott. Av i huvudsak
dessa skil kan vi inte férorda en sidan 16sning. I enlighet med véra
direktiv limnar vi dock ett alternativt forslag av den inneborden,
som alltsd inte foljer av véra stillningstaganden.

I stillet f6resldr vi en regel som innebir att den samlade brotts-
lighetens straffvirde ska bedémas sd att det svarar mot brottslig-
hetens sammantagna innebérd och verkningar. Sddana brott som
inneburit ett angrepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person
ska vid den bedémningen som utgdngspunkt ges fullt genomslag. Det
betyder att varje sddant brott normalt sett ska beaktas med det straff-
virde som brottet skulle ha 8satts om det bedémts oberoende av
ovriga brott, dvs. med sitt fulla, isolerade, straffvirde (se vidare nedan).

Av regleringen foljer att straffvirdet ska dterspegla allvaret i brotts-
ligheten sedd som helhet. Bestimmelsen ger f6ljaktligen uttryck for
principerna om proportionalitet och ekvivalens och de sirskilda éver-
viganden dessa kriver vid bedomningen av straffvirdet for flerfaldig
brottslighet. Bestimmelsen ska tillimpas i ljuset av de skirpningar
av den gemensamma straffskalan som vi samtidigt féreslér (se nedan).
Tillsammans dr dessa dndringar avsedda att leda till en skirpt straff-
mitning av flerfaldig brottslighet.

Bedémningen ska goras med utgingspunkt 1 den sammantagna
skada, krinkning eller fara som girningarna inneburit. Dirutéver ska
den tilltalades insikter, avsikter och motiv och eventuellt f6rekom-
mande straffskirpnings- eller strafflindringsgrunder beaktas. I prin-
cip bor det praktiska tillvigagingssittet inte pd ndgot avgorande sitt
skilja sig frdn det som anvinds vid virderingen av enstaka brott.
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Séledes fir domstolen, med beaktande av samtliga relevanta omstin-
digheter, bedéma var pd den tillimpliga straffskalan brottsligheten
bér placeras utifrn hur denna som helhet férhéller sig till andra, mer
eller mindre straffvirda, fall. Ibland kan det dock vara mer indama4ls-
enligt att, pd liknande sitt som enligt nuvarande praxis, utgs frin straff-
virdet for det allvarligaste brottet och till det ligga en andel av straff-
virdet for vart och ett av de tillkommande brotten. Till skillnad frin
1 dag bor andelen dock normalt inte avta. I de fall dir brotten inte
inneburit ett angrepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person
bér som en allmin tumregel gilla att det till straffvirdet for det all-
varligaste brottet ska liggas hilften av det isolerade straffvirdet for
varje tillkommande brott. Tillimpningen miste dock alltid anpassas
efter den aktuella situationen, varvid bl.a. brottslighetens skydds-
intressen och karaktir samt brottens relativa svirhet och inbordes
samband kan {4 betydelse. Domstolen méste ocks3 alltid férsikra sig
om att slutresultatet stir i rimlig proportion, inte bara till den
brottslighet som ir aktuell, utan ocks3 till straffnivierna f6r andra
typer av brott eller kombinationer av brott.

I friga om brott som inneburit ett angrepp mot nigons liv, hilsa
eller trygghet till person féresldr vi, som framgitt, att dessa som
utgdngspunkt ska ges fullt genomslag vid bedémningen. Bestimmel-
sen kan sigas stilla upp en presumtion for att brottslighetens samman-
tagna innebdrd och verkningar i dessa fall svarar mot ett kumulerat
virde. I linje med det kan presumtionen fringds nir en kumulation
inte kan anses leda till ett sidant resultat. Foretridesvis bor det
kunna bli aktuellt 1 vissa fall nir det finns ett samband mellan brotten,
sirskilt nir ett eller flera av brotten ingdtt som ett led i ett annat eller
brotten annars begdtts inom ramen f6r samma hindelseférlopp. Men
ocksd i andra fall kan presumtionen behéva fringds f6r att undvika
pitagliga missforhdllanden mellan straffnivierna for olika typer av
brott. Den klara utgdngspunkten ir dock att ett resultat som 3ter-
speglar brottslighetens sammantagna innebérd och verkningar upp-
nds om varje brott som omfattas av bestimmelsen ges fullt genomslag.
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En skdrpning av den gemensamma straffskalan
for fangelse pa viss tid

For att anpassa den gemensamma straffskalan dels efter den nya regeln
for straffvirdebedomningen av flerfaldig brottslighet, dels efter de
hégre straffnivder som kan forvintas f6lja av vara 6vriga forslag be-
héver denna skirpas. Omvint dr en sddan skirpning ocksd motiverad
for att markera att tillkommande brott bér ges ett 6kat genomslag
vid den konkreta straffmitningen. Vi foresldr dirfor att ett gemensamt
fingelsestraff pa viss tid ska fd overstiga det hogsta maximistratfet
enligt straffskalorna for brotten med det dubbla. Liksom hittills fir
straffet dock inte dverstiga vare sig maximistraffen sammanlagda med
varandra eller 18 ar.

Forslaget giller oberoende av om bestimmelsen om straffmit-
ning av flerfaldig brottslighet utformas enligt virt huvudférslag eller
enligt det alternativa forslaget.

En sarskild bestimmelse om fangelse pa livstid
som gemensamt straff

Vidare foreslar vi att det infors en sirskild bestimmelse om fingelse
pa livstid som gemensamt straff. Enligt denna ska livstids fingelse
kunna démas ut om flera av brotten har ett maximistraff som uppgar
till fingelse i tolv &r. Med de dndringar av straffskalorna som vi fore-
slir kommer brotten synnerligen grov misshandel, grov valdtikt och
grov valdtikt mot barn ha ett sidant maximistraff (se ovan). Det
innebir att ett gemensamt livstidsstraff exempelvis kan komma i friga
om ndgon har gjort sig skyldig till tvd grova valdtikter och en rad
andra allvarliga sexualbrott.

Skarpta straff for brott som har samband
med kriminella natverk

Narmare om vart uppdrag och utgangspunkter
for vara 6verviganden

Nir det giller virt uppdrag att dverviga och, oavsett stillningsta-
gande i sak, foresld en straffskirpningsbestimmelse som tar sikte pd
alla brott som har samband med kriminella nitverk anges 1 direktiven
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for utredningen att vid tillimpningen av den nya bestimmelsen ska
straffet motsvara det dubbla straff som annars skulle ha démts ut, om
inte tungt vigande skil, sdsom pdtvingat deltagande 1 organiserad brotts-
lighet, talar f6r en mindre 6kning in det dubbla.

Det samhillshot som brott 1 kriminella nitverk utgér har blivit
mer komplext och méngfacetterat in tidigare. Brottslighet som begas
med koppling till kriminella nitverk kan dirfér ofta sigas vara sir-
skilt allvarlig jimfért med brott utan en sddan koppling, oberoende
av vilken brottstyp det ror sig om. For att de straff som déms ut for
sddana brott ska &terspegla allvaret 1 brottsligheten har vi funnit att
en straffskirpningsreglering med ett bredare tillimpningsomride in
den nuvarande ir motiverad. Vi féreslir dirfér en ny straffskirp-
ningsbestimmelse som inte ir inriktad endast pd vdldsamma upp-
gorelser bland kriminella (jfr nuvarande 29 kap. 2 a § brottsbalken),
utan som avser alla brott som har ett visst samband med kriminella
nitverk eller 1 dvrigt utgér led 1 organiserad brottslighet.

Tillampningsomradet for en ny straffskarpningsbestammelse

Den nya straffskirpningsbestimmelsen omfattar brott som ingdtt
som ett led 1 verksamheten inom en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet. Dirutéver omfattar den vissa brott som avser
skjutningar och springningar p4 allmin plats eller liknande, oavsett
samband med kriminella nitverk. I sistnimnda avseende ror det sig
om brott som innefattat, eller skulle ha innefattat, anvindning av
skjutvapen eller springimne eller annat liknande amne p4 allmin plats
eller en annan plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats,
och brottet inneburit, eller skulle ha inneburit, 1) ett allvarligt an-
grepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person, eller 2) en
fara, som framkallats uppsétligen, f6r annans liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av annans egendom.

Regleringen ersitter nuvarande straffskirpningsgrunder avseende
valdsamma uppgorelser bland kriminella och brott som utgjort ett
led i en brottslighet som utévats 1 organiserad form.
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Den nya straffskarpningsbestammelsens inverkan pa straffvardet

Vid bedémningen av straffvirdet ska sidana férhillanden som den
nya straffskirpningsbestimmelsen tar sikte p3, vid sidan av vad som
giller for varje brottstyp, beaktas som synnerligen férsvirande. Om
bestimmelsen ir tillimplig ska straffvirdet hojas med upp till det
dubbla. Hirigenom markeras att tillimpningen av paragrafen ska
medfora att straffvirdet hojs pd ett markant sitt och ofta leda till en
fordubbling av straffvirdet i férhdllande till vad som kan uppskattas
om straffvirdet fér ett motsvarande brott som inte triffas av den
aktuella regleringen. Samtidigt ska domstolen, liksom annars, gora en
bedémning i det enskilda fallet av hur allvarligt det specifika brottet ir.

Virt forslag utgdr alltsd frin att en nyanserad straffvirdebedém-
ning miste kunna goras dven nir den nya straffskirpningsbestim-
melsen ir tillimplig och att en obligatorisk dubblering av straff-
virdet dirfor inte bor anvisas. Vidare bygger forslaget pd att den nya
bestimmelsen bér ges en utformning som innebir att den passar in
1 den systematik som brottsbalkens regler om straffbestimning i
ovrigt bygger pa och att straffvirdet dven fortsatt ska bestimmas ut-
ifrdn brottslighetens allvar. Vart forslag innebir pd sd sitt att prin-
ciperna om proportionalitet och ekvivalens kan uppritthillas, sam-
tidigt som de straff som doms ut for gingrelaterade brott kommer
att dterspegla allvaret 1 den typen av brottslighet, vilket dr det resultat
som efterfrigas i vira direktiv. Som framgdtt ovan anges det dock 1
direktiven att vid tillimpningen av den nya bestimmelsen ska straffet
motsvara det dubbla straff som annars skulle ha démts ut, om inte
tungt vigande skil, sisom patvingat deltagande i organiserad brotts-
lighet, talar f6r en mindre 6kning 4dn det dubbla. Det kan tolkas si
att en mer statisk reglering in den som féljer av virt huvudférslag
efterfrigas. Som ocksd framgitt ovan anger direktiven att vi ska limna
ett sddant forslag som avses dir oavsett stillningstagande 1 sak. Mot
den bakgrunden limnar vi ocks ett alternativt forslag som inte foljer
av véra stillningstaganden. Det alternativa férslaget skiljer sig frin
huvudférslaget endast pd sd sitt att nir det giller brott som ingdtt
som ett led i verksamheten inom en grupp av personer som utdvar
allvarlig brottslighet ska straffvirdet hojas t2/l det dubbla, om det inte
finns synnerliga skil mot en sddan hojning.
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En forh6jd straffskala nar ett tidsbestamt fangelsestraff bestims
enligt den nya straffskdrpningsbestammelsen

Vi foreslar dessutom en ny paragraf om f6rhéjt straffmaximum for
brott som omfattas av den nya straffskirpningsgrunden. Syftet ir att
synnerligen forsvirande omstindigheter ska kunna ges tillrickligt
genomslag dven nir det giller girningar som redan ligger i den 6vre
delen av en straffskala dir fingelse endast pd viss tid ir foreskrivet.
Paragrafen — som ersitter nuvarande 26 kap. 3 a § brottsbalken — inne-
bir att nir ett tidsbestimt fingelsestraff doms ut med tillimpning av
den nya straffskirpningsbestimmelsen ska det féreskrivna maximi-
straffet kunna héjas med det dubbla. Liksom hittills f&r straffet dock
inte 6verstiga 18 dr.

Forslaget om en forhojd straffskala giller oberoende av om straff-
skirpningsbestimmelsen utformas enligt vart huvudforslag eller en-
ligt det alternativa forslaget.

Billighetsskalen, andra strafflindringsgrunder
och pafoljdseftergift

Narmare om vart uppdrag och utgangspunkterna
for vara 6vervaganden

I vart uppdrag har ingdtt att 6verviga och, oavsett stillningstagande
1 sak, foresld dndringar som innebir att billighetsskilen utménstras
eller i vart fall ges en mer begrinsad betydelse for pafsljdsbestim-
ningen. Enligt direktiven bér bestimmelserna om strafflindring vid
utredningsmedverkan vara kvar.

Vid piféljdsbestimningen ska domstolen beakta vissa strafflind-
ringsgrunder, bl.a. s.k. billighetsskil. Det ir friga om omstindigheter,
som saknar betydelse vid straffvirdebedémningen, men som vid
paféljdsbestimningen verkar i lindrande riktning och som frimst an-
knyter till girningspersonens personliga forhéllanden eller ndgot som
har intriffat i tiden efter brottet. Det kan handla om att brottet far
vissa negativa konsekvenser fér den tilltalade, exempelvis uppsig-
ning frdn arbetet, eller att verkstilligheten av paféljden paverkar den
tilltalade sirskilt hirt pd grund av den tilltalades hoga ilder eller
diliga hilsa. Andra strafflindringsgrunder, som inte brukar benimnas
som billighetsskil, tar sikte pd den tilltalades medverkan i utredningen
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av egen eller annans brottslighet. I dagens pafoljdssystem kan straff-
lindringsgrunderna inverka bide pd straffmitningen, dvs. straffets
lingd, och valet av paf6ljd samt 1 undantagsfall leda till att ndgon pa-
foljd inte doms ut, s.k. pafoljdseftergift.

Vilka strafflindringsgrunder som har ansetts rimliga och rittvisa
att beakta vid pafoljdsbestimningen har varierat ¢ver tid. Nir vi nu
ser over pafoljdssystemet och bl.a. foreslar ett system med villkorligt
fingelse, har det ocksd framstdtt som pakallat att 6verviga vilken
betydelse billighetsskilen och évriga strafflindringsgrunder ska ha
vid pafsljdsbestimningen och om vissa billighetsskil ska tas bort.
Strafflindringsgrunderna utgér ett avsteg frin principen om att straffets
stringhet ska bestimmas utifrin brottets allvar. Ett sidant avsteg
kan 1 vissa fall ha starka skil for sig och 1 andra fall ir skilen inte s3
tungt vigande att ett avsteg framstdr som motiverat. Vir ambition i
den hir delen har varit att hitta en ny balanspunkt mellan de hinsyn
ull frimst girningspersonens intressen som billighetsskilen ger
uttryck f6r och de andra intressen som straffet ska tillgodose, bl.a.
intresset av att brottsoffret fir upprittelse.

Vissa billighetsskal tas bort och betydelsen
av kvarvarande skal tydliggérs och begransas

Vi foreslar att tre billighetsskal tas bort, nimligen de som innebir att
domstolen vid straffmitningen i skilig omfattning ska beakta om

— den tilltalade till f6ljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada,

— en i forhdllande till brottets art ovanligt lang tid forflutit sedan
brottet begicks (s.k. sen lagforing), eller

— den tilltalade fororsakas men till f6ljd av att han eller hon pd
grund av brottet blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd frén
anstillning eller drabbas av annat hinder eller synnerlig svirighet
1 yrkes- eller niringsutvning.

Vi foresldr ocksd att ytterligare ett billighetsskil, som tar sikte pd att
fingelsestraffets lingd kan reduceras med hinsyn till den tilltalades
hoga lder eller diliga hilsa, ska tas bort. I den delen féreslir vi dock
att en liknande grund i stillet inférs 1 en ny bestimmelse 1 brotts-
balken som innebir att den tilltalades hoga lder eller dliga hilsa
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som utgdngspunkt ska beaktas av domstolen vid bedémningen av
om fingelsestraffet ska vara villkorligt.

Vad giller 6vriga billighetsskil gor vi bedémningen att dessa bér
vara kvar. Det innebir att domstolen fortsittningsvis 1 lindrande
riktning vid straffmitningen 1 skilig omfattning ska beakta om

— den tilltalade efter formiga forsoke férebygga, avhjilpa eller be-
grinsa skadliga verkningar av brottet,

— den tilltalade frivilligt angett sig,

— ett straff utmitt efter brottets straffvirde skulle framstd som
oproportionerligt stringt med hinsyn till andra rittsliga sanktio-
ner till f6ljd av brottet (s.k. sanktionskumulation), eller

— ndgon annan omstindighet av samma tyngd pikallar att den till-
talade far ett ligre straff dn brottets straffvirde motiverar.

I den sistnimnda bestimmelsen gors ett tilligg (se den kursiverade
texten ovan) som innebir att domstolen ska iaktta en ndgot storre
restriktivitet dn tidigare nir det giller att vid straffmitningen beakta
olika 1 lagtext inte nirmare angivna omstindigheter som knyter an
till girningspersonens personliga férhillanden eller ndgot som har
intriffat i tiden efter brottet. Som ett led i den bedémningen ska
domstolen dven préva frigan om omstindigheten ska inverka p8 fing-
elsestraffets lingd eller bedomningen av om fingelsestraffet ska vara
villkorligt. Omstindigheter som innebir att den tilltalade pd nigot
vis har agerat ansvarsfullt i tiden efter brottet och dirfér framstir
som mindre klandervird eller 1 anledning av brottet drabbas orimligt
hirt av ngot annat in sjilva straffet ska som utgdngspunkt beaktas
enbart vid straffmitningen. Forhdllanden som anknyter till hur hart
ett fingelsestraff 1 anstalt kan komma att drabba den tilltalade ska
som utgdngspunkt f3 betydelse som skil for villkorligt fingelse och
ska dd inte leda till en reduktion av fingelsestraffets lingd.

De strafflindringsgrunder som tar sikte pd den tilltalades medver-
kan 1 utredningen av egen eller annans brottslighet ska vara kvar.
Aven den bestimmelse som avser pifoljdseftergift limnas oférind-
rad. Véra forslag om att vissa strafflindringsgrunder ska tas bort inne-
bir emellertid att mojligheten att meddela pafoljdseftergift inskrinks.

Regelverket utformas s att det tydligt framgar om en strafflind-
ringsgrund i férsta hand ska inverka pd straffmitningen eller pd be-
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démningen av om fingelsestraffet ska vara villkorligt. P3 s3 vis kan
kvarvarande strafflindringsgrunder tilldtas inverka pd pafoljdsbestim-
ningen pd ett mer forutsebart och dndamélsenligt sitt. Hirigenom
sikerstills ocks att strafflindringsgrunderna inte fér ett storre genom-
slag vid pafoljdsbestimningen dn vad som ir motiverat.

En presumtion for haktning i fler fall
Presumtionen bér inte sinkas till ett ar

I rittegdngsbalken finns en bestimmelse om hiktning som innebir
att hiktning ska ske nir det for brottet inte ir féreskrivet lindrigare
straff in fingelse i ett &r och sex m&nader, om det inte ir uppenbart
att skil till hiktning saknas. Bestimmelsen brukar beskrivas som att
den innebir en hiktningspresumtion i de angivna fallen. Vi har haft
1 uppdrag att éverviga och foresld dndringar som innebir att denna
hiktningspresumtion dven ska gilla vid vissa andra allvarliga brott,
som t.ex. grov kvinnofridskrinkning. Det kan enligt direktiven ske
antingen genom att sinka grinsen for att tillimpa presumtionsregeln
till brott med lidgst ett ars fingelse i straffskalan eller pd ndgot annat sitt.

Hiktning ir ett straffprocessuellt tvingsmedel som ir av stor be-
tydelse i de brottsbekimpande myndigheternas verksamhet. Nir ind-
ringar 1 reglerna om hiktning 6vervigs miste det samtidigt beaktas
att minsta mojliga tving ska anvindas for att nd det avsedda syftet
och att enskildas fri- och rittigheter ska begrinsas 1 en s3 liten utstrick-
ning som mdjligt. Vi bedémer att presumtionen fér hiktning inte
bor sinkas till brott med ligst ett rs fingelse i straffskalan. Orsaken
till det dr att en sddan dndring skulle medféra en f6r stor utvidgning
av hiktningspresumtionens tillimpningsomréde. I det sammanhanget
har de skirpningar av straffskalor som vi foresldr betydelse. En pre-
sumtion for hiktning ska endast kunna tillimpas vid misstanke om
allvarlig brottslighet och det ska vara motiverat att anta att det finns
hiktningsskal, alltsd att det finns risk for att den misstinkte avviker
eller pd ndgot annat sitt undandrar sig lagforing eller straff (flyke-
fara), genom att undanrdja bevis eller pd ngot annat sitt forsvarar
sakens utredning (kollusionsfara) eller fortsitter sin brottsliga verk-
samhet (recidivfara). En sinkning till ett ir ir inte forenligt med det.
Presumtionen fér hiktning fir inte i praktiken framstd som en
huvudregel. Hiktning bér enligt vir mening dven fortsatt ske om det
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inte ir foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 ett dr och sex ména-
der och det inte dr uppenbart att skil till hiktning saknas. Eftersom
vi, oavsett stillningstagande, ska limna ett forfattningsférslag som
mojliggor att grinsen f6r presumtionsregeln kan sinkas till brott med
ligst ett &rs fingelse 1 straffskalan limnar vi dock ett sddant forslag.

En utvidgning till vissa specifika brott

Vi har dven 6vervigt alternativet att utvidga hiktningspresumtionen
genom att inféra en upprikning med ytterligare brott som bor
omfattas av presumtionen. En sidan ordning anser vi ir att féredra
framfor att sinka presumtionen for hiktning till brott for vilka det
inte ir foreskrivet ett lindrigare straff dn fingelse i ett ir. Den typen
av utvidgning bor ta sikte pd sddana brott som visserligen har ett
ligre minimistraff in fingelse i ett &r och sex m&nader men dir det
ind3 framstdr som motiverat med en presumtion f6r hiktning. De
brott vi har identifierat dr grov kvinnofridskrinkning, grov frids-
krinkning och hedersfértryck, som finns 1 brottsbalkens kapitel om
brott mot frihet och frid. For dessa brott ir det rimligt att presumera
att det finns skil f6r hiktning. Vi f6resldr dirfor att presumtionen
ska utvidgas till dessa brott.

En utvidgning till férs6k, férberedelse eller
stampling till sarskilt allvarliga brott

Presumtionen for hiktning ir inte tillimplig vid de osjilvstindiga
brottsformerna forsok, forberedelse eller stimpling till sddana brott
som om de hade fullbordats hade omfattats av regeln. Det hinger
samman med att minimistraffet 1 sddana fall kan bestimmas under
straffet for ett fullbordat brott. Samtidigt kan dven forsok, forbere-
delse eller stimpling ha ett mycket hdgt straffvirde. Exempelvis kan
det vara friga om langt gngna planer pd att begd ett mord. Det fram-
stdr mot den bakgrunden som motiverat att utvidga presumtionen
for hikening till sirskilt svara fall av f6rsok, forberedelse och stimp-
ling. Vi limnar dirfér ett férslag som innebir att presumtionen for
hiktning ska vara tillimplig nir misstanken avser forsok, forbere-
delse eller stimpling till ett brott for vilket det inte ir féreskrivet ett
lindrigare straff in fingelse 1 fyra dr. Brott som med en sidan ut-
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formning av bestimmelsen kan komma i frdga ir bl.a. mord, synner-
ligen grov misshandel, grov vildtikt och grovt rin. Vid si pass all-
varlig brottslighet foreligger det som regel risk for flykt, kollusion eller
recidiv, dven om brottet inte har fullbordats.

Foljdandringar i den straffprocessuella
lagstiftningen m.m.

Vira forslag innebir att pafoljdssystemet fir en helt ny struktur med
bla. nya regler foér straffmitningen och inférandet av villkorligt
fingelse. Flera straffprocessuella regler behéver dirfér med nédvin-
dighet dndras. De forslag vi limnar berdr bl.a. hemliga tvingsmedel,
3talsunderlitelse, strafforeliggande, forordnande av offentlig forsvarare,
avgorande efter huvudférhandling 1 den tilltalades utevaro, avgérande
utan huvudférhandling, dom i férenklad form, omréstningsregler,
forbudet mot reformatio in pejus samt ett antal f6ljdindringar i lag-
stiftning kopplad till internationellt samarbete. Forslagen bedémer
vi vara fullstindiga pd si sitt att de mojliggor att vdra materiella
straffrittsliga forslag kan genomféras. Forslagens effekter 1 forhal-
lande till de stratfprocessuella reglerna skulle enligt vdr mening dock
behéva analyseras djupare.

Ekonomiska konsekvenser av vara férslag
Ett paféljdssystem med villkorligt fangelse

Forslagen kommer att paverka framfor allt Kriminalvirden 1 mycket
stor omfattning.

Vi bedémer att inférandet av ett system med villkorligt fingelse
kan férvintas medfoéra en minskning av tidigare ostraffade personer
som med hinvisning till brottslighetens art doms till ovillkorliga fing-
elsestraff pd upp till sex minader. Samtidigt kommer fler fingelse-
straff att nd upp till sex mdnader — och féljaktligen démas ut ovillkor-
ligt — med hinsyn framfor allt till ett storre utnyttjande av straffskalans
spannvidd.

Viéra forslag innebir vidare att de icke frihetsberévande pafslj-
derna for vuxna lagvertridare, dvs. villkorligt fingelse med tilliggs-
sanktioner, kommer att {4 ett tydligare och i vissa fall mer ingripande
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innehill. Behovet av insatser frin frivirden kommer sdledes att 6ka
och dirmed frivirdens kostnader. Till detta kommer att brister i full-
gorandet av en tilliggssanktion 1 vissa fall ska kunna leda till att
beslutet om villkorlighet upphivs, vilket innebir att ett fingelsestraff
som ursprungligen démts ut villkorligt ska verkstillas ovillkorligt. Det
kommer dirfor dven tillkomma kostnader for verkstillighet 1 anstalt
eller genom intensivévervakning med elektronisk kontroll pd grund
av bristande fullgérande av tilliggssanktion tll villkorligt fingelse.

Sammantaget ir vir beddmning dnd3 att inférandet av ett system
med villkorligt fingelse medfér att man undviker att de straffskirp-
ningar som vi foresldr leder till att antalet fingelsedr och dirmed
kostnaderna 6kar i dnnu storre utstrickning in vad som anges nedan
under rubriken ”Ovriga férslag”. Detta eftersom systemet med vill-
korligt fingelse kan forvintas leda till att (ovillkorligt) fingelse kan
undvikas i vissa fall dir vira forslag om straffskalehdjningar och en
skirpt straffmitning annars skulle medféra att ett sidant straff skulle
ha démts ut. Det giller i forsta hand kortare (ovillkorliga) fingelse-
straff for tidigare ostraffade personer.

Foérutom for Kriminalvdrden kan véra forslag forvintas leda till
utbildnings- och omstillningskostnader fér andra myndigheter som
har att tillimpa de nya bestimmelserna, som t.ex. de allminna dom-
stolarna, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Polismyn-
digheten. Forslagen kommer ocks3 att {3 processrittsliga konsekvenser.

Vi gér beddmningen att vdra forslag sdvitt avser ett pdfoljdssystem
med villkorligt fingelse sammantaget inte kommer 6ka det allminnas
utgifter. Det bor dock betonas att effekten av vira forslag i hog ut-
strickning ir beroende av andra férslag i detta betinkande och av
andra férindringar som sker inom kriminalpolitiken.

Ovriga forslag

Vira 6vriga forslag syftar i huvudsak till att det ska démas ut lingre
och 1 viss min dven fler fingelsestraff in 1 dag. Det ir mycket svart
att berikna de ekonomiska konsekvenserna av forslagen eftersom
flera omstindigheter pdverkar bedomningarna, exempelvis brotts-
utvecklingen, de brottsutredande myndigheternas prioriteringar och
resurstilldelningen till dessa samt inte minst domstolarnas tillimp-
ning av bestimmelserna. Analysen bygger dirfér pd antaganden och
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uppskattningar och bér inte ses som ndgot annat in en mycket grov
skattning av de kostnadsmissiga effekterna av forslagen.

Vi bedémer sammantaget att vira forslag resulterar 1 totalt cirka
16 000 tillkommande fingelsedr per &r, vilket leder till 6kade kostna-
der for Kriminalvirden med cirka 16,3 miljarder kronor per &r.

De féreslagna forindringarna kan inte genomféras utan att be-
tydande ekonomiska tillskott tillférs Kriminalvirden. Dessa tillskott
bér finansieras inom ramen f6r de resurser som kan férvintas be-
héva tillféras myndigheten som en {6ljd av Kriminalvirdens tidigare
aviserade behov av anstalts- och hiktesplatser.

Vira forslag forvintas inte med nddvindighet innebira nigra
kostnadsokningar fér Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten eller domstolarna som inte ryms inom ramen for
befintliga anslag. I den m&n anvindningen av férunderséknings-
begrinsning minskar till {6]jd av vira f6érslag om en skirpt syn pd
flerfaldig brottslighet kommer fler brott att utredas betriffande dem
som redan ir misstinkta eller tidigare har lagférts for andra brott.
Detta kan leda till att resurserna for att utreda brottsmisstankar 1
andra drenden minskar. Vill man kompensera for en sddan effekt
miste de brottsutredande myndigheterna tillfras ytterligare resur-
ser, vilket 158 fall medfor en kostnadsékning. Som mest kan en sddan
drlig kostnadsoékning forvintas uppg till 915 miljoner kronor for
Polismyndigheten, 140 miljoner kronor fér Aklagarmyndigheten och
57 miljoner kronor {6r Ekobrottsmyndigheten. En sddan kompensa-
tion leder 1 sin tur till att domstolarnas kostnader kommer att 6ka
genom att det kommer att krivas mer tid f6r handliggning, férhand-
ling och domskrivning betriffande de brottsmisstankar som tillkom-
mer 1 berdrda mil. I f6rlingningen kommer dven Kriminalvirdens
kostnader att oka ytterligare, till f6]jd av att de utdémda strafftiderna
blir lingre.

Ekonomiska konsekvenser av de forslag som
inte féljer av vara stéllningstaganden

Om de forslag som inte foljer av stillningstagandena genomférs
kommer de att innebira ytterligare kostnader 1 férhéllande till utred-
ningens férslag med drygt 6,9 miljarder kronor. Straffreformen skulle
dirmed kosta 23,2 miljarder kronor per dr 1 stillet for 16,3 miljarder
kronor per &r.
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De 6kade kostnaderna ir hinférliga till Kriminalvirden avseende
anstalts- och hiktesplatser samt transporter med ytterligare drygt
4,6 miljarder kronor per ar.

Dirtill bedémer vi att det alternativa férslaget avseende skirpta
straff for flerfaldig brottslighet kommer att féranleda kostnadsok-
ningar 1 férhillande till utredningens férslag om 280 miljoner kronor
per ar f6r Aklagarmyndigheten, 114 miljoner kronor per &r fér Eko-
brottsmyndigheten och 1,83 miljarder kronor per ar fér Polismyn-
digheten. Sammantaget skulle kostnadsékningen f6r dessa myndig-
heter uppga till drygt 2,2 miljarder kronor.

Det alternativa forslaget innebidrande att hiktningspresumtionen
sinks till ett &r skulle medféra en kostnadsékning fér statens kost-
nader for rittsliga bitriden 1 forhdllande till utredningens férslag
med cirka 40 miljoner kronor per &r och f6r Sveriges Domstolar med
cirka 13 miljoner kronor per ar sdvitt avser handliggning av mal.

Kostnadsékningarna kan inte anses rymmas inom befintliga anslag.

Ikrafttrdadande

Vibeddémer att de nya bestimmelserna kan trida 1 kraft tidigast den
1 januari 2028. Vi foresldr dirfor detta datum for ikrafttridande.
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DEL 1

Forfattningsforslag och
forfattningskommentar






1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2028:000) om villkorligt
fangelse

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens innehall

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om villkorligt fingelse samt
om verkstillighet av samhillstjinst och 6vervakning som tilliggssank-
tioner till villkorligt fingelse.

Bestimmelser om verkstillighet av dagsbéter som tilliggssanktion
till villkorligt fingelse finns i botesverkstillighetslagen (1979:189).

Inledande av verkstillighet och nojdférklaring

2§ En ulliggssanktion i form av samhillstjinst eller 6vervakning
far verkstillas nir en dom eller ett beslut 1 den del som avser villkor-
ligt fingelse med en sidan sanktion har fitt laga kraft mot den démde,
eller vid den tidigare tidpunkt som ritten har beslutat enligt 27 kap.
3 § andra stycket brottsbalken.

Verkstilligheten ska piborjas si snart som mojligt efter det att
domen eller beslutet i den del som avser villkorligt fingelse ir verk-
stillbar mot den démde.

3§ En doémd fir forklara att han eller hon avstdr frén att 6verklaga

eller fullfslja ett 6verklagande av en dom eller ett beslut 1 den del
som avser villkorligt fingelse (nojdférklaring).
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En nojdférklaring limnas infér den domstol som har meddelat
domen eller beslutet eller infér Kriminalvirden. En nojdforklaring
fir inte tas emot utan att bdde den som tar emot férklaringen och
den démde har tillgdng till domen, beslutet eller rittens bevis om
utgdngen 1 méilet som ror den démde (domsbevis). Innan en ngjd-
forklaring limnas ska den som tar emot férklaringen pd limpligt sidtt
ha klargjort inneborden och verkan av ngjdférklaringen fér den démde.

Nir en nojdforklaring limnas ska ett vittne nirvara. Nigot vittne
behovs dock inte om néjdférklaringen limnas vid huvudférhandling
1 brottmélet. En néjdférklaring ska dokumenteras.

En nojdférklaring fir inte tas tillbaka. En nojdférklaring innebir
att domen eller beslutet 1 den del som avser villkorligt fingelse med
tilliggssanktion fir laga kraft mot den démde.

4§ Om domstol med tillimpning av 27 kap. 7 § eller 34 kap.
4 a—4 ¢ §§ brottsbalken upphiver ett beslut om att fingelsestraffet
ska vara villkorligt, ska den démde inte lingre fullgéra den tilliggs-
sanktion som det villkorliga fingelsestraffet har férenats med.

Verkstillighetens mal och utformning
vid samhillstjianst och 6vervakning

5§ Kriminalvirden ansvarar {6r verkstillighet av samhillstjinst och
overvakning.

6 § Verkstilligheten ska s8 langt som mojligt utformas pd ett sitt
som ir dgnat att férebygga att den démde dterfaller i brott och att
hans eller hennes anpassning 1 samhillet dven i1 6vrigt frimjas.

7§ En kontroll- eller tvingsdtgird enligt denna lag fir endast an-
vindas om den stir i rimlig proportion till syftet med dtgirden. Om
en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den anvindas.

8 § Kriminalvidrden ska uppritta en individuellt utformad verkstil-
lighetsplan fér den démde.

Vid en samhillstjinstsanktion ska verkstillighetsplanen innefatta
en arbetsplan och vid en dvervakningssanktion ska den innefatta an-
visningar f6r vad som ska gilla under 6vervakningen.
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Den domdes allminna skyldigheter

9§ Den som har démts till villkorligt fingelse med samhillstjinst
eller 6vervakning ir skyldig att

1. instilla sig hos Kriminalvirden for planering och 16pande upp-
f6]jning av verkstilligheten,

2. medverka till att tilliggssanktionen fullgors 1 enlighet med Krimi-
nalvirdens anvisningar, och

3. hilla Kriminalvirden underrittad om férhdllanden som har be-
tydelse for verkstilligheten.

Ansiktsbilder

10§ Vid verkstillighet av en sambhillstjinst- eller évervaknings-
sanktion f&r Kriminalvirden ta en digital bild av den démdes ansikte
(ansiktsbild), i syfte att underlitta identifieringen av honom eller
henne. Ansiktsbilden fir endast anvindas vid automatisk autentiser-
ing eller vid annan identifiering eller kontroll enligt denna lag.

En ansiktsbild som tagits enligt forsta stycket fir inte behandlas
lingre dn tvd &r efter det att den senaste domen pd villkorligt fingelse
helt har verkstillts eller upphért av annat skil.

Ansiktsbilder och biometriska data som skapats vid en automa-
tisk autentisering enligt forsta stycket ska raderas senast en vecka efter
autentiseringstillfillet, eller, vid en prévning enligt 27 kap. brotts-
balken, s3 snart beslutet har fitt laga kraft.

2 kap. Samhallstjanst

1§ Ensambhillstjinstsanktion verkstills genom att den démde, under
det antal timmar som anges 1 domen, utfér oavlénat arbete eller del-
tar 1 programverksamhet, behandling eller annan sirskilt anordnad
verksamhet, pd tid och sitt som anvisas honom eller henne.

Endast en mindre del av samhillstjinsten fr utgdras av annan
verksamhet dn oavlonat arbete.

2§ Samhillstjinsten ska utféras under prévotiden.
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3§ Den domde fir vid utférandet av samhillstjinsten inte vara pi-
verkad av narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel, nigot
sddant medel som avses 11 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller ndgon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42)
om férbud mot vissa hilsofarliga varor.

Om inte annat motiveras av medicinska eller liknande skil ir den
démde skyldig att pd begiran limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller hdrprov f6r kontroll av att han eller hon vid utférandet
av samhillstjinsten inte dr piverkad av ndgot sddant medel eller nigon
sddan vara som avses 1 forsta stycket. Elektroniska hjilpmedel far
anvindas vid kontrollen. Urinprov fr inte tas eller bevittnas av ndgon
av motsatt kon som inte ir likare eller legitimerad sjukskoterska.

4§ Kriminalvirden fir férordna en eller flera personer att bitrida vid
kontroll av den som ska utféra samhillstjinst (bitridande kontrollér).

5§ Om det finns sirskilda skil fir Kriminalvirden

1. indra eller upphiva en samhillstjinstsanktion, eller

2. ersitta hela eller delar av en samhillstjinstsanktion med 6ver-
vakning enligt 3 kap.

3 kap. Overvakning

1§ En 6vervakningssanktion verkstills genom att den démde under
provotiden, eller under den kortare tid som foljer av ett beslut enligt
27 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken, féljer den verkstillighetsplan
som har upprittats enligt 1 kap. 8 §. Den 6vervakade dr ocksa skyldig
att instilla sig hos Kriminalvirden efter kallelse och hélla kontakt
med 6vervakaren enligt dennes anvisningar.

2§ Overvakningen ska planeras och utformas tillsammans med den
démde och 1 samverkan med berérda myndigheter.

3§ Kriminalvirden férordnar évervakare och fir férordna en eller
flera personer att bitrida vid 6vervakningen (bitridande évervakare).

Till 6vervakare ska férordnas en tjinsteman vid Kriminalvirden.
Till bitridande 6vervakare kan férordnas en tjinsteman vid Kriminal-
virden eller annan limplig person.
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4§ Om det villkorliga fingelsestraffet ir sex manader eller lingre
ska den démde, under den tid som framgir av andra stycket, vara for-
bjuden att vistas utanfér bostaden under kvillar och nitter mot [6r-
dag, sondag och mindag, frin klockan arton pd kvillen till klockan sju
pd morgonen (helghemarrest).

Ett forbud enligt forsta stycket ska gilla under lika manga veckor
som det antal m&nader fingelsestraffet uppgar till.

Om endast en del av fingelsestraffet ir villkorlig ska ett férbud
enligt forsta stycket gilla om den villkorliga delen av straffet ir sex
mdnader eller lingre och under lika m&nga veckor som det antal
ménader straffet 1 den delen uppgir ll.

Om den démde med anledning av brott som prévats i mélet eller
som péfoljden avser har varit berévad friheten pd sitt som enligt 2 §
lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid fér frihetsberévande
ska tillgodoriknas som verkstillighet av pafoljd, avser vad som i denna
paragraf anges om straffets lingd strafftiden efter avrikning av tid
for frihetsberdvandet.

5§ Om helghemarrest enligt 4 § inte bedéms limpligt med hinsyn
till den démdes personliga férhillanden eller om en annan inskrink-
ning i rorelsefriheten annars bedéms vara mer indamaélsenlig, far for-
budet ersittas med

1. ett f6rbud att vistas utanfér bostaden under kvillar och nitter
mot andra veckodagar dn som anges i 4 § forsta stycket,

2. ett f6rbud att under vissa tider vistas pd en sirskilt angiven
plats eller inom ett sirskilt angivet omrdde,

3. ett férbud att under vissa tider limna ett sirskilt angivet om-
rade, eller

4. en skyldighet att under vissa tider uppehélla sig pd en sirskilt
angiven plats.

Inskrinkningarna i rorelsefriheten enligt forsta stycket ska i huvud-
sak vara lika ingripande som ett f6rbud enligt 4 § och fir inte vara
mer ingripande in ett sidant fé6rbud. Om det behévs for att in-
skrinkningarna ska vara tillrickligt ingripande eller om det annars
bedéms limpligt, far flera inskrinkningar som anges i férsta stycket
kombineras.
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6§ Kontrollen av att inskrinkningarna i rérelsefriheten enligt 4 och
5 §§ f6ljs ska goras med elektroniska hjilpmedel, om det inte finns
sirskilda skil mot det.

7§ Kriminalvirden fir besluta om undantag frin inskrinkningarna
1 rorelsefriheten enligt 4 och 5 §§ om det finns sirskilda skil fér det.
Vid bedémningen av om det finns sddana skil ska Kriminalvirden
sirskilt beakta om innehillet 1 vervakningen ind3 ir tillrickligt in-
gripande med hinsyn tll sirskilda foreskrifter som meddelas enligt
8 § och, i fall som avses 12 kap. 5 § 2, vad den démde har fullgjort 1
form av samhillstjinst.

8§ Om det behovs for att minska risken att den démde begir nya
brott eller for att pd annat sitt underlitta hans eller hennes anpass-
ning 1 samhillet, fir Kriminalvirden besluta om sirskilda foreskrifter
som ska f6ljas av den démde. En sddan foreskrift ska beslutas fér en
viss tid, hogst ett ir 3t gdngen.

En sirskild foreskrift far avse

1. pd vilket sitt och i vilken omfattning den démde ska hilla kon-
takt med Kriminalvirden eller en bitridande évervakare,

2. deltagande 1 terfallsférebyggande eller missbruksrelaterad pro-
gramverksamhet,

3. missbruksvdrd, psykiatrisk vird eller annan behandling,

4. arbete, utbildning eller annan sysselsittning, och att den démde
ska underritta Kriminalvirden om han eller hon uteblivit frin syssel-
sdttningen,

5. kontrollerat boende eller andra anvisningar om boendet,

6. vistelseort eller andra anvisningar om p vilka platser eller inom
vilka omriden den démde ska vistas eller inte fir vistas, eller

7. skyldighet att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
hirprov fér kontroll av att den démde inte ir pdverkad av narkotika,
alkohol, ndgot annat berusningsmedel, nigot sddant medel som avses
11§ lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel eller
ndgon sidan vara som omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot
vissa hilsofarliga varor. Urinprov fir inte tas eller bevittnas av nigon
av motsatt kon som inte ir likare eller legitimerad sjukskéterska.

En foreskrift enligt andra stycket 6 fir dven beslutas om det kan
antas behdvas for att tillgodose méilsigandens behov av trygghet.
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9§ Om det behovs for att kontrollera att en foreskrift enligt 8 §
foljs far Kriminalvirden besluta om elektronisk évervakning.

Elektronisk dvervakning fir beslutas for hégst sex minader 3t
gidngen.

10§ Kriminalvirden f&r under provotiden dndra beslut enligt 3-9 §§,
eller besluta om nya dtgirder enligt dessa bestimmelser, om det finns

skil for det.

4 kap. Atgéirder vid brister i fullgérandet av en tillaggssanktion
Anmilan till Kriminalvirden

1§ En bitridande kontrollér eller en bitridande 6vervakare ska, om
han eller hon finner att den démde &sidositter sin skyldighet att full-
gora en tilliggssanktion 1 form av samhillstjinst respektive 6vervak-
ning, omedelbart anmila det till Kriminalvirden.

2§ Den som ansvarar for vird, behandling eller motsvarande 3t-
girder vid 6vervakning ska, om den démde allvarligt sidositter de
skyldigheter som giller for fullgorandet av ulliggssanktionen, omedel-
bart anmila det till Kriminalvérden.

Varning

3§ Enfriga om varning enligt 27 kap. 5 § brottsbalken ska avgoras
skyndsamt.

Innan Kriminalvirden meddelar en varning ska den démde beredas
tillfille att yttra sig.

En varning ska utan dréjsmédl meddelas den démde personligen.
Den démde ska ocks8 {3 ett skriftligt besked om varningen.

Ombhindertagande

4§ Om Kriminalvirden bedémer att 6vervakningsnimnd eller dom-
stol bor fatta beslut om omhindertagande enligt 27 kap. 9 § forsta
stycket brottsbalken, ska Kriminalvirden utan dréjsmél anmala fri-
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gan till nimnden eller, om talan har vickts vid domstol efter begiran
enligt 27 kap. 6 § brottsbalken, till 8klagare.

5§ Kriminalvirdens beslut om omhindertagande enligt 27 kap. 9 §
andra stycket brottsbalken ska omedelbart understillas évervaknings-
nimnd.

5 kap. Ovriga bestimmelser
Bemyndigande

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om villkorligt fingelse samt om verk-
stillighet av samhillstjinst och évervakning som tilliggssanktioner
till villkorligt fingelse.

Beslut och 6verklagande

2§ Beslut enligt denna lag fattas av Kriminalvirden, om inte annat
foljer av lagen. Besluten giller omedelbart, om inte ngot annat be-
slutas.

3§ Kriminalvirdens beslut fir 6verklagas till allmin férvaltnings-
domstol om beslutet giller

1. skyldighet att limna prov fér kontroll enligt 2 kap. 3 § andra
stycket,

2. att hela eller delar av en sambhillstjinstsanktion ska ersittas
med 6vervakning enligt 2 kap. 5 § 2,

3. helghemarrest enligt 3 kap. 4 §,

4. andra inskrinkningar 1 rorelsefriheten enligt 3 kap. 5 §,

5. sirskilda foreskrifter enligt 3 kap. 8 §, eller

6. elektronisk évervakning enligt 3 kap. 9 § f6r kontroll av en sir-
skild foreskrift.

Andra beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Ett beslut 6verklagas till den férvaltningsritt inom vars domkrets
det frivirdskontor finns dir den démde ir inskriven.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.2 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om brottsbalken'

dels att 26 kap. 3 a §, 27 kap., 28 kap., 29 kap., 30 kap., 31 kap. 2 §,
34 kap. 7 § och 38 kap. 1, 2 och 2 a §§ ska upphora att gilla,

dels att 1 kap.3 och 5 §§, 3 kap. 6,7 och 9 §§, 4 kap. 6 d och 9 ¢ §§,
5 kap. 2 och 3 §§, 6 kap. 1,4 och 102 §§, 7 kap. 4 §, 8 kap. 4 §, 9 kap. 3,
3a-3c¢,5,60ch9§§, 10 kap. 3 och 5-5d §§, 11 kap. 1 och 2 §§, 12 kap.
3§, 14kap. 3§, 15kap. 1§, 16 kap. 5 och 5a§§, 20 kap. 1 och 3 §§,
25 kap. 8§, 26 kap. 1,2, 4,5, 6,8 och 25 §§, 31 kap. 3 §, 32 kap. 5§,
34 kap. 1, 3, 4 och 6 §§, 35 kap. 7 §, 37 kap. 7 och 11 §§ och 38 kap. 3,
5,6, 8,9, 12,19 och 20 §§ och rubrikerna till 31 och 32 kap. ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inféras tvd nya kapitel, 27 och 28 kap., 13 nya para-
grafer, 26 kap. 2 a och 5 a-5 d §§, 31 kap. 4-6 §§ och 34 kap. 4 a—4 ¢ §§,
och nirmast fére 26 kap. 1,4, 5 a och 6 §§ och 34 kap. 1,4 a och 6 §§
nya rubriker av féljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik nirmast fére 26 kap. 10 § som
ska lyda "Prévotid, 6vervakning och sirskilda foreskrifter efter vill-
korlig frigivning”, en ny rubrik nirmast fore 26 kap. 21 § som ska
lyda ”Ovriga bestimmelser” och en ny rubrik nirmast fore 34 kap.

5 § som ska lyda "Férverkande av villkorligt medgiven frihet”.

! Senaste lydelse av
26 kap. 3 2 § 2023:257
27 kap. 1 § 1988:942
27 kap. 2 § 1991:240
27 kap. 2 2 § 1998:604
27 kap. 4 § 2005:967
27 kap. 5 § 1987:761
27 kap. 6 § 2016:491
28 kap. 1 § 1988:942
28 kap. 2 § 1991:240
28 kap. 2 2 § 2021:249
28 kap. 3 § 1998:604
28 kap. 4 § 1983:240
28 kap. 5 § 2021:249
28 kap. 52 § 2021:249
28 kap. 6 § 2021:249
28 kap. 6 b § 2019:464

28 kap. 6 ¢ § 2019:464
28 kap. 7 § 2021:249
28 kap. 8 § 2021:249
28 kap. 9 § 2020:373
28 kap. 11 § 2022:930
29 kap. 1 §2010:370
29 kap. 2 § 2023:494
29 kap. 2 2 § 2023:257
29 kap. 3 § 2010:370
29 kap. 4 § 2010:370
29 kap. 5 § 2022:1016
29 kap. 5 a § 2022:792
29 kap. 6 § 2022:792
29 kap. 7 § 2021:1103
30 kap. 1 § 2006:891
30 kap. 2 § 1988:942

30 kap. 3 § 2016:491
30 kap. 4 § 2022:792
30 kap. 5 § 2021:1103
30 kap. 6 § 2008:320
30 kap. 7 § 1998:604
30 kap. 8 § 2017:442
30 kap. 9 § 1998:604
30 kap. 10 § 1988:942
30 kap. 11 § 1988:942
31 kap. 2 § 2001:457
34 kap. 7 § 2016:491
38 kap. 1 § 2020:617
38 kap. 2 § 2006:891
38 kap. 2 2 § 2018:1253.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

Med péfoljd for brott forstds
1 denna balk straffen béter och
fingelse samt wvillkorlig dom,

skyddstillsyn och éverlimnande
till sirskild vdrd.

Med pifoljd for brott forstds
1 denna balk straffen béter och
fingelse samt dverlimnande till
rédttspsykiatrisk vdard och de sdir-
skilda ungdomspdfolider som an-
ges 132 kap.

5§

Fingelse ir att anse som ett
svdrare straff in boter.

Om forbdllandet mellan fing-
else samt villkorlig dom och skydds-
tallsyn foreskrivs i 30 kap. 1 §.

Fingelse ir att anse som ett
strangare straff in boter.

3 kap.
6§

Ar brott som avses i 5§ att
anse som grovt, déms for grov
misshandel till fingelse 1 ligst ett
ar och sex manader och hogst sex
3r. Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen var livsfarlig
eller om girningsmannen har till-
fogat en svdr kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller annars visat
sirskild hinsynsloshet eller r3het.

Ar brottet att anse som syn-
nerligen grovt, déms for synner-
ligen grov misshandel till fingelse
1 ligst fem och hoégst tio &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt

Ar brott som avses i 5§ att
anse som grovt, doms for grov
misshandel till fingelse 1 ligst ett
dr och sex m&nader och hogst sju
4r. Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen var livsfarlig
eller om girningsmannen har till-
fogat en svir kroppsskada eller
allvarlig sjukdom eller annars visat
sirskild hinsynsloshet eller rihet.

Ar brottet att anse som syn-
nerligen grovt, déms for synner-
ligen grov misshandel till fingelse
1 ligst sex och hégst tolv dr. Vid
bedémningen av om brottet ir
synnerligen grovt ska det sirskilt

2 Senaste lydelse 1988:942.

3 Senaste lydelse 1988:942. Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.

*Senaste lydelse 2017:332.
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beaktas om kroppsskadan ir be-
stdende eller om girningen har
orsakat synnerligt lidande eller om
girningsmannen har visat synner-

lig hinsynsloshet.

Forfattningsforslag

beaktas om kroppsskadan ir be-
stiende eller om girningen har
orsakat synnerligt lidande eller om
girningsmannen har visat synner-

lig hinsynsloshet.

7§
Den som av oaktsamhet orsakar annans d6d, déms f6r vdllande
till annans did till fingelse 1 hogst tva 8r eller, om brottet ir ringa,

till boter.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse 1 ligst ett och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas

1. om girningen har innefattat
ett medvetet risktagande av allvar-
ligt slag, eller

2. om girningsmannen, nir det
krivts sirskild uppmirksamhet
eller skicklighet, har varit paver-
kad av alkohol eller nigot annat
medel eller annars gjort sig skyl-
dig till en forsummelse av all-
varligt slag.

Ar brottet grovt, doms till
fingelse 1 ligst rvd och hogst sex
3r. Vid bedomningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om

1. girningen har innefattat ett
medvetet risktagande av allvar-
ligt slag, eller

2. girningsmannen, nir det
krivts sirskild uppmirksamhet
eller skicklighet, har varit paver-
kad av alkohol eller nigot annat
medel eller annars gjort sig skyl-
dig till en forsummelse av all-
varligt slag.

93§

Utsditter ndgon av grov oakt-
samhet annan for livsfara eller
fara for svir kroppsskada eller
allvarlig sjukdom, domes tor fram-
kallande av fara for annan till béter
eller fingelse 1 hogst rvd ar.

Den som av grov oaktsamhet
utsdtter ndgon annan for livsfara
eller fara foér svdr kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, déms for
frambkallande av fara for annan till
boter eller fingelse 1 hogst tre ar.

5 Senaste lydelse 2010:370.
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4 kap.
6d§°

Om brott som avses 1 6 ¢ § dr
grovt, déms f6r grovt olaga integ-
ritetsintrang till fingelse 1 ligst
sex manader och hogst fyra &r.

Om brott som avses 1 6 ¢ § dr
grovt, ddms f6r grovt olaga integ-
ritetsintrang till fingelse 1 ligst
sex ménader och hégst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen med hinsyn till bildens eller uppgiftens innehill eller
sittet for eller omfattningen av spridningen var dgnad att medfora
mycket allvarlig skada f6r den som bilden eller uppgiften rér.

9c¢§

Den som olovligen bereder sig tillging till en uppgift som ir av-
sedd for automatiserad behandling eller olovligen dndrar, utplinar,
blockerar eller i register f6r in en sddan uppgift déms {6r dataintring
till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Detsamma giller den som olov-
ligen genom ndgon annan liknande 8tgird allvarligt stor eller hindrar
anvindningen av en sidan uppgift.

Ar brottet grovt, déms for
grovt dataintrang till fingelse i
ligst sex mdnader och hogst sex
ar. Vid bedomande av om brottet
ir grovt ska det sdrskilt beaktas
om girningen har orsakat allvar-
lig skada eller avsett ett stort an-
tal uppgifter eller annars varit av
sirskilt farlig art.

Ar brottet grovt, déms for
grovt dataintrdang tll fingelse 1
ligst etr och hogst dtta ar. Vid be-
démningen av om brottet dr grovt
ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen har orsakat allvarlig skada
eller avsett ett stort antal upp-
gifter eller annars varit av sirskilt
farlig art.

5 kap.
2§

Om brott som avses 1 1§ ir

grovt déms for grovt fortal till

boter eller fingelse 1 hogst tv4 ar.

Om brott som avses 1 1§ ir

grovt, déms for grovt fortal till

fingelse 1 hogst tva &r.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen med hinsyn till uppgiftens innehll eller sittet for eller
omfattningen av spridningen eller annars var idgnad att medféra all-

varlig skada.

¢ Senaste lydelse 2017:1136.
7 Senaste lydelse 2014:302.
8 Senaste lydelse 2017:1136.
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3§

Den som, 1 annat fall 4n som
avses 11 eller 2 §, riktar beskyll-
ning, nedsittande uttalande eller
forodmjukande beteende mot
nigon annan déms, om girningen
ir dgnad att krinka den andres
sjilvkinsla eller virdighet, for for-

olimpning till boter.

Den som, 1 annat fall 4n som
avses 1 1 eller 2 §, riktar beskyll-
ning, nedsittande uttalande eller
forodmjukande beteende mot
nigon annan déms, om girningen
ir ignad att krinka den andres
sjilvkinsla eller virdighet, for for-
olimpning till boter eller fingelse

1 hogst sex mdnader.
Om brottet dr grovt, doms till
biter eller fingelse 1 hogst sex
mdnader.

6 kap.
1 §1O

Den som, med en person som inte deltar frivilligt, genomfor ett
vaginalt, analt eller oralt samlag eller en annan sexuell handling som
med hinsyn till krinkningens allvar ir jimforlig med samlag, doms
for vdldtdkr till fingelse 1 ligst tre och hogst sex dr. Detsamma giller
den som férmdr en person som inte deltar frivilligt att foreta eller
tdla en sddan handling. Vid bedémningen av om ett deltagande ir
frivilligt eller inte ska det sirskilt beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller handling eller pd annat sitt. En person
kan aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet ir en f6ljd av misshandel, annat vald eller hot om
brottslig girning, hot om att 3tala eller ange ndgon annan fér brott
eller hot om att limna ett menligt meddelande om nigon annan,

2. girningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pd grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpa-
verkan, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller annars med hin-
syn till omstindigheterna befinner sig i en sirskilt utsatt situation,
eller

3. girningsmannen formdr personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen stir i beroendestillning till gdgrningsmannen.

Om brottet ir mindre grovt, doms till fingelse 1 ligst sex m&nader
och hégst fyra r.

9 Senaste lydelse 2018:1745. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
19 Senaste lydelse 2022:1043.
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Om ett brott som avses 1
forsta stycket ir grovt, doms for
grov vdldtike till fingelse 1 ligst
fem och hogst tio dr. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska
det sdrskilt beaktas om girnings-
mannen har anvint vild eller hot
som varit av sirskilt allvarlig art
eller om fler dn en forgripit sig pd
offret eller pd annat sitt deltagit
1 6vergreppet eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillviga-
gdngssittet eller offrets 18ga lder
eller annars visat sirskild hin-
synsloshet eller rahet.

Lydelse enligt prop. 2024/25:124

SOU 2025:66

Om ett brott som avses 1
forsta stycket ir grovt, doms for
grov valdtikt till fingelse 1 ligst
fem och hogst rolv 3r. Vid bedsm-
ningen av om brottet dr grovt ska
det sirskilt beaktas om girnings-
mannen har anvint vild eller hot
som varit av sirskilt allvarlig art
eller om fler in en forgripit sig pd
offret eller p4 annat sitt deltagit
1 6vergreppet eller om girnings-
mannen med hinsyn till tillviga-
gdngssittet eller offrets 13ga dlder
eller annars visat sirskild hin-
synsloshet eller rahet.

Foreslagen lydelse

4 §11

Den som, med ett barn under femton &r, genomfér ett vaginalt,
analt eller oralt samlag eller en annan sexuell handling som med hin-
syn till krinkningens allvar ir jimforlig med samlag, déms f6r vdld-
tikt mot barn till fingelse 1 ligst tre och hogst sex dr. Detsamma
giller den som p3 ett otillborligt sdtt formér barnet att foreta eller
tila en sddan handling.

Forsta stycket giller dven den som begir en girning som avses dir

1. mot ett barn som fyllt femton men inte arton &r

a) som ir avkomling till girningsmannen,

b) som stdr under fostran av eller har ett liknande férhdllande till
girningsmannen, eller

c) for vars vird eller tillsyn girningsmannen ska svara pd grund
av en myndighets beslut, eller

2. om girningsmannen, i annat fall in som avses i 1, otillbérligt
utnyttjar att ett barn under arton 4r pd grund av psykisk ohilsa, funk-
tionsnedsittning, missbruk, girningsmannens auktoritet eller annars
med hinsyn till omstindigheterna har en nedsatt f6rmdga att virna
sin sexuella integritet.

! Senaste lydelse 2025:000.
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Om ett brott som avses 1
forsta eller andra stycket ir grovt,
doéms f6r erov vildtikt mot barn
ull fingelse 1 ligst fem och hogst
tio dr. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningsmannen har
anvint véld eller hot om brotts-
lig girning eller om fler dn en f6r-
gripit sig pd barnet eller p& annat
sitt deltagit 1 dvergreppet eller
om girningsmannen med hinsyn
till tllvigagdngssittet eller bar-
nets l3ga dlder eller annars visat
sirskild hinsynsloshet eller r3het.

Nuvarande lydelse

10 a

Den som, i syfte att mot ett
barn under femton &r begd en gir-
ning f6r vilken straff féreskrivs i
4, 5, 6, 8 eller 10§, foresldr en
triff eller stimmer triff med bar-
net, doms for kontakt for att triffa
ett barn i sexuellt syfte till boter
eller fingelse 1 hogst tva dr.

Forfattningsforslag

Om ett brott som avses 1
forsta eller andra stycket ir grovt,
doms f6r grov vildtikt mot barn
till fingelse 1 ligst fem och hogst
tolv 3r. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningsmannen har
anvint vild eller hot om brotts-
lig girning eller om fler dn en f6r-
gripit sig pd barnet eller pd annat
sitt deltagit 1 overgreppet eller
om girningsmannen med hinsyn
tll tllvigagdngssittet eller bar-
nets l3ga 3lder eller annars visat
sirskild hinsynsloshet eller r3het.

Foreslagen lydelse

§12

Den som, 1 syfte att mot ett
barn under femton &r begd en gir-
ning fér vilken straff féreskrivs i
4, 5, 6, 8 eller 10§, foresldr en
triff eller stimmer triff med bar-
net, doms for kontakt for att triffa
ett barn i sexuellt syfte till fingelse
1 hogst tvd ar.

7 kap.
4 §13

Den som obehorigen skiljer
ett barn under femton &r frin
ndgon som har virdnaden om bar-
net doms for ecenmdktiohet med
barn till boter eller fingelse 1
hégst etr ir, om girningen inte
utgdr brott mot frihet. Detsamma

Den som obehorigen skiljer
ett barn under femton &r frin
ndgon som har virdnaden om bar-
net doms for egenmdktiohet med
barn till boter eller fingelse i
hogst tvd dr, om girningen inte
utgdr brott mot frihet. Detsamma

12 Senaste lydelse 2017:1068.
13 Senaste lydelse 2024:271.
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giller, om den som gemensamt
med ndgon annan har virdnaden
om ett barn under femton &r utan
beaktansvirt skil egenmiktigt
skiljer barnet frin den andra vird-
nadshavaren eller om den som
ska ha vrdnaden obehérigen be-
miktigar sig barnet och dirigenom
sjilv tar sig ritt.

SOU 2025:66

giller, om den som gemensamt
med ndgon annan har virdnaden
om ett barn under femton &r utan
beaktansvirt skil egenmiktigt
skiljer barnet frén den andra vird-
nadshavaren eller om den som
ska ha vdrdnaden obehérigen be-
miktigar sig barnet och dirigenom
sjilv tar sig ritt.

Till ansvar enligt férsta stycket ddms ocksd den som

1. obehérigen skiljer ett barn under femton 4r frin nigon som
virdar barnet med stdd av lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vdrd av unga, om girningen inte utgdr brott mot frihet eller

frimjande av flykt, eller

2. for bort eller annars undanhiller ett barn under femton ir, om
girningen ir dgnad att hindra att vird enligt lagen med sirskilda
bestimmelser om vird av unga piboérjas och girningen inte utgor

brott mot frihet.

Om ett brott som avses 1

forsta eller andra stycket dr grovt,
doms till fingelse 1 ligst sex mdna-
der och hogst fyra &r.

Om ett brott som avses 1

forsta eller andra stycket dr grovt,
déms till fingelse 1 ligst ett och
hogst sex ar.

8 kap.
4 §14

Ar brott som avses i 1§ att
anse som grovt, déoms for grov
stold till fingelse i lagst sex mdna-
der och hogst sex ar.

Ar brott som avses i 1§ att
anse som grovt, déoms foér grov

stold till fingelse 1 ligst ert och

hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas

om det avsett sak som ndgon bar p3 sig eller hade 1 sin omedelbara
nirhet, om girningsmannen varit férsedd med vapen, springimne
eller annat dylikt hjilpmedel, om girningen ingdtt som ett led i en
brottslighet som utdvats systematiskt eller om girningen annars varit
av sirskilt farlig eller hinsynslos art, avsett betydande virde eller inne-
burit synnerligen kinnbar skada.

!4 Senaste lydelse 2021:35.
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Foreslagen lydelse

9 kap.
3 §15

Ar brott som avses i 1§ att

Ar brott som avses i 1§ att

anse som grovt, doms for grovt anse som grovt, déms for grovt

bedrigeri till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex ar.

bedrigeri till fingelse 1 ligst et
och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas

om

1. girningsmannen har missbrukat allmint fértroende eller an-
vint urkund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap.

eller vilseledande bokféring,

2. girningsmannen pd ett hinsynslost sitt har utnyttjat offrets

skyddslésa eller utsatta stillning,

3. girningen har avsett betydande virde eller inneburit synner-

ligen kinnbar skada,

4. girningen har ingdtt i en brottslighet som utévats 1 organiserad

form eller systematiske, eller

5. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§16

Den som till en vidare krets
riktar betalningsuppmaningar i
syfte att vilseleda till handling
som innebir vinning for girnings-
mannen och skada fér mottaga-
ren eller nigon i vars stille denne
ir déms, om forfarandet har av-
sett betydande virde, for grovt
fordringsbedrigeri till fingelse i
ligst sex mdnader och hogst sex ar.

Den som till en vidare krets
riktar betalningsuppmaningar i
syfte att vilseleda till handling
som innebir vinning fér girnings-
mannen och skada fér mottaga-
ren eller ngon 1 vars stille denne
ir déms, om forfarandet har av-
sett betydande virde, for grovt
fordringsbedrigeri till fingelse i
lagst ett och hogst sex &r.

15 Senast lydelse 2025:000.
16 Senaste lydelse 2017:442.
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3 b §17
Den som, i strid med féreskrifter eller villkor, anvinder ett bidrag
eller utnyttjar en fé6rman som finansieras over eller pd annat sitt
paverkar Europeiska unionens eller Europeiska atomenergigemen-
skapens budgetar f6r ett annat indamil in det som bidraget eller
forménen har beviljats f6r, doms f6r subventionsmissbruk till boter
eller fingelse 1 hogst tva &r. I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Ar brottet grovt, déoms for
grovt subventionsmissbruk till fing-
else 1 ligst sex mdnader och hogst
sex 4r. Vid bedémningen av om
brottet ir grovt ska det sirskilt
beaktas om girningen avsett be-
tydande virde eller varit av sir-
skilt farlig art.

Lydelse enligt prop. 2024/25:124

Ar brottet grovt, déoms for
grovt subventionsmissbruk till fing-
else 1 ligst ert och hogst sex &r.
Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen avsett betydande virde
eller varit av sirskilt farlig art.

Foreslagen lydelse

3C§18

Den som

1. olovligen inférskaffar ett betalningsverktyg,

2. f6r bedriglig anvindning férvanskar ett betalningsverktyg eller
framstiller ett falskt betalningsverktyg, eller

3. anvinder ett olovligen inforskaffat eller forvanskat eller falske
betalningsverktyg eller pd annat sitt tar befattning med ett sidant

betalningsverktyg

déms for olovlig befattning med betalningsverktyg till boter eller

fingelse 1 hogst tvd &r.

Med betalningsverktyg avses skyddade verktyg, handlingar eller
uppgifter som ger mojlighet att dverféra pengar eller ett penningvirde.

Om ett brott som avses 1
forsta stycket dr grovt, déms for
orov olovlig befattning med betal-

Om ett brott som avses 1
forsta stycket dr grovt, doms for
orov olovlig befattning med betal-

ningsverkryg till fingelse 1 ligst

sex mdnader och hogst sex &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

ningsverkryg till fingelse 1 ligst
ett och hogst sex r. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska
det sirskilt beaktas om

17 Senaste lydelse 2019:310.
18 Senaste lydelse 2025:000.
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1. girningsmannen pd ett hinsynslost sdtt har utnyttjat offrets
skyddslosa eller utsatta stillning,

2. girningen har avsett betydande virde eller kunnat medféra
synnerligen kinnbar skada,

3. girningen har ingdtt i en brottslighet som utévats 1 organiserad
form eller systematiske, eller

4. girningen annars har varit av sirskilt farlig art.

Det ska inte doémas till ansvar enligt denna paragraf om girningen
ir belagd med samma eller stringare straff enligt ndgon annan be-
stimmelse 1 denna balk.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §19
Den som vid avtal eller ndgon annan rittshandling utnyttjar ndgons
trdngmadl, oférstdnd, littsinne eller beroendestillning till att bereda
sig formén, som stir 1 uppenbart missférhillande till motprestatio-
nen eller fér vilken motprestation inte ska limnas, déms fér ocker

till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.
For ocker doms ocksd den som vid kreditgivning 1 niringsverk-
samhet eller 1 annan verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller annars
1 stérre omfattning, bereder sig rinta eller annan ekonomisk férmén,

som stdr i uppenbart missférhallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, déms for
grovt ocker till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hégst fyra ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om
girningen har avsett betydande
virde eller varit av sirskilt farlig
eller hinsynslos art.

Ar brottet grovt, déms for
grovt ocker till fingelse 1 ligst ezt
och hogst sex dr. Vid bedém-
ningen av om brottet ir grovt ska
det sirskilt beaktas om girningen
har avsett betydande virde eller
varit av sirskilt farlig eller hin-
synslos art.

6 §20

Den som

1. p4 ett sitt som ir dgnat att forsvdra ett dterstillande tar befatt-
ning med nigot som ir franhint annan genom brott,
2. bereder sig otillborlig vinning av annans brottsliga férvirv, eller

1 Senaste lydelse 2017:442.
20 Senaste lydelse 2021:35.
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3. genom krav, 6verlatelse eller pd annat liknande sitt hivdar genom
brott tillkommen fordran

doms f6r hdleri till fingelse 1 hogst tva ar.

For hileri doms likaledes den som i niringsverksamhet eller s3-
som led 1 en verksamhet, som bedrivs vanemissigt eller annars 1 storre
omfattning, pd ett sitt som ir dgnat att forsvéra ett terstillande for-
virvar eller mottar nigot som skiligen kan antas vara frinhint annan

genom brott.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, déms f6r grovt
hileri till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex r. Vid be-
démningen av om brottet ir grovt
ska det sirskilt beaktas om gir-
ningen har avsett betydande virde,
ingdtt som ett led 1 en brottslighet
som utdvats systematiskt eller
annars varit av sirskilt farlig art.

Ar brott som avses i forsta eller
andra stycket grovt, déms for grovt
héleri till fingelse 1 ligst et och
hogst sex r. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen har
avsett betydande virde, ingdtt som
ett led i en brottslighet som ut-
dvats systematiskt eller annars varit
av sirskilt farlig art.

9 §21

Den som offentliggor eller pd annat sitt bland allminheten spri-
der vilseledande uppgift for att pdverka priset p vara, virdepapper
eller ndgon annan egendom doms f6r svindler: till fingelse 1 hogst
tvd &r eller, om brottet ir ringa, till béter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

For svindleri ddms det ocksd om nigon, som medverkar vid bil-
dande av aktiebolag eller annat féretag eller som p& grund av sin still-
ning boér ha sirskild kinnedom om ett foretag, uppsitligen eller av
grov oaktsamhet offentliggor eller pd annat sitt bland allminheten eller
foretagets intressenter sprider vilseledande uppgift som ir dgnad att
piverka bedémningen av féretaget i ekonomiskt hinseende och dir-
igenom medféra skada.

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket grovt, doms
for grovt svindler: till fingelse i
ligst sex mdnader och hogst sex
3r. Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-

Ar brott som avses i forsta
eller andra stycket grovt, doéms
for grovt svindler: till fingelse 1
lagst ett och hogst sex ar. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska det sirskilt beaktas om

2! Senaste lydelse 2017:442.
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aktas om girningen har varit av
stérre omfattning, kunnat med-
fora avsevird skada eller annars
varit av sirskilt farlig art.

Forfattningsforslag

girningen har varit av storre om-
fattning, kunnat medféra avsevird
skada eller annars varit av sirskilt
farlig art.

10 kap.
3 §22

Om brott som avses 1 1§ ir Om brott som avses 1 1§ ir
att anse som grovt, ddms for grov  att anse som grovt, déms f6r grov
forskingring till fingelse 1 ligst forskingring till fingelse 1 ligst ett
sex mdnader och hogst sex &r. och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om girningsmannen har missbrukat ansvarsfull stillning eller anvint
urkund eller annat vars brukande ir straffbart enligt 14 eller 15 kap.
eller vilseledande bokforing eller om girningen annars varit av sir-
skilt farlig art, avsett betydande virde eller inneburit synnerligen

kinnbar skada.

5§

Om ndgon, som pd grund av fértroendestillning fitt till uppgift
att f6r ndgon annan skéta en ekonomisk angelidgenhet eller sjilvstin-
digt hantera en kvalificerad teknisk uppgift eller 6vervaka skotseln
av en sidan angeligenhet eller uppgift, missbrukar sin fértroendestill-
ning och dirigenom skadar huvudmannen, déms han eller hon for
troléshet mot huvudman till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Vad som
har sagts nu giller inte om girningen ir belagd med straff enligt 1-3 §8.

Om brottet dr grovt, ddms for
grov troldshet mot huvudman till
fingelse 1 ligst sex mdnader och
hogst sex dr. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om huvudmannen
har tillfogats betydande eller syn-
nerligen kinnbar skada, om gir-
ningsmannen har anvint urkund
eller annat vars brukande ir straff-
bart enligt 14 eller 15 kap. eller

Om brottet dr grovt, ddms for
grov troléshet mot huvudman till
fingelse 1 ligst err och hogst sex
dr. Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sdrskilt beaktas
om huvudmannen har tillfogats
betydande eller synnerligen kinn-
bar skada, om girningsmannen
har anviint urkund eller annat vars
brukande ir straffbart enligt 14
eller 15 kap. eller vilseledande bok-

22 Senaste lydelse 2017:442.
2 Tbid.
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vilseledande bokféring eller om
girningen annars har varit av sir-

skilt farlig art.

SOU 2025:66

foring eller om girningen annars
har varit av sirskilt farlig art.

Om nigon som har fatt till uppgift att skdta en rittslig angeligen-
het f6r ndgon annan missbrukar sin fértroendestillning till f6rfing
f6r huvudmannen, déms han eller hon enligt forsta stycket, dven om
angeligenheten inte ir av ekonomisk eller teknisk art.

5a§24

Den som ir arbetstagare eller
utdvar uppdrag och tar emot, god-
tar ett 16fte om eller begir en otill-
borlig f6rmdn f6r utévningen av
anstillningen eller uppdraget déms
for tagande av muta till béter eller
fingelse 1 hogst tv r. Detsamma
giller den som ir deltagare eller
funktionir i en tivling som ir fore-
mil for allmint anordnad vad-
hillning och det ir friga om en
otillbérlig f6rman for hans eller
hennes fullgérande av uppgifter vid
tivlingen.

Den som ir arbetstagare eller
utdvar uppdrag och tar emot, god-
tar ett 16fte om eller begir en otill-
borlig formén fér utévningen av
anstillningen eller uppdraget déms
for tagande av muta till fingelse i
hogst tvd &r. Detsamma giller den
som ir deltagare eller funktionir
1 en tivling som ir féremdl for
allmént anordnad vadh&llning och
det dr friga om en otillborlig for-
mén for hans eller hennes full-
gorande av uppgifter vid tivlingen.

Forsta stycket giller 4ven om girningen har begitts innan gir-
ningsmannen fitt en sddan stillning som avses dir eller efter det att

den upphort.

For tagande av muta enligt forsta och andra styckena déms ocksd
den som tar emot, godtar ett 16fte om eller begir férmanen f6r ndgon

annan én sig sjilv.

5b§25

Den som limnar, utlovar eller
erbjuder en otillbérlig férmén i
fall som avses 1 5a§ doms for
orvande av muta till boter eller
fingelse 1 hogst tvd &r.

Den som limnar, utlovar eller
erbjuder en otillbérlig férmén i
fall som avses 1 52§ doms for
givande av_muta tll fingelse i
hogst tvd ar.

24 Senaste lydelse 2012:301.
2 Ibid.
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5¢§°

Ar brott som avses i 5 a eller
5b § att anse som grovt, doéms
for grovt tagande av muta eller
grovt givande av muta till fing-
else 1ligst sex minader och hogst
sex dr. Vid bedémande av om
brottet ir grovt ska sirskilt be-
aktas om girningen innefattat
missbruk av eller angrepp pa sir-
skilt ansvarsfull stillning, avsett
betydande virde eller ingdtt i en
brottslighet som utdvats systema-
tiskt eller 1 stérre omfattning eller
annars varit av sirskilt farlig art.

Ar brott som avses i 5 a eller
5b § att anse som grovt, doms
for grovt tagande av muta eller
grovt givande av muta till fing-
else 1 ligst ett dr och sex minader
och hogst sex ar. Vid bedomningen
av om brottet ir grovt ska sirskilt
beaktas om girningen innefattat
missbruk av eller angrepp pa sir-
skilt ansvarsfull stillning, avsett
betydande virde eller ingdtt i en
brottslighet som utévats systema-
tiskt eller 1 stérre omfattning eller
annars varit av sirskilt farlig art.

5d§27

For handel med inflytande déms
till béter eller fingelse 1 hogst tvd

ir den som 1 annat fall in som
avsesi5aeller 5b §

For handel med inflytande doms
till fingelse 1 hogst tvd ir den
som 1annat fall in som avses15 a

eller 5b§

1. tar emot, godtar ett 16fte om eller begir en otillbérlig forman for
att paverka annans beslut eller dtgird vid myndighetsutévning eller

offentlig upphandling, eller

2. limnar, utlovar eller erbjuder nigon en otillbérlig f6rmin for
att han eller hon ska piverka annans beslut eller dtgird vid myndig-
hetsutévning eller offentlig upphandling.

11 k:;tgp.
1§

Den som, nir han ir pd obe-
stind eller nir pdtaglig fara for-
eligger for att han skall komma
pd obestind, forstor eller genom
giva eller nigon annan liknande
tgird avhinder sig egendom av
betydande virde, doms for ored-

Den som, nir han eller hon ir
pi obestdnd eller nir pdtaglig fara
foreligger f6r att han eller hon ska
komma p8 obestind, forstor eller
genom gdva eller nigon annan
liknande 4tgird avhinder sig egen-
dom av betydande virde, déms

26 Senaste lydelse 2012:301.
77 1bid.
28 Senaste lydelse 2005:242.

87



Forfattningsforslag

lighet mot borgendirer till fingelse
1 hogst tvd &r. Detsamma skall
gilla. om nigon genom sidant
forfarande forsitter sig pd obe-
stdnd eller framkallar pitaglig
fara for att han skall komma pa
obestind.

For oredlighet mot borgeni-
rer doms ocksd en gildenir som,
di konkurs ir forestiende, ur
riket bortfér tillgdng av bety-
dande virde med uppsét att hilla
den undan konkursen, eller gil-
denir som 1 konkurs undandrar
eller undanhiller konkursférvalt-
ningen tillging. Detsamma skall
gilla, om en gildenir 1 otillbér-
ligt syfte underléter att, s lingt
mojligt, medverka till att tillgdng
1 utlandet som ingdr i konkursen
stills till konkursférvaltningens
forfogande, trots att konkursfor-
valtaren uppmanat gildeniren att
medverka.

Om brottet dr grovt, doms
tor grov oredliohet mot boreendrer

SOU 2025:66

tor oredlighet mot borgendrer till
fingelse 1 hogst tva &r. Detsamma
ska gilla om nigon genom sidant
forfarande forsitter sig pd obe-
stdnd eller framkallar pétaglig
fara for att han eller hon ska komma
pd obestind.

For oredlighet mot borgeni-
rer doms ocksd en gildenir som,
di konkurs ir forestiende, ur
riket bortfor tillgdng av bety-
dande virde med uppsat att hilla
den undan konkursen, eller gil-
denir som 1 konkurs undandrar

eller undanhiller konkursférvalt-
ningen tillgdng. Detsamma ska
gilla, om en gildenir 1 otillbor-
ligt syfte underléter att, s lingt
mojligt, medverka till att tillgdng
1 utlandet som ingdr i konkursen
stills till konkursférvaltningens
forfogande, trots att konkursfor-
valtaren uppmanat gildeniren att
medverka.

Om brottet dr grovt, doms
for grov oredliohet mot borgendrer

ull fingelse 1 ligst sex mdnader
och hoégst sex ar. Vid bedémande
av om brottet dr grovt skall sir-
skilt beaktas om girningsman-
nen beedigat oriktig uppgift eller
anvint falsk handling eller vilse-
ledande bokféring eller om brot-
tet varit av betydande omfattning
eller om girningen annars varit av
sirskilt farlig art.

88

till fingelse 1 ligst err och hogst
sex ar. Vid bedémningen av om
brottet dr grovt ska sirskilt be-
aktas om girningsmannen beedigat
oriktig uppgift eller anvint falsk
handling eller vilseledande bok-
foring eller om brottet varit av
betydande omfattning eller om
girningen annars varit av sirskilt
farlig art.
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2 §29

En gildenir som vid konkurs, skuldsanering eller F-skuldsaner-
ing, eller vid planférhandling under féretagsrekonstruktion, uppsét-
ligen eller av grov oaktsamhet fortiger tillgdng, uppger obefintlig
skuld eller limnar annan sdan oriktig uppgift, ddms, om uppgiften
inte rittas innan den beedigas eller annars liggs till grund fér for-
farandet, for forsvdrande av konkurs eller exekutiv forrittning till fing-
else 1 hogst tvd ar.

For forsvirande av exekutiv forrittning doms ocksd en gildenir
som 1 samband med annan exekutiv férrittning uppsitligen dberopar
oriktig handling eller skenavtal och dirigenom hindrar att erforder-
lig egendom genom forrittning tas 1 ansprdk for att bereda borgenir
betalning eller sikerhet.

Om ett fortigande eller en oriktig uppgift enligt forsta stycket ir
utan betydelse {or saken, eller om gildeniren vid konkurs hade ritt
att vigra yttra sig och omstindigheterna innebir en skilig ursikt for

honom eller henne, ska han eller hon inte démas till ansvar.

Om ett brott som avses i
denna paragraf har begdtts upp-
sdtligen och ir grovt, déoms for
orovt forsvdrande av konkurs eller

Om ett brott som avses 1
denna paragraf har begdtts upp-
sdtligen och ir grovt, doms for
orovt forsvdrande av konkurs eller

exekutiv forritning till fingelse 1
ligst sex mdnader och hogst sex
&r. Vid bedomande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om
girningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvint falsk hand-
ling eller vilseledande bokféring
eller om brottet varit av betydande
omfattning.

exekutiv forritming till fingelse 1
ligst et och hogst sex &r. Vid
bedémningen av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas om
girningsmannen beedigat oriktig
uppgift eller anvint falsk hand-
ling eller vilseledande bokféring
eller om brottet varit av betydande
omfattning.

12 kap.
3 §30

Om brott som avses 1 1§ ir
att anse som grovt, déms f6r grov
skadegorelse till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex ar.

Om brott som avses 1 1§ ir
att anse som grovt, déms f6r grov
skadegorelse till fingelse 1 ligst etr
och hogst sex &r.

2% Senaste lydelse 2022:965.
30 Senaste lydelse 2017:442.
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Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen har medfért betydande fara f6r nigons liv eller hilsa,
om skadan drabbat sak av stor kulturell eller ekonomisk betydelse
eller annars ir synnerligen kinnbar eller om girningen varit av sir-
skilt hinsynslos art.

14 k:}llp.
38

Ar brott som avses i 1§ att
anse som grovt, doms fér grov
urkundsforfalskning till fingelse 1
lagst sex mdnader och hogst sex &r.

Vid bedomande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om forfalskningen avsett en myn-
dighets arkivhandling av vikt eller
en urkund som ir sirskilt bety-
delsefull i den allminna omsitt-
ningen eller om girningen annars
varit av sdrskilt farlig art.

Ar brott som avses i 1§ att
anse som grovt, doms fér grov
urkundsforfalskning till fingelse 1
lagst et och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om forfalskningen avsett en myn-
dighets arkivhandling av vikt eller
en urkund som ir sirskilt bety-
delsefull i den allminna omsitt-
ningen eller om girningen annars
varit av sirskilt farlig art.

15 kap.
1 §32

Den som, efter att han eller
hon har avlagt en ed som ir fére-
skriven i lag, limnar osann upp-
gift eller fértiger sanningen, déms
for mened till fingelse 1 hogst fyra
&r. Om brottet dr ringa déms for
ringa mened till béter eller fing-

else 1 hogst sex mdnader.

Den som, efter att han eller
hon har avlagt en ed som ir fore-
skriven i lag, limnar osann upp-
gift eller fértiger sanningen, déms
for mened till fingelse 1 Ligst sex
mdnader och hogst fyra &r. Om
brottet med hinsyn till omstindig-
heterna ir mindre allvarligt doms
uill fingelse 1 hogst ezt dr.

Om brottet dr grovt doms {6r grov mened till fingelse 1 ligst tva
och hogst dtta &r. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska det
sirskilt beaktas om det skett med uppsat att

1. forsvdra eller férhindra utredningen av allvarlig brottslighet eller
lagforingen av ndgon for sddan brottslighet,

31 Senaste lydelse 2013:425.
32 Senaste lydelse 2022:792.

90



SOU 2025:66

Forfattningsforslag

2. ndgon oskyldig ska domas for allvarlig brottslighet, eller
3. annars tillfoga nigon annan synnerlig skada.

16 kap.
5 §33

Den som muntligen infor
menighet eller folksamling, 1 skrift
som sprides eller utlimnas for
spridning eller 1 annat meddelande
till allminheten uppmanar eller
eljest soker forleda till brottslig
girning, svikande av medborger-
lig skyldighet eller ohdrsamhet
mot myndighet, domes t6r uppvig-
ling till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

For uppvigling skall domas dven
den som muntligen infér en sam-
ling av krigsmiin eller 1 annat med-
delande till krigsmin uppmanar
eller pd annat sitt soker forleda
dem till en handling eller under-
litenhet som innebir att de dsido-
sitter vad som dligger dem 1
tjansten.

I ringa fall skall ¢j domas till
ansvar. Vid bedomande huruvida
ringa fall foreligger skall sirskilt
beaktas, om det forelegar endast
obetydlig fara fér att uppmaningen
eller forsoket skulle leda till efter-
foljd.

Ar brottet med hinsyn till att
girningsmannen sokt forleda till
allvarligt brott eller eljest att anse
som grovt, skall domas till fing-
else 1 hogst fyra ar.

Den som muntligen infor
menighet eller folksamling, 1 skrift
som sprids eller utlimnas for
spridning eller 1 annat meddelande
till allminheten uppmanar eller
annars soker forleda till brottslig
girning, svikande av medborger-
lig skyldighet eller ohdrsamhet
mot myndighet, doms {or uppuig-
ling till boter eller fingelse 1 hogst
sex manader.

For uppvigling doms dven den
som muntligen infér en samling
av krigsmin eller 1 annat med-
delande till krigsmin uppmanar
eller p annat sitt soker forleda
dem till en handling eller under-
litenhet som innebir att de &sido-
sitter sina skyldigheter i tjinsten.

I ringa fall ska det inte ddmas
till ansvar. Vid bedomningen av
om brottet dr ringa ska det sirskilt
beaktas om det endast funnits en
obetydlig fara fér att uppmaningen
eller férsoket skulle leda till efter-
foljd.

Om brottet med hinsyn till att
girningsmannen sokt forleda till
allvarligt brott eller annars dr att
anse som grovt, doms till fingelse
1 hogst sex ar.

3 Senaste lydelse 1986:645.
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Sa§34

Den som fér brott eller brotts-
lig verksamhet anlitar, betalar,
instruerar eller verlimnar egen-
dom till ndgon som inte har fyllt
arton dr och dirigenom, eller pd
annat liknande sitt, involverar
honom eller henne i brottet eller
den brottsliga verksamheten,
déms for nvolverande av en
underdrig 1 brottslighet till fing-
else 1 hogst fyra ar. Detta giller
dven om den som begdr en sidan
girning inte haft uppsit till men
varit oaktsam betriffande om-
stindigheten att den andra per-
sonen inte fyllt arton &r.

Den som fér brott eller brotts-
lig verksamhet anlitar, betalar,
instruerar eller éverlimnar egen-
dom till nigon som inte har fyllt
arton 4r och dirigenom, eller pd
annat liknande sitt, involverar
honom eller henne i brottet eller
den brottsliga verksamheten,
déms for involverande av en
underdrig i brottslighet till fing-
else 1 hogst sex r. Detta giller
dven om den som begdr en sddan
girning inte haft uppsit till men
varit oaktsam betriffande om-
stindigheten att den andra per-
sonen inte fyllt arton &r.

Om involverandet med hinsyn till den ringa skillnaden 1 3lder
eller utveckling mellan den som har begitt girningen och den andra
personen eller annars dr uppenbart mindre allvarligt, ska inte démas

till ansvar.

20 kap.
1 §35

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutév-
ning genom handling eller under-
litenhet dsidositter vad som giller
for uppgiften skall domas for
yanstefel till boter eller fingelse 1
hégst tvd &r. Om girningen med
hinsyn till girningsmannens be-
fogenheter eller uppgiftens sam-
band med myndighetsutévningen
1 6vrigt eller till andra omstindig-
heter ir att anse som ringa, skall
inte domas till ansvar.

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutév-
ning genom handling eller under-
litenhet dsidositter vad som giller
for uppgiften ska doémas for
tanstefel till boter eller fingelse 1
hégst tvd &r. Om girningen med
hinsyn till girningsmannens be-
fogenheter eller uppgiftens sam-
band med myndighetsutévningen
1 6vrigt eller till andra omstindig-
heter ir att anse som ringa, ska
inte domas till ansvar.

3* Senaste lydelse 2023:257.
% Senaste lydelse 1989:608.
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Om ett brott som avses 1
forsta stycket har begdtts upp-
sdtligen och dr att anse som grovt,
skall domas for grovt tidnstefel till
fingelse, ligst sex mdnader och
hogst sex ar. Vid bedomande av
om brottet dr grovt skall sirskilt
beaktas om girningsmannen all-
varligt har missbrukat sin still-
ning eller om girningen f6r ndgon
enskild eller det allménna har med-
fort allvarligt forfing eller otill-
bérlig forman som ir betydande.

Den som ir ledamot av en be-
slutande statlig eller kommunal
forsamling ir inte underkastad
ansvar enligt forsta eller andra
stycket fér ndgon 4tgird som han
vidtar 1 denna egenskap.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena skall inte heller
tillimpas, om girningen ir be-
lagd med straff enligt ndgon annan
bestimmelse.

Forfattningsforslag

Om ett brott som avses 1
forsta stycket har begdtts upp-
sdtligen och dr att anse som grovt,
ska domas for grovt tidnstefel till
fingelse, ligst ert och hogst sex
&r. Vid bedomningen av om brot-
tet ir grovt ska sirskilt beaktas
om girningsmannen allvarligt har
missbrukat sin stillning eller om
girningen foér nigon enskild eller
det allminna har medfért allvar-
ligt forfdng eller otillborlig for-
mdn som ir betydande.

Den som ir ledamot av en be-
slutande statlig eller kommunal
férsamling ir inte underkastad
ansvar enligt forsta eller andra
stycket fér ndgon dtgird som han
eller hon vidtar i denna egenskap.

Vad som sigs i forsta och
andra styckena ska inte heller
tillimpas, om girningen ir be-
lagd med straff enligt ndgon annan
bestimmelse.

3 §36

Den som réjer en uppgift som han eller hon ir skyldig att hem-
lighdlla enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande eller
forbehall som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning,
déms, om inte girningen ir belagd med straff enligt ndgon annan be-
stimmelse, f6r brott mot tystnadsplikt till boter eller fingelse 1 hogst
tv 4r. Detsamma giller den som olovligen utnyttjar sddan hemlighet.

Den som av oaktsamhet begr en girning som avses i forsta stycket,
déms till béter. Om girningen ir ringa utgdr den inte brott.

Om ett brott som avses 1i Om ett brott som avses 1i

forsta stycket dr grovt, doms for
orovt brott mot tystnadsplikt till
fingelse 1 ligst sex mdnader och

forsta stycket dr grovt, doms for
orovt brott mot tystnadsplikt till
fingelse 1 ligst et och hogst sex

3 Senaste lydelse 2023:494.
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hogst fyra ar. Vid bedémningen
av om brottet ir grovt ska det sir-
skilt beaktas om girningen kunnat
medfora allvarlig skada, avsett ett
stort antal uppgifter eller annars
varit av sdrskilt farlig art.

SOU 2025:66

3r. Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen kunnat med-
fora allvarlig skada, avsett ett stort
antal uppgifter eller annars varit
av sirskilt farlig art.

25 kap.
8 §37
Om uppbérd och indrivning av béter finns bestimmelser 1 botes-

verkstillighetslagen (1979:189).

Boter som inte betalas fir, om
inte annat ir foreskrivet, foérvand-
las will fingelse 1 lagst florton dagar
och hogst tre minader enligt be-
stimmelserna 1 botesverkstillig-
hetslagen.

Boter som inte betalas fir, om
inte annat ir féreskrivet, férvand-
las till fingelse 1 ligst en och hogst
tre mdnader enligt bestimmel-
serna 1 botesverkstillighetslagen.

Om undanrdjande av biter som
domts ut som tilliggssanktion till
ett villkorligt fingelsestraff finns sir-
skilda bestimmelser i 27 kap. 4 §.

26 kap.

Om den tillimpliga straffskalan

1 §38

Fingelse doms ut pd viss tid
eller pd livstid enligt vad som ir
foreskrivet for brottet.

Fingelse pd wviss tid far inte
understiga fjorton dagar och inte
dverstiga tio dr. Om fingelse pd
lingre tid én tio dr och pd livstid
dr foreskrivet for brottet eller om

Fingelse doms ut pd viss tid
eller pd livstid enligt vad som
framgdr av straffskalan for brottet
eller annars ir sirskilt foreskrivet.
Fingelse pd viss tid fdr inte under-
stiga en mdnad.

%7 Senaste lydelse 1991:240.

38 Senaste lydelse 2023:257. Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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det foljer av 2, 3 eller 3a§, far
dock fingelse pd viss tid bestim-
mas till hégst arton dr. Nér fing-
else 1 forening med skyddstillsyn
doms ut enligt 28 kap. 3 § giller i
fraga om tiden for fingelsestraffet
vad som foreskrivs i den paragrafen.

Forfattningsforslag

I friga om fingelse som forvandlingsstraff f6r boter finns sirskilda

foreskrifter.

2 §39
Fingelse far anvindas som gemensamt straff {for flera brott, om
fingelse kan f6lja pd ndgot av brotten.

Fingelse pd viss tid far sittas
over det svdraste av de hogsta
straff som kan folja pd brotten men
far inte dverstiga vare sig de hogsta
straffen sammanlagda med var-
andra eller arton dr. Det fir inte
heller 6verskrida det sviraste straffet
med mer in

1. ett dr, om det svdraste straffet
dr kortare in fingelse i fyra dr,

2. tvd dr, om det svdraste straffet
dr fangelse i fyra dr eller lingre men
inte uppgar till fingelse i dtta dr,

3. fyra dr, om det svdraste straffet
dr fiangelse 1 dtta dr eller lingre.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses mot-
svara fingelse i fjorton dagar.

Det svdraste av de ligsta straffen
far inte underskridas.

Fingelse pd viss tid far sittas
dver det hdgsta maximistraffet en-
ligt straffskalorna for brotten men
inte med mer din det dubbla. Det
fir inte heller dverstiga vare sig
maximistraffen sammanlagda med
varandra eller arton dr.

Vid tillimpningen av andra
stycket ska botesstraff anses mot-
svara fingelse i en mdnad.

Om flera av brotten har ett
maximistraff som uppgdr till fing-
else i tolv dr far det domas tll fing-
else pd livstid.

3 Senaste lydelse 2009:396.

95



Forfattningsforslag

SOU 2025:66

2a§

Om ndgon omstindighet som
avses i 28 kap. 8 § beaktas vid be-
domningen av straffvirdet, far for
brottet domas till fingelse pd viss
tid som Gverstiger maximistraffet
enligt straffskalan for brottet. Straffet
far dock inte Gverstiga maximi-
straffet med mer én det dubbla. Det
far inte beller Gverstiga arton dr.

Verkstillighet av fingelsestraff

4 §4O

Den som doémts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
tas in 1 kriminalvirdsanstalt om
inte annat ir sirskilt féreskrivet.

5§

Den som démts till fingelse
ska tas in 1 kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet av straffet om inte
annat ir sirskilt féreskrivet eller
ritten har beslutat att straffet ska
vara villkorligt (villkorligt fingelse) .

Det finns sdrskilda bestim-
melser om att fingelsestraff som
inte dr villkorliga kan verkstillas i
hikte, genom intensivovervakning
med elektronisk kontroll, genom
en utslussningsdtgird eller under

provotid for villkorlig frigirvning.

41

Om ett fingelsestraff har borjat verkstillas och hovritten skirper
fingelsestraffet, ska hovrittens dom eller beslut gilla omedelbart,
om inte ritten beslutar nigot annat.

Forsta stycket ska dock inte
gilla i friga om ett fingelsestraff
som har borjat verkstillas enligt
lagen (1994:451) om intensivéver-
vakning med elektronisk kontroll.

Forsta stycket ska dock inte
gilla i friga om ett fingelsestraff
som dr villkorligt eller har borjat
verkstillas enligt lagen (1994:451)

0 Senaste lydelse 2018:1253.
! Tbid.
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om intensivovervakning med elek-
tronisk kontroll.

Villkorligt fingelse

S5a§

Om ritten har beslutat att ett
fingelsestraff ska vara wvillkorligt
loper en provotid under tvd dr eller,
om fingelsestraffet dr lingre dn tvd
ar, under en tid som motsvarar
straffets lingd. Provotiden riknas
fran den dag rittens avgorande 1
den del som avser pafold far laga
kraft mot den domde.

Om ritten enligt 27 kap. 3 §
andra stycket har beslutat att den
domde ska std under dvervakning
fran dagen for domen, eller att ett
fingelsestraff i den del straffet inte
dr villkorligt far verkstillas omedel-
bart, viknas provotiden frin dagen
for domen. Tid under vilken higre
ritt har beslutat atr verkstillig-
heten ska avbrytas, ska inte riknas
in i prévotiden.

56§

Férutsittningarna for villkorligt
fingelse framgdr av 28 kap. 15—
176§, 31 kap. 5 § och 32 kap. 5 §.

Bestimmelser om tilliggssank-
tioner till villkorligt fingelse finns
1 27 kap. och om valet av tilliggs-
sanktion 1 28 kap. 18-21 §§.

Bestimmelser om ndr ritten
kan upphiva ett beslut om att ett
fingelsestraff ska vara villkorligt
ndr den domde har brustit 1 full-
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gorandet av en tilliggssanktion
eller under prévotiden dterfallit i
brott finns i 27 kap. 7 § och 34 kap.
4a—4c (.

5¢§

Ndrmare bestimmelser om vill-
korligt fangelse samt om verkstdil-
lighet av sambillstjinst och cver-
vakning som tilliggssanktioner till
villkorligt fingelse finns i lagen
(2028:000) om villkorligt fingelse.

5d§

Ett villkorligt fingelsestraff dr
helt verkstillt vid provotidens ut-
gdng om beslutet att fingelsestraffet
ska vara villkorligt inte lingre kan
upphivas. For verkstillighet av dags-
biter som doms ut som tilliggs-
sanktion till villkorligt fingelse giller
dock regleringen i bitesverkstdil-
lighetslagen (1979:189).

Villkorlig frigivning fran
féingelse som inte dr villkorligt

6 §42

Nir tva tredjedelar av ett tids-
bestimt fingelsestraff, dock minst
trettio dagar, har avtjinats ska den
domde friges villkorligt.

Nir tva tredjedelar av ett tids-
bestimt fingelsestraff som inte
dar villkorligt, dock minst trettio
dagar, har avtjinats ska den domde
friges villkorligt.

Om en utlindsk dom verkstills i Sverige och det framgar att den
démde kommer att vara frihetsberévad under avsevirt lingre tid in
om verkstillighet hade skett i den andra staten, ska villkorlig frigiv-
ning ske vid en tidigare tidpunkt dn vad som féljer av forsta stycket.

# Senaste lydelse 2018:1253.
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Villkorlig frigivning fdr inte
ske fran fingelse som bar domts ut
enligt 28 kap. 3 § eller frin ett
forvandlingsstraff f6r boter.

Forfattningsforslag

Villkorlig frigivning ska inte
ske fran ett forvandlingsstraff for
boter.

Om réitten har upphévt ett be-
slut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt och faststillt en tid
som ska avriknas fran straffet med
anledning av vad den domde har

fullgjort av en tilliggssanktion, av-

ser vad som anges 1 forsta stycket
om ett tidsbestamt fingelsestraff den
strafftid som dterstdr efter sidan
avrikning.

8 §43

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, ska vid tillimp-
ning av 6 § forsta stycket hinsyn
tas till den sammanlagda fing-
elsetiden. Detta giller dock inte
tid for fingelse som verkstills
med tillimpning av 6§ andra
stycket eller som domts ut enligt
28 kap. 3 § eller f6rvandlingsstraff
for boter.

Sdsom avtjinad tid riknas dven
tid under vilken straffet ska anses
verkstillt enligt bestimmelserna
i lagen (2018:1250) om till-
godoriknande av tid for frihets-
berévande.

Om flera fingelsestraff verk-
stills samtidigt, ska vid tillimp-
ning av 6 § forsta stycket hinsyn
tas till den sammanlagda fing-
elsetiden. Detta giller dock inte
tid for fingelse som verkstills

1. med tillimpning av 6 § andra
stycket,

2. som foérvandlingsstraff for
boter, eller

3. efter en dom dar ritten har
beslutat att en del av straffet ska
vara villkorlig enligt 28 kap. 17 §.

Som avtjinad tid riknas iven
tid under vilken straffet ska anses
verkstillt enligt bestimmelserna
i lagen (2018:1250) om till-
godoriknande av tid for frihets-
berévande.

+ Senaste lydelse 2018:1253.
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25 §44

Forekommer till verkstillig-
het pd en gdng dom p4 fingelse
pd livstid och dom p& béter, for-
vandlingsstraff fér boter, fing-
else pd viss tid, villkorlig dom,
skyddstillsyn, ungdomsvérd, ung-
domstjinst, ungdomsévervakning
eller sluten ungdomsvard, ska livs-
tidsstraffet trida i stillet for den

Férekommer till verkstillig-
het pd en gdng dom pd fingelse
pa livstid och dom p& béter, for-
vandlingsstraff fér boter, fing-
else pd viss tid, ungdomsvird,
ungdomstjinst, ungdomsdvervak-
ning eller sluten ungdomsvird,
ska livstidsstraffet trida i stillet
for den andra pafsljden.

andra pdfoljden.

Forekommer till verkstillighet pd en gdng en dom p& fingelse pd
viss tid 1 minst tva &r och en dom pd boter eller férvandlingsstraff for
béter som har meddelats innan den férstnimnda paféljden har borjat
verkstillas, ska fingelsestraffet trida i stillet f6r den andra paféljden.

27 kap. Om tillaggssanktioner till villkorligt fangelse
Tilliggssanktionerna

1§ Villkorligt fingelse fir férenas med en skyldighet att betala dags-
boéter. Antalet dagsboter ska bestimmas till ligst 30 och hégst 200.

2§ Villkorligt fingelse fir forenas med en skyldighet att utféra
samhillstjanst. Antalet timmar samhillstjinst ska bestimmas till ligst
40 och hogst 300.

3§ Villkorligt fingelse fir férenas med dvervakning.

Om det finns sirskilda skil far ritten besluta att den démde ska
std under dvervakning redan frin dagen foér domen och, om straffet
endast ir delvis villkorligt, att straffet 1 den andra delen ska borja
avtjinas trots att domen inte har fitt laga kraft. Om domen 6ver-
klagas, kan hogre ritt besluta att verkstilligheten ska avbrytas.

Overvakningen upphér vid prévotidens utging, eller vid den tidi-
gare tidpunkt som Kriminalvirden beslutar. Overvakningstiden fir
dock inte understiga ett ar.

Tid under vilken hogre ritt beslutat att verkstilligheten ska av-
brytas, riknas inte in 1 6vervakningstiden.

# Senaste lydelse 2020:617.
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Atgirder vid brister i fullgérandet av en tilliggssanktion

4§ Om det villkorliga fingelsestraffet har férenats med en skyl-
dighet att betala dagsboter och férutsittningarna f6r botestorvand-
ling enligt 15 § botesverkstillighetslagen (1979:189) ir uppfyllda, far
ritten, pd talan av dklagare, undanréja de boter som inte har betalats
och férena det villkorliga fingelsestraffet med en annan tilliggssank-
tion enligt 2 eller 3 §. T ett sddant fall far ritten ocksd forlinga provo-
tiden med hogst tvd ar frin den dag beslutet far laga kraft mot den
démde.

Atgird enligt forsta stycket far inte beslutas efter provotidens
utging.

5§ Om den démde inte fullgor sina skyldigheter till f6ljd av sam-
hillstjanst fir Kriminalvdrden meddela den démde en varning.

Om den démde inte fullgér sina skyldigheter till f6ljd av 6vervak-
ning f&r Kriminalvirden besluta att féreskrifter eller andra villkor
indras eller besluta nya foreskrifter enligt 3 kap. 8 § lagen om vill-
korligt fingelse. Om sidana dtgirder anses otillrickliga f&r Kriminal-
virden meddela den démde en varning.

Atgird enligt denna paragraf fir inte beslutas efter prévotidens
utging.

6§ Om den déomde pd ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyl-
digheter till foljd av samhillstjinst eller 6vervakning och det kan
antas att han eller hon inte kommer att ritta sig genom nigon sddan
dtgird som Kriminalvirden kan vidta, ska myndigheten skyndsamt
begira att 3klagare vid domstol f6r talan om upphivande av beslutet
om att fingelsestraffet ska vara villkorligt.

Talan ska anhingiggoras fore provotidens utgdng.

Vad som anges i férsta och andra stycket giller ocksd om det, av
nigot annat skil 4n att den démde har brutit mot sina skyldigheter,
har visat sig att en samhillstjinst- eller dvervakningssanktion till
visentlig del inte kan fullgéras inom skilig tid.

7§ Ritten fir pa talan av dklagare upphiva ett beslut om att fing-
elsestraffet ska vara villkorligt om den démde pd ett allvarligt sitt
har brutit mot sina skyldigheter till f6ljd av samhillstjinst eller dver-
vakning, eller om foérhéllandena dr sddana som avses 1 6 § tredje stycket.
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Ett sidant beslut om upphivande far meddelas endast om domen har
fact laga kraft.

Vid prévningen av om den démde pd sitt som avses i forsta stycket
har brutit mot sina skyldigheter ska det sirskilt beaktas om den démde
har fortsatt att bryta mot det som giller f6r honom eller henne trots
att varning har meddelats, eller om den démde har visat att han eller
hon inte har f6r avsikt att félja det som giller f6r honom eller henne.

Sirskilda bestimmelser finns 131 kap. avseende brott som har be-
gitts under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning.

8§ Om den déomde har fullgjort delar av en samhillstjinst- eller
dvervakningssanktion, och detta skiligen bor tillgodoriknas honom
eller henne, ska ritten i ett beslut enligt 7 § faststilla den tid, riknad
1 mdnader, som ska avriknas frin fingelsestraffet med anledning av
fullgdrandet. Detsamma giller om straffet tidigare varit férenat med
en skyldighet att betala dagsboter och den démde delvis har betalat
boterna, eller om straffet utdver samhillstjinst eller 6vervakning ir for-
enat med en sidan skyldighet och béterna har betalats helt eller delvis.

9§ Om det uppkommer frdga om upphivande av ett beslut om att
ett fingelsestraff ska vara villkorligt, eller att dtgirder som avses 15 §
ska beslutas, fir 6vervakningsnimnden eller den domstol dir talan
enligt 6 § fors, om omstindigheterna foranleder det, besluta att den
démde pd limpligt sitt ska omhindertas tills vidare. Ett sddant be-
slut ska omprovas sd ofta det finns anledning ull det.

Under de forutsittningar som anges i férsta stycket fir Kriminal-
virden besluta att tillfilligt omhinderta den démde. Kriminalvér-
dens beslut giller omedelbart och ska omprévas om det finns anled-
ning till det. Overvakningsnimnden ska senast dagen dirpd préva
om beslutet ska fortsitta att gilla. Om nimnden inte faststiller be-
slutet inom den tiden, upphér det att gilla.

Ett omhindertagande fir inte pdgd lingre in en vecka. Om det
finns synnerliga skil, fir ett nytt beslut fattas om att den démde ska
vara omhindertagen ytterligare hogst en vecka.

Ar den ddmde omhindertagen nir domstolen upphiver beslutet
om att fingelsestraffet ska vara villkorligt, fir domstolen besluta att
den démde ska vara omhindertagen till dess beslutet far laga kraft.

Ett omhindertagande fir inte pigs efter provotidens utging.
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28 kap. Om bestammande av straff
Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om hur straff bestims. All-
minna bestimmelser finns 1 2—4 §§. Bestimmelser om bedémningen
av straffvirdet finns i 5-10 §§ och om sidana omstindigheter som
dirutdver paverkar straffmitningen 1 11-14 §§. I 15-21 §§ finns be-
stimmelser om under vilka férutsittningar ritten fir besluta att ett
fingelsestraff helt eller delvis ska vara villkorligt och om valet av
tilliggssanktion till villkorligt fingelse. Slutligen finns en bestimmelse
om pifoljdseftergift 122 §.

Allminna bestimmelser

2§ Straff ska bestimmas till boter eller fingelse enligt vad som foljer
av bestimmelserna 1 detta kapitel. Forutsittningarna fér att vilja en
annan pdfoljd framgdr av 31 och 32 kap.

3§ Ingen fir domas till flera pifsljder f6r samma brott, om inte
ndgot annat ir féreskrivet.

4§ Nirndgon doms f6r flera brott, ska ritten doma till en gemen-
sam pafoljd f6r brotten, om inte ndgot annat ir foreskrivet.

Om det finns sirskilda skil far ritten for ett eller flera brott doma
till béter och samtidigt déma till annan pafoljd f6r brottsligheten 1
ovrigt.

Nir hogre ritt domer f6r brott som provats i flera domar 1 ligre
ritt, ska brottsligheten i varje sddan dom leda till en sirskild pafoljd.

Straffmitningen
Utgdngspunkter for straffmdtningen

5§ Straff ska, med beaktande av intresset av en enhetlig rittstillimp-
ning, mitas ut inom ramen for den tillimpliga straffskalan med ut-
gdngspunkt 1 brottets eller den samlade brottslighetens straffvirde.
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Grunderna for bedomningen av straffvirdet

6§ Vid beddmningen av straffvirdet for ett brott ska beaktas den
skada, krinkning eller fara som girningen inneburit {6r brottsoffret
eller de andra intressen som straffbestimmelsen ska skydda. Det ska
ocksd beaktas vad den tilltalade insett eller borde ha insett om det
som sigs 1 forsta meningen och vilka avsikter eller motiv som han
eller hon haft.

De omstindigheter vid brottet som gir utdver forutsittningarna
for att den aktuella straffskalan ska vara tillimplig ska ges ett tydligt
genomslag vid straffvirdebeddmningen, med beaktande av intresset
av att hela straffskalan kommer till anvindning.

Forsvdrande och formildrande omstindigheter

7§ Vid sidan av vad som i 6vrigt giller for varje brottstyp ska det
som forsvirande sirskilt beaktas om

1. den tilltalade avsett att brottet skulle 3 allvarligare f6ljder dn
det faktiskt fatt,

2. den tilltalade visat stor hinsynsloshet,

3. den tilltalade utnyttjat ett numerirt overlige eller annars ut-
nyttjat ndgon annans skyddslosa stillning eller svirigheter att virja sig,

4. den ulltalade utnyttjat sin stillning eller 1 6vrigt missbrukat ett
sirskilt fortroende,

5. den tilltalade f6rmdtt nigon annan att medverka till brottet
genom tving, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, ofér-
stdnd eller beroende stillning,

6. brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats systema-
tiskt eller om brottet foregitts av sirskild planering,

7. ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp
eller en annan sidan grupp av personer pd grund av ras, hudfirg, natio-
nellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell liggning, kon, kons-
identitet eller kénsuttryck eller annan liknande omstindighet,

8. brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn
1 dess forhéllande till en nirstiende person,

9. brottet begdtts mot en person pd grund av att han eller hon
eller ndgon nirstdende innehaft ett uppdrag som fértroendevald i stat,
kommun, region, Sametinget eller Europaparlamentet,
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10. ett motiv for brottet varit att bevara eller teruppritta en per-
sons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder, eller

11. brottet begdtts mot en person pd grund av att han eller hon
eller ndgon nirstdende yrkesmissigt bedrivit nyhetsférmedling eller
annan journalistik.

8 § Vid sidan av vad som 1 6vrigt giller f6r varje brottstyp ska det
som synnerligen férsvirande beaktas om brottet ingdtt som ett led 1
verksamheten inom en grupp av personer som utévar allvarlig brotts-
lighet. I ett sddant fall ska straffvirdet hojas med upp till det dubbla.

Vad som anges i forsta stycket giller dven 1 annat fall in som avses
dir, om brottet innefattat, eller skulle ha innefattat, anvindning av
skjutvapen eller springimne eller annat liknande dmne pd allmin plats
eller en annan plats dir minniskor brukar samlas eller har samlats,
och brottet inneburit, eller skulle ha inneburit,

1. ett allvarligt angrepp p8 ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person, eller

2. en fara, som framkallats uppsétligen, f6r annans liv eller hilsa
eller f6r omfattande forstorelse av annans egendom.

9§ Vid sidan av vad som 1 évrigt giller {6r varje brottstyp ska det
som formildrande sirskilt beaktas om

1. brottet foranletts av ndgon annans uppenbart krinkande be-
teende,

2. den tilltalade till f6ljd av en allvarlig psykisk stérning haft ned-
satt formdga att inse girningens inneboérd eller att anpassa sitt hand-
lande efter en sddan insikt eller annars till {6]jd av en psykisk stor-
ning, sinnesrorelse eller av nigon annan orsak haft nedsatt f6rméiga
att kontrollera sitt handlande,

3. den tilltalades handlande stdtt i samband med hans eller hennes
bristande utveckling, erfarenhet eller omdémesformaga,

4. brottet foranletts av stark minsklig medkinsla, eller

5. girningen, utan att vara fri frin ansvar, ir sddan som avses 1
24 kap.

Om det ir pdkallat med hinsyn till brottets straffvirde, fir ddmas
till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet f6r brottet.
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Bedomningen av straffvdrdet for flera brott

10§ Nir ett gemensamt straff {6r flera brott mits ut ska den sam-
lade brottslighetens straffvirde bedémas s att det svarar mot brotts-
lighetens sammantagna innebérd och verkningar. Vid den bedém-
ningen ska sidana brott som inneburit ett angrepp mot nigons liv,
hilsa eller trygghet till person som utgdngspunkt ges fullt genomslag.

Straffskirpning om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott

11§ Utover brottets straffvirde ska ritten vid straffmitningen 1
skirpande riktning ta hinsyn till om den tilltalade tidigare gjort sig
skyldig till brott. Detta giller dock inte om den tidigare brottsligheten
kan beaktas

1. vid val av tilliggssanktion till villkorligt fingelse, eller

2.1 tillricklig utstrickning vid bedémningen av om ett fingelse-
straff ska vara villkorligt eller genom att villkorligt medgiven frihet
forklaras forverkad eller att ett beslut om att ett tidigare utdémt fing-
elsestraff ska vara villkorligt upphivs.

Vid bedémningen av den tidigare brottslighetens betydelse for
straffmitningen ska sirskilt beaktas

1. vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft,

2. vilken tid som férflutit mellan brotten eller mellan tidpunkten
for villkorlig frigivning och den nya brottsligheten,

3. om den tidigare och den nya brottsligheten ir likartad, och

4. om brottsligheten 1 bida fallen ir sirskilt allvarlig eller om den
nya brottsligheten ir mer allvarlig in den tidigare brottsligheten.

Omstindigheter som kan medfora att den tilltalade far ett ligre
straff dn vad brottets straffvirde motiverar

12§ Utover brottets straffvirde ska ritten vid straffmitningen 1
skilig omfattning beakta om

1. den ulltalade efter forméiga fo6rsokt forebygga, avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet,

2. den tilltalade frivilligt angett sig,
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3. ett straff utmaitt efter brottets straffvirde skulle framstd som
oproportionerligt stringt med hinsyn till andra rittsliga sanktioner
till f6ljd av brottet, eller

4. ndgon annan omstindighet av samma tyngd pékallar att den
tilltalade far ett ligre straff in brottets straffvirde motiverar.

Finns det ndgon sddan omstindighet som avses 1 forsta stycket,
far ritten doma till ett lindrigare straff in vad som ir foreskrivet for
brottet, om det finns sirskilda skil for det.

13§ Utover brottets straffvirde ska ritten vid straffmitningen
1 skillig omfattning beakta om den tilltalade limnat uppgifter som ir
av visentlig betydelse for utredningen av brottet.

Detsamma giller om den tilltalade limnat uppgifter som ir av
visentlig betydelse for utredningen av ndgon annans brott for vilket
det inte ir foreskrivet ett lindrigare straff dn fingelse 1 sex manader
eller av ndgon annans forsok, forberedelse eller stimpling till ett
sddant brott om girningen ir belagd med straff.

Finns det nigon sidan omstindighet som avses i forsta eller andra
stycket, far ritten déma till ett lindrigare straff in vad som ir fore-
skrivet f6r brottet, om det finns sirskilda skil for det.

Beaktande av den tilltalades ungdom

14§ Har nigon begitt brott innan han eller hon fyllt tjugoett ir,
ska hans eller hennes ungdom beaktas sirskilt vid straffmitningen.
Ritten fir dd doma till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet for
brottet.

For brott som nigon har begdtt innan han eller hon fyllt arton ir
far det inte domas till svirare straff in fingelse 1 tio &r. Om fingelse
pa lingre tid och pd livstid ir foreskrivet for brottet eller om det foljer
av 26 kap. 2 §, fir det dock domas till fingelse 1 hogst fjorton &r.

Forsta stycket giller inte f6r brott som ndgon har begdtt efter det
att han eller hon fyllt arton &r, om

1. det for brottet inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1
ett ar,

2. det dr friga om forsok, forberedelse eller stimpling till eller under-
l3tenhet att avsloja eller férhindra sddant brott som avses 1 1, eller

3. brottets straffvirde uppgir till fingelse i ett r eller mer.
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Forutsittningar for villkorligt fingelse

15§ Ritten fir besluta att ett fingelsestraff pd viss tid ska vara vill-
korligt om straffet ind& kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn
till straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades tidigare
brottslighet.

Sirskilda regler finns 131 kap. fér den som har begdtt brott under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning och 1 32 kap. f6r unga lag-
overtridare.

16 § Om det finns synnerliga skil fir ritten besluta att ett fingelse-
straff pd viss tid ska vara villkorligt &ven om férutsittningarna enligt
15 § inte dr uppfyllda. Vid bedémningen av om det finns sddana skil
ska ritten sirskilt beakta om

1. den tilltalade pa grund av hog lder eller ddlig hilsa skulle drabbas
oskiligt hdrt av att avtjina straffet 1 kriminalvirdsanstalt,

2. en pitaglig forbittring skett av den tilltalades personliga eller
sociala situation i ndgot hinseende som kan antas ha haft samband
med hans eller hennes brottslighet, eller

3. den tilltalade genomgar behandling f6r missbruk eller annat for-
hillande som kan antas ha samband med hans eller hennes brottslighet.

Att ritten i fall som avses 1 forsta stycket fir férena straffet med
mer in en tilliggssanktion framgdr av 19 § andra stycket.

17 § Ritten fir besluta att en del av ett fingelsestraff pd viss tid ska
vara villkorlig (delvis villkorligt fingelse) om

1. sddana omstindigheter som avses 1 16 § eller andra sirskilda
forhillanden talar for ett villkorligt fingelsestraff, men det med hin-
syn till straffets lingd, brottslighetens art eller den tilltalades tidigare
brottslighet krivs att en del av straffet avtjinas 1 kriminalvirdsanstalt
eller enligt vad som annars giller for fingelsestraff som inte ir vill-
korliga, eller

2. det dr friga om ett gemensamt straff for flera brott och endast
ndgot eller ndgra av brotten pdkallar ett straff som inte ir villkorligt.

Den del av straffet som inte ir villkorlig ska vara ligst en manad
och far inte 6verstiga vare sig sex minader eller en tredjedel av straffets
lingd.
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Valet av tilliggssanktion till villkorligt fingelse

18§ Etcvillkorligt fingelsestraff ska férenas med ndgon av de tilliggs-
sanktioner som anges 127 kap. 1-3 §§ om inte annat féljer av 21 §.

19§ Dagsboter fir viljas som tilliggssanktion om en sidan sank-
tion kan anses tillrickligt ingripande med hinsyn till straffets lingd,
brottslighetens art och den tilltalades tidigare brottslighet. Om dags-
boter inte kan anses tillrickligt ingripande ska straffet forenas med
samhillstjinst eller 6vervakning.

Om det behovs for att skirpa ingripandegraden med anledning av
den tilltalades tidigare brottslighet eller nir ritten har beslutat att
straffet ska vara villkorligt med stéd av 16 §, fir straffet férenas med
mer in en tilliggssanktion.

20§ I valet mellan samhillstjinst och évervakning, eller vid val av
mer in en tilliggssanktion, ska behovet av stéd eller kontroll och
ovriga omstindigheter beaktas. Samhillstjinst fir inte viljas om en
sddan sanktion ir olimplig f6r den tilltalade.

21§ Ritten fir avstd frin att forena det villkorliga fingelsestraffet
med en tilliggssanktion, eller vilja en mindre ingripande sanktion in
vad som f6ljer av 19 § férsta stycket, om

1. den tilltalade med anledning av brott som prévats i mélet eller
som péfoljden avser har varit berévad friheten pd sitt som enligt 2 §
lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberdvande
ska tillgodoriknas som verkstillighet av pafoljd, eller

2. det annars finns sirskilda skil mot att férena straffet med en
tilliggssanktion eller f6r att vilja en mindre ingripande sanktion.

Pafoljdseftergift

22§ Om det med hinsyn till ndgon sddan omstindighet som avses
112 och 13 §§ 4r uppenbart oskiligt att doma till pafoljd, ska ritten
meddela pafoljdseftergift.
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31 kap.

Om gverlimnande till
sdrskild vdrd i vissa fall

Om pdfiljdsvalet for
lagovertridare med en
allvarlig psykisk storning

3 §45

Lider den som har begitt ett
brott, for vilket piféljden inte
bedéms kunna stanna vid béter,
av en allvarlig psykisk stérning,
far ritten 6verlimna honom till
rittspsykiatrisk vird, om det med
hinsyn till hans psykiska tillstdnd
och personliga foérhillanden i
ovrigt dr pdkallat att han ir in-
tagen pd en sjukvirdsinrittning
for psykiatrisk vird, som ir for-
enad med frihetsberévande och
annat tvang.

Har brottet begdtts under pa-
verkan av en allvarlig psykisk stor-
ning, fir ritten besluta att sir-
skild utskrivningsprévning enligt
lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vard skall iga rum vid
varden, om det till f6ljd av den
psykiska storningen finns risk for
att han dterfaller 1 brottslighet,
som ir av allvarligt slag.

Om det med hinsyn till den
tilltalades tidigare brottslighet eller
av andra sdrskilda skil dr p3kallat,
fir ritten 1 samband med &ver-
limnande till rittspsykiatrisk vérd
déma till annan pafoljd, dock inte
fingelse eller dverlimnande till
annan sirskild vird.

Lider den som har begitt ett
brott, for vilket paféljden inte
bedéms kunna stanna vid béter,
av en allvarlig psykisk stérning,
far ritten 6verlimna honom eller
henne till rittspsykiatrisk vird,
om det med hinsyn till personens
psykiska tillstdnd och personliga
forhillanden 1 6vrigt dr pdkallat
att han eller hon ir intagen pd en
sjukvirdsinrittning for psykia-
trisk vird, som ir férenad med
frihetsberévande och annat tving.

Har brottet begdtts under pa-
verkan av en allvarlig psykisk stor-
ning, fir ritten besluta att sir-
skild utskrivningsprévning enligt
lagen (1991:1129) om rittspsy-
kiatrisk vird ska iga rum vid
virden, om det till f6ljd av den
psykiska stérningen finns risk for
dterfall 1 brottslighet, som ir av
allvarligt slag.

Om det med hinsyn till den
tilltalades tidigare brottslighet eller
av andra sirskilda skil dr pdkallat,
far ritten i1 samband med &ver-
limnande till rittspsykiatrisk vird
déma till annan pafoljd, dock inte
fingelse som inte dr villkorligt eller
en sdrskild ungdomspafolid enligt
32 kap.

# Senaste lydelse 1991:1138.
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4 §46

Den som har begdtt brott under
paverkan av en allvarlig psykisk
storning far domas till fingelse som
inte dr villkorligt endast om det
finns synnerliga skdil. Vid bedom-
ningen av om det finns sidana skil
ska ritten beakta

1. om brottet har ett hogt straff-
vdrde,

2. om den tilltalade saknar eller
har ett begrinsat behov av psykia-
trisk vdrd,

3. om den tilltalade i anslut-
ning till brottet sjilv bar véllat sitt
tillstand genom rus eller pa ndgot
annat liknande sditt, samt

4. omstindigheterna i vrigt.

Ritten far inte doma till fing-
else som inte dr villkorligt, om den
tilltalade till f6ljd av den allvar-
liga psykiska storningen har sak-
nat formdga att inse girningens
innebord eller att anpassa sitt hand-
lande efter en sidan insikt. Detta
giller dock inte om den tilltalade
har véllat sin bristande formdga pa
det sdtt som anges i forsta stycket 3.

Vad som séigs i forsta och andra
stycket om att doma till fingelse
som inte dr villkorligt giller ocksd
i frdga om att upphiva ett beslut
om att ett tidigare utdomt fingelse-
straff ska vara villkorligt enligt
27 kap. 7 § eller 34 kap. 4 a—4 ¢ §§.

4 Tidigare 31 kap. 4 § upphivd genom 1991:1138.
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5 §

Om rdtten i fall som avsesi 4 §
finner att det saknas forutsitt-
ningar att doma till fingelse som
inte dr villkorligt far den tilltalade
domas till villkorligt fingelse obero-
ende av vad som anges 1 28 kap.
15§,

6§

Om ritten i fall som avsesi 4 §
finner att ndgon pdfolid inte bor
domas ut, ska den tilltalade vara

fri fran pafolid.

32 kap.

Om gverlimnande till
sdrskild vdrd for unga

Om pdfoljdsvalet t6r

unga lagévertridare

5 §47

Har ndgon begdtt brott innan
han eller hon fyllt arton dr och
finner rdtten med tillimpning av
30 kap. att pafoljden bor bestim-
mas till fingelse, skall den i stillet
bestimma péféljden till sluten

For brott som ndgon har begdtt
innan han eller hon fyllt arton dr
far réitten doma till fingelse endast
om inte en sdrskild ungdomspd-
folid enligt 1-3 a §§ bor viljas eller
péafoliden kan stanna wvid boter.
Ritten ska besluta att fingelse-
straffet ska vara villkorligt om inte
straffet dd blir uppenbart otillrick-
ligt med hinsyn till straffets lingd,
brottslighetens art eller den unges
tidigare brottslighet.

Om ritten vid tillimpningen
av forsta stycket finner att pafol)-
den bor bestimmas till fingelse
som inte dr villkorligt ska den
i stillet bestimma péfoljden till
sluten ungdomsvard under viss

7 Senaste lydelse 2006:891.
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ungdomsvérd under viss tid. Detta
giller dock inte om det, med hin-
syn till den tilltalades 3lder vid lag-
foringen eller annan omstindig-
het, finns sirskilda skil diremot.

Forfattningsforslag

tid. Detta giller dock inte om det,
med hinsyn till den tilltalades
3lder vid lagforingen eller annan
omstindighet, finns sirskilda skl
diremot.

Ritten fir bestimma tiden f6r sluten ungdomsvard till ligst fjorton

dagar och hégst fyra r.

Bestimmelser om verkstillighet finns 1 lagen (1998:603) om verk-

stillighet av sluten ungdomsvard.

34 kap.

Grundliggande bestimmelser

1 §48

Om den som har démts till
fingelse, villkorlig dom, skydds-
tillsyn, ungdomsvdrd, ungdoms-
tinst, ungdomsovervakning eller
sluten ungdomsvdrd har begdtt
ett annat brott fére domen (ny-
upptickt brott) eller om den
démde begr ett nytt brott efter
domen men innan paféljden helt
har verkstillts eller annars upp-
hért (nytt brott), ska ritten be-
stimma en ny pafoljd for den
tillkommande brottsligheten.

Om den som har démts till
fingelse eller en sirskild ungdoms-
péfolid enligt 32 kap. har begitt
ett annat brott fére domen (ny-
upptickt brott) eller om den
démde begdr ett nytt brott efter
domen men innan piféljden helt
har verkstillts eller annars upp-
hért (nytt brott), ska ritten be-
stimma en ny pafoljd for den
tillkommande brottsligheten.

I stillet f6r att bestimma en ny pafoljd for den tillkommande

brottsligheten fir ritten, i de fall som avses i 3 och 4 §§, besluta att
den tidigare utdémda paféljden ska avse ocksd den brottsligheten,
eller undanréja den utdémda péfoljden och déma till gemensam pa-
foljd for den samlade brottsligheten.

Undergir den démde fingelse pd livstid fir ritten endast besluta
att den tidigare utdémda pafoljden ska avse ocksd den tillkommande
brottsligheten.

8 Senaste lydelse 2020:617.
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3 §49
Ritten fir besluta att en tidigare utdémd pafoljd ska avse ocksd
tillkommande brottslighet. Ett sddant beslut fir meddelas endast om
det ir frdga om nyupptickt brottslighet som 1 jimférelse med den
brottslighet som omfattas av den tidigare domen med hinsyn till
paféljden dr utan nimnvird betydelse.

Ar den tidigare pafoljden ung-
domsvdrd, ungdomstjinst, ung-
domsovervakning eller sluten ung-
domsvdrd, far ritten, om det finns
sirskilda skil for det, dven 1 andra
fall besluta att den tidigare ut-
domda pafoljden ska avse ocksd
den tillkommande brottsligheten.

Ar den tidigare pafoljden en
sdrskild  ungdomspdfolid — enligt
32 kap., far ritten, om det finns
sirskilda skil for det, dven 1 andra
fall besluta att den tidigare ut-
démda piféljden ska avse ocksd
den tillkommande brottsligheten.

4 §50

Ritten fir undanréja en tidi-
gare utdomd péfoljd och déma
till gemensam péfoljd fér den
samlade brottsligheten. Ett sddant
beslut fir meddelas endast om det
finns sirskilda skil for det samt
den tidigare domen har fitt laga
kraft och dom meddelas innan den
tidigare paféljden helt har verk-
stillts.

Om inte annat foljer av tredje
stycket fdr ritten undanrdja en
tidigare utdémd paféljd och déma
till gemensam péfoljd fér den
samlade brottsligheten. Ett sddant
beslut far meddelas endast om det
finns sirskilda skil for det samt
den tidigare domen har fitt laga
kraft och dom meddelas innan
den tidigare piféljden helt har
verkstillts.

Nir pdfoljden for den samlade brottsligheten bestims, ska ritten
ta skilig hinsyn till vad den démde har undergitt till f6ljd av den
tidigare domen. Ritten fir dd doma till fingelse pd kortare tid in vad

som ir foreskrivet for brottet.
Om fingelse doms ut och en
uppgift som avses 1 27 kap. 2a §
andra stycket, 28 kap. 2 a § andra
stycket eller 28 kap. 6 b § forsta
stycket har limnats, ska detta be-
aktas nér straffets lingd bestims.

Ar den tidigare pafsliden fing-
else som helt eller delvis dr villkor-
ligt far ett beslut enligt forsta stycket
inte meddelas om det finns forut-
sdttningar for att upphiva beslutet
om villkorlighet med stéd av 4 a §.

# Senaste lydelse 2020:617.
50 Senaste lydelse 2019:464.
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Upphévande av beslut om att
ett tidigare utdomt fingelsestraff
ska vara villkorligt

4a§

Om ndgon med tillimpning av
1 § forsta stycket doms till fingelse
som inte till ndgon del dr villkor-
ligt med anledning av brott som
har begdtts efter en tidigare dom pd
villkorligt fingelse men fére provo-
tidens utging ska rdtten upphiva
beslutet om att det tidigare straffet
ska vara villkorligt om

1. den tidigare brottsligheten
inte kan anses tillrickligt beaktad
genom att det doms ut ett fingelse-
straff som inte dr villkorligt for den
nya brottsligheten, eller

2. det med hinsyn till verkstdl-
ligheten av det nya fingelsestraffet
kan antas att den tilltalade inte
inom foreskriven provotid kom-
mer att fullgira en tilliggssanktion
enligt 27 kap. 2 eller 3 § som det
villkorliga fingelsestraffet har for-
enats med.

Upphdivande enligt forsta stycket
fdr dock endast beslutas om den
tidigare domen fatt laga kraft och
frdgan tas upp 1 ett mdl dér den till-
talade hiktats eller fatt del av dtal
inom ett dr fran prévotidens utging.

Sérskilda bestimmelser finns i
31 kap. avseende brott som har be-
gdtts under paverkan av en allvar-
lig psykisk storning.
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4b§

Om 4a § forsta stycket 1 kan
tillimpas betriffande flera villkor-
liga fingelsestraff ska rétten i forsta
hand upphiva beslutet om wvill-
korlighet i den senaste domen. Kan
den tidigare brottsligheten inte an-
ses tillrickligt beaktad genom ett
sddant upphivande ska ritten dven
upphiva beslutet om villkorlighet
i foregdende dom.

Om 4a § forsta stycket 2 kan
tillimpas betriffande flera villkor-
liga fingelsestraff ska ritten upp-
hiva vart och ett av besluten om

villkorlighet.

4c§
Vad som sigs i 4a och 4b §§

géller ocksd om endast en del av ett
tidigare fingelsestraff dr villkorlig.

4d§

Om den domde helt eller delvis
har fullgiort en tilliggssanktion,
och detta skéligen bor tillgodorik-
nas honom eller henne, ska ritten
i ett beslut om upphivande fast-
stilla den tid, riknad i mdnader,
som ska avriknas frin fingelse-
straffet med anledning av full-
gorandet.

e§

Ritten far avstd fran att upp-
héiva ett beslut om att straffet ska
vara villkorligt om det finns sir-

skilda skdl.
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Ovriga bestimmelser

6 §51

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse,
villkorlig dom, skyddstillsyn, ung-
domsvdrd, ungdomstjinst, ung-
domsivervakning eller sluten ung-
domsvdrd som démts ut i tidigare
mal ska avse ytterligare brott, och
om den tidigare pdfoljden dndras
av hogre ritt genom dom som fir
laga kraft, ska frdgan om pafoljd
for den tillkommande brottslig-
heten efter anmilan av 8klagare
prévas pd nytt. Detsamma ska
gilla, nir pafsljd avseende fing-
else, villkorlig dom, skyddstillsyn
eller sluten ungdomsvard bestimts
med tillimpning av 2 § och den
tidigare paféljden dndras.

Visar det sig, nir en dom pd
fingelse pd viss tid eller sluten
ungdomsvérd ska verkstillas, att
den démde begitt brottet fore
det att en pdfoljd som han eller
hon démts till fér ndgot annat
brott har démts ut, och framgir
det inte av domarna att den andra
pafoljden har beaktats, ska, sedan
domarna fatt laga kraft, ritten efter
anmilan av 8klagare med tillimp-
ning av 2 § bestimma vad den
démde ska undergd till f6ljd av
den dom som sist ska verkstillas.
En sidan prévning hindrar inte

Om ritten med tillimpning
av 3 § genom dom som fitt laga
kraft har beslutat att fingelse
eller en sdrskild ungdomspdfolid
enligt 32 kap. som domts ut 1 tidi-
gare mél ska avse ytterligare brott,
och om den tidigare pfoljden ind-
ras av hogre ritt genom dom som
far laga kraft, ska frdgan om pi-
foljd for den tillkommande brotts-
ligheten efter anmilan av 8klagare
prévas pd nytt. Detsamma ska
gilla, nir pafoljd avseende fing-
else eller sluten ungdomsvard be-
stimts med tillimpning av 2§
och den tidigare paféljden dndras.

Visar det sig, nir en dom pd
fingelse pd viss tid som inte dr
villkorligt eller sluten ungdoms-
vird ska verkstillas, att den
démde begdtt brottet fére det att
en paféljld som han eller hon
domts tll f6r ndgot annat brott
har démts ut, och framgar det inte
av domarna att den andra pifélj-
den har beaktats, ska, sedan
domarna fitt laga kraft, ritten efter
anmilan av 8klagare med tillimp-
ning av 2 § bestimma vad den
domde ska undergd till foljd av
den dom som sist ska verkstillas.
En sidan provning hindrar inte

5! Senaste lydelse 2020:617.
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att domen fir verkstillas, om inte
ritten beslutar ndgot annat.

35 kap.
7 §52

Ett botesstraff preskriberas fem &r efter det att domen har fatt
laga kraft. Detta giller dock inte om den démde inom denna tid har
delgetts en ansdkan om att béterna ska foérvandlas till fingelse och
ansokan inte har prévats slutligt. Om ansoékan inte leder till att
béterna férvandlas, preskriberas de nir beslutet har ftt laga kraft.

Ett botesstraff preskriberas om den démde avlider. Om domen
har fict laga kraft och 16s egendom har utmitts eller tagits 1 férvar
for betalning av béterna under den démdes livstid, ska béterna dock

betalas ur egendomen.
Forsta och andra styckena gil-
ler 4ven vite som har démts ut.

Forsta och andra styckena gil-
ler dven sddana béter som avses
i 27 kap. 1§ och vite som har
démts ut.

37 kap.
7 §53

Kriminalvirdens beslut i fré-
gor som avses 126 kap. 12 § forsta
stycket, 13 § andra stycket, 15§
andra stycket, 16 och 17 §§ och
19 § forsta stycket samt 28 kap.
7 § far overklagas till den 6ver-
vakningsnimnd inom vars verk-
samhetsomrdde det frivirdskon-
tor ligger dir den 6vervakade ir
inskriven.

Kriminalvirdens beslut i fri-
gor som avses 126 kap. 12 § forsta
stycket, 13 § andra stycket, 15§
andra stycket, 16 och 17 §§ och
19 § forsta stycket samt 27 kap.
5 § far overklagas till den 6ver-
vakningsnimnd inom vars verk-
samhetsomrdde det frivirdskon-
tor ligger dir den 6vervakade ir
inskriven.

11 §54

Beslut av en overvaknings-
nimnd i frigor som avses i 26 kap.
12 § forsta stycket, 16,17, 19 och
22 §§ samt 28 kap. 7 och 11 §§

Beslut av en &vervaknings-
nimnd i frigor som avses i 26 kap.
12 § forsta stycket, 16,17, 19 och
22 §§ samt 27 kap. 5 och 9 §§ fir

52 Senaste lydelse 2025:151.
53 Senaste lydelse 2021:249.
>4 Ibid.
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den ort dir dvervakningsnimnden
ligger. Om beslutet ror frigor
som avses 1 26 kap. 12 § forsta
stycket, 16, 17 eller 19§ eller
28 kap. 7 §, far det overklagas av
Kriminalvirden. Overklagandet
ska ges in till 6vervakningsnimn-
den. Klagotiden riknas frin den
dag d& den klagande fick del av
beslutet. Vid éverklagande giller
lagen (1996:242) om domstols-
irenden. Overvakningsnimnden
ska dock inte vara part i dom-
stolen.
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overklagas till tingsritten 1 den
ort dir o&vervakningsnimnden
ligger. Om beslutet ror frigor
som avses 1 26 kap. 12 § forsta
stycket, 16, 17 eller 19§ eller
27 kap. 5 §, tar det dverklagas dven
av Kriminalvirden. Overklagan-
det ska ges in till 6vervaknings-
nimnden. Klagotiden riknas frin
den dag d& den klagande fick del
av beslutet. Vid 6verklagande
giller lagen (1996:242) om dom-
stolsirenden. Overvakningsnimn-
den ska dock inte vara part i dom-
stolen.

Beslut enligt denna balk av en ¢vervakningsnimnd i andra frigor
in som avses 1 forsta stycket far inte dverklagas.

38 kap.
3 §55

Frdga om dtgird enligt 27 kap.
2a§ tredje stycket, 5§ tredje
stycket eller 6 § tas upp av den ritt
som forst avgjort det mal dér vill-
korlig dom meddelats. Friga om
dtgird enligt 32 kap. 4 § tas upp
av den ritt som forst avgjort det
mél dir ungdomsvérd, ungdoms-
yinst eller ungdomsévervakning
démts ut.

Talan enligt 28 kap. 8 § vicks
vid den tingsritt, inom vars om-
ride det frivirdskontor ligger dir
den skyddstillsynsdomde ir inskri-
ven, eller vid den ritt som forst
avgjort det mal dir skyddstillsyn

domts ut.

Friga om atgird enligt 32 kap.
4 § tas upp av den ritt som forst
avgjort det mil dir ungdomsvard,
ungdomstjinst eller ungdoms-
dvervakning démts ut.

Talan enligt 27 kap. 4 eller 6 §
vicks vid den tingsritt, inom vars
omrdde det frivirdskontor ligger
dir den domde ir inskriven, eller
vid den ritt som forst avgjort det
mal dir dom pd villkorligt fingelse
meddelats.

55 Senaste lydelse 2021:249.
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Mil som avses 1 denna paragraf fir ocksa tas upp av den ritt, dir
brottml mot den démde ir vickt eller dir mal om &tgird mot den
domde enligt 32 kap. 4 § redan tagits upp, eller av ritten i den ort dir
den démde mera varaktigt uppehiller sig, om ritten med hinsyn till
utredningen samt kostnader och andra omstindigheter finner det

limpligt.

5 §56
Talan som avses i 27 kap. 6 § Talan som avses i 27 kap. 6 §
eller 28 kap. 8 § skall anses an- ska anses anhingiggjord, di an-

hingiggjord, dd ansdkan om maélets
upptagande delgavs den démde.

sokan om mélets upptagande del-
gavs den domde.

6 §57

Nimndemin ska delta nir en
tingsritt avgor en friga som av-
ses 12 eller 2a § eller i 27 kap.
6§, 28 kap. 9§, 32 kap. 4 § eller
34 kap. 6§ andra stycket eller
8 §. Detsamma ska gilla 1 friga
om undanréjande av paféljd enligt
34 kap. 48§, forverkande av vill-
korligt medgiven frihet eller annan
dtgird enligt 34 kap. 5 §.

Vid avgérande av en friga som
avses 127 kap. 2 a § tredje stycket
eller 5 § tredje stycket eller 28 kap.
11 § forsta och tredje styckena,
ir en tingsritt domfoér med en lag-
faren domare.

Nimndemin ska delta nir en
tingsritt avgdr en friga som
avses 127 kap. 4 eller 7 §, 32 kap.
4 §eller 34 kap. 6 § andra stycket
eller 8 §. Detsamma ska gilla 1
frdga om undanréjande av pafsljd
enligt 34 kap. 4 §, upphivande av
ett beslut om att ett fingelsestraff
ska vara villkorligt enligt 34 kap.
4a§, forverkande av villkorligt
medgiven frihet eller annan &tgird
enligt 34 kap. 5 §.

Vid avgorande av en friga som
avses 1 27 kap. 9§ forsta och
tredje styckena dr en tingsritt
domfér med en lagfaren domare.

% Senaste lydelse 1981:211.
57 Senaste lydelse 2022:930.
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8 §58

I mdl om &tgird enligt 2 eller
2a§ eller 27 kap. 2a§ tredje
stycket, 5 § tredje stycket eller 6 §,
28 kap. 9 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap.
6 § andra stycket ska tingsritten ge
den démde tillfille att yttra sig.
Begir denne att bli hérd munt-
ligen, ska han eller hon ges till-
fille till det. I mal om &tgird en-
ligt 34 kap. 8 § ska den démde ges
tillfille att yttra sig, om det ir moj-
ligt. Rittens avgérande av saken
sker genom beslut.

En &tgird enligt 28 kap. 11 §
forsta och tredje styckena far be-
slutas utan att den démde ges
tillfille att yttra sig.

I mal om 4tgird enligt 27 kap. 4
eller 7 §, 32 kap. 4 § eller 34 kap.
6 § andra stycket ska tingsritten
ge den domde tillfille att yttra
sig. Begir denne att bli hérd munt-
ligen, ska han eller hon ges till-
fille till det. I mal om 4tgird en-
ligt 34 kap. 8§ ska den démde
ges tillfille att yttra sig, om det dr
mojligt. Rittens avgdrande av
saken sker genom beslut.

En &tgird enligt 27 kap. 9§
forsta och tredje styckena far be-
slutas utan att den démde ges
tillfille att yttra sig.

9 §59

Rittens beslut om 3tgird en-
ligt 27 kap. 2a§ tredje stycket
eller 5§ tredje stycket, 28 kap.
11 § forsta och tredje styckena
eller 34 kap. 6§ andra stycket
eller 8 § giller omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas. Detsamma
giller avgoranden enligt 27 kap.
6§, 28 kap. 9 § eller 34 kap. 5 § an-
gdende foreskrifter, 6vervakning
eller provotid.

Rittens beslut om &tgird en-
ligt 27 kap. 9 § forsta och tredje
styckena eller 34 kap. 6 § andra
stycket eller 8 § giller omedel-
bart, om inte nigot annat beslutas.
Detsamma giller avgéranden en-
ligt 34 kap. 5 § angdende foreskrif-
ter, 6vervakning eller provotid.

12 §6O

Polismyndigheten ska limna
domstolar, évervakningsnimnder
och Kriminalvirden handrick-

Polismyndigheten ska limna
domstolar, dvervakningsnimnder
och Kriminalvirden handrick-

58 Senaste lydelse 2022:930.
59 Ibid.
¢ Senaste lydelse 2019:464.
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ning f6r den démdes instillelse 1
mal eller drende enligt denna balk
eller f6r hans eller hennes om-
hindertagande enligt 26 kap. 22 §
eller 27 kap. 9 §.

19 §61

Mail om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a och
7 8§ ska handliggas skyndsamt

av domstolen.

Mil om uppskjuten villkorlig
frigivning enligt 26 kap. 6 a och
7 8§ ska handliggas skyndsamt
av domstolen. Detsamma giller
mdl om undanréjande av boter
som tilliggssanktion till villkorligt
fingelse enligt 27 kap. 4 § samt mdl
om upphivande av beslut om att
ett fangelsestraff ska vara villkor-
ligt enligt 27 kap. 7 §.

20 §62

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om er-
sittning frén staten foér skador
som har orsakats av den démde
vid sidant oavlonat arbete som
avses 127 kap. 2 a § forsta stycket,
28 kap. 2a § forsta stycket samt
32 kap. 2 §eller 3 § forsta stycket 1.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om er-
sittning frin staten foér skador
som har orsakats av den démde
vid sidant oavlonat arbete som
avses 1 27 kap. 2 § samt 32 kap.
2 §eller 3 § forsta stycket 1.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Bestimmelserna 1 26 kap. 6, 8 och 25 §§ 1 sina ildre lydelser ska
tillimpas for paféljder som démts ut fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 12 a—6 §§ 1 det upphivda 27 kap. ska tillimpas
betriffande paféljder som domts ut fore ikrafttridandet.

4. Bestimmelserna 1 27 kap. och 28 kap. 3, 4 och 15-21 §§ ska
tillimpas ocksd pd girningar som begitts fore ikrafttridandet.

61 Senaste lydelse 2021:249.
62 Senaste lydelse 2006:892.
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5. Bestimmelserna 12 a, 4-6, 6 c och 7-11 §§ 1 det upphivda 28 kap.
ska tillimpas betriffande pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

6. Bestimmelserna 131 kap. 3 § och 32 kap. 5 § 1 sina nya lydelser
samt bestimmelsernai31 kap. 4-6 §§ ska tillimpas ocks8 pd girningar
som begdtts fore ikrafttridandet.

7. Bestimmelserna 1 34 kap. 1-4 och 6 §§ i1 sina dldre lydelser ska
tillimpas betriffande pafoljder som démts ut fore ikrafttridandet.

8. Den upphivda bestimmelsen 134 kap. 7 § ska tillimpas betrif-
fande pafoljder som démts ut fére ikrafttridandet.

9. Bestimmelserna i1 37 kap. 7 och 11 §§ samt 38 kap. 3, 5, 6, 8, 9,
12, 19 och 20 §§ 1 sina ildre lydelser ska tillimpas betriffande p3-
foljder som domts ut fore ikrafttridandet.

10. De upphivda bestimmelserna 1 38 kap. 1-2 a §§ ska tillimpas
betriffande piféljder som démts ut fére ikrafttridandet.
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1.3 Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegingsbalken att 20 kap. 7§,
21 kap.3a§,23 kap. 10 §,24 kap. 1 §,27 kap. 18 aoch 18 b §§, 29 kap.
2§, 30 kap. 6§, 33 kap. 6 aoch 6 b §§, 45 kap. 4 och 10 a §§, 46 kap.
152§, 48 kap. 2, 4 och 10 §§, 49 kap. 5 §, 51 kap. 8, 13 och 25 §§ och
59 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
7§t

Aklagare fr besluta att underlta ital for brott (3talsunderlitelse)
under férutsittning att ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse
ej dsidositts:

1. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan paféljd
in boter,

2.om det kan antas att pd- 2.om det kan antas att der
foliden skulle bli villkorlig dom och  skulle démas ut ett villkorligt fing-
det finns sirskilda skil for dtals-  elsestraff utan tilliggssanktion eller
underlitelse, med dagsboter som tilliggssanktion

och det finns sirskilda skil for
jtalsunderlitelse,

3. om den misstinkte begdtt annat brott och det utéver paféljden
for detta brott inte krivs pdfoljd med anledning av det foreliggande
brottet, eller

4. om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade kommer till stind.

Atal fir underlitas i andra fall in som nimns i férsta stycket, om
det av sirskilda skil dr uppenbart att det inte krivs ndgon paféljd for
att avhélla den misstinkte frn vidare brottslighet och att det med hin-
syn till omstindigheterna inte heller krivs av andra skal att dtal vicks.

21 kap.
3a§
Ar den misstinkte anhillen eller hiktad ska offentlig férsvarare
forordnas for honom eller henne, om han eller hon begir det. Offentlig
forsvarare ska ocksd pa begiran férordnas f6r den som ir misstinkt

! Senaste lydelse 1997:726.
2 Senaste lydelse 2019:263.
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for ett brott, t6r vilket det inte ir stadgat lindrigare straff 4n fingelse

. o
1 sex minader.

Offentlig forsvarare ska dirutéver férordnas
1. om den misstinkte dr i behov av férsvarare med hinsyn till

utredningen om brottet,

2. om forsvarare behdvs med
hinsyn till att det dr tveksamt
vilken pdfoljd som ska viljas och
det finns anledning att déma till
en annan pafoljd in boter eller
villkorlig dom eller sddana pafolj-
der i forening, eller

2. om forsvarare behévs med
hinsyn till att det dr tveksamt
vilken péfsljd som ska viljas och
det finns anledning att déma till
en annan pifoljd in boter eller
villkorligt fingelse utan tilliggs-
sanktion eller med dagsboter som

tilliggssanktion, eller

3. om det i 6vrigt finns sirskilda skil med hinsyn till den miss-
tinktes personliga férhdllanden eller till vad mélet ror.

Om den misstinkte bitrids av en férsvarare som han eller hon sjilv
har utsett, ska det inte férordnas nigon offentlig férsvarare vid sidan
av denne. Offentlig frsvarare ska dock férordnas om det finns syn-
nerliga skil.

23 kap.
0§

Undersokningsledaren bestimmer, med de begrinsningar som
foljer av andra-sjunde styckena, vem som far nirvara vid ett férhor.

Vid ett forhor ska om méjligt ett trovirdigt vittne utsett av under-
sokningsledaren nirvara.

Ett bitride till en person som férhérs har ritt att nirvara vid
forhoret om det kan ske utan men for utredningen och om bitridet
uppfyller de krav som stills pd en f6rsvarare 121 kap. 3 § tredje stycket.

Den misstinkte har ritt att sjilv nirvara och ha sin forsvarare
nirvarande vid ett f6rhor som hélls p& den misstinktes begiran en-
ligt 18 b § forsta stycket. Vid andra férhér med den misstinkte har
han eller hon ritt att ha sin forsvarare nirvarande. En férsvarare som
inte uppfyller de krav som stills 1 21 kap. 5 § forsta stycket fir dock
forhindras att nirvara om det dr nodvindigt for att sakens utredning
inte visentligen ska férsvaras eller for att avvirja fara fér ndgons liv,
fysiska hilsa eller frihet. Vid f6rhér med nigon annan in den miss-

3 Senaste lydelse 2022:791.
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tinkte fir den misstinktes férsvarare nirvara om det kan ske utan

men for utredningen.

Om en person forhors 1 en
annan férundersékning dn den 1
vilken han eller hon ir misstinkt,
har personen ritt att ha sin for-
svarare nirvarande om han eller
hon medverkar i den utredningen
pd ett sddant sittatt 29 kap. Sa §
brottsbalken kan komma att
tillimpas. Forsvararen fir, 1 den
ordning som undersdkningsleda-
ren bestimmer, stilla frigor vid
forhoret.

Om en person forhors 1 en
annan férundersékning dn den 1
vilken han eller hon ir misstinkt,
har personen ritt att ha sin for-
svarare nirvarande om han eller
hon medverkar i den utredningen
pd ett sidant sitt att 28 kap. 13 §
brottsbalken kan komma att
tillimpas. Forsvararen fir, 1 den
ordning som undersdkningsleda-
ren bestimmer, stilla frigor vid
forhoret.

Ett milsigandebitride har ritt att nirvara vid f6rhér med maéls-
dganden. Detsamma giller en stodperson, om hans eller hennes nir-
varo inte ir till men {6r utredningen.

Nir den som hérs dr under 15 &r bor den som har virdnaden om
honom eller henne vara nirvarande vid férhoret, om det kan ske utan

men fér utredningen.

Undersokningsledaren fir besluta att det som har férekommit

vid ett forhor inte fir uppenbaras.

24 kap.
1§

Den som pd sannolika skl dr
misstinkt f6r ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i ett &r
eller mer fir hiktas, om det med
hinsyn till brottets beskaffenhet,
den misstinktes forhdllande eller
nigon annan omstindighet finns
risk for att han eller hon

Den som pd sannolika skil dr
misstinkt f6r ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse i ett &r
eller mer fir hiktas, om det med
hinsyn till brottets beskaffenhet,
den misstinktes forhdllanden eller
nigon annan omstindighet finns
risk for att han eller hon

1. avviker eller pd nigot annat sitt undandrar sig lagforing eller

straff,

2. genom att undanrdja bevis
eller pd ndgot annat sitt forsvirar
sakens utredning eller

2. genom att undanrdja bevis
eller pd ndgot annat sitt forsvirar
sakens utredning, eller

*Senaste lydelse 2023:256.
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3. fortsitter sin brottsliga verksamhet.

Om det for brottet inte dr fore-
skrivet lindrigare straff éin fingelse i
ett dr och sex mdnader, ska hdikt-
ning ske, om det inte ir uppenbart
att skil till hiktning saknas.

Hiiktning ska ske om det inte
ir uppenbart att skil tll hike-
ning saknas och misstanken avser

— ett brott for vilket det inte dr
foreskrivet ett lindrigare straff én

fingelse 1 ett dr och sex mdnader,

— forsok, forberedelse eller stimp-
ling till ett brott for vilket det inte
dr foreskrivet ett lindrigare straff
dn fangelse i fyra dr, eller

—grov  fridskrinkning, grov
kvinnofridskrinkning eller heders-
fortryck enligt 4 kap. 4 aeller4 e §
brottsbalken.

Hiktning fir ske endast om skilen for dtgirden uppviger det in-
trdng eller men i dvrigt som 4tgirden innebir for den misstinkte
eller f6r nigot annat motstdende intresse.

Kan det antas att den misstinkte kommer att démas endast till
béter, fir hiktning inte ske.

27 kap.
18a§

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir anvindas
om ndgon ir skiligen misstinkt for brott som avses i andra stycket
och 4tgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 4r,

2. grovt dataintrdng enligt 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brottsbalken,

3. grovt sexuellt 6vergrepp, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt
dvergrepp mot barn, grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, utnyttjande
av barn f6r sexuell posering, grovt utnyttjande av barn for sexuell
posering, utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling, sexuellt
ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande mot barn enligt
6 kap. 2 § tredje stycket, 5§, 6§, 8 §, 9 § eller 10 § forsta eller tredje
stycket brottsbalken,

5 Senaste lydelse 2023:534.
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4. kontakt f6r att triffa ett barn 4. kontakt for att triffa ett barn
1 sexuellt syfte enligt 6 kap. 102§ 1 sexuellt syfte enligt 6 kap. 10a §
brottsbalken, o det kan antas att  brottsbalken,
brottet inte leder till endast boter,

5. grovt bedrigeri enligt 9 kap. 3 § brottsbalken, om girningen har
begdtts med hjilp av elektronisk kommunikation,

6. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om det
kan antas att brottets straffvirde éverstiger fingelse i tre manader,

7. sabotage enligt 13 kap. 4 § brottsbalken,

8. mordbrand, allminfarlig ddeliggelse, kapning, sjo- eller luft-
fartssabotage eller flygplatssabotage enligt 13 kap. 1§, 3 § forsta eller
andra stycket, 5a § eller 5b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

9. mened enligt 15 kap. 1§ 9. mened enligt 15 kap. 1§
forsta stycket brottsbalken, om férsta stycket brottsbalken,
det kan antas att brottets straffvirde
dverstiger fingelse 1 tre manader,

10. grovt barnpornografibrott eller barnpornografibrott som inte
ir ringa enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken,

11. dvergrepp i rittssak eller skyddande av brottsling enligt 17 kap.
10 § forsta eller fjirde stycket eller 11 § forsta eller andra stycket
brottsbalken, om det kan antas att brottets straffvirde 6verstiger fing-
else 1 tre minader,

12. grovt skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § tredje stycket
brottsbalken,

13. brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 5 § brottsbalken,

14. spioneri, utlandsspioneri, obehérig befattning med hemlig upp-
gift, grov obehorig befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet mot Sverige, mot frimmande makt eller mot per-
son enligt 19 kap. 5, 6 a, 7, 8, 10, 10 a eller 10 b § brottsbalken,

15. grovt penningtvittsbrott eller niringspenningtvitt, grovt brott,
enligt 5 § eller 7 § andra stycket lagen (2014:307) om straff for pen-
ningtvittsbrott,

16. grovt insiderbrott enligt 2 kap. 1§ tredje stycket lagen
(2016:1307) om straff f6r marknadsmissbruk pd virdepappers-
marknaden,

17. foretagsspioneri enligt 26 § lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter, om det finns anledning att anta att girningen har be-
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gitts pd uppdrag av eller har understotts av en frimmande makt eller
av ndgon som har agerat for en frimmande makts rikning,

18. deltagande i en terroristorganisation, samrdre med en terrorist-
organisation, finansiering av terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, offentlig uppmaning till terrorism eller sirskilt allvarlig brotts-
lighet, rekrytering till terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet,
utbildning for terrorism eller sirskilt allvarlig brottslighet eller resa
for terrorism eller sdrskilt allvarlig brottslighet enligt 4 a, 5, 6, 7, 8,9
eller 10 § terroristbrottslagen (2022:666),

19. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1
1-5, 7, 8, 10 eller 12-18, om en sddan girning ir belagd med straff,

20. forsok, forberedelse eller stimpling till ett brott som avses 1
6, 9 eller 11, om en sidan girning ir belagd med straff och det kan
antas att girningens straffvirde 6verstiger fingelse i tre manader,

21. ett annat brott, om det kan antas att brottets straffvirde 6ver-
stiger fingelse 1 tvd ar, eller

22. flera brott, om

a) en och samma person ir skiligen misstinkt fér samtliga brott,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde éver-
stiger fingelse 1 tvd 3r,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en
brottslighet som har utévats i organiserad form eller systematiskt, och

d) det for vart och ett av brotten ir foreskrivet fingelse 1 ett &r
eller mer.

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir endast avse ett telefonnummer eller en annan adress eller
en viss elektronisk kommunikationsutrustning som

1. under den tid som tillstdndet avser innehas eller har innehafts
av den misstinkte eller annars kan antas ha anvints eller komma att
anvindas av den misstinkte, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att den misstinkte under
den tid som tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

18b §°
Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation fir dven an-
vindas 1 syfte att utreda vem som skiligen kan misstinkas for brott
som avses 1 andra stycket, om tgirden ir av synnerlig vikt for ut-
redningen.

¢ Senaste lydelse 2023:534.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt denna
paragraf fir anvindas vid en férundersékning om

1. ett brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 fyra dr,

2. grovt dataintring enligt 2. grovt dataintring enligt
4 kap. 9 ¢ § andra stycket brotts- 4 kap. 9 ¢ § andra stycket brotts-
balken, om det kan antas att brottets  balken,

straffvérde dverstiger fingelse i ett dr,

3. valdtike eller valdtikt mot barn enligt 6 kap. 1 § forsta stycket
eller 4 § forsta eller andra stycket brottsbalken,

4. grovt bedrigeri enligt 9 kap. 4. grovt bedrigeri enligt 9 kap.
3 § brottsbalken, om girningen 3 § brottsbalken, om girningen
har begdtts med hjilp av elektro-  har begitts med hjilp av elektro-
nisk kommunikation och det kan nisk kommunikation,
antas att brottets straffvirde dver-
stiger fingelse 1 ett dr,

5. utpressning enligt 9 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken, om
det kan antas att brottets straffvirde dverstiger fingelse 1 ett ar,

6. grov utpressning enligt 9 kap. 4 § andra stycket brottsbalken,

7. allminfarlig 6deliggelse eller grovt sabotage enligt 13 kap. 3 §
forsta stycket eller 5 § brottsbalken,

8. krigsanstiftan eller grovt utlandsspioneri enligt 19 kap. 2 eller
6 b § brottsbalken,

9. grovt narkotikabrott enligt 3 § férsta stycket narkotikastraff-
lagen (1968:64),

10. grovt vapenbrott enligt 9 kap.
la§ forsta stycket vapenlagen
(1996:67),

11. grov narkotikasmuggling, 10. grov narkotikasmuggling

grov vapensmuggling eller grov
smuggling av explosiv vara enligt
6§ tredje stycket, 6a§ tredje
stycket eller 6b § tredje stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling,

12. grovt brott enligt 29a §
forsta stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor,
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13. grovt penningtvittsbrott
eller niringspenningtvitt, grovt
brott, enligt 5§ eller 7§ andra
stycket lagen (2014:307) om straff
for penningtvittsbrott, om det kan
antas att brottets straffvirde dver-
stiger fingelse 1 ett dr,

14. terroristbrott enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666),

15. ettbrott somavsesi18 a §
andra stycket 3, 4,7, 8, 10, 13, 14,
17 eller 18,

16. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses
11,3, 612, 14 eller 15, om en
sddan girning ir belagd med straff,

17. forsok, forberedelse eller
staimpling till ett brott som avses
12, 4,5 eller 13, om en sidan
girning ir belagd med straff och
det kan antas att girningens straff-
virde dverstiger fingelse 1 ett 8r,

18. ett annat brott, om det
kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse 1 fyra 8r, eller

19. flera brott, om

Forfattningsforslag

11. grovt penningtvittsbrott
eller niringspenningtvitt, grovt
brott, enligt 5§ eller 7§ andra
stycket lagen (2014:307) om straff
foér penningtvittsbrott,

12. terroristbrott enligt 4§
terroristbrottslagen (2022:666),

13. ettbrott somavsesi18a§
andra stycket 3, 4,7, 8, 10, 13, 14,
17 eller 18,

14. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses
11,3, 6-10, 12 eller 13, om en
sddan girning ir belagd med straff,

15. forsok, forberedelse eller
stimpling till ett brott som avses
12, 4,5 eller 17, om en sidan
girning ir belagd med straff och
det kan antas att girningens straff-
virde overstiger fingelse i ett &r,

16. ett annat brott, om det
kan antas att brottets straffvirde
overstiger fingelse i1 fyra 8r, eller

17. flera brott, om

a) det kan antas att samtliga brott har begdtts av en och samma

person,

b) det kan antas att den samlade brottslighetens straffvirde éver-

stiger fingelse 1 fyra 3r,

c) det kan antas att vart och ett av brotten har utgjort ett led i en

brottslighet som har utévats 1 organiserad form eller systematiskt, och
d) det fér vart och ett av brotten inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 sex m&nader eller det ir friga om {6rsok, forbere-
delse eller stimpling till ett sidant brott, om en sidan girning ir
belagd med straff. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
enligt denna paragraf fir endast avse ett telefonnummer eller en annan
adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som
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1. det finns sirskild anledning att anta att girningsmannen eller
nigon annan som har medverkat till brottet eller brotten under den
tid som tillstdndet avser har anvint eller kommer att anvinda, eller

2. det finns synnerlig anledning att anta att girningsmannen eller
ndgon annan som har medverkat till brottet eller brotten under den
tid som tillstindet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

29 kap.
2§

Over friga, som hor till ritte-
gingen, skall rostas sirskilt.

Over frigor som avser ansvar
skall rostas 1 ett ssammanhang. Om
det kan pdverka utgdngen i mélet,
skall dock réstas sirskilt angdende

1. frdgan om den tilltalade be-
gdtt girningen och hur denna i

sidant fall skall bedémas,

Over friga, som hor till ritte-
gdngen, ska rostas sirskilt.

Over frigor som avser ansvar
ska rostas 1 ett ssmmanhang. Om
det kan pdverka utgdngen i mélet,
ska dock rostas sirskilt angdende

1. frdgan om den tilltalade be-
gdtt girningen och hur denna i
sidant fall skaz bedémas,

2. frigor om &tgirder, som inte avser pifoljd men som har omedel-
bar betydelse for bestimmande av paféljd,

3. frdgan om pafolid, utom sdvitt
giller storleken av dagsbot, fore-
skrifter, varning, Gvervakning, for-
lingning av provotid eller verk-

stillighet av pafolid,

4. 3terstiende frigor som av-
ser ansvar.

Anser nigon ledamot att den
tilltalade skall 6verlimnas till sdr-
skild vard av annat slag in som
avses 1 32 kap. 5 § brottsbalken,
skall fore omréstning enligt andra
stycket 3 rostas sirskilt angdende
denna mening.

3. val av pafoljd, innefattande
fragan om ett fingelsestraff ska
domas ut villkorligt,

4. fragan om wvilken tilliggs-
sanktion ett villkorligt fingelse-
straff ska forenas med,

5. 8terstiende frigor som av-
ser ansvar.

Anser nigon ledamot att den
tilltalade ska dverlimnas till rdtzs-
psykiatrisk vird eller domas till en
sdrskild ungdomspdfolid som av-
ses 132 kap. brottsbalken av annat
slag éin sluten ungdomsvdrd, ska fore
omrostning enligt andra stycket 3

7 Senaste lydelse 2006:890.
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rostas sirskilt angiende denna
mening.

30 kap.
6§

Har den tilltalade erkint gir-
ningen och bestims brottspdfols-
den till annat in fingelse eller
sluten ungdomsvard eller #// fing-
else 7 hogst sex ménader, fdr domen
utfirdas i forenklad form. Dom,
varigenom hégre ritt faststiller
ligre rétts dom, far ocksd utfirdas

i forenklad form.

Fors 1 mélet talan om enskilt
ansprik i anledning av brott, giller
vad som sigs 1 forsta stycket forsta
meningen endast om den tilltalade
medger anspriket eller om ritten
finner saken vara uppenbar.

Domen far utfirdas i forenklad
form om den tilltalade har erkint
girningen och pdféliden bestims
till

1. annat in fingelse eller sluten
ungdomsvard, eller

2. fingelse och fingelsestraffet
uppgdar till hdgst sex mdanader
eller doms ut villkorligt.

Dom, varigenom hégre vt fast-
stiller ligre rétts dom, fir ocksd
utfirdas i forenklad form.

Fors 1 mélet talan om enskilt
ansprik i anledning av brott, giller
vad som sigs 1 forsta stycket endast
om den tilltalade medger anspri-
ket eller om ritten finner saken
vara uppenbar.

33 kap.
6a§’

Bestimmelserna 1 6§ andra
stycket giller dven handlingar i
ett mal enligt 27 kap. 6§ eller
28 kap. 9 § brottsbalken, om in-
formationen har delgetts den
démde personligen eller genom
ljud- och bildéverféring av en an-
stilld inom Kriminalvirden med
anledning av myndighetens be-
slut att anmadla till dklagare, eller
begira att dklagare f6r talan om,

Bestimmelserna 1 6§ andra
stycket giller dven handlingar 1
ett mél enligt 27 kap. 7 § brotts-
balken, om informationen har
delgetts den démde personligen
eller genom ljud- och bildéver-
féring av en anstilld inom Krimi-
nalvirden med anledning av myn-
dighetens beslut att begira att
8klagare for talan om att upphiva

§ Senaste lydelse 1998:605.
% Senaste lydelse 2022:1532.
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att den willkorliga domen eller ett beslut om att ett fingelsestraff
skyddstillsynen ska undanrijas. ska vara villkorligt.

6b§10

Tillginglighetsdelgivning enligt 52-54 §§ delgivningslagen
(2010:1932) fir anvindas for att delge
1. den misstinkte en underrittelse om slutférd férundersékning

enligt 23 kap. 18 a § forsta stycket,

2. den tilltalade stimning och andra handlingar i ett brottma4l, och

3. den démde handlingar 1 ett
mal om undanrdjande av villkor-
lig dom enligt 27 kap. 6 § brotts-
balken eller av skyddstillsyn enligt
28 kap. 9 § samma balk.

Informationen om tillginglig-
hetsdelgivning far delges av ndgon
av de tjinstemin som anges 16 §
tredje stycket eller, 1 fall som av-
ses 1 forsta stycket 3, av en an-
stilld inom Kriminalvirden med
anledning av myndighetens be-
slut att anmala till dklagare, eller
begira att dklagare for talan om,
att pafoliden ska undanrijas.

3. den démde handlingar i ett
mal om upphivande av ett beslut
om att ett fingelsestraff ska vara
villkorligt enligt 27 kap. 7 § brotts-
balken.

Informationen om tillginglig-
hetsdelgivning far delges av nigon
av de tjinstemin som anges 16 §
tredje stycket eller, 1 fall som av-
ses 1 forsta stycket 3, av en an-
stilld inom Kriminalvirden med
anledning av myndighetens be-
slut att begira att 8klagare for
talan om att upphdiva ett beslut om
att ett fingelsestraff ska vara vill-
korligt.

45 kap.
4 §11
I stimningsansokan ska 8klagaren uppge

1. den tilltalade,

2. mélsiganden, om nigon sidan finns,
3. den brottsliga girningen med uppgift om tid, plats och de évriga
omstindigheter som behovs fér dess kinnetecknande samt de be-

stimmelser som ir tillimpliga,

4. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas med varje bevis,

och

19 Senaste lydelse 2022:1532.
! Senaste lydelse 2022:791.
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5. de omstindigheter som gér domstolen behérig, om inte beho-

righeten framgar pd annat sitt.
Om dklagaren anser att det
finns skil att beakta sddana om-
stindigheter som anges 1 29 kap.
5 a § brottsbalken ska han eller
hon i stimningsansdékan limna

ett forslag tll pafoljd.

Om dklagaren anser att det
finns skil att beakta sddana om-
stindigheter som anges 1 28 kap.
13 § brottsbalken ska han eller
hon i stimningsansdkan limna

ett forslag tll pafoljd.

Vill 8klagaren i samband med att dtalet vicks dven vicka talan om

enskilt ansprdk enligt 22 kap. 2 §, ska han eller hon i stimnings-
ans6kan limna uppgift om anspriket och de omstindigheter som det
grundas pa samt de bevis som dberopas och vad som ska styrkas med
varje bevis.

Om den tilltalade ir eller har varit anhillen eller hiktad p4 grund
av misstanke om brott som omfattas av dtalet, ska 3klagaren ange
detta i stimningsansokan. Aklagaren ska dven limna uppgift om tiden

for frihetsberovandet.

Har 3klagaren nigra 6nskemil om hur mélet ska handliggas, bor

dessa anges 1 stimningsansokan.

10a§"
Ett mil ska avgoras efter huvudférhandling. Utan en sidan for-

handling fir ritten dock

1. avgora ett mal pd annat sitt in genom dom,
2. meddela frikinnande dom enligt 20 kap. 9 § andra stycket, och

3. meddela dom i mél dir det
inte finns anledning att déma till
annan piféljd dn boter eller vill-
korlig dom eller sddana pafoljder i
forening, om huvudférhandling
varken begirs av nigon av parterna
eller behovs med hinsyn till ut-
redningen i mélet.

3. meddela dom i mal dir det
inte finns anledning att déma till
annan piféljd dn boter eller vill-
korligt fingelse utan tilliggssank-
tion eller med dagsboter som tilliggs-
sanktion, om huvudférhandling
varken begirs av nigon av parterna
eller behévs med hinsyn till ut-
redningen 1 mélet.

Innan ett mdl avgdrs med stdd av forsta stycket 3, ska
1. den tilltalade informeras om att mélet kan komma att avgoras
utan huvudférhandling och om sin ritt till en sidan férhandling, och

12 Senaste lydelse 2021:1095.
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2. parterna, om de inte kan anses redan ha slutfort sin talan, ges

uillfille till detta.

Ett beslut enligt 34 kap. 3§
brottsbalken likstills med de pa-
foljder som anges i forsta stycket 3,
om det inte samtidigt finns an-
ledning att forverka wvillkorligt
medgiven frihet fran fingelsestraff.
Det som sdgs 1 forsta stycket 3 om
villkorlig dom giller inte villkor-
lig dom som forenas med foreskrift
om sambillstjinst.

Ett beslut enligt 34 kap. 3§
brottsbalken likstills med de pa-
foljder som anges i forsta stycket 3,
om det inte samtidigt finns an-
ledning att forverka villkorligt
medgiven frihet frin fingelsestraff.

46 kap.

15a§"
Kan saken utredas tillfredsstillande, fir mélet avgoras trots att den
tilltalade har instillt sig endast genom ombud eller har uteblivit, om

1. det inte finns anledning att
déma till annan pafoljd dn boter,
fingelse 7 hogst sex mdnader, vill-
korlig dom eller skyddstillsyn eller
sddana pdfoljder i forening,

2. den tilltalade, sedan han eller
hon har delgetts stimning, har
avvikit eller hiller sig undan pa
ett sddant sitt att han eller hon
inte kan himtas till huvudférhand-
lingen eller

1. det inte finns anledning att
déma till annan pafoljd in boter
eller fingelse, dar fingelsestraffet
uppgdr till hogst sex manader eller
beslutas vara villkorligt,

2. den tilltalade, sedan han eller
hon har delgetts stimning, har
avvikit eller hiller sig undan pd
ett sddant sitt att han eller hon
inte kan himtas till huvudférhand-
lingen, eller

3. den tilltalade lider av en allvarlig psykisk stérning och hans
eller hennes nirvaro dirfér inte dr nddvindig.

Forsta stycket 1 giller ocksd
vid férverkande av villkorligt med-
given frihet fran fingelse om det
inte finns anledning att forverka
en strafftid som, sammantagen med
ett fingelsestraff som doms ut,
overstiger sex minader. Ett be-
slut enligt 34 kap. 3 § brottsbalken

Forsta stycket 1 giller ocksd
vid férverkande av villkorligt med-
given frihet enligt 34 kap. 5 § brotts-
balken och vid upphivande av ett
beslut om att ett tidigare utdémt
fingelsestraff ska vara villkorligt
enligt 34 kap. 4 a § brottsbalken, om
den sammanlagda strafftiden inte

13 Senaste lydelse 2018:120.
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ska likstillas med de pafsljder som
anges 1 forsta stycket 1.
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overstiger sex manader. Ett beslut
enligt 34 kap. 3 § brottsbalken ska
likstillas med de pdfoljder som
anges 1 forsta stycket 1.

Rittegdngsfrigor fir avgoras trots att den tilltalade har uteblivit.

48 kap.
2 §14

Strafféreliggande enligt detta
kapitel innebir att den miss-
tinkte foreliggs ett botesstraff,
efter vad 8klagaren anser att brot-
tet bor foranleda, som den miss-
tinkte fir godkinna omedelbart
eller inom en viss tid. Under de
férutsittningar som anges 1 4 §
andra stycket far strafféreliggande
avse villkorlig dom eller en sddan
péfolid i forening med boter. Under
de férutsittningar som anges i
4§ fjirde stycket far straffore-
liggande avse ungdomstjinst. Av
5 a § framgdr att ett strafforelig-
gande ocksd f&r omfatta ett en-
skilt ansprik som avser betal-
ningsskyldighet.

Strafféreliggande enligt detta
kapitel innebir att den miss-
tinkte foreliggs ett botesstraff,
efter vad 8klagaren anser att brot-
tet bor foranleda, som den miss-
tinkte fir godkinna omedelbart
eller inom en viss tid. Under de
férutsittningar som anges 1 4 §
andra stycket far strafforeliggande
avse villkorligt fingelse. Under de
férutsittningar som anges 1 4 §
fjarde stycket fir strafforelig-
gande avse ungdomstjinst. Av
5 a § framgdr att ett strafforelig-
gande ocksd fir omfatta ett en-
skilt ansprdk som avser betal-
ningsskyldighet.

Foreliggande av ordningsbot enligt detta kapitel innebir att den

misstinkte foreliggs ett botesstraff, efter vad som bestimts enligt
14 §, som han eller hon fir godkinna omedelbart eller inom en viss tid.

Om ett brott ir forenat med egendoms forverkande, annan sddan
sirskild rittsverkan eller sirskild rittsverkan 1 form av avgift enligt
lagen (1994:419) om brottsofferfond, ska ocksd en sddan sirskild
rittsverkan omfattas av ett strafforeliggande eller ett foreliggande
av ordningsbot. Detsamma giller kostnad fér provtagning och ana-
lys av blod, urin och saliv som avser den misstinkte och som har
gjorts f6r utredning om brottet. I friga om sidan kostnad ska 31 kap.
1 § och bestimmelserna om sirskild rittsverkan tillimpas.

14 Senaste lydelse 2023:311.
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Om ett brott dr forenat med foretagsbot ska boten ocksd fore-
liggas genom strafféreliggande som den misstinkte fir godkinna.

4 §15
Botesstraff fir foreliggas genom strafféreliggande for brott dir
béter ingdr 1 straffskalan, dock inte normerade béter. Det finns sir-
skilda bestimmelser om féreliggande av botesstraff fér brott som
har begdtts av ndgon som ir under arton 3r. Bestimmelsen 1 34 kap.
1 § forsta stycket brottsbalken ir tillimplig vid foreliggande av botes-

straff.

Villkorlig dom eller sddan pd-
foljd i forening med boter far fore-
liggas genom strafforeliggande 1
fall d& det dr sannolikt att ritten
skulle déma till sidan pifsljd.
Detta giller dock inte fér brott
som har begdtts av ngon som
inte har fyllt arton &r eller om det
finns anledning att forena den vill-
korliga domen med en foreskrift om
sambillstjinst.

Villkorligt fingelse utan tilliggs-
sanktion eller med dagsbéter som
tilléggssanktion far toreliggas 1 fall
d3 det r sannolikt att ritten skulle
déma till en sddan pafsljd. Detta
giller dock inte for brott som har
begdtts av nigon som inte har
tyllt arton &r.

Foretagsbot far foreliggas genom strafforeliggande i fall dd boten
inte dverstiger tre miljoner kronor.

Ungdomstjinst fir foreliggas genom strafforeliggande f6r brott

som har begdtts av ndgon innan han eller hon har fyllt arton ir under
de forutsittningar som anges i 32 kap. 2 § brottsbalken. Innan ung-
domstjinst foreliggs ska ett sidant yttrande som avses 1 11 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare in-
himtas.

10 §16

Ett strafforeliggande kan god-
kinnas pd férhand av den miss-
tinkte, om foreliggandet inte
kommer att avse villkorlig dom
eller ungdomstjinst. Ett férhands-
godkinnande ska vara skriftligt,

Ett strafféreliggande kan god-
kinnas pd forhand av den miss-
tinkte, om foreliggandet inte
kommer att avse villkorligt fingelse
eller ungdomstjinst. Ett forhands-
godkinnande ska vara skriftligt,

15 Senaste lydelse 2023:311.
16 Tbid.
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skrivas under av den misstinkte skrivas under av den misstinkte
och innehilla och innehilla

1. uppgift om det brott som godkinnandet avser, varvid brottets
art samt tiden och platsen for brottet ska anges, och

2. uppgift om den botespdfoljd, den sirskilda rittsverkan och det
enskilda ansprik som den misstinkte godtar.

Om ett férhandsgodkinnande limnas elektroniskt giller 9 § andra
stycket.

Ett férhandsgodkinnande av ett strafforeliggande far dterkallas
av den misstinkte.

Strafféreliggandet anses godkint enligt 3 § andra stycket nir det
har utfirdats.

49 kap.
5 §17

En tingsritts beslut far 6verklagas sirskilt, om tingsritten 1 beslutet

1. avvisat ett ombud, ett bitride eller en forsvarare eller ogillat ett
yrkande om detta,

2. ogillat ett yrkande av tredje man att 8 delta 1 rittegingen som
intervenient eller milsigande eller provat en friga enligt 13 kap. 7 §
om Svertagande av ett kiromal,

3. forelagt en part eller ndgon annan att ligga fram skriftligt bevis
eller att tillhandah&lla forema3l {6r syn eller besiktning eller vid prov-
ning enligt 3 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 tryckfrihetsférordningen
eller 2 kap. 4 § forsta stycket 4 eller 5 yttrandefrihetsgrundlagen
funnit det vara av synnerlig vikt att en uppgift som avses dir limnas
vid vittnesférhor eller forhér med en part under sanningsforsikran,

4. provat en friga om utdémande av forelagt vite eller hikte eller
om ansvar for forseelse 1 rittegingen eller om skyldighet f6r nigon
att ersitta rittegdngskostnad,

5. provat en friga om ersittning eller forskott av allminna medel
till mdlsigande eller enskild part eller om ersittning eller férskott till
bitride, forsvarare, vittne, sakkunnig eller nigon annan,

6. provat en friga 1 tvistemdl 6. provat en friga 1 tvistemil
om kvarstad eller annan 4tgird om kvarstad eller annan 4tgird
enligt 15 kap. eller i brottmdl om  enligt 15 kap. eller i brottm4il om
hiktning, tillstind till restriktio- hiktning, tillstind till restriktio-
ner enligt 24 kap. 5 a §, en dtgird ner enligt 24 kap. 5 a §, en 4tgird

17 Senaste lydelse 2018:1909.
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brottsbalken,
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som avses 1 25-28 kap. eller
omhindertagande enligt 27 kap.
brottsbalken,

7. avslagit en begiran om bitride eller forsvarare, avslagit en be-
giran om byte av bitride eller férsvarare eller utsett nigon annan in
den parten foreslagit till ett sddant uppdrag,

8. provat en friga som giller rittshjilp enligt rittshjilpslagen
(1996:1619) 1 annat fall in som avses 15 eller 7, eller

9. avslagit en begiran om att ersittning till vittne som &beropats
av en enskild part ska betalas av allminna medel enligt 36 kap. 24 §

andra stycket.

51 kap.

8

Beviljas provningstillstdnd eller
krivs inte sidant tillstind, skall
overklagandet delges motparten
med foreliggande att svara skrift-
ligen inom en viss tid, om detta
inte redan har skett eller inte be-
hovs enligt andra stycket. I mal
om allmint &tal fir 6verklagan-
det dock 6versindas till 3klaga-
ren utan delgivning. Uppgift om
mélsigandes eller vittnens 3lder,
yrke och bostadsadress som sak-
nar betydelse for dtalet skall inte
framgd av de handlingar som del-
ges den tilltalade 1 mil om all-
mint 3tal.

18

Beviljas provningstillstdnd eller
krivs inte sidant tillstind, ska
overklagandet delges motparten
med foreliggande att svara skrift-
ligen inom en viss tid, om detta
inte redan har skett eller inte be-
hovs enligt andra stycket. I mal
om allmint &tal fir 6verklagan-
det dock oversindas till 3klaga-
ren utan delgivning. Uppgift om
maélsigandes eller vittnens ilder,
yrke och bostadsadress som sak-
nar betydelse for 4talet ska inte
framgd av de handlingar som del-
ges den tilltalade 1 mil om all-
mint 3tal.

Om det ir uppenbart att 6verklagandet ir ogrundat, fir hovritten

genast meddela dom i mélet.
Har tingsritten avslagit ett
yrkande om en 3tgird som avses
126-28 kap. eller upphivt ett be-
slut om en sddan 3tgird, fir hov-
ritten omedelbart bevilja dtgir-
den att gilla tills vidare. Har

Har tingsritten avslagit ett
yrkande om en 3tgird som avses
126-28 kap. eller upphivt ett be-
slut om en sddan 3tgird, fir hov-
ritten omedelbart bevilja 3tgir-
den att gilla tlls vidare. Har

18 Senaste lydelse 2005:683.
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tingsritten beviljat en sddan 3t-
gird, fir hovritten omedelbart
besluta att tingsrittens beslut tills
vidare inte fir verkstillas. T fré-
gor om hiktning, reseforbud eller
omhindertagande enligt 28 kap.
brottsbalken fir hovritten indra
tingsrittens beslut iven om mot-
parten inte horts.

Forfattningsforslag

tingsritten beviljat en sddan &t-
gird, fir hovritten omedelbart
besluta att tingsrittens beslut tills
vidare inte fir verkstillas. T fr3-
gor om hiktning, reseférbud eller
omhindertagande enligt 27 kap.
brottsbalken fir hovritten indra
tingsrittens beslut iven om mot-
parten inte horts.

Om hovritten beslutat hikta ndgon som inte ir personligen nir-
varande vid ritten, skall 24 kap. 17 § tredje och fjirde styckena

tillimpas.

13 §19
Hovritten fir avgdra milet utan huvudférhandling, om det ir
uppenbart att 6verklagandet ir ogrundat.
Om saken kan utredas tillfredsstillande fir hovritten avgdra mélet

utan huvudférhandling,

1. om 8klagaren har 6verklagat endast till den tilltalades f6rmén,
2. om endast den tilltalade har 6verklagat och hans eller hennes
indringsyrkande godtas av motparten,

3. om det inte finns anledning
att doma den tilltalade till ansvar
eller désma ut pfoljd eller dsma
till annan pdfoljd in boter eller
villkorlig dom eller sddana pafolj-
der i forening,

3. om det inte finns anledning
att doma den tilltalade till ansvar
eller déma ut pafoljd eller dsma
till annan pdfoljd in boter eller
fingelse, dér fingelsestraffet upp-
gar till hogst sex manader eller doms
ut villkorligt,

4. om parterna har begirt att méilet ska avgoras utan huvudfér-

handling, eller

5. om ingen av parterna, sedan friga vickts om avgérande utan
huvudférhandling, haft nigon invindning mot detta.

Om en part har begirt huvudférhandling i fall som avses 1 andra
stycket 1-3, ska sddan hillas, om det inte dr obehovligt.

Med de péfolider som anges 1
andra stycket 3 likstills vite och,
om det inte samtidigt dr frdga om
forverkande av villkorligt med-

Andra stycket 3 giller ocksd
vid forverkande av villkorligt med-
given frihet enligt 34 kap. 5§
brottsbalken och vid upphivande

1 Senaste lydelse 2016:492.
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slut enligt 34 kap. 3 § brottsbalken.
Det som sdigs i andra stycket 3 om
villkorlig dom giller inte villkor-
lig dom som forenas med foreskrift
om sambillstjinst.
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av beslut om att ett tidigare ut-
domt fingelsestraff ska vara vill-
korligt enligt 34 kap. 4 a § brotts-
balken, om den sammanlagda straff-
tiden inte Gverstiger sex mdnader.
Vite och ett beslut enligt 34 kap.

3 § brottsbalken ska likstillas med
de pdfolider som anges i andra
stycket 3.

Om overklagandet avser dven annat in ansvar, fir mélet avgoras
utan huvudférhandling endast om denna talan enligt 50 kap. 13 § fir
prévas utan huvudférhandling.

For prévning som inte avser sjilva saken behéver huvudférhand-
ling inte hillas.

25 §20
Om endast den tilltalade har 6verklagat tingsrittens dom eller om
dklagaren har 6verklagat domen till den tilltalades fordel fir hov-
ritten inte déma till en paféljd som ir att anse som svirare eller mer
ingripande for den tilltalade 4n den som tingsritten démt till. Hov-
ritten far dock dverlimna den tilltalade till sirskild vird enligt 31 eller
32 kap. brottsbalken eller, om tingsritten beslutat om sidan vérd,

déma till annan pafsl;d.

Vid tillimpningen av forsta
stycket ska sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5§ brottsbalken
jimstillas med fingelse.

Forsta stycket giller inte om

1. tingsrdtten har forenat en
villkorlig dom eller en skyddstill-
syn med en foreskrift som forut-
sdtter samtycke och den tilltalade
inte lingre samtycker till foreskriften,

2. tingsritten har bestimt pd-
foliden till skyddstillsyn och den
tilltalade har misskott skyddstill-
synen pd ett sidant sdtt att det finns

Vid tillimpningen av férsta
stycket ska sluten ungdomsvérd
enligt 32 kap. 5§ brottsbalken
jimstillas med fingelse som inte
dar villkorligt.

Forsta stycket giller inte om
det kommer fram utredning som
innebir att det enligt 58 kap. 3 §
forsta stycket 3 finns forutsite-
ningar for resning 1 frdga om pi-

folyd.

20 Senaste lydelse 2022:1082.
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forutsittningar enligt 28 kap. 8 §
brottsbalken att undanrija den, eller

3. det kommer fram utredning
som innebir att det enligt 58 kap.
3 § forsta stycket 3 finns forut-
sittningar f6r resning 1 friga om

pafolid.

Forfattningsforslag

59 kap.
7 §21

Den som vill klaga pd straffore-
liggande skall gora detta skrift-
ligen. Skrivelsen skall ges in till
tingsritt som kunnat ta upp 3tal
for brottet.

Skrivelsen skall ha kommit in
uill tingsritten inom ett ar efter
det att dtgird for verkstillighet
av foreliggandet foretogs hos
den misstinkte. Om foreliggan-
det inte avser ndgon annan brotts-
pafolid dn wvillkorlig dom riknas
tiden frin provotidens bérjan.
I friga om handliggningen skall
52 kap. 2,3 och 5-12 §§ tillimpas.
Bestimmelse som avser hovritt
giller dirvid i stillet tingsritten.

Den som vill klaga pd straffére-
liggande ska gora detta skrift-
ligen. Skrivelsen ska ges in till
tingsritt som kunnat ta upp dtal
for brottet.

Skrivelsen ska ha kommit in
ull tingsritten inom ett ar efter
det att dtgird for verkstillighet
av foreliggandet foretogs hos
den misstinkte. Om foreliggan-
det avser villkorligt fingelse utan
tilliggssanktion riknas tiden frin
provotidens bérjan. T friga om
handliggningen ska 52 kap. 2, 3
och 5-12 §§ tillimpas. Bestim-
melse som avser hovritt giller dd
i stillet tingsritten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna 133 kap. 6 aoch 6 b §§, 49 kap. 5 § och 51 kap.
8§ 1 sina ildre lydelser ska tillimpas betriffande pifoljder som

démts ut fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelsernai51 kap. 25 § tredje stycket ska tillimpas i sina
ildre lydelser om den &verklagade domen har meddelats fore ikraft-

tridandet.

4. Bestimmelserna i 59 kap. 7 § ska tillimpas i sina ildre lydelser
sdvitt avser strafforeligganden som utfirdats fore ikrafttridandet.

2! Senaste lydelse 1996:1462.
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14 Forslag till lag om andring
i socialforsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 102 kap. 20 §, 106 kap. 19, 27
och 31 §§ socialforsikringsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Forsikrad for statligt personskadeskydd enligt 43 kap. ir

1. den som tjinstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvars-
plike, eller instiller sig till ménstring eller annan uttagning enligt den
lagen eller genomgar militir utbildning inom Férsvarsmakten som
rekryt,

2. den som medverkar i riddningstjinst eller i évning med en
kommunal organisation f6r riddningstjinst enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, eller i riddningstjinst enligt 10 kap. 1 § andra
stycket luftfartslagen (2010:500),

3. den som ir intagen for vird i kriminalvirdsanstalt, i ett hem
som avses 1 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard
av unga eller i ett hem som avses 122 § lagen (1988:870) om vird av
missbrukare 1 vissa fall samt den som ir hiktad eller anhillen eller 1
annat fall intagen eller tagen i férvar i kriminalvirdsanstalt, hikte eller
polisarrest,

4. den som utfér samhillstjinst 4. den som utfér samhillstjinst
pd grund av en foreskrift som har till folid av dom pd wvillkorligt
meddelats med stod av 27 kap. 2a §  fingelse,
eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfér ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfér oavldnat arbete enligt en foreskrift som har
meddelats med stéd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk kontroll.

! Senaste lydelse 2010:1308.
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Lydelse enligt prop. 2024/25:89  Féreslagen lydelse
102 kap.
20§

Nir den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten
beriknas ska den handliggande myndigheten bortse frén sidan for-
indring 1 utbetalning av aktivitetsersittning, sjukersittning, pensions-
férmaner, dldreforsorjningsstdd och livrinta som féranleds av att den

forsikrade

— 4r hiktad,

— dr intagen i kriminalvirdsanstalt,

—dr intagen i ett hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvard, eller

— pd grund av skyddstillsyn med
sdrskild bebandlingsplan wvistas i
ett sddant familjehem, stodboende
eller hem for vdrd eller boende som
avses 1 socialtjanstlagen (2025:000).

Nuvarande lydelse

—ir intagen i ett hem som
avses 112 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vird
av unga for verkstillighet av sluten
ungdomsvérd.

Foreslagen lydelse

106 kap.
19§

Om en forsikrad som fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning vistas i ett familjehem, st6d-
boende eller hem for vird eller
boende inom socialtjinsten pd
grund av skyddstillsyn med sir-
skild behandlingsplan, ska han eller
hon fér varje dag betala for sitt
uppehille nir staten bekostar vis-
telsen. Detsamma giller for tid nér
den forsikrade vistas utanfor an-

Om en forsikrad som fir sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning vistas i ett familjehem, st6d-
boende eller hem for vird eller
boende inom socialtjinsten pd
grund av vdrdvistelse enligt 11 kap.
3 § fingelselagen (2010:610) ska
han eller hon {6r varje dag betala
for sitt uppehille nir staten be-
kostar vistelsen.

2 Senaste lydelse 2025:000.
3 Senaste lydelse 2015:983.
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stalt enligt 11 kap. 3 § fiangelselagen
(2010:610).
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27§

Den férsikrade ska betala for
sitt uppehille for varje dag som
han eller hon

1. ir hiktad eller intagen 1 an-
stalt, eller

2. vistas i familjehem eller hem
for vdrd eller boende inom socia-
ltjinsten pd grund av skyddstillsyn
med sirskild bebandlingsplan.

Vid wvistelse i ett familjehem
eller ett hem for vdrd eller boende
giller detta endast ndr staten be-
kostar vistelsen.

Den foérsikrade ska betala for
sitt uppehille for varje dag som
han eller hon ir hiktad eller in-
tagen 1 anstalt.

31§

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension eller inkepen-
sion vistas 1 ett familjehem,
stddboende eller hem foér vird
eller boende inom socialtjinsten
pa grund av skyddstillsyn med sér-
skild bebandlingsplan ska han eller
hon fér varje dag betala for sitt
uppehille nir staten bekostar
vistelsen. Detsamma giller for tid
ndr en pensionsberdttigad vistas
utanfor anstalt enligt 11 kap. 3 §
fangelselagen (2010:610).

Om den som far omstillnings-
pension, garantipension till om-
stillningspension eller inkepen-
sion vistas 1 ett familjehem,
stddboende eller hem for vird
eller boende inom socialtjinsten
pa grund vdrdvistelse enligt 11 kap.
3 § fingelselagen (2010:610) ska
han eller hon f6r varje dag betala
for sitt uppehille nir staten be-
kostar vistelsen.

4 Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.

5 Senaste lydelse 2015:983.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Bestimmelserna 7 kap. 2 §, 102 kap. 20 §, 106 kap. 19, 27 och
31 §§ ska tillimpas 1 sin dldre lydelse betriffande pafsljder som domts
ut fore ikrafttridandet.
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1.5 Forslag till lag om andring i lagen (1930:173)
om berakning av lagstadgad tid

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berikning av lag-
stadgad tid ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, d& enligt lag eller sirskild forfattning en dtgird
senast ska vidtas, pd en séndag, annan allmin helgdag, 16rdag, mid-
sommarafton, julafton eller nydrsafton, far tgirden vidtas nista vardag.

Forsta stycket giller inte i friga om

1. de frister for hiktningsframstillning och hiktningsférhandling
som anges 124 kap. 12 och 13 §§, 17 § fjirde stycket och 19 § ritte-
gdngsbalken,

2. den frist f6r sammantride som anges 1 19 § andra stycket lagen
(1988:688) om kontaktférbud och som giller

a) i irende om kontaktférbud avseende gemensam bostad, och

b) 1 drende om forbud enligt 3 kap. 5§ forsta stycket 2 lagen
(2015:642) om europeisk skyddsorder, och

3. den frist f6r 6vervaknings- 3. den frist f6r 6vervaknings-
nimndens provning av Kriminal- nimndens prévning av Kriminal-
vérdens beslut om tillfilligt om- vérdens beslut om tillfilligt om-
hindertagande som anges 126 kap. hindertagande som anges 126 kap.
22 § och 28 kap. 11 § brottsbalken. 22 § och 27 kap. 9 § brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen 1 2 § i sin ildre lydelse ska tillimpas betriffande
pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:931.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1946:804)

om inférande av nya rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1946:804) om inférande
av nya rittegdngsbalken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19§'

En person som har démts till
straff eller ndgon annan péfoljd
for brott genom en dom som far
verkstillas trots att den inte har
fatt laga kraft, och som ir intagen
1 kriminalvirdsanstalt eller 1 sir-
skilt ungdomshem med stéd av
32 kap. 5 § brottsbalken for verk-
stillighet av péfoljden, ska vid
overklagande av domen anses som
hiktad for brottet. Detsamma
giller den som dr omhindertagen
enligt 28 kap. 11 § brottsbalken.

Det som i rittegingsbalken
foreskrivs f6r brottmal ska gilla
dven vid forfarande om undan-
rojande av pafoljd och utdémande
av annan paféljd for brott eller
om nigon annan dtgird i friga om
utdémd pafoljd, om inget annat
ir foreskrivet. Om den domde ir
intagen 1 anstalt eller 1 sirskilt
ungdomshem som avses 1 forsta
stycket, for verkstillighet av pa-
foljd, ska han eller hon anses som
hiktad for brottet.

En person som har démts till
straff eller ndgon annan piféljd
for brott genom en dom som far
verkstillas trots att den inte har
fatt laga kraft, och som ir intagen
1 kriminalvérdsanstalt eller 1 sir-
skilt ungdomshem med stéd av
32 kap. 5 § brottsbalken for verk-
stillighet av pdfoljden, ska vid
overklagande av domen anses som
hiktad fér brottet. Detsamma
giller den som ir omhindertagen
enligt 27 kap. 9 § brottsbalken.

Det som 1 rittegdngsbalken
foreskrivs fér brottmal ska gilla
dven vid férfarande om undan-
rojande av pafoljd och utdémande
av annan pafoljd for brott samt
om undanréjande av béter som
tilliggssanktion till villkorligt fing-
else eller upphivande av beslut om
att ett fingelsestraff ska vara vill-
korligt eller om ndgon annan &t-
gird i friga om utdémd péfslid,
om inget annat ir foreskrivet.
Om den démde ir intagen i an-
stalt eller 1 sirskilt ungdomshem
som avses 1 forsta stycket, for
verkstillighet av pafsljd, ska han

! Senaste lydelse 2018:534.
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Om en offentlig forsvarare har
forordnats f6r den domde 1 mal
om undanrdjande av pdfélid en-
ligt 27 kap. 6 § eller 28 kap. 8 §
brottsbalken, ska 31 kap. ritte-
gingsbalken om ersittningsskyl-
dighet for den tilltalade zllimpas.
I 6vriga mil om undanréjande av
pafoljd eller nigon annan dtgird
1 friga om utdémd pafoljd ska
ersittning till férsvararen alltid
betalas av staten.

SOU 2025:66

eller hon anses som hiktad for
brottet.

Om en offentlig férsvarare har
férordnats f6r den domde 1 mal
om undanréjande av béter som
tilliggssanktion till villkorligt fing-
else enligt 27 kap. 4 § brottsbal-
ken eller mal om wpphivande av
beslut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt enligt 27 kap. 7 §
brottsbalken, ska 31 kap. ritte-
gdngsbalken om ersittningsskyl-
dighet f6r den tilltalade zllimpas.
I 6vriga mal om undanréjande av
pafoljd eller nigon annan &tgird
1 friga om utdémd péfsljd ska
ersittning till férsvararen alltid
betalas av staten.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelseni19 § i sin dldre lydelse ska tillimpas betriffande
pifoljder som domts ut fore ikrafttridandet.
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1.7

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1957:668)

om utldamning for brott

Hirigenom foreskrivs att 11 § lagen (1957:668) om utlimning fér brott

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Den som hdir 1 riket ir dtalad
fér annat brott, for vilket ir
stadgat fingelse, eller som enligt
dom mot honom skall undergd
fingelse eller eljest ombdnder-
tagas pd anstalt, md ej utlimnas s&
linge hindret bestr. Samma lag
vare, om forundersokning in-
letts for brott som nyss nimnts.

Utan hinder av vad 1 férsta
stycket sdgs md utlimning dga
rum for rittegdng om den gir-
ning som avses med den frim-
mande statens begiran, pé villkor
att den utlimnade senare verlim-
nas till svensk myndighet enligt
vad regeringen bestimmer.

Den som 1 Sverige ir talad
for annat brott, for vilket ir
stadgat fingelse, eller som enligt
dom mot honom eller henne ska
avtjina tingelse som inte dr vill-
korligt eller annars omhdindertas
pd anstalt, fdr inte utlimnas s3
linge hindret bestir. Detsamma
géller, om férundersékning har in-
letts for brott som nyss nimnts.

Utan hinder av vad som fore-
skrivs 1 forsta stycket far utlim-
ning ske for rittegdng om den
girning som avses med den frim-
mande statens begiran, pa villkor
att den utlimnade senare éverlim-
nas till svensk myndighet enligt
vad regeringen bestimmer.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 1975:292.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1963:193)

om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

Hirigenom féreskrivs att 6, 8, 9, 12 och 14-16 §§ lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angdende
verkstillighet av straff m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Bifalles framstillning om verk-
stillighet hdr 1 riket, skall i beslutet
dirom det ddomda straffet om-

vandlas till fingelse pd lika ldng tid.

8§

En i Sverige meddelad dom,
genom vilken nigon domts till
fingelse, far verkstillas 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge, om
den démde nir verkstillighet ska
dga rum dr medborgare eller har
hemvist i den andra staten. Uppe-
hiller han eller hon sig 1 nigon av
nimnda stater, fir domen iven
verkstillas dir, om det med hin-
syn till omstindigheterna bedéms
limpligast.

Bifalles framstillning om verk-
stillighet 1 Sverige, ska i beslutet
om detta det utdomda stratfet om-
vandlas till fingelse pd lika ling
tid. Det far inte beslutas att fing-
elsestraffet ska vara villkorligt.

2

En i Sverige meddelad dom,
genom vilken nigon démts till
fingelse som inte dr wvillkorligt,
fir verkstillas 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge, om den démde
nir verkstillighet ska dga rum ir
medborgare eller har hemvist i den
andra staten. Uppehéller han eller
hon sigindgon av nimnda stater,
f4r domen iven verkstillas dir,
om det med hinsyn till omstin-
digheterna bedéms limpligast.

Bifalls en framstillning om verkstillighet av domen i den andra

staten, ska Kriminalvdrden vid behov ombesorja att den domde 6ver-
fors till den staten. Vid en sdan transport tillimpas f6ljande bestim-
melser i hikteslagen (2010:611):

— 4 kap. 4 § om kroppsvisitation,

— 4 kap. 10 § forsta stycket om anvindning av fingsel, och

! Senaste lydelse 1964:548.
2 Senaste lydelse 2017:140.
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— 8 kap. 2 a § om mojligheten att 1 vissa fall begira hjilp av Polis-

myndigheten.

Pitriffas den domde i Sverige fére frigivningen, fir Polismyndig-
heten pd begiran av en myndighet 1 den andra staten eller med anled-
ning av en dir utfirdad efterlysning ombesdrja att han eller hon
overtors till den staten for verkstillighet av straffet.

Om det ir nddvindigt f6r att en transport ska kunna genomféras,
far den démde héllas 1 férvar av Polismyndigheten, dock lingst under

48 timmar.

Ska den démde enligt vad som nu har sagts 6verféras frin Sverige
till den andra staten, anses den tid, under vilken han eller hon f6r dnda-
malet har varit omhindertagen av svensk myndighet, som strafftid.

9§

Om nigon, som 1 Sverige har
démits till fingelse, ska dverforas
till Danmark, Finland, Island eller
Norge for verkstillighet av domen,
ska som villkor uppstillas att han
eller hon dels inte fir 4talas eller
straffas fér nigot annat brott som
begdtts fore overforandet, dels
inte fir vidaredverlimnas eller
vidareutlimnas till en stat utan-
for Norden. Det giller dock inte
om den démde har samtycket till
tgirden eller haft mojlighet att
limna den mottagande nordiska
staten men inte gjort detta inom
45 dagar efter sitt slutliga fri-
givande eller har &tervint dit efter
att ha limnat landet.

Om nigon, som i Sverige har
domts till fingelse som inte dr vill-
korligt, ska dverforas till Danmark,
Finland, Island eller Norge for
verkstillighet av domen, ska som
villkor uppstillas att han eller
hon dels inte fir dtalas eller straffas
for ndgot annat brott som be-
gdtts fore dverforandet, dels inte
far vidareverlimnas eller vidare-
utlimnas tll en stat utanfor
Norden. Det giller dock inte om
den domde har samtycke till dt-
girden eller haft mojlighet att
limna den mottagande nordiska
staten men inte gjort detta inom
45 dagar efter sitt slutliga fri-
givande eller har 8tervint dit efter
att ha limnat landet.

P4 framstillning av den mottagande nordiska staten kan avsteg

fran villkoret beviljas. Om framstillningen giller 3tal eller straff for
ndgot annat brott som begdtts fére dverforandet, ska 5 kap. 7 § lagen
(2011:1165) om 6verlimnande frin Sverige enligt en nordisk arrester-
ingsorder tillimpas. Prévningen ska dven omfatta om ett dverlim-

3 Senaste lydelse 2011:1167.
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nande fér girningen hade kunnat beviljas enligt 2 kap. 5§ 1-3 samma
lag. Om framstillningen giller vidaredverlimnande eller vidareutlim-
ning till en stat utanfér Norden, ska 6 kap. 8 § lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder eller
24 § lagen (1957:668) om utlimning fér brott tillimpas. Behorig
tingsritt vid provning enligt arresteringsorderlagen dr Stockholms

tingsritt.

Forsta och andra styckena
giller inte om den domde enligt
vad dirom ir foreskrivet ska ut-
visas frin Sverige och dirvid far
befordras till den andra staten.

Forsta och andra styckena
giller inte om den domde enligt
vad dirom ir foreskrivet ska ut-
visas frin Sverige och dd fir be-
fordras till den andra staten.

12§

Det som ir bestimt om prévo-
tid och 6vervakningstid 1 den stat
dir domen meddelats ska gilla
pd samma sitt som om domen
meddelats i Sverige. De foreskrif-
ter angdende den domdes skyl-
digheter som har meddelats 1 an-
slutning till domen ska gilla, om
inte Kriminalvirden beslutar ndgot
annat. I 6vrigt ska det som giller
enligt svensk lag om skyddstillsyn
tillimpas.

Det som ir bestimt om prévo-
tid och 6vervakningstid 1 den stat
dir domen meddelats ska gilla
pd samma sitt som om domen
meddelats i Sverige. De foreskrif-
ter angdende den démdes skyl-
digheter som har meddelats i an-
slutning till domen ska gilla, om
inte Kriminalvirden beslutar ndgot
annat. I 6vrigt ska det som giller
enligt svensk lag om willkorligt
fingelse med évervakning som
tilliggssanktion tillimpas.

Beslutas 1 Danmark, Finland, Island eller Norge indrade bestim-
melser angdende domen eller om férverkande av anstindet, ska be-

slutet gilla 1 Sverige.

14§

Om nigon, som villkorligt
démts 1 Danmark, Finland, Island
eller Norge, hdr i riket dvertygas
om annat brott som beggtts under
provotiden eller fére dess bor-

Om négon, som domts villkor-
ligt i Danmark, Finland, Island
eller Norge, 1 Sverige dvertygas
om annat brott som beggtts under
provotiden eller foére dess bor-

*Senaste lydelse 2021:444.
5 Senaste lydelse 1964:548.
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jan, md ritten, dndd att Gvervak-
ning 1 anledning av den tidigare
domen ¢ anordnats hir, undan-
roja den ddomda pafoljden och
for brotten doma till gemensam
patoljd. Dérvid skall den tidigare
domen anses som dom 4 skydds-
tillsyn.

Forfattningsforslag

jan, far ritten, dven om Svervak-
ning 1 anledning av den tidigare
domen inte har anordnats hir,
undanrdja den utdomda péfoljden
och {6r brotten déma till gemen-
sam pafoljd. Den tidigare domen
ska dd anses som en dom pd vill-
korligt fingelse.

15 §¢

Overvakning av den som i
Sverige domts till skyddstillsyn
far overflyttas till Danmark,
Finland, Island eller Norge.

Beslutas 1 den andra staten
indrade bestimmelser avseende
skyddstillsynen, ska beslutet gilla
1 Sverige.

Aven om 6vervakningen Gver-
flyttats fir 4tgird 1 frdga om
skyddstillsynen beslutas 1 Sverige,
om den démde déms 1 Sverige
for ett annat brott eller om be-
hérig myndighet 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge hin-
skjuter ett irende om sidan &t-
gird till en svensk myndighet.
Ett sidant hinskjutet drende tas
upp av Kriminalvérden.

Overvakning av den som i
Sverige domts till villkorligt fing-
else med dvervakning som tilliggs-
sanktion fir overflyttas  till
Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Beslutas 1 den andra staten
indrade bestimmelser avseende
dvervakningen, ska beslutet gilla
1 Sverige.

Aven om évervakningen Gver-
flyttats fir dtgird i friga om der
villkorliga fingelsestraffet beslutas 1
Sverige, om den doémde déms 1
Sverige for ett annat brott eller
om behérig myndighet i Danmark,
Finland, Island eller Norge hin-
skjuter ett irende om sidan 3t-
gird till en svensk myndighet.
Ett sddant hinskjutet irende tas
upp av Kriminalvarden.

16§

Har 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge beslutats undan-
rojande av wvillkorlig dom eller

Ett 1 Danmark, Finland,
Island eller Norge meddelat be-
slut om att ett villkorligt fingelse-
straff som domts ut 1 Sverige inte

¢ Senaste lydelse 2021:444.
7 Senaste lydelse 1964:548.
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skyddstillsyn, som ddémts hir 1 lingre ska vara willkorligt, ska
riket, skall beslutet dga giltighet hir.  undanrdjas eller annars verkstillas
i anstalt, ska gilla hir.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna 1 12 och 14-16 §§ i sina ildre lydelser ska
tillimpas betriffande pafoljder som démts ut fore ikrafttridandet.
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1.9

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring

i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 4 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, déms {or grovt skattebrott
till fingelse, ligst sex mdnader
och hogst sex &r.

Vid bedémande om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om
det rort mycket betydande be-
lopp, om girningsmannen anvint
falska handlingar eller vilseledande
bokféring eller om férfarandet
ingdtt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller i
stérre omfattning eller 1 annat
fall varit av synnerligen farlig art.

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, ddms {or grovt skattebrott
till fingelse, ligst et och hogst

sex ar.

Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas om
det rort mycket betydande be-
lopp, om girningsmannen anvint
falska handlingar eller vilseledande
bokféring eller om férfarandet
ingdtt som ett led i en brottslighet
som utdvats systematiskt eller i
storre omfattning eller 1 annat
fall varit av synnerligen farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 1996:658.
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1.10 Forslag till lag om andring
i passlagen (1978:302)

Hirigenom féreskrivs att 19 § passlagen (1978:302) ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19§'

Passtillstind fordras f6r den som
1. avtjinar fingelsestraff och 1. avtjinar fingelsestraff som
inte ir villkorligt frigiven, eller inte dr villkorligt och inte ir vill-
genomgdr sluten ungdomsvird, korligt frigiven, eller genomgir
utom nir straffet eller virden ir sluten ungdomsvérd, utom nir

en manad eller kortare tid, eller straffet eller virden 4r en minad,
eller
2. stdr under 6vervakning efter 2. stdr under évervakning efter

dom pd skyddstillsyn eller efter dom pdwillkorligt fingelse eller efter

villkorlig frigivning frin fingelse.  villkorlig frigivning frin fingelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna i 19 § i sina ildre lydelser ska tillimpas betrif-
fande pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2005:655.
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1.11 Forslag till lag om andring i lagen
(1978:801) om internationellt

samarbete rérande kriminalvard i frihet

Hirigenom foreskrivs att 2, 13 och 20 §§ lagen (1978:801) om inter-
nationellt samarbete rérande kriminalvard i frihet ska ha foéljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

N

Samarbete enligt denna lag avser

1. verkstillighet 1 Sverige av

a) utlindsk brottsmélsdom, varigenom den démde har erhallit
villkorligt anstdnd med 8démande av straff eller verkstillighet av fri-
hetsstraff eller pd annat liknande sitt dlagts att under en provotid
undergd kriminalvard 1 frihet,

b) utlindsk brottsmilsdom avseende frihetsberévande pdfoljd,
sedan den démde enligt beslut i den frimmande staten har frigivits
villkorligt eller annars éverférts till kriminalvird utom anstalt,

2. verkstillighet i frimmande stat av

a) svensk dom pa skyddstillsyn, a) svensk dom pd wvillkorligt

fingelse,

b) svensk dom p& fingelse, sedan den démde enligt beslut hir i
landet har frigivits villkorligt.

Vad som foreskrivs i denna lag om utlindsk brottmélsdom giller
dven 1friga om annat avgdrande i frimmande stat som har meddelats
efter rittegdng i brottmal.

13§

I friga om kriminalvirden
under provotiden tillimpas 26 kap.
11, 13-188§ och 19§ forsta
stycket brottsbalken.

En foreskrift eller ett beslut
enligt 26 kap. 16 eller 17 § brotts-

I friga om kriminalvirden
under provotiden tillimpas 26 kap.
11, 13-188§ och 19§ forsta
stycket brottsbalken och lagen
(2028:000) om villkorligt fingelse.

En foreskrift, skyldighet, eller
ett beslut enligt 26 kap. 16 eller

! Senaste lydelse 1981:222.
2 Senaste lydelse 2021:445.
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balken fir inte innebira en skirp-
ning i férhdllande till vad som be-
stimts 1 den frimmande staten.
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17§ brottsbalken eller 3 kap.
4-9 §§ lagen (2028:000) om wvill-
korligt fingelse fir inte innebira
en skirpning i férhillande till
vad som bestimts i den frim-
mande staten.

20§

Undanrijs villkorlig dom eller
skyddstillsyn, som har ddomts en-
ligt 18 §, och doms i stiller till
fangelse pd viss tid, skall den d6mde,
1 den mén det med hinsyn till om-
stindigheterna provas skiligt, rik-
nas till godo dels vad han kan ha
utstdtt av frihetsberdvande pafoljd
som ddémts genom den utlindska
domen for brott som omfattades
av framstillningen om verkstil-
lighet, dels tid varunder han med
anledning av sidant brott varit
anhillen eller hiktad i den frim-
mande staten. Déirvid far bestim-
mas lindrigare straff in vad som
ir foreskrivet for garningen.

Om det beslutas att ett vill-
korligt fingelsestraff som domts ut
enligt 18 § inte lingre ska vara
villkorligt ska den démde, i den
mén det dr skiligt, tillgodoriknas
dels tid som han eller hon har av-
tgnat av en frihetsberdvande pé-
foljd som domts ut genom den
utlindska domen fér brott som
omfattades av framstillningen
om verkstillighet, dels tid under
vilken han eller hon med anled-
ning av sddant brott varit anhillen
eller hiktad i den frimmande
staten. [ sddana fall far det faststillas
ett lindrigare straff in vad som ir
foreskrivet for brottet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna 12, 13 och 20 §§ i sina ildre lydelser ska tillimpas
betriffande paféljder som domts ut fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring

i botesverkstallighetslagen (1979:189)

Hirigenom foreskrivs att 15 och 22 §§ botesverkstillighetslagen

(1979:189) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §'

Om béter inte har kunnat
drivas in och det beror pd trots
frin den botfillde, ska béterna
pd talan av 3klagare forvandlas
till fingelse. Botesforvandling ska
ocksd ske om det av sirskilda skil
ir motiverat frin allmin synpunkt.

Om béter inte har kunnat
drivas in och det beror pi trots
fran den botfillde, ska béterna
pd talan av 3klagare forvandlas
till fingelse som inte dr villkorligt.
Botestorvandling ska ocksd ske
om det av sirskilda skil dr moti-
verat frin allmin synpunkt.

Om den botfillde, nir forvandlingsstraffet ska beslutas, ir skyl-
dig att betala dven andra boter dn sddana som avses 1 forsta stycket,

ska ocksd dessa boter férvandlas.

Foérvandlingsstraffet ska be-
stimmas till fingelse 1 ligst fjor-
ton dagar och hdgst tre minader.

Foérvandlingsstraffet ska be-
stimmas till fingelse i ligst en
och hégst tre manader.

22§

Forvandling av boter fir ef
ske av

1. béter, som har ddomts for
brott som enligt domen begatts
under pdverkan av en allvarlig

psykisk stérning,

2. vite som har wutdémts for
underlitenhet att fullgéra dom
eller beslut rérande saken 1 mil
som har handlagts enligt lagen

Forvandling av boter far inte
ske av

1. béter, som har domts ut for
brott som enligt domen begitts
under pdverkan av en allvarlig
psykisk stérning,

2. béter som utgor tilliggssank-
tion till villkorligt fingelse, eller

3. vite som har domts ut for
underlitenhet att fullgéra dom
eller beslut rorande saken 1 mal
som har handlagts enligt lagen

! Senaste lydelse 2020:1074.
2 Senaste lydelse 1991:1140.
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(1974:371) om rittegdngen 1 (1974:371) om rittegdngen 1
arbetstvister. arbetstvister.

Om hinder i andra fall mot férvandling av béter eller viten finns
sirskilda bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 46 § lagen (1988:870)' om vird av miss-
brukare 1 vissa fall ska upphora att gilla vid utgdngen av den 31 decem-
ber 2027.

! Senaste lydelse av 46 § 2005:467.
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1.14  Forslag till lag om andring i lagen (1991:1137)
om rattspsykiatrisk undersékning

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk
undersékning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I brottmal far ritten besluta om rittspsykiatrisk undersékning 1
syfte att kunna bedéma

1. om det finns medicinska férutsittningar att dverlimna den
misstinkte till rittspsykiatrisk vird enligt 31 kap. 3 § brottsbalken,
eller

2. om den misstinkte har be- 2. om den misstinkte har be-
gdtt girningen under piverkanav  gitt girningen under paverkan av
en allvarlig psykisk storning och  en allvarlig psykisk stérning och
1 53 fall tillstdndets betydelse f6r 1 s3 fall tillstdndets betydelse for
fragan om pdfélidsvaler enligt  fragor som avses i 31 kap. 4-6 §§
30 kap. 6 § brottsbalken. brottsbalken.

Andamailet med undersokningen ska anges i rittens beslut. Avser
beslutet en undersékning enligt forsta stycket 1, ska det av beslutet
framgd om undersékningen ska omfatta férutsittningarna fér vird
med sirskild utskrivningsprévning. Avser beslutet en undersékning
enligt forsta stycket 2, fir ritten besluta att undersokningen ska
omfatta dven frigan om huruvida den misstinkte

1. till f6]jd av stérningen har saknat férméga att inse girningens
innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sddan insikt, eller

2. 1anslutning till brottet sjilv genom rus eller pd nigot annat lik-
nande sitt har villat det tillstind som avses i 1 eller som utgér stor-
ningen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2008:321.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1991:2041)

om sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 §§ lagen (1991:2041) om sirskild
personutredning i brottmal, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Nir det 1 ett brottma3l f6r att
avgora pafoljdsfrigan eller annars
behévs en sirskild utredning om
en misstinkts personliga férhél-
landen eller om dtgirder som kan
antas bidra till att han eller hon
avhdller sig fran fortsatt brotslig-
het, skall ett yttrande inhimtas frén
Kriminalvirden.

Nir det 1 ett brottmal for att
avgora pafoljdsfrigan eller ndgon
annan friga som prévas i mdlet
behovs en sirskild utredning om
en misstinkts personliga for-
hillanden eller om verkstilligheten
av en pdfolid som den misstinkte
kan komma att domas till eller tidi-
gare har domts till, ska ett yttrande
inhimtas frin Kriminalvirden.

Ett sddant yttrande behover dock inte inhimtas, om den utred-
ning som behdvs ind4 finns tillginglig for ritten eller om den in-

himtas pd annat sitt.

4§

Visar det sig under utredningen att den misstinkte behéver per-
sonligt stdd eller annan hjilp, fr Kriminalvirden férordna en for-
troendeman f6r honom, om han samtycker till det. Om den miss-
tinkte begir det, skall fértroendemannen entledigas.

Ett uppdrag som fértroendeman upphér nir

1. férundersdkningen avslutas utan att ital vicks,

2. dtalet liggs ned,

3. dom meddelas varigenom den misstinkte frikinns eller forklaras
fri frén pafoljd eller pfoljd efterges,

4. dom meddelas varigenom
den misstinkte doms till béter
eller villkorlig dom, eller

4. dom meddelas varigenom
den misstinkte déms till boter,
eller

! Senaste lydelse 2005:980.
2 Ibid.
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5. verkstillbar dom rérande annan pafoljd foreligger mot den miss-
tinkte.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:451)

om intensivovervakning med elektronisk kontroll

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1994:451) om intensivover-
vakning med elektronisk kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag ir tillimplig vid verk-
stillighet av dom p4 fingelse, dock
inte fingelse som ddomts enligt
28 kap. 3 § brottsbalken, om den
démde skall avtjina fingelse i
hégst sex minader.

Denna lag ir tllimplig vid
verkstillighet av dom p& fingelse
som inte dr villkorligt om den
démde ska avtjina fingelse i hogst
sex manader. Den dr ocksd tillimp-
lig om domen avser fingelse som
endast till viss del inte dr villkor-
ligt och dd vid verkstillighet av
straffet i den delen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen i 1 § i sin ildre lydelse ska tillimpas betriffande
pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2005:42.
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Forslag till lag om andring i lagen

(1998:620) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 3 och 17 §§ lagen (1998:620) om belast-
ningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Registret ska innehilla uppgifter om den som
1. genom dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot har lagts pafoljd for brott,
2. har dlagts forvandlingsstraff fér béter,

3. med tillimpning av 30 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri fran pdfoljd,

4. pd grund av dklagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbal-
ken, 9 eller 17 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare eller 46 § lagen
(1988:870) om vdrd av missbru-
kare i vissa fall inte har dtalats for
brott, eller

5. har meddelats

3. med tillimpning av 37 kap.
6 § brottsbalken har forklarats
fri frin pafoljd,

4. pd grund av 8klagares beslut
enligt 20 kap. 7 § rittegdngsbal-
ken, 9 eller 17 § lagen (1964:167)
med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare, eller

a) kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,
b) tilltridesférbud enligt lagen (2005:321) om tilltridesférbud
vid idrottsarrangemang, dock inte tilltridesférbud enligt 9 a § i den

lagen,

c) forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:642) om europeisk skydds-

order,

d) tilltridesforbud enligt lagen (2021:34) om tilltridesforbud till
butiker, badanliggningar och bibliotek, eller
e) vistelseforbud enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelse-

forbud.

! Senaste lydelse 2024:8.
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17§
Utover vad som féljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlings-
straff for boter gallras tio ar efter
frigivningen,

1. fingelsestraff som inte dr vill-

korligt eller forvandlingsstraff for

boéter gallras tio ar efter frigiv-
ningen,

2. fingelsestraff som ska anses helt verkstillt genom tidigare fri-
hetsberévande eller frin vilket ndgon genom beslut om nid helt har
befriats gallras tio ir efter domen eller beslutet,

3. forvandlingsstraff {or boter som har fallit bort enligt 18 § botes-
verkstillighetslagen (1979:189) gallras fem &r efter det att straffet foll

bort,
4. skyddstillsyn eller villkorlig
dom gallras

4. fingelsestraff som beslutats

vara villkorligt gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 ir vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvird gallras tio &r efter det att paféljden helt

verkstillts,

6. ungdomsvird, ungdomstjinst eller ungdomsévervakning gallras

a) tio &r efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 &r vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. overlimnande till vird en-
ligt lagen (1988:870) om vdrd av
missbrukare i vissa fall gallras

a) tio dr efter domen eller be-
slutet, eller

b) fem dr efter domen eller be-
slutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 dr vid tid-
punkten for brottet eller brotten,

8. dverlimnande till rittspsy-
kiatrisk vdrd gallras tio 4r efter
utskrivningen,

9. boter gallras fem ar efter
domen, beslutet eller godkinnan-

7. 6verlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird gallras tio 4r efter
utskrivningen,

8. boter gallras fem 3r efter
domen, beslutet eller godkinnan-

2 Senaste lydelse 2025:159.
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det av strafforeliggandet eller fore-
liggandet av ordningsbot,

9. att ndgon enligt 37 kap. 6 §
brottsbalken har forklarats fri
fran pafoljd gallras

a) tio 4r efter domen eller beslutet, eller
b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en per-
son som var under 18 3r vid tidpunkten fér brottet eller brotten,

11. 3klagares beslut att inte
dtala for brott gallras
a) tio &r efter beslutet, eller

10. 3klagares beslut att inte
dtala for brott gallras

b) tre r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktférbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio
ar efter beslutet,

13. beslut om tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesférbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ir efter beslutet, och

14. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseforbud gallras

a) tio &r efter beslutet, eller

11. beslut om kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om kon-
taktférbud och férbud enligt
3 kap. 5§ lagen (2015:642) om
europeisk skyddsorder gallras tio
ir efter beslutet,

12. beslut om tilltridesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tridesférbud vid idrottsarrange-
mang och lagen (2021:34) om
tilltridesforbud till butiker, bad-
anliggningar och bibliotek gall-
ras fem ir efter beslutet, och

13. beslut om vistelseférbud
enligt lagen (2024:7) om preven-
tiva vistelseférbud gallras

b) fem &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 &r vid tidpunkten f6r beslutet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Bestimmelserna i3 § ska tillimpas i sina dldre lydelser betriffande
domar och beslut som meddelats fore ikrafttridandet.

3. Bestimmelserna 1 17 § ska tillimpas 1 sina ildre lydelser be-
triffande pafsljder som démts ut fore ikrafttridandet.
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Forslag till lag om andring i lagen

(2000:1225) om straff for smuggling

Hirigenom foreskrivs att 5, 10 och 13 §§ lagen (2000:1225) om straff
for smuggling ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Om ett brott som avses 1 3 §
ir att anse som grovt, doms for
grov smuggling till fingelse, ligst
sex mdnader och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt skall det sirskilt be-
aktas om girningen ingdtt som
ett led 1 en brottslighet som ut-
ovats systematiskt eller 1 storre
omfattning, om girningen med
hinsyn till omstindigheterna kring
inférseln, utforseln eller forfogan-
det varit av sirskilt farlig art eller
om girningen annars inneburit
en allvarlig krinkning av ett be-
tydande samhillsintresse.

Om ett brott som avses i 3 §
ir att anse som grovt, doms for
grov smuggling till fingelse, ligst
ett och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen ingdtt som
ett led 1 en brottslighet som ut-
ovats systematiske eller 1 storre
omfattning, om girningen med
hinsyn till omstindigheterna kring
inférseln, utférseln eller forfogan-
det varit av sirskilt farlig art eller
om girningen annars inneburit
en allvarlig krinkning av ett be-
tydande samhillsintresse.

10§

Om ett brott som avses i 8 §
ir att anse som grovt, doms for
grovt tullbrott till fingelse, ligst
sex mdnader och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt skall det sirskilt be-
aktas om girningen rort mycket
betydande belopp, om girnings-
mannen anvint falska handlingar
eller vilseledande bokféring, om
girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utévats syste-

Om ett brott som avses i 8 §
ir att anse som grovt, doms for
grovt tullbrott till fingelse, ligst
ett och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen rért mycket
betydande belopp, om girnings-
mannen anvint falska handlingar
eller vilseledande bokféring, om
girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats syste-
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matiskt eller 1 storre omfattning
eller om girningen annars varit
av sdrskilt farlig art.

13§

Om ett brott som avses 112 §
ir att anse som grovt, déms for
orov olovlig befattning med smugoel-

Om ett brott som avses 112 §
ir att anse som grovt, déms for
orov olovlig befattning med smuggel-

gods till fingelse, ligst sex mdna-
der och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt skall det sirskilt be-
aktas om girningen rort mycket
betydande belopp, om girnings-
mannen anvint falska handlingar
eller vilseledande bokféring, om
girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller i storre omfattning
eller om girningen annars varit
av sirskilt farlig art.

gods till fingelse, ligst ett och
hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brot-
tet dr grovt ska det sirskilt be-
aktas om girningen rort mycket
betydande belopp, om girnings-
mannen anvint falska handlingar
eller vilseledande bokféring, om
girningen ingdtt som ett led 1 en
brottslighet som utévats syste-
matiskt eller i storre omfattning
eller om girningen annars varit
av sirskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.19 Forslag till lag om andring
i utlanningslagen (2005:716)

Hirigenom féreskrivs att 8 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 a kap.
1§
En utlinning fir utvisas ur En utlinning fir utvisas ur

Sverige om han eller hon déms Sverige om han eller hon déms
for brott till en stringare pafoljd  for brott till en stringare pafsljd
in boter, eller om en domstol in boter och
undanrdjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utlinningen har
domts till och domer till en annan
pafoljd, och

1. girningen ir av sdant slag och 6vriga omstindigheter ir sddana
att det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till
fortsatt brottslighet hir i landet, eller

2. brottet har ett straffvirde som motsvarar fingelse 1 minst sex
ménader eller som annars ir av sddan karaktir att utlinningen inte
bér {8 stanna kvar 1 Sverige.

I 4-7 §§ finns sirskilda bestimmelser om utvisning av personer
som tillhér vissa personkategorier.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen 1 8 a kap. 1 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse be-
triffande pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:1015.
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Forslag till lag om andring

i bidragsbrottslagen (2007:612)

Hirigenom foreskrivs att 3 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, doms for grovt bidrags-
brott till fingelse, ligst sex mdna-
der och hogst sex ar.

Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas

1. om brottet rort betydande
belopp,

2.0om den som begitt brottet
anvint falska handlingar, eller

3.0m girningen ingitt 1 en
brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller 1 stérre omfattning.

Om brott som avses 1 2 § ir
grovt, doms for grovt bidrags-
brott till fingelse, ligst et och
hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brot-
tet ir grovt ska det sirskilt be-
aktas om

1. brottet rort betydande be-
lopp,

2. den som begdtt brottet an-
vint falska handlingar, eller

3. girningen ingdtt 1 en brotts-
lighet som utdvats systematiskt
eller i storre omfattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2019:652.
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1.21 Forslag till lag om andring
i fangelselagen (2010:610)

Hirigenom foéreskrivs att 11 kap. 3 § fingelselagen (2010:610) ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89  Foreslagen lydelse

11 kap.
3§

Virdvistelse innebir att en intagen ir placerad i ett sidant hem
som avses 19 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:000).

Virdvistelse fir beviljas en intagen som har behov av vird eller
behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel eller mot
ndgot annat sirskilt forhillande som kan antas ha samband med hans
eller hennes brottslighet, om det inte finns ndgon beaktansvird risk
for att den intagne kommer att begd brott, undandra sig straffets full-
gorande eller pd annat sitt allvarligt misskota sig.

Om missbruk av beroende-
framkallande medel eller ndgot
annat sdrskilt forbdllande som krd-
ver vdrd eller annan behandling i
visentlig grad har bidragit till att
brottet har begdtts, talar detta sir-
skilt for att vardvistelse ska beviljas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2025:000.
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1.22 Forslag till lag om andring
i hakteslagen (2010:611)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § hikteslagen (2010:611) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§
Denna lag giller den som ir
1. hiktad, anhdllen eller gripen p& grund av misstanke om brott,
2. hiktad av annan anledning in misstanke om brott,
3. intagen 1 ett hikte eller en polisarrest i avvaktan pg att han eller
hon ska férpassas till en kriminalvirdsanstalt eller ett sirskilt ung-

domshem,

4. ullfillige placerad 1 ett hikte med stod av fingelselagen (2010:610),
eller

5. omhindertagen enligt 28 kap. 5. omhindertagen enligt 27 kap.

11 § fjirde stycket brottsbalkeni 9 § fjirde stycket brottsbalken 1
avvaktan pd att ett beslut om avvaktan pd att ett beslut om
undanrdjande av skyddstillsyn far  upphivande av ett beslut om att ett
laga kraft. fangelsestraff ska vara villkorligt
far laga kraft.
Forsta stycket 1 giller inte den som ir gripen enligt 35 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen 1 1 kap. 2 § ska tillimpas 1 sin ildre lydelse be-
triffande pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2022:932.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2014:307)

om straff for penningtvattsbrott

Hirigenom féreskrivs att 5 och 7 §§ lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Arbrott som avses i3 eller 4 §
grovt, doms for grovt penning-
tvdttsbrott till fingelse 1 ligst sex
madnader och hogst sex ar.

Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen avsett betydande
virden, om de brottsliga dtgir-
derna har ingdtt som ett led i en
brottslighet som utdvats syste-
matiskt eller i storre omfattning
eller 1 annat fall varit av sirskilt
farlig art.

Arbrott som avses i3 eller 4 §
grovt, doms for grovt penning-
tvdttsbrott till fingelse 1 ligst ett
och hogst sex &r.

Vid bedémningen av om brottet
ir grovt ska det sirskilt beaktas
om girningen avsett betydande
virden, om de brottsliga tgir-
derna har ingdtt som ett led i en
brottslighet som utévats  syste-
matiskt eller 1 storre omfattning
eller 1 annat fall varit av sirskilt
farlig art.

75
Den som, i niringsverksamhet eller sisom led i en verksamhet
som bedrivs vanemissigt eller annars i stérre omfattning, medverkar
till en &tgird som skiligen kan antas vara vidtagen 1 sddant syfte som
anges 13 §, doms f6r ndringspenningtvdtt till fingelse 1 hogst tvi ar.

Arbrottet grovt, déms till fing- Ar brottet grovt, déms till fing-
else i ligst sex mdnader och hogst else 1 ligst ett och hogst sex ar.
sex ar.

Ar brottet ringa, déms till béter eller fingelse 1 hogst sex mina-
der. Till samma straff déms den som i annat fall in som anges i férsta
stycket medverkar till en dtgird som skiligen kan antas vara vidtagen
i sddant syfte som anges 13 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.24  Forslag till lag om andring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 12 och 21 §§ lagen
(2015:96) om erkinnande och verkstillighet av frihetsberévande pa-
foljder inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Med en svensk dom p4 frihetsberévande pafoljd avses i denna lag
en dom eller ett slutligt beslut
1. som har meddelats av en svensk domstol,

2. som avser fingelse, dverlim- 2. som avser fingelse som inte
nande till rittspsykiatrisk vird eller  dr villkorligt, 6verlimnande till
sluten ungdomsvird, och rittspsykiatrisk vard eller sluten

ungdomsvérd, och
3. som har fitt laga kraft.

3 kap.
12 §

Om den frihetsberévande paféljden 1 den utlindska domen be-
héver anpassas f6r att kunna verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden

1. besluta 1 friga om pafdljdens art eller lingd, eller

2. éverlimna &t Aklagarmyndigheten att géra en ansékan hos tings-
ritten om att en ny pafoljd ska bestimmas.

Beslut enligt forsta stycket 1 f&r meddelas endast om anpassningen
av pafoljden ir av enklare slag.

En utlindsk dom p& frihets- En utlindsk dom p& frihets-
berévande pdfsljd fir, med hin- berdévande pafoljd fir, med hin-
syn till dess art, endast anpassas  syn till dess art, endast anpassas
tll fingelse, overlimnande till till fingelse som inte dr villkorligt,
rittspsykiatrisk vird eller sluten  éverlimnande tll rittspsykiatrisk
ungdomsvird. vard eller sluten ungdomsvérd.

En frihetsberévande pafoljd som har anpassats enligt forsta stycket
far inte bli stringare in den ursprungliga frihetsberévande pafoljden.
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21§

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse, sluten ung-
domsvird eller éverlimnande till
rittspsykiatrisk vird, om inte
annat foljer av denna lag.

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
enligt vad som giller vid verk-
stillighet av fingelse som inte dr
villkorligt, sluten ungdomsvird
eller 6verlimnande till rittspsykia-
trisk vdrd, om inte annat féljer av
denna lag.

Verkstillighet far ske dven om péféljden ir stringare in vad som
enligt svensk lag hade kunnat f6lja pd brottet eller brotten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2018:1261.
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Forslag till lag om andring i lagen (2015:650)

om erkdnnande och verkstéllighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4§, 2 kap. 5§ och 3 kap. 12 och
13 §§ lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av frivirds-
pafoljder inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
43§
Med en svensk dom p4 frivirdspaféljd avses 1 denna lag en dom
1. som har meddelats av en svensk domstol,

2. som avser fingelse 1 de fall
den démde villkorligt frigetts, vill-
korlig dom eller skyddstillsyn, och

3. som har fitt laga kraft.

2. som avser fingelse 1 de fall
straffet har beslutats vara villkor-
ligt eller den domde villkorligt fri-
getts, och

Med en svensk dom p8 frivirdspdfoljd avses i denna lag dven ett
1. beslut om villkorlig frigivning, eller

2. beslut som har meddelats
med stdd av brottsbalken 1 sam-
band med verkstilligheten av en
pafoljd som avses i forsta stycket 2
och som inte innebir att en
villkorlig dom eller skyddstillsyn
undanrdjts eller att villkorligt med-
given frihet forklarats férverkad.

2. beslut som har meddelats
med stéd av brottsbalken eller
lagen (2028:000) om wvillkorligt
fingelse 1 samband med verkstil-
ligheten av en pafoljd som avses
1 forsta stycket 2 och som inte
innebir att ett beslut om att ett
fingelsestraff ska vara villkorligt
upphdvs eller att villkorligt med-
given frihet férklarats forverkad.

2 kap.

5§

1

Sedan domen pa frivirdspdfoljd har erkints i den andra medlems-
staten, fr f6ljdbeslut meddelas i Sverige endast om den behériga myn-
digheten i den andra medlemsstaten har dterfért behorigheten att

meddela sidana beslut hit.

! Senaste lydelse 2021:447.
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Kriminalvirden ska 6verlimna ett drende om féljdbeslut som myn-
digheten inte sjilv ir behorig att besluta om, till

1. den 6vervakningsnimnd inom vars verksamhetsomrdde éver-
vakningen bedrevs eller kunde ha bedrivits vid tiden fér beslutet om
dversindande enligt 2 §, om domen avser fingelse 1 de fall den démde

villkorligt frigetts, eller
2. 3klagare, om domen avser
villkorlig dom eller skyddstillsyn.

2. 3klagare, om domen avser
villkorligt fingelse.

3 kap.
12 §

Om en skyldighet som den
démde har enligt domen pi fri-
vardspdfoljd ir oférenlig med de
skyldigheter som foljer av eller
de mojligheter att meddela fore-
skrifter som finns 1 26 kap. 11
och 14-17 §§ eller 1 28 kap. 2 a §
brottsbalken, ska Kriminalvirden
anpassa skyldigheten.

Om en skyldighet som den
démde har enligt domen pi fri-
vardspdfoljd ir oférenlig med de
skyldigheter som foljer av eller
de mojligheter att meddela fore-
skrifter som finns 1 26 kap. 11
och 14-17 8§ eller 1 27 kap. 2 §
brottsbalken och i 1 kap. 6-9 §§,
2kap. 5§, 3 kap. 1, 4-9 §§ lagen
(2028:000) om villkorligt fingelse,
ska Kriminalvirden anpassa skyl-

digheten.

Den anpassade skyldigheten ska s nira som méjligt motsvara det
som bestimts i domen pa frivdrdspafoljd. Anpassningen fir inte inne-
bira att skyldigheten blir stringare in den ursprungliga skyldigheten.

13§
Verkstilligheten av domen pa frivirdspafsljd, 1 enlighet med verk-
stillbarhetsforklaringen, ska pdborjas nir beslutet enligt 9 § fatt laga

kraft.

Vid verkstilligheten tillimpas
26 kap. 11-18 §§ och 19 § forsta
stycket och 28 kap. 2 a § tredje
stycket, 5 a och 7 §§ brottsbalken.
For verkstilligheten giller dven

37 och 38 kap. brottsbalken.

Vid verkstilligheten tillimpas
26 kap. 11-18§§ 19§ forsta
stycket och 27 kap. 5 § brotts-
balken samt lagen (2028:000) om
villkorligt fingelse. For verkstil-

2 Senaste lydelse 2021:447.
3 Ibid.
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ligheten giller iven 37 och 38 kap.
brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

2. Bestimmelserna i 1 kap. 4 §, 2 kap. 5 § och 3 kap. 12 och 13 §§
ska tillimpas 1 sina dldre lydelser betriffande piféljder som démts ut
fore ikrafttridandet.
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1.26  Forslag till lag om andring i lagen (2016:1307)

om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 och 4 §§ lagen (2016:1307) om straff
fér marknadsmissbruk pd virdepappersmarknaden ska ha féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§

For insiderbrott doms

1. den som har insiderinformation och som {6r egen eller ndgon
annans rikning forvirvar eller avyttrar finansiella instrument som
informationen rér genom handel pd virdepappersmarknaden, eller
indrar eller 3terkallar en order avseende sidana finansiella instrument,

2. den som har insiderinformation och som rider eller uppmanar
ndgon annan att férvirva eller avyttra finansiella instrument som in-
formationen rér genom handel pd virdepappersmarknaden, eller att
indra eller dterkalla en order avseende sidana finansiella instrument,
eller

3. den som foljer ett sddant rdd eller en sidan uppmaning som
avses 12 genom att forfara pd det sitt som anges i 1, om ridet eller
uppmaningen grundar sig pa insiderinformation.

Straffet ir fingelse 1 hogst tvd ar.

Om brott som avses 1 forsta
stycket med hinsyn till girnings-
mannens stillning, den vinning
fér girningsmannen som brottet
medfort eller 6vriga omstindig-
heter ir grovt, doms for grove in-
siderbrott till fingelse 1 ligst sex
mdnader och hogst sex ar.

Om brott som avses 1 forsta
stycket med hinsyn till girnings-
mannens stillning, den vinning
fér girningsmannen som brottet
medfort eller dvriga omstindig-
heter ir grovt, doms for grove in-
siderbrott till fingelse 1 ligst ett
och hogst sex &r.

Om girningen ir ringa ddms det inte till ansvar.

! Senaste lydelse 2020:21.
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43§

Foér marknadsmanipulation doms

1. den som genomfor en transaktion, ligger en order eller annars
agerar pd ett sitt som ger falska eller vilseledande signaler avseende
pris, tillgdng eller efterfrigan pd finansiella instrument eller spotavtal
avseende rivaror som relaterar till instrumenten,

2. den som genomfér en transaktion, ligger en order eller annars
agerar pd ett sitt som ldser fast priset pd ett eller flera finansiella
instrument eller spotavtal avseende rdvaror som relaterar till instru-
menten, pd en onormal eller konstlad niv3,

3. den som genomfér en transaktion, ligger en order eller annars
agerar pi ett sitt som pdverkar priset pd finansiella instrument eller
spotavtal avseende rivaror som relaterar till instrumenten, genom att
utnyttja falska forespeglingar eller andra slag av vilseledande eller
manipulationer,

4. den som sprider information som ger falska eller vilseledande
signaler avseende pris, tillging eller efterfrigan p4 finansiella instru-
ment eller spotavtal avseende rivaror som relaterar till instrumenten,
eller som lser fast priset pd ett eller flera sddana instrument eller
spotavtal pd en onormal eller konstlad niv4, eller

5. den som sprider falska eller vilseledande uppgifter, tillhanda-
hiller oriktiga eller vilseledande ingingsvirden eller pd annat sitt
manipulerar berikningen av ett referensvirde.

Om brottet med hinsyn till
omfattningen av manipulationen,
girningsmannens stillning eller
ovriga omstindigheter ir grovt,
doms for grov marknadsmanipu-
lation till fingelse 1 ligst sex mdna-
der och hogst sex 3r.

Om brottet med hinsyn till
omfattningen av manipulationen,
girningsmannens stillning eller
ovriga omstindigheter ir grovt,
doms for grov marknadsmanipu-
lation till fingelse 1 ligst ert och
hogst sex &r.

Om girningen ir ringa déms det inte till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1250)

om tillgodoraknande av tid for frihetsberévande

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid for frihetsberévande ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Om ndgon har démts till fing-
else pd viss tid eller till sluten ung-
domsvdrd och den démde med
anledning av de brott som pré-
vats 1 milet eller som pafoljden
avser har varit frihetsberévad 1
Sverige eller utomlands under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berdvandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av pa-

foljden.

Om ndgon har démts till fing-
else som inte dr villkorligt pa viss
tid eller till sluten ungdomsvérd,
eller om rétten har upphivt ett be-
slut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt, och den démde
med anledning av de brott som
provats i méilet eller som pafélj-
den avser har varit frihetsberévad
1 Sverige eller utomlands under en
sammanhingande tid av minst
24 timmar, ska tiden for frihets-
berévandet tillgodoriknas den
démde som verkstillighet av p&-

foljden.

Tillgodoriknande ska dock inte ske om
1. tiden for frihetsberévandet redan tillgodoriknats den démde,

eller

2. den démde samtidigt avtjinat sidan frihetsberévande pafoljd i

annat mal.

Villkor som uppstillts vid éverférande av verkstillighet frén en
annan stat till Sverige ska gilla vid tillimpning av denna paragraf.

3§

Om nigon déms till fingelse
pd viss tid eller till sluten ung-
domsvard och med anledning av
de brott som prévats i milet eller
som pafoljden avser har varit fri-

Om nigon déms till fingelse
som inte dr villkorligt pa viss tid
eller till sluten ungdomsvard och
med anledning av de brott som
provats 1 milet eller som patol)-

! Senaste lydelse 2020:621.
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hetsberovad pd ett sitt som en-
ligt 2 § ska tillgodoriknas som
verkstillighet av pafoljd, fir ritten
besluta att piféljden ska anses
helt verkstilld genom frihets-
berévandet. En f6rutsittning f6r
ett sidant beslut ir att den tid
som den utdémda péfoljden dver-
stiger frihetsberévandet med ir
ringa.
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den avser har varit frihetsberévad
pd ett sitt som enligt 2§ ska
tillgodoriknas som verkstillig-
het av pfsljd, far ritten besluta
att pafoljden ska anses helt verk-
stilld genom frihetsberdvandet.
En forutsittning for ett sddant
beslut ir att den tid som den ut-
domda pafsljden overstiger fri-
hetsberévandet med ir ringa.

Om nigon doéms till boter, ungdomstjinst eller ungdomséver-
vakning och med anledning av de brott som provats i mélet eller som
pafoljden avser har varit frihetsberévad pé ett sitt som enligt 2 § ska
tillgodoriknas som verkstillighet av pafljd, fir ritten besluta att pi-
foljden ska anses helt eller delvis verkstilld genom frihetsberdvandet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till lag om andring

i strafftidslagen (2018:1251)

Hirigenom foreskrivs att 1, 8, 17 och 18 §§ strafftidslagen (2018:1251)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehéller bestim-
melser om nir fingelsestraff fir
verkstillas och hur strafftid ska
beriknas.

Denna lag innehéller bestim-
melser om nir fingelsestraff fir
verkstillas och hur strafftid ska
beriknas.

Vad som i denna lag dr fore-
skrivet om fingelsestraff giller en-
dast fingelsestraff som inte dr vill-
korliga.

8§

Om en doémd ir hiktad, om-
hindertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 28 kap. 11 § brottsbalken
eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet 1 ett annat mél
nir fingelsestraffet ir verkstill-
bart, ska verkstilligheten pibor-
jas omedelbart dir han eller hon
forvaras.

Om den démde inte f6rvaras
1 kriminalvdrdsanstalt nir verk-
stilligheten enligt forsta stycket
piborjas och inte heller sam-
tidigt ir hiktad eller omhinder-
tagen enligt 26 kap. 22§ eller
28 kap. 11 § brottsbalken i ett annat
mal, ska han eller hon 6verféras
till kriminalvirdsanstalt for fort-
satt verkstillighet.

Om en démd ir hiktad, om-
hindertagen enligt 26 kap. 22 §
eller 27 kap. 9§ brottsbalken
eller intagen 1 kriminalvirdsanstalt
for verkstillighet 1 ett annat mal
nir fingelsestraffet ir verkstill-
bart, ska verkstilligheten pabor-
jas omedelbart dir han eller hon
forvaras.

Om den démde inte foérvaras
1 kriminalvirdsanstalt nir verk-
stilligheten enligt forsta stycket
piborjas och inte heller sam-
tidigt ir hiktad eller omhinder-
tagen enligt 26 kap. 22§ eller
27 kap. 9 § brottsbalken i ett annat
mal, ska han eller hon 6verforas
till kriminalvirdsanstalt for fort-
satt verkstillighet.

! Senaste lydelse 2022:933.
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17 §
Om inte annat framgr av sirskilda bestimmelser ska strafftiden
beriknas fran och med den dag fingelsestraffet ir verkstillbart och
1. den démde av den anledningen berdvas friheten, eller

2. den domde berdvas friheten
eller redan ir berdvad friheten
som hiktad eller omhindertagen
enligt 26 kap. 22 § eller 28 kap.

2. den démde berévas friheten
eller redan ir berévad friheten
som hiktad eller omhindertagen
enligt 26 kap. 22 § eller 27 kap.

11 § brottsbalken. 9 § brottsbalken.

Strafftiden ska beriknas till och med den dag den démde blir fri-
given.

Om ett fingelsestraff redan har avtjinats fore den dag som avses
1 forsta stycket, ska tidpunkten for strafftidens bérjan 1 stillet anses
vara den dag domen eller beslutet i den del som avser fingelsestraff
fact laga kraft.

18§

Nir ett fingelsestraff pd viss tid verkstills ska strafftiden berik-
nas 1 dagar. Ett fingelsestraff i manader eller &r ska omriknas till dagar.
Med en médnad ska avses trettio dagar och med ett ir trehundra-
sextiofem dagar.

Om vitten har upphdvt ett be-
slut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt och faststillt en tid
som ska avriknas fran straffet med
anledning av vad den domde har
fullgjort av en tilliggssanktion, ska
strafftiden enligt forsta stycket be-
riknas utifrdn den tid som dterstdr
efter sddan avrikning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna 1 8 och 17 §§ ska tillimpas 1 sin dldre lydelse
betriffande paféljder som domts ut fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2022:933.
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1.29 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 § lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omride ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Dna-registret far innehilla dna-profiler frin prov som har tagits
med stod av 28 kap. rittegdngsbalken och som avser personer som

1. genom en dom som fitt laga kraft har domts till annan pafoljd
in boter, eller

2. har godkint strafforeligg- 2. har godkint strafforeligg-
ande som avser villkorlig dom. ande som avser villkorligt fingelse.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen 1 5 kap. 2 § ska tllimpas i sin ildre lydelse be-
triffande strafforeligganden som utfirdats fore ikrafttridandet.
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1.30 Forslag till lag om andring i lagen (2020:616)
om verkstallighet av ungdomsévervakning

Hirigenom féreskrivs att 4 § lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsévervakning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

438

En démd far forklara att han eller hon avstir frin att 6verklaga
eller fullfolja ett dverklagande av en dom eller ett beslut 1 den del som
avser ungdomsévervakning (nojdférklaring).

En nojdférklaring fir limnas infér den domstol som har med-
delat domen eller beslutet eller infér Kriminalvirden. En néjdfér-
klaring far inte tas emot utan att bdde den som tar emot férklaringen
och den démde har tillgdng till domen, beslutet eller rittens bevis
om utgingen 1 mélet som rér den démde (domsbevis). Innan en nojd-
forklaring limnas ska den som tar emot forklaringen p limpligt sitt
ha klargjort innebérden och verkan av néjdforklaringen fér den démde.

Nir en néjdférklaring limnas Nir en néjdférklaring limnas
ska ett vittne nirvara. En n6jd- ska ett vittne nirvara. Ndgot vittne
forklaring ska dokumenteras. behivs dock inte om nojdforklar-

ingen limnas vid huvudforband-
ling i brottmalet. En nojdforklar-
ing ska dokumenteras.
En nojdforklaring fir inte tas tillbaka. En néjdforklaring innebir
att domen eller beslutet i den del som avser ungdomsévervakning far
laga kraft mot den démde.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

190



SOU 2025:66

1.31

Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2025:000)

om internationell verkstéllighet i brottmal

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 4 § och 3 kap. 11 och 20 §§ lagen
(2025:000) om internationell verkstillighet 1 brottmal ska ha fol-

jande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2024/25:104  Féreslagen lydelse
1 kap.
4§

I denna lag avses med

1. svensk dom pé fribetsbero-
vande pdfolid: en av svensk dom-
stol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser fingelse eller 6verlim-
nande till rittspsykiatrisk vrd,

1. svensk dom pé fribetsbers-
vande pafoljd: en av svensk dom-
stol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk domstol
meddelat lagakraftvunnet beslut,
som avser fingelse som inte dr
villkorligt eller 6verlimnande till

rittspsykiatrisk vérd,

2. svenskt bitesstraff: en av svensk domstol meddelad lagakraftvunnen
dom, eller ett av svensk myndighet utfirdat och godkint straffore-
ligeande eller foreliggande av ordningsbot, som avser boter enligt
25 kap. brottsbalken,

3. svenskt beslut om forverkande: ett av svensk domstol meddelat
lagakraftvunnet beslut, eller ett av svensk myndighet utfirdat och
godkint strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot, om for-
verkande

a) som avser

— vinster frin ett brott, eller

— egendom som ndgon har tagit emot som ersittning for kostnader
1 samband med ett brott eller virdet av den mottagna ersittningen,

b) som avser egendom

— som har anvints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott,

— som har framstillts genom brott,

— vars anvindande utgor brott,

! Senaste lydelse 2025:000.
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— som ndgon har tagit befattning med p3 ett sitt som utgér brott,
eller

— som pd annat liknande sitt har varit féremadl for brott, eller

¢) som meddelats med stdd av 36 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

4. utlindsk dom pd fribetsberévande pdafolid: ett lagakraftvunnet
avgorande som efter ett straffritesligt férfarande har meddelats av en
domstol 1 en annan stat och som avser fingelse eller nigon annan
frihetsberdvande tgird under en begrinsad eller obegrinsad tid pd
grund av en girning som ir straffbar i den staten,

5. utlindskt bétesstraff: ett lagakraftvunnet avgérande som efter
ett straffrittsligt forfarande har meddelats av en domstol 1 en annan
stat och som avser en skyldighet for en fysisk person att betala ett
penningbelopp pa grund av en girning som ir straffbar i den staten,

6. utlindskt beslut om forverkande: ett lagakraftvunnet avgérande
som efter ett straffrittsligt forfarande har meddelats av en domstol 1
en annan stat och som avser ett slutligt berévande av egendom nir
domstolen

a) forklarat att egendomen har utgjort

— vinster frin ett brott, eller

— ersittning f6r kostnader 1 samband med ett brott eller virdet av
den mottagna ersittningen,

b) forklarat att forverkandet avser egendom

— som har anvints eller varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott,

— som har framstillts genom brott,

— vars anvindande utgér brott,

— som ndgon har tagit befattning med p3 ett sitt som utgér brott,
eller

— som pd annat liknande sitt har varit féremél {6r brott, eller

c) forklarat att egendomen hirror frin brottslig verksamhet en-
ligt regler som motsvarar bestimmelserna i 36 kap. 5 eller 6 § brotts-
balken,

7. utlindsk utevarodom: ett avgdrande enligt 4, 5 eller 6 som inte
behover ha fitt laga kraft, nir avgorandet har meddelats efter talan
av annan in den démde eller den som beslutet om férverkande giller
och utan att han eller hon varit personligen nirvarande vid férhand-
ling 1 saken infér domstol.

Avgoranden som har meddelats av en domstol 1 en annan stat
enligt forsta stycket 5 och 6 a och b ska likstillas med avgéranden
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som 1 den staten meddelats av en myndighet efter ett straffricesligt
forfarande, i den utstrickning det har avtalats i en internationell
dverenskommelse som ir bindande for Sverige. Detsamma giller s&-
dana avgdéranden som har meddelats efter ett forfarande som i den
internationella &verenskommelsen likstills med ett straffritesligt
forfarande.

3 kap.
11§

Om den frihetsberévande pafoljden i den utlindska domen behéver
anpassas for att kunna verkstillas 1 Sverige, ska Kriminalvirden

1. besluta i friga om pafoljdens art eller lingd, eller

2. 6verlimna 3t Aklagarmyndigheten att anséka hos ritten om att

en ny pafoljd ska bestimmas.

En frihetsberévande pafoljd
far, med hinsyn till dess art, en-
dast anpassas till fingelse eller
overlimnande till rittspsykiatrisk
vérd.

En frihetsberévande pafoljd
fir, med hinsyn till dess art, en-
dast anpassas till fingelse som inte
dr villkorligt eller 6verlimnande
till rittspsykiatrisk vard.

En frihetsberévande pdfsljd som har anpassats far inte bli stringare
in den ursprungliga frihetsberévande pafoljden.

20§

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
1enlighet med vad som giller enligt
svenska regler vid verkstillighet
av fingelse eller 6verlimnande till
rittspsykiatrisk vard.

Verkstillighet 1 Sverige ska ske
1enlighet med vad som giller enligt
svenska regler vid verkstillighet
av fingelse som inte dr villkorligt
eller 6verlimnande till rittspsykia-
trisk vird.

Verkstillighet fir ske dven om paféljden ir stringare in vad som
enligt svensk lag hade kunnat folja pa brottet eller brotten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2028.

193



Forfattningsforslag SOU 2025:66

1.32  Forslag till forordning (2028:000)
om villkorligt fangelse

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser som kompletterar
lagen (2028:000) om villkorligt fingelse.

2§ Den som tar emot en ndjdférklaring enligt 1 kap. 3 § lagen om
villkorligt fingelse ska dokumentera uppgifter om

1. den démdes identitet,

2. den dom eller det beslut som néjdférklaringen avser,

3. nir och pd vilket sitt ndjdforklaringen har limnats,

4. huruvida den démde har bitritts av tolk vid néjdférklaringen,

5. vittnets namn, och

6. vem som har tagit emot nojdférklaringen.

3§ Nir Kriminalvirden har tagit emot en néjdférklaring, ska myn-
digheten s snart som mojligt underritta den domstol som har med-
delat domen eller beslutet.

Om domen eller beslutet har 6verklagats av den démde, ska myn-
digheten i stillet si snart som mojligt underritta den domstol som
ska prova overklagandet.

4§ Nir domstolen har tagit emot en néjdférklaring, ska dom-
stolen s& snart som mojligt underritta Kriminalvirden.

Om domen eller beslutet har verklagats av den démde, ska dom-
stolen s& snart som méjligt underritta den domstol som ska prova
overklagandet.

5§ Forden som ir domd till villkorligt fingelse med samhillstjinst
eller 6vervakning ska det foras en journal.

Av journalen ska det framgd vem som har dokumenterat en viss
uppgift och nir det gjordes.
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6§ Om det meddelas ett beslut om att den domde ska omhinder-
tas enligt 27 kap. 9 § brottsbalken genom Polismyndighetens for-
sorg, ska beslutet sindas till den myndigheten med uppgift om den
ort dir den démde vistas eller senast har vistats eller har sin hemort.

I det fall ett sddant beslut meddelas av Kriminalvirden ska myn-
digheten dven underritta den aktuella 6vervakningsnimnden. Om
beslutet meddelas under en séndag, annan allmin helgdag, l6rdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, eller nira inpd en sddan
dag, ska underrittelse ocksd limnas till den 6vervakningsnimnd som
har eller kommer att ha beredskap. Denna nimnd behéver dock inte
underrittas om beslutet meddelas nira inpd en dag d& den aktuella 6ver-
vakningsnimnden kan fatta beslut.

Polismyndigheten ska omedelbart efter det att den démde har
omhindertagits underritta beslutsmyndigheten och Kriminalvirden
om datum och tidpunkt f6r omhindertagandet.

Om den déomde har omhindertagits enligt 27 kap. 11 § brotts-
balken, ska Kriminalvidrden skyndsamt géra den utredning om den
démde som behévs och ge beslutsmyndigheten forslag till limpliga
tgirder.

2 kap. Samhillstjanst

1§ Kriminalvirden ansvarar f6r att ordna samhillstjinstplatser inom
myndighetens verksamhetsomride.

2§ Isamband med att en samhillstjinstsanktion borjar verkstillas
ska den domde kallas till Kriminalvirden for ett mote. Vid métet ska
utredas om den démde, utdver oavlonat arbete, bor delta 1 program-
verksamhet, behandling eller annan sirskilt anordnad verksamhet.

3§ Verkstillighetsplanen ska utdver arbetsplan innehilla de 6vriga
foreskrifter som dr nodvindiga for verkstilligheten. Arbetsplanen
ska innehdlla uppgifter om var arbetet ska utforas, vilka arbetstider
som ska gilla samt det minsta och det hdgsta antalet timmar som den
démde far tillgodorikna sig per vecka eller mdnad.

4§ Kriminalvirden ska kontrollera att arbetsplanen foljs.
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3 kap. Overvakning

1§ Kriminalvirden ansvarar fér dvervakningsverksamheten.

2§ Overvakningen ska utforas pi ett sidant sitt att den démde och
den déomdes anhériga inte 1 onddan tillfogas obehag.

3§ Nir en underrittelse om en dom eller ett beslut om villkorligt
fingelse med 6vervakning kommer in till Kriminalvirden, ska myn-
digheten genast vidta de dtgirder som behovs f6r att Gvervakningen
snabbt ska bli verkningsfull.

Myndigheten ska ocksd férordna en dvervakare. Férordnandet ska
meddelas genast, om pafoljden har borjat verkstillas och 1 annat fall
s& snart verkstilligheten ska paborjas.

4§ Nir en 6vervakningssanktion ska verkstillas ska évervakaren
eller annan tjinsteman vid Kriminalvirden si snart som mojligt sam-
mantriffa med den démde. Vid métet ska den démde informeras om
vad som ska gilla fram till dess att verkstillighetsplanen har beslutats.

I anslutning till motet ska en verkstillighetsplan enligt 1 kap. 8 §
lagen (2028:000) om villkorligt fingelse upprittas. Vid framtagande
av verkstillighetsplanen ska den démdes behov av att delta 1 verk-
samhet som syftar till att motverka brott eller missbruk sirskilt upp-
mirksammas.

Av verkstillighetsplanen ska framgd pd vilket sitt och 1 vilken
omfattning den démde ska hilla kontakt med ¢vervakaren, myndig-
heten eller nigon annan samt nirmare om vad den démde 1 6vrigt
ska ritta sig efter till f61jd av domen. Den démde ska informeras om
foljderna av om han eller hon begdr brott eller p ndgot annat sitt
inte fullfér sina skyldigheter.

Verkstillighetsplanen ska omprévas si ofta det finns anledning

till det.

5§ Kriminalvirden ska yttra sig om den ddmdes forhdllanden under
overvakningstiden om yttrandet behévs som underlag for provning
av ett mal eller ett drende hos en domstol, en nimnd som avses 1
37 kap. brottsbalken, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Transport-
styrelsen, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten. Kriminal-
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vérden ska ocksd pd begiran yttra sig till Regeringskansliet nir det
behévs f6r beredningen av ett nideirende.

6§ Det som foreskrivs om 6vervakare 1 denna férordning giller
ocksd den som med stéd av 3 kap. 3 § lagen om villkorligt fingelse har
férordnats att bitrida 6vervakningen (bitridande évervakare).

7§ Den bitridande 6vervakaren ska samarbeta med Kriminalvirden
och hélla myndigheten underrittad om allt som ir av betydelse for
overvakningen.

8 § Den bitridande 6vervakaren ska regelbundet sammantriffa med

den démde.

9§ Om den bitridande 6vervakaren finner att en meddelad fore-
skrift bor dndras, att en ny foreskrift bér meddelas eller att en fore-
skrift inte lingre behovs, ska den bitridande dvervakaren skyndsamt
anmila detta till Kriminalvirden.

10§ En bitridande 6vervakare har ritt till ersittning for sitt upp-
drag. Kriminalvirden prévar frigor om och betalar ut sidan ersitt-
ning. Om den bitridande 6vervakaren ir en tjinsteman vid Kriminal-
varden som fullgér uppdraget 1 tjinsten, limnas dock inte nigon
ersittning.

Kriminalvirden fir meddela féreskrifter om ersittningens storlek.

4 kap. Ovriga bestimmelser

1§ De nirmare foreskrifter som behovs f6r verkstillighet av denna
férordning meddelas av Kriminalvirden.

2§ Kriminalvirden fir meddela foreskrifter om bidrag av allminna
medel f6r utgifter i samband med verkstillighet av tilliggssanktioner
till villkorligt fingelse.

3§ Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att

ett barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453).
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4§ Om Sikerhetspolisen i ett enskilt fall begir det, ska Kriminal-
vdrden limna ut sddana uppgifter som behovs i verksamhet f6r per-
sonskydd for

1. statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en
talman, en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrdd, en statssekre-
terare eller kabinettssekreteraren,

2. en person vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar for i sam-
band med statsbesék och liknande hindelser, eller

3. en person som Sikerhetspolisen 1 ett enskilt fall har beslutat om
personskydd for.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.

2. Genom férordningen upphivs forordningen (1998:642) om verk-
stillighet av frivirdspfoljder.

3. Forordningen (1998:642) om verkstillighet av frivrdspafoljder
giller fortfarande for pafoljder som har démts ut fére den 1 januari
2028.
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1.33  Forslag till forordning (2028:000) om
overvakning efter villkorlig frigivning

Hirigenom foreskrivs féljande.

Forordningens innehall

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser som kompletterar
bestimmelserna om villkorlig frigivning frin fingelse 1 26 kap. 6-22 §§
brottsbalken.

Journal

2§ For den som ir villkorligt frigiven och stdr under évervakning
ska Kriminalvirden féra journal.

Av journalen ska det framgd vem som har dokumenterat en viss
uppgift och nir det gjordes.

Overvakare och verkstillighetsplan

3§ Till 6vervakare ska férordnas en tjinsteman vid Kriminalvarden.
En 6vervakare ska forordnas 1 s3 god tid att han eller hon kan férbereda
uppdraget. Overvakaren ska om mojligt triffa den démde innan den
villkorliga frigivningen inleds.

4§ Den plan fér 6vervakningen som ska upprittas enligt 26 kap.
14 § brottsbalken bor tas in 1 den verkstillighetsplan som upprittats
enligt 1 kap. 5 § fingelselagen (2010:610).

5§ Overvakningen ska utforas ps ett sidant sitt att den démde och
den démdes anhériga inte 1 onddan tillfogas obehag.

Skriftligt besked om varning

6§ Om den démde meddelas en varning, ska den démde f4 ett skrift-
ligt besked om detta.
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Beslut om omhindertagande

7§ Om det meddelas ett beslut om att den ddmde ska omhinder-
tas enligt 26 kap. 22 § brottsbalken genom Polismyndighetens for-
sorg, ska beslutet sindas till den myndigheten med uppgift om den
ort dir den domde vistas eller senast har vistats eller har sin hemort.

I det fall ett sidant beslut meddelas av Kriminalvirden ska myn-
digheten dven underritta den aktuella 6vervakningsnimnden. Om
beslutet meddelas under en séndag, annan allmin helgdag, l16rdag,
midsommarafton, julafton och nydrsafton eller nira inpd en sidan dag,
ska underrittelse ocksd limnas till den dvervakningsnimnd som har
eller kommer att ha beredskap. Denna nimnd behover dock inte
underrittas om beslutet meddelas nira inpd en dag d& den aktuella
overvakningsnimnden kan fatta beslut.

Polismyndigheten ska omedelbart efter det att den démde har om-
hindertagits underritta beslutsmyndigheten och Kriminalvirden om
datum och tidpunkt fér omhindertagandet.

Expediering av beslut om forverkande
av villkorligt medgiven frihet

8 § Forklarar en 6vervakningsnimnd villkorligt medgiven frihet helt
eller delvis férverkad, ska nimnden genast sinda beslutet till Kriminal-
virden. Ar den frigivne omhindertagen enligt 26 kap. 22 § brotts-
balken, ska beslutet dven sindas till den myndighet som svarar for
forvaringen av den omhindertagne.

Skyldighet att limna yttranden

9§ Kriminalvirden ska yttra sig om den démdes férhillanden under
overvakningstiden om yttrandet behovs som underlag for provning
av ett mal eller ett irende hos en domstol, en nimnd som avses 1
37 kap. brottsbalken, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Transport-
styrelsen, Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten. Kriminal-
virden ska ocksd pd begiran yttra sig till Regeringskansliet nir det
behovs f6r beredningen av ett nddeirende.
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Bitridande overvakare

10§ Till bitridande 6vervakare kan férordnas en tjinsteman vid
Kriminalvdrden eller annan limplig person.

11§ Den bitridande évervakaren ska samarbeta med Kriminalvirden
och hélla myndigheten underrittad om allt som ir av betydelse for
overvakningen.

12§ Den bitridande 6vervakaren ska regelbundet sammantriffa med

den démde.

13§ Om den bitridande 6vervakaren finner att den démde 3sido-
sitter sina skyldigheter under évervakningstiden, att en meddelad
foreskrift bor dndras, att en ny foreskrift bor meddelas eller att en
foreskrift inte lingre behovs, ska dvervakaren skyndsamt anmala detta
till Kriminalvérden.

14§ En bitridande 6vervakare har ritt till ersittning for sitt upp-
drag. Kriminalvirden prévar frigor om och betalar ut sidan ersitt-
ning. Om den bitridande évervakaren ir en tjinsteman vid Krimi-
nalvirden som fullgér uppdraget i tjinsten, limnas dock inte ndgon
ersittning.

Kriminalvirden fir meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

Ovriga bestimmelser

15§ De nirmare foreskrifter som behovs f6r verkstillighet av denna
férordning meddelas av Kriminalvarden.

16 § Kriminalvdrden fir meddela féreskrifter om bidrag av allminna
medel f6r utgifter i samband med 6vervakning efter villkorlig fri-
givning.

17§ Bestimmelser om skyldighet att anmiila till socialnimnden att

ett barn kan behéva nimndens skydd finns i1 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen (2001:453).
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18§ Om Sikerhetspolisen i ett enskilt fall begir det, ska Kriminal-
vdrden limna ut sddana uppgifter som behovs i verksamhet f6r per-
sonskydd for

1. statschefen, tronféljaren, en annan medlem av kungahuset, en
talman, en riksdagsledamot, statsministern, ett statsrdd, en statssekre-
terare eller kabinettssekreteraren,

2. en person vars personskydd Sikerhetspolisen ansvarar for i sam-
band med statsbesék och liknande hindelser, eller

3. en person som Sikerhetspolisen i ett enskilt fall har beslutat
om personskydd for.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.34

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1964:740) med foreskrifter for aklagare i vissa

brottmal

Hirigenom foreskrivs att 7 § férordningen (1964:740) med fore-
skrifter for dklagare 1 vissa brottmal ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Om domstolen med tillimp-
ning av 34 kap. 3 § brottsbalken
har beslutat att fingelse, villkor-
lig dom, skyddstillsyn, ungdoms-
vdrd, ungdomstjinst, ungdomsdover-
vakning eller sluten ungdomsvird
som utdomts 1 tidigare mal ska
avse ytterligare brott, eller om
den har bestimt pdféljden med
tillimpning av 34 kap. 2 § brotts-
balken, ska 3klagaren, om domen
meddelats innan den tdigare
domen fatt laga kraft, skaffa upp-
lysningar om utgdngen 1 det tidi-
gare milet. Ska frigan om pifoljd
for brottet provas pd nytt av dom-
stol enligt 34 kap. 6 § forsta stycket
brottsbalken, ska dklagaren genast
anmila saken for prévning.

Om domstolen med tillimp-
ning av 34 kap. 3 § brottsbalken
har beslutat att fingelse eller slu-
ten ungdomsvard som utdémts 1
tidigare mél ska avse ytterligare
brott, eller om den har bestimt
pafoljden med tillimpning av
34 kap. 2 § brottsbalken, ska 8kla-
garen, om domen meddelats innan
den tidigare domen fatt laga kraft,
skaffa upplysningar om utgingen
1 det tidigare mélet. Ska frdgan om
pifoljd for brottet provas pd nytt
av domstol enligt 34 kap. 6 § forsta
stycket brottsbalken, ska klagaren

genast anmila saken for provning.

8§

Uppkommer friga om att
undanréja  skyddstillsyn  enligt
28 kap. 8 § brottsbalken utan att
framstillning dirom har gjorts av
overvakningsnimnden, skall 3kla-
garen, innan talan vicks, inhimta

Uppkommer frdga om att #pp-
héiva beslutet om att et fingelse-
straff ska wvara villkorligr enligt
27 kap. 7 § brottsbalken utan att
framstillning dirom har gjorts av
dvervakningsnimnden, ska 8klaga-

! Senaste lydelse 2020:793.
2 Senaste lydelse 2005:988.
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yttrande fr@n 6vervakningsnimn- ren, innan talan vicks, inhimta
den eller Kriminalvarden. yttrande frin évervakningsnimn-
den eller Kriminalvirden.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelserna 1 7 och 8 §§ ska tillimpas i sina ildre lydelser
betriffande pafsljder som domts ut fore ikrafttridandet.
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1.35

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i botesverkstallighetsférordningen (1979:197)

Hirigenom foreskrivs att 17 § botesverkstillighetsférordningen

(1979:197) ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17§'

Om indrivning av béter har
avbrutits utan att boterna har
blivit fullt betalda och om det en-
ligt Kronofogdemyndighetens be-
démning finns anledning att anta
att boterna skall f6rvandlas, skall
Kronofogdemyndigheten skynd-
samt sinda en redogorelse for
forhallandet till dklagare som ir
behorig att fora talan om béternas
férvandling. Redogorelsen skall
innehilla upplysningar om den
béttillde och hans férméga att be-
tala boterna samt utdrag ur utsok-
nings- och indrivningsdatabasen.
Redogorelsen upprittas enligt for-
mulir som faststills av Krono-
fogdemyndigheten efter samrdd
med Aklagarmyndigheten.

Om béterna betalas helt eller
delvis, sedan handlingarna har
sints till dklagaren men innan
ritten har meddelat slutligt be-
slut 1 mailet, skall Kronofogde-

Om indrivning av béter har
avbrutits utan att béterna har
blivit fullt betalda och om det en-
ligt Kronofogdemyndighetens be-
démning finns anledning att anta
att boterna ska foérvandlas, ska
Kronofogdemyndigheten skynd-
samt sinda en redogorelse for
forhallandet till dklagare som ir
behorig att fora talan om béternas
forvandling. Detsamma giller om
det finns anledning att anta att
béter som utgor tilliggssanktion till
villkorligt fingelse ska undanrijas
och ersiittas av ndgon annan tilliggs-
sanktion. Redogorelsen ska inne-
hilla upplysningar om den bét-
fillde och hans férméga att betala
béterna samt utdrag ur utsok-
nings- och indrivningsdatabasen.
Redogorelsen upprittas enligt for-
mulir som faststills av Krono-
fogdemyndigheten efter samrdd
med Aklagarmyndigheten.

Om béterna betalas helt eller
delvis, sedan handlingarna har
sints till 3klagaren men innan
ritten har meddelat slutligt be-
slut 1 maélet, ska Kronofogde-

! Senaste lydelse 2006:1199.
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myndigheten genast underritta
3klagaren.

Uppgift om att handlingarna
har 6versints till 3klagaren och
vilken dag detta har skett skall
foras in 1 utséknings- och indriv-
ningsdatabasen. Utfirdar Krono-
fogdemyndigheten direfter nytt
utdrag ur utsdknings- och in-
drivningsdatabasen, skall iven upp-
gift om detta foras in 1 databasen.
P23 grund av ett sddant utdrag fir
inte ndgon dtgird vidtas for boter-
nas férvandling utan att samtycke
limnas av den 8klagare till vilken
utdrag férst sints.

SOU 2025:66

myndigheten genast underritta
3klagaren.

Uppgift om att handlingarna
har 6versints till 3klagaren och
vilken dag detta har skett ska
féras in 1 uts6knings- och indriv-
ningsdatabasen. Utfirdar Krono-
fogdemyndigheten direfter nytt
utdrag ur utsdknings- och in-
drivningsdatabasen, ska dven upp-
gift om detta f6ras in 1 databasen.
P34 grund av ett sddant utdrag fir
inte nigon dtgird vidtas for boter-
nas férvandling utan att samtycke
limnas av den 8klagare till vilken
utdrag férst sints.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas inte 1 friga om en bot-
tilld, som inte har kunnat antriffas eller som vistas utomlands.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1990:893) om underrattelse om dom i vissa

brottmal, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 10 § férordningen (1990:893) om under-
rittelse om dom i vissa brottmal, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Om en tilltalad som inte ir
hiktad eller intagen i kriminal-
vérdsanstalt déms till fingelse en-
ligt 28 kap. 3 § brottsbalken med
beslut att domen skall gi i verk-
stillighet trots att den inte har vun-
nit laga kraft, skall de handlingar
som avses 16 § samma dag sindas
till den myndighet som avses 1
6§ forsta stycket. Istillet for
domen fir domsbevis sindas, var-
vid 2 § andra stycket tillimpas.

Om en tilltalad som inte ir
hiktad eller intagen 1 kriminal-
virdsanstalt déms till delvis vill-
korligt fingelse enligt 28 kap. 17 §
brottsbalken med beslut att szraffet
i den andra delen ska bérja av-
tjgnas trots att domen inte har fdrt
laga kraft, ska de handlingar som
avses 1 6 § samma dag sindas till
den myndighet som avses 1 6§
forsta stycket. I stillet f6r domen
fir domsbevis sindas, varvid 2 §
andra stycket tillimpas.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsen 110 § ska tillimpas 1 sin dldre lydelse betriffande
pifoljder som domts ut fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1998:635.
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1.37  Forslag till forordning om andring i forordningen

(1994:1060) om intensivovervakning med
elektronisk kontroll

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (1994:1060) om inten-
sivovervakning med elektronisk kontroll'

dels att 5-8 §§ ska upphéra att gilla,

dels att 4 och 9 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Har verkstillighet utanfor anstalt enligt lagen (1994:451) om
intensivovervakning med elektronisk kontroll paborjats och beslutar
overvakningsnimnden att beslutet om sidan verkstillighet ska upp-
hivas eller beslutar Kriminalvirden att beslutet tills vidare inte ska gilla,
ska nimnden eller myndigheten underritta Polismyndigheten. Under-
rittelsen ska innehilla uppgift om den ort dir den démde vistas eller
senast har vistats eller har sin hemort. Nir Polismyndigheten omhin-
dertar den domde f6r forpassning till en kriminalvirdsanstalt eller ett
hikte, ska myndigheten omedelbart underritta 6vervakningsnimnden
och Kriminalvirden om datum och tidpunkt f6r omhindertagandet.

Meddelar Kriminalvirden ett
sddant beslut som avses 1 forsta
stycket, ska myndigheten under-
ritta den aktuella 6vervaknings-
nimnden. Om beslutet meddelas
under en sddan dag som anges i
5 § eller nira inpd en sddan dag,
ska underrittelse ocksd limnas
till den 6vervakningsnimnd som
har eller kommer att ha beredskap.
Denna nimnd behover dock inte

Meddelar Kriminalvirden ett
sddant beslut som avses 1 forsta
stycket, ska myndigheten under-
ritta den aktuella 6vervaknings-
nimnden. Om beslutet meddelas
under sondag, annan allmdin belg-
dag, lordag, midsommarafton, jul-
afton eller nydrsafton eller nira inpd
en sddan dag, ska underrittelse
ocksd limnas till den 6vervak-
ningsnimnd som har eller kommer

att ha beredskap enligt forord-

! Senaste lydelse av

5§ 1996:1088

6§ 2005:1012

7 §2005:1012

8§ 1996:1088.

2 Senaste lydelse 2019:99.
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underrittas om beslutet meddelas
nira inpd en arbetsdag.

Forfattningsforslag

ningen (2007:1174) med instruk-
tion for 6vervakningsnimnderna.
Denna nimnd behéver dock inte
underrittas om beslutet meddelas
nira inpd en arbetsdag.

9§’

Kriminalvirden fir meddela
nirmare foreskrifter om beredskapen
i Gurigt samt ytterligare {6reskrif-
ter om wverkstilligheten av lagen
(1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

Kriminalvirden fir meddela
nirmare foreskrifter om verkstdil-
lighet av lagen (1994:451) om in-
tensivovervakning med elektronisk
kontroll.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

3 Senaste lydelse 2005:1012.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom féreskrivs att 4 § och rubriken nirmast fére 4 § férord-
ningen (1999:1134) om belastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Uppgifter om den som
domts till skyddstillsyn

Foreslagen lydelse

Uppgifter om den som
domts till villkorligt
féingelse med évervakning
som tilliggssanktion

43§

I frdga om den som har démts
till skyddstillsyn skall belastnings-
registret dven innehdlla uppgifter
om

1. beslut om forlingning av
prévotid,

2. beslut om forlingning av dver-
vakningstid,

3.beslut om dterupptagen iver-
vakning, samt

4. beslut om att dvervakningen
med anledning av en dom pd skydd-
stillsyn skall anstd eller att vidare
verkstdllighet inte fdr dga rum.

I frdga om den som har démts
till villkorligt fingelse med éver-
vakning som tilliggssanktion ska
belastningsregistret dven innehilla
uppgifter om

1. beslut om férlingning av
prévotid,

2. beslut om att den domde ska
std under dvervakning fran dagen
for domen, eller, vid delvis villkor-
ligt fingelse, att straffet i den andra
delen far verkstillas omedelbart,
samt

3. beslut av hogre ritt om att
verkstilligheten ska avbrytas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Bestimmelsernai4 § ska tillimpas i sina dldre lydelser betriffande
pafoljder som domts ut fore ikrafttridandet.
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1.39 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2007:1174) med instruktion fér
overvakningsnamnderna

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2007:1174) med in-
struktion fér 6vervakningsnimnderna att det ska inféras tre nya para-
grafer, 1 a—1 ¢ §§, och nirmast fére 1 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Beredskap

la§
Mellan kL 09.00 och 13.00

under sondag, annan allmdin belg-
dag, lordag, midsommarafion, jul-
afton och nydrsafton ska évervak-
ningsndmnderna ha beredskap for
att préva

1. om ett beslut om ullfilligt
omhindertagande enligt 26 kap.
22 § andra stycket eller 27 kap.
9 § andra stycket brottsbalken ska
fortsitta att gilla,

2. om ett beslut om ombdinder-
tagande enligt 26 kap. 22 § forsta
stycket eller 27 kap. 9 § forsta stycket
brottsbalken ska upphora att gilla,
samt

3. fragor om wupphivande av
beslut om verkstdillighet utanfor an-
stalt enligt lagen (1994:451) om in-
tensivévervakning med elektronisk
kontroll.

15§

Overvakningsnimnderna ska
vara indelade i tre beredskapsom-
rdden. En dvervakningsnimnd i
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varje beredskapsomride ska ha
beredskap under den tid som anges
ila.

En évervakningsnimnd i varje
beredskapsomrdde ska svara for
samordningen av beredskapen inom
omvddet. Overvakningsnimnderna
inom beredskapsomrddet ska for-
dela beredskapen mellan sig.

En dvervakningsnimnd som
har beredskap ska underritta andra
dvervakningsnimnder om sin be-
fattning med drenden som nor-
malt skulle ha handlagts av dessa
ndamnder.

Ic§

Kriminalvdrden far meddela
foreskrifter om

1. indelningen av 6vervaknings-
nimnderna i beredskapsomrdden,

2. vilken cvervakningsnimnd
som ska svara for samordningen
av beredskapen inom beredskaps-
omrddet, och

3. bur beredskapen ska fordelas
mellan 6vervakningsnimnderna om
de inte kan enas.

Kriminalvdrden fir meddela
ndrmare foreskrifter om beredskapen
1 Gurigt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till forordning om andring

i fangelseférordningen (2010:2010)

Hirigenom foéreskrivs att 9 § fingelseférordningen (2010:2010) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Kriminalvdrden ska fore vill-
korlig frigivning préva om den
intagne ska std under 6vervakning
enligt 26 kap. 12 § brottsbalken.
Om Kriminalvdrden beslutar om
dvervakning, ska en dGvervakare
forordnas i sd god tid att han eller
hon kan forbereda uppdraget.

Till Gvervakare ska en tjinste-
man vid Kriminalvdrden eller
annan limplig person forordnas.

Kriminalvirden ska fére vill-
korlig frigivning préva om den
intagne ska std under 6vervakning
enligt 26 kap. 12 § brottsbalken.

I forordningen (2028:000) om
dvervakning efter villkorlig frigiv-
ning finns ndarmare bestimmelser
om dvervakningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2020:292.
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Forslag till forordning om andring

i strafftidsforordningen (2019:95)

Hirigenom foreskrivs att 4 § strafftidsférordningen (2019:95) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Visar det sig, nir ett fingelse-
straff pd viss tid ska verkstillas,
att den domde har begitt brottet
fore det att ett fingelsestraff som
han eller hon démts till f6r ndgot
annat brott har démts ut, ska
Kriminalvirden, om det inte fram-
gir av domarna att den andra pé-
foljden har beaktats, anmila det
till klagaren i det mal i vilket den
dom som sist ska verkstillas har
meddelats.

Visar det sig, nir ett fingelse-
straff pd viss tid som inte dr vill-
korligt ska verkstillas, att den
démde har begitt brottet fore det
att ett fingelsestraff som han eller
hon démts till for ndgot annat
brott har démts ut, ska Kriminal-
virden, om det inte framgir av
domarna att den andra pdféljden
har beaktats, anmila det till dkla-
garen 1 det mal 1 vilket den dom
som sist ska verkstillas har med-
delats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2 Forfattningskommentar

2.1 Forslaget till lag (2028:000)
om villkorligt fangelse

I lagen, som ir ny, finns bestimmelser om villkorligt fingelse samt om
verkstillighet av samhillstjinst och 6vervakning som tilliggssanktioner
till villkorligt fingelse. En tillhérande férordning féreslis 1 kapitel 1
till betinkandet.

Tilliggssanktioner till villkorligt fingelse regleras 1 6vrigt 127 kap.
brottsbalken, medan férutsittningarna fér att besluta att ett fingelse-
straff ska vara villkorligt 1 huvudsak regleras i1 28 kap. samma balk.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innebdll

1§ Ilagensinledande paragraf finns bestimmelser om lagens inne-
hall. Vira 6verviganden nir det giller den lagtekniska [6sningen 1 detta
avseende finns i avsnitt 6.5.2.

Enligt vad som anges 1 forsta stycket innehiller lagen bestimmelser
om villkorligt fingelse samt om verkstillighet av samhillstjinst och
dvervakning som tilliggssanktioner till villkorligt fingelse.

I andra stycket ges en upplysning om att bestimmelser om verk-
stillighet av dagsbéter som tilliggssanktion till villkorligt fingelse finns
1 botesverkstillighetslagen (1979:189).
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Inledande av verkstillighet och nojdforklaring

2§ DParagrafen innehiller bestimmelser om inledande av verkstillig-
het. Den ir styrande bide f6r den domdes skyldighet att pdborja verk-
stilligheten och fér Kriminalvdrdens skyldighet att se till att verk-
stilligheten inleds. Overviganden finns i avsnitt 6.9.1.

I forsta stycket anges att en tilliggssanktion i form av samhills-
yjinst eller dvervakning far verkstillas nir en dom eller ett beslut 1
den del som avser villkorligt fingelse med en sddan sanktion har fitt
laga kraft mot den démde, eller vid den tidigare tidpunkt som ritten
har beslutat enligt 27 kap. 3 § andra stycket brottsbalken. Prévo-
tiden for villkorligt fingelse riknas som utgdngspunkt frin den dag
rittens avgdrande i pafoljdsdelen fir laga kraft mot den démde (se
26 kap. 5 a § brottsbalken). Nir det giller 6vervakning som tilliggs-
sanktion kan dock ritten, om det finns sirskilda skil, besluta att den
domde ska std under 6vervakning redan frin dagen f6r domen och,
om straffet endast delvis dr villkorligt, att straffet i den andra delen
ska boérja avtjinas trots att domen inte har fict laga kraft. Om ritten
har fattat ett sidant beslut riknas prévotiden frin dagen f6r domen
i stillet f6r dagen f6r laga kraft. Att den ddmde 6verklagar andra delar
av avgorandet, t.ex. gillande skadestind, utgor inte hinder mot verk-
stillighet av tilliggssanktionen. Verkstilligheten hindras inte heller
av att 3klagaren eller mélsiganden 6verklagar domen eller beslutet.

Enligt vad som anges 1 andra stycket ska verkstilligheten pdborjas
s& snart som mojligt efter det att domen eller beslutet 1 den del som
avser villkorligt fingelse r verkstillbar mot den démde. Regleringen
motiveras av att det frin kriminalpolitisk synpunkt ir angeliget att
verkstilligheten av en utdéomd péfoljd sker i s& nira anslutning till
domstolens prévning som mojligt. I minga fall kan ocksd den domde
vara sirskilt motiverad att fullgora dtgirder som 3liggs honom eller
henne med anledning av en dom i omedelbar anslutning till dom-
stolsforhandlingen, varfor det dr viktigt att dtgirderna kan komma
till stdnd s3 snabbt som mgjligt.

3§ Paragrafen innehiller bestimmelser om noéjdférklaring. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.9.2.

Av forsta stycket framgr att en domd far férklara att han eller hon
avstdr frin att 6verklaga eller fullfolja ett 6verklagande av en dom
eller ett beslut 1 den del som avser villkorligt fingelse (nojdforklar-
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ing). Genom en sddan nojdforklaring kan den déomde &stadkomma
ett lagakraftvunnet avgérande om han eller hon énskar att verkstil-
ligheten av en samhillstjinst- eller vervakningssanktion ska komma
i ging snabbare. Aven den som har domts till villkorligt fingelse med
dagsbéter som tilliggssanktion kan ha ett intresse av att forklara sig
nojd, eftersom provotiden f6r det villkorliga fingelsestraffet dd borjar
16pa direkt. En néjdférklaring enligt bestimmelsen méste avse sivil
det villkorliga fingelsestraffet i sig som den tilliggssanktion, eller de
ulliggssanktioner, det har férenats med.

Enligt andra stycket limnas en nojdférklaring infér den domstol
som har meddelat domen eller beslutet eller infér Kriminalvirden.
En nojdférklaring fir inte tas emot utan att bide den som tar emot
forklaringen och den démde har tillgdng till domen, beslutet eller
rittens bevis om utgdngen i mélet som rér den démde (domsbevis).
Det krivs alltsd att bdde den som tar emot néjdférklaringen och den
démde har tillgdng till domen, beslutet eller domsbeviset, t.ex. i form
av en utskrift eller elektroniskt, for att en néjdférklaring ska f8 tas
emot. Ansvaret for det vilar pd den som tar emot néjdférklaringen.
Om den démde inte har tillgdng till det underlag som krivs nir han
eller hon vill limna en nojdférklaring, f8r Kriminalvirden, om myn-
digheten inte har tillgdng till domen eller beslutet, bistd den démde
genom att t.ex. himta in domen eller beslutet frin den aktuella
domstolen. Om det inte ir mojligt kan den démdes énskan att limna
en ndjdforklaring inte tillmotesgds. (Jir prop. 2019/20:118 s. 136.)

Vidare anges att innan en nojdférklaring limnas ska den som tar
emot forklaringen pd limpligt sitt ha klargjort innebérden och ver-
kan av nojdforklaringen f6r den démde. Detta stiller krav pd att in-
formationen om innebérden och verkan av en néjdférklaring i varje
enskilt fall 4r anpassad till den démdes férutsittningar att ta emot
informationen. Den démde ska ha fitt klart for sig dels vad reglerna
om ndjdforklaring innebir, dvs. att domen eller beslutet i den del som
avser villkorligt fingelse inte lingre kan 6verklagas och provas av
hégre instans, dels att en néjdférklaring som limnats inte far tas till-
baka (se fjirde stycket). Dessutom ska den démde ha fitt klargjort
for sig vad domen eller beslutet rent konkret innebir f6r honom eller
henne, t.ex. vilket eller vilka brott som han eller hon démts fér samt
det villkorliga fingelsestratfets lingd och vilken tilliggssanktion som
det har férenats med. (Jfr a. prop. s. 136 {.)
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I tredje stycket anges att ett vittne ska nirvara nir en néjdférklar-
ing limnas. Vittnet ska kunna intyga att nojdforklaringen tillkommit
pa ett korrekt sitt. Det innebir att vittnet bl.a. ska kunna intyga att
den démde personligen limnat forklaringen. (Jfra. prop. s. 137.) Nigot
vittne behévs dock inte om nojdférklaringen limnas vid huvudfor-
handling i brottmalet. Mgjligheten att limna nojdférklaring infér dom-
stolen ir inte begrinsad till att avse domar eller beslut som avkunnas
1den domdes nirvaro. I de fall en dom p8 villkorligt fingelse avkunnas
vid huvudférhandlingen och den démde samtidigt limnar néjdfér-
klaring infér ritten behovs emellertid inte ndgot sirskilt utpekat vittne.

Vidare giller att en néjdférklaring ska dokumenteras.

Enligt fiirde stycket fir en nojdférklaring inte tas tillbaka. Det inne-
bir att den démde sedan nojdférklaringen vil limnats inte kan &ngra
sig och dterkalla férklaringen. Om den démde har éverklagat domen,
ska hans eller hennes talan nir det giller pafoljden for brottet anses
3terkallad genom nojdforklaringen.

Vidare anges att en n6jdforklaring innebir att domen eller beslutet
1 den del som avser villkorligt fingelse med tilliggssanktion fir laga
kraft mot den démde. Det innebir att en tilliggssanktion i form av
samhillstjinst eller 6vervakning fir verkstillas (jfr 2 §) och att dags-
béter som tilliggssanktion kan drivas in (jfr 2 § botesverkstillighets-
lagen [1979:189]).

4§ DParagrafen innehiller bestimmelser om féljderna av att en dom-
stol har upphivt beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.4.

Enligt 27 kap. 7 § brottsbalken fir ritten pa talan av 8klagare upp-
hiva ett beslut om att fingelsestraffet ska vara villkorligt om den démde
pd ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyldigheter till {6]jd av sam-
hillstjinst eller 6vervakning. Detsamma giller om det, av nigot annat
skil dn att den démde har brutit mot sina skyldigheter, har visat sig
att en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion till visentlig del inte
kan fullgéras inom skilig tid. Enligt 34 kap. 4 a—4 c §§ samma balk
ska ritten vid ny pafoljdsbestimning efter tidigare dom, under vissa
angivna forutsittningar, upphiva beslutet om att ett tidigare utdémt
fingelsestraff ska vara villkorligt om det med anledning av ny brotts-
lighet doms till ovillkorligt fingelse.

Den aktuella paragrafen anger att om domstol med tillimpning
av 27 kap. 7 § eller 34 kap. 4 a—4 ¢ §§ brottsbalken upphiver ett be-
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slut om att fingelsestratffet ska vara villkorligt, ska den démde inte
lingre fullgéra den tilliggssanktion som det villkorliga fingelsestraffet
har férenats med. Ett beslut om upphivande ersitter alltsd den eller
de tilliggssanktioner som inte har fullgjorts. Om en domstol nir den
démer till ovillkorligt fingelse fér ny brottslighet inte beslutar att ett
tidigare beslut om villkorlighet ska upphivas kvarstir dock den démdes
skyldighet att fullgéra den tilliggssanktion som det villkorliga fingelse-
straffet férenats med.

Verkstillighetens mdl och utformning
vid sambillstjinst och 6vervakning

5§ Av paragrafen framgdr att det ir Kriminalvdrden som ir an-
svarig myndighet for verkstilligheten av tilliggssanktionerna samhills-
yjinst och overvakning. Diremot ansvarar Kriminalvirden inte for
verkstillighet av en tilliggssanktion i form av dagsboter (se 1 § andra
stycket). Overvigandena finns i avsnitt 6.9.3.

Kriminalvirdens uppgift ir att verkstilla samhillstjinst- eller dver-
vakningssanktionen och att kontrollera att den démde fullgér sina
skyldigheter enligt en sidan sanktion. Nir den démde har fullgjort
tilliggssanktionen har Kriminalvirden fullgjort sin uppgift som verk-
stillande myndighet, iven om prévotiden for det villkorliga fingelse-
straffet fortfarande skulle 16pa efter den tidpunkten.

6§ Paragrafen innehiller en grundliggande bestimmelse om verk-
stillighetens mal och utformning. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.3.

Enligt bestimmelsen ska verkstilligheten s& 13ngt som mojligt ut-
formas pd ett sitt som ir dgnat att forebygga att den domde &terfaller
i brott och att hans eller hennes anpassning 1 samhillet dven 1 6vrigt
frimjas. Utifrin underbyggd kunskap bér konkreta dtgirder identi-
fieras som bedéms vara verkningsfulla for att understddja de skydds-
faktorer som kan antas minska risken for dterfall och motverka de
riskfaktorer som kan antas bidra till att den démde pd nytt gor sig skyl-
dig till brott. (Jfr prop. 2019/20:118 s. 138.) P4 motsvarande sitt bor
konkreta dtgirder identifieras som i 6vrigt kan antas frimja den dém-
des &teranpassning i samhillet.
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7§ I paragrafen tydliggors att alla kontroll- eller tvingsdtgirder
enligt denna lag ska prévas mot proportionalitetsprincipen. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.9.3.

Enligt bestimmelsen fir en kontroll- eller tvingsitgird endast an-
vindas om den stdr i rimlig proportion till syftet med tgirden. Om
en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den anvindas. Detta
innebir att varje kontroll- eller tvingsdtgird som vidtas under verk-
stilligheten av en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion ska fére-
gds av en intresseavvigning dir den oligenhet som 3tgirden kan inne-
bira fo6r den enskilde stills i relation till syftet med &tgirden. En
bedémning av dtgirdens art, styrka, rickvidd och varaktighet ska goras
i varje enskilt fall. Vid prévningen ska det évervigas om en mindre
ingripande 3tgird kan vara tillricklig. Kravet pd proportionalitet
giller inte enbart vid det inledande beslutet, utan under hela den tid
en viss dtgird [6per. En dtgird kan framstd som motiverad inlednings-
vis men inte efter en viss tid. Om det ir friga om flera dtgirder miste
beaktas att dessa sammantaget inte blir alltfér ingripande. Det krivs
starkare skil ju mer ingripande dtgirder som overvigs.

Med kontroll- eller tvingsitgird avses t.ex. provtagning for kon-
troll av att kravet p& nykterhet vid utférande av samhillstjinst upp-
ritthdlls enligt 2 kap. 3 § eller elektronisk 6vervakning av en sirskild
foreskrift enligt 3 kap. 9 §.

8 § DParagrafen reglerar Kriminalvirdens skyldighet att uppritta en
verkstillighetsplan for den dsmde. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.3.

Av forsta stycket framgdr att det alltid ska upprittas en individuellt
utformad verkstillighetsplan f6r den som domts till villkorligt fing-
else med samhillstjinst eller 6vervakning. I bdda fallen ska alltsd
Kriminalvirden gora en planering som grundar sig pa forhdllanden i
det enskilda fallet och som dokumenteras samt mynnar ut i en verk-
stillighetsplan. Vad verkstillighetsplanen bor innehilla kan dock skilja
sig 4t visentligt beroende pd om det rér sig om en samhillstjinst-
eller 6vervakningssanktion.

Av andra stycket foljer att vid en samhillstjinstsanktion ska verk-
stillighetsplanen innefatta en arbetsplan och vid en évervaknings-
sanktion ska den innefatta anvisningar f6r vad som ska gilla under
overvakningen. Nir det giller évervakning som tilliggssanktion bor
verkstillighetsplaneringen 1 huvudsak kunna goras enligt de rutiner
som hittills har tillimpats for skyddstillsynsdémda. Dirtill kommer
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att verkstillighetsplanen fér en 6vervakningssanktion vid lingre
strafftider bor innehdlla uppgift om vad som giller i friga om helg-
hemarrest eller andra liknande inskrinkningar av rérelsefriheten (se
3 kap. 4-7 §§). Hur en verkstillighetsplan ska tas fram och vilket
nirmare innehdll den ska ha ankommer pd Kriminalvirden i egenskap
av verkstillande myndighet att besluta om. Nir det giller samhills-
tjinst kan verkstillighetsplanen ofta vara férhillandevis kortfattad och
planeringen behdover inte félja samma rutiner som for en évervak-
ningssanktion. Vad som har framkommit under en eventuell person-
utredning och under det méte som Kriminalvirden kallar den démde
till 1 samband med att samhillstjinstsanktionen bérjar verkstillas
torde ofta vara av central betydelse f6r planeringen. Aven hir ir det
upp till Kriminalvirden att avgora hur verkstillighetsplanen ska tas
fram och vilket nirmare innehill den ska ha. Kriminalvirden ska dock
alltid uppritta en arbetsplan f6r den som har fitt en samhillstjinst-
sanktion och arbetsplanen ska tas in 1 verkstillighetsplanen.

Den domdes allménna skyldigheter

9§ I paragrafen anges vilka allminna krav som stills pd den domde
1 samband med verkstilligheten av en samhillstjinst- eller vervak-
ningssanktion. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

Den som har démts till villkorligt fingelse med samhillstjinst eller
overvakning ir, enligt forsta punkten, skyldig att instilla sig hos Kri-
minalvirden f6r planering och l6pande uppfoljning av verkstillig-
heten. Att den démde instiller sig hos Kriminalvirden fér planering
s& att verkstillighetsplanen kan upprittas ir en forutsittning for att
en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion ska kunna verkstillas.
Dessutom kan forutsittningarna férindras under verkstillighetens
ging s3 att planeringen mdste justeras. Aven i sidana situationer ir
den démde skyldig att vid behov instilla sig hos Kriminalvrden. Om
den démde inte instiller sig enligt Kriminalvirdens anvisningar kan
myndigheten vidta tgirder med anledning av bristande fullgérande
av tilliggssanktionen (se 27 kap. 5 och 6 §§ och 9 § andra stycket
brottsbalken).

Av andra punkten framgdr att den ddmde ocks3 ir skyldig att med-
verka till att tilliggssanktionen fullgérs 1 enlighet med Kriminalvirdens
anvisningar. Eftersom en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion
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inte kan verkstillas tvdngsvis utan férutsitter den domdes med-
verkan dr det av avgorande vikt att den domde foljer de anvisningar
som Kriminalvirden limnar om hur tilliggssanktionen ska fullgoras.

Vidare ir den doémde, enligt tredje punkten, skyldig att halla Krimi-
nalvdrden underrittad om férhdllanden som har betydelse for verk-
stilligheten. Under tiden som tilliggssanktionen fullgérs miste Krimi-
nalvirden bli informerad om sidant som kan pdverka verkstilligheten.
Det kan exempelvis handla om att den démde byter adress eller att
hans eller hennes arbetsférmaga forindras. Skyldigheten f6r den domde
att hilla Kriminalvirden underrittad om férhdllanden som har bety-
delse for verkstilligheten innefattar att den démde pi eget initiativ
méste hdlla myndigheten informerad om omstindigheter av det
nimnda slaget, s att tilliggssanktionen kan fullgéras pd ett indamals-
enligt sitt.

Ansiktsbilder

10§ DParagrafen tilliter Kriminalvirden att vid verkstillighet av en
samhillstjinst- eller vervakningssanktion ta en digital bild av den
domdes ansikte 1 syfte att kunna identifiera honom eller henne. Dir-
till reglerar paragrafen den lingsta tid som ansiktsbilder och bio-
metriska data som tas eller skapas med st6d av lagen fir behandlas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

I forsta stycket forsta meningen anges att vid verkstillighet av en
samhillstjinst- eller dvervakningssanktion fir Kriminalvirden ta en
digital bild av den démdes ansikte (ansiktsbild), i syfte att underlitta
identifieringen av honom eller henne. Bilden kan tas nir verkstillig-
heten pdborjas eller, om behovet aktualiseras senare, under verkstil-
ligheten. Det stills inte ndgra sirskilda krav for att ta en ansiktsbild,
utdver att syftet ska vara att underlitta identifieringen av den démde.
Det ir Kriminalvdrden som avgdr om en ansiktsbild ska tas. Ansikts-
bilden fir, enligt andra meningen, endast anvindas vid automatisk
autentisering eller vid annan identifiering eller kontroll enligt denna
lag. Med automatisk autentisering avses att biometriska uppgifter
behandlas (s.k. ansiktsigenkinning). Nir ansiktsbilder fir samlas in
inom ramen f6r verkstillighet av ett straff och behover anvindas for
att bekrifta den démdes identitet anses det vara absolut nédvindigt
att behandla de personuppgifter som blir aktuella (jfr 2 kap. 12 § brotts-
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datalagen [2018:1177] och 2 kap. 3 § lagen [2018:1699] om kriminal-
vardens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens om-
ride). Kriminalvirden avgdér om identifiering eller kontroll av den
démde enligt lagen ska goras manuellt eller med automatisk auten-
tisering. Ansiktsbilden fir inte anvindas f6r ndgot annat syfte in den
identifiering eller kontroll som anges i lagen.

Enligt andra stycket fir en ansiktsbild som tagits enligt forsta
stycket inte behandlas lingre in tvd ar efter att den senaste domen
pd villkorligt fingelse helt har verkstillts eller upphort av annat skil.
Bestimmelsen utgor en sirreglering i férhdllande till 2 kap. 5 § lagen
om kriminalvirdens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omride och begrinsar sdledes den lingsta tid som digitala
ansiktsbilder far behandlas. Det som regleras ir behandlingen av den
ansiktsbild som Kriminalvirden anvinder for jimférelse med den
fysiska personen (jimforelseunderlaget). Den tillfilliga bild som skapas
varje gdng en automatisk autentisering utfors, regleras i tredje stycket.

Av tredje stycket framgar att ansiktsbilder och biometriska data
som skapats vid en automatisk autentisering enligt frsta stycket ska
raderas senast en vecka efter autentiseringstillfillet eller, vid en prov-
ning enligt 27 kap. brottsbalken, s& snart beslutet har fitt laga kraft.
Varje ging en kontroll gérs med hjilp av ansiktsigenkinning innebir
det en ny behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifterna
far behandlas for att utreda brister i fullgérandet av en samhillstjinst-
eller 6vervakningssanktion men det far i 6vrigt inte férekomma ndgon
lagring av den data som skapats vid autentiseringen.

2 kap. Sambhillstjinst

Kapitlet innehiller bestimmelser om verkstillighet av samhillstjinst
som villkorligt fingelse kan férenas med enligt 27 kap. 2 § brottsbal-
ken. Forutsittningarna for att vilja samhillstjinst som tilliggssank-
tion regleras 128 kap. 19 och 20 §§ samma balk. Antalet timmar sam-
hillstjinst bestims av domstolen till ligst 40 och hégst 300. Det
stills inte ndgot krav pd den tilltalades samtycke for att férena vill-
korligt fingelse med samhillstjinst. Samhillstjinst fir dock inte viljas
om en sddan sanktion ir olimplig for den tilltalade och vid bedém-
ningen av om s3 ir fallet kan den tilltalades instillning till att utféra
samhillstjinstarbete beaktas.
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1§ DParagrafen innehiller bestimmelser om hur en samhillstjinst-
sanktion verkstills. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.6.

Enligt forsta stycket verkstills en samhillstjinstsanktion genom
att den démde, under det antal timmar som anges 1 domen, utfér
oavlonat arbete eller deltar i programverksamhet, behandling eller
annan sirskilt anordnad verksamhet, pd tid och sitt som anvisas honom
eller henne. Samhillstjinst som tilliggssanktion till villkorligt fing-
else bestdr alltsd huvudsakligen i att den démde utfér oavlonat arbete.
Kriminalvirden ansvarar {or att ordna en plats dir den démde kan
utfora sidant arbete. I syfte att gora regleringen tillrickligt flexibel
har det dock inférts en mojlighet f6r Kriminalvirden att besluta att
en viss del av samhillstjinsten ska utgdras av annan verksamhet in
oavlénat arbete. Den alternativa verksamheten kan bestd av program-
verksamhet, behandling eller annan sirskilt anordnad verksamhet
som Kriminalvirden finner limplig. I samtliga fall ska syftet med verk-
samheten vara att {8 den domde att fullgéra tilliggssanktionen samt
att forebygga att han eller hon 4terfaller i brott och dven 1 6vrigt
frimja hans eller hennes anpassning i samhillet. Den eller de dtgirder
som ersitter oavlonat arbete ska i ingripandegrad 1 huvudsak mot-
svara det antal timmar oavl6nat arbete som ska ersittas. Vid virder-
ingen av ingripandegraden i1 programverksamhet, vird eller behand-
ling bér sdvil dtgirdens lingd och intensitet som andra krav som stills
pd den domde beaktas.

I andra stycket anges att endast en mindre del av samhillstjinsten
fir utgoras av annan verksamhet dn oavldnat arbete. Hur stor den
delen ska vara fir bestimmas av Kriminalvdrden utifrdn omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet.

Vid sidan av mojligheten att lita en mindre del av samhillstjins-
ten utgdras av annan verksamhet in oavldnat arbete finns det ocksd
en mojlighet f6r Kriminalvirden att ersitta hela eller delar av en sam-
hillstjinstsanktion med &vervakning, om det finns sirskilda skil (se

5§2).

2§ Av paragrafen framgir att provotiden sitter en yttersta grins
inom vilken en samhillstjinstsanktion kan verkstillas. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.9.6.

I paragrafen anges att samhillstjinsten ska utféras under prévo-
tiden. Det dr upp till Kriminalvirden att bestimma vilka arbetstider
som ska gilla samt det minsta och det hogsta antalet timmar som
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den domde fir tillgodorikna sig per vecka eller mdnad. Dirmed ir
det ocksd upp till Kriminalvdrden att nirmare avgdra under vilken
tidsperiod samhillstjinstsanktionen ska verkstillas. I minga fall kan
det vara limpligt att det sker under en period som motsvarar det vill-
korliga fingelsestraffets lingd. Samhillstjinsten mdste 1 vart fall ha
utférts fére provotidens utging.

3§ I paragrafen tydliggors att den som har fitt en samhillstjinst-
sanktion miste vara nykter och drogfri nir samhillstjinsten utférs
och att Kriminalvirden har mojlighet att ta prover f6r kontroll av att
den domde inte ir piverkad. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.7.

Enligt forsta stycket fir den démde vid utférandet av samhills-
tjdnsten inte vara paverkad av narkotika, alkohol, ndgot annat berus-
ningsmedel, ndgot sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopningsmedel eller ndgon sddan vara som
omfattas av lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor.
Med annat berusningsmedel avses preparat som t.ex. thinner.

I andra stycket anges att om inte annat motiveras av medicinska
eller liknande skil ir den démde skyldig att pd begiran limna blod-,
urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller hdrprov f6r kontroll av att han
eller hon vid utférandet av samhillstjinsten inte ir pdverkad av nigot
sddant medel eller nigon sdan vara som avses i forsta stycket. Prov-
tagningen kan ske genom att Kriminalvirden utfér slumpvisa kon-
troller vid arbetsplatsen eller att foretridare for arbetsplatsen under-
rittar Kriminalvirden vid misstanke om att den démde ir pdverkad
av nigot otillitet preparat. Den démde kan behéva underkasta sig
prov f6r kontroll av nykterhet och drogfrihet infér och under varje
arbetspass. Om och pd vilket sitt kontroller ska goras ska prévas ut-
ifrin proportionalitetsprincipen i 1 kap. 7 §.

Det anges vidare att elektroniska hjilpmedel fir anvindas vid kon-
trollen. Det innebir bl.a. att nykterhetskontroller kan utféras pé di-
stans med hjilp av ansiktsigenkinning (jfr 1 kap. 10 §). Urinprov far
inte tas eller bevittnas av ndgon av motsatt kén som inte ir likare
eller legitimerad sjukskoterska.

4§ DParagrafen innehdller bestimmelser om férordnande av bitri-
dande kontrollér. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.8.

I paragrafen anges att Kriminalvirden far férordna en eller flera
personer att bitrida vid kontroll av den som ska utféra samhillstjinst

225



Forfattningskommentar SOU 2025:66

(bitridande kontrollér). Regleringen mojliggor alltsd f6r Kriminal-
vdrden att l3ta andra limpliga personer in anstillda vid myndigheten
hjilpa till med tillsynen av den som har fitt en samhillstjinstsank-
tion. Det kan vara limpligt sirskilt 1 glesbygdsomriden, dir det kan
vara svirt for Kriminalvirden att uppritthilla nédvindig kontroll
endast med hjilp av den egna personalen. Den bitridande kontrolléren
kan exempelvis ges 1 uppgift att beséka den arbetsplats vid vilken
samhillstjinsten fullgors for att kontrollera att den démde instiller
sig dir och utfér de arbetsuppgifter som liggs honom eller henne.
Ansvaret for verkstilligheten av samhillstjinsten ligger dock fort-
farande pd Kriminalvirden dven om en bitridande kontrollér anlitas.

I 4 kap. 1 § finns bestimmelser om en bitridande kontrollérs skyl-
dighet att anmiila till Kriminalvirden om den démde brister 1 full-
gorandet av samhillstjinstsanktionen.

5§ Av paragrafen framgir att Kriminalvirden 1 vissa fall kan indra
eller upphiva en samhillstjinstsanktion eller ersitta hela eller delar
av sanktionen med 6vervakning. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.9.

Enligt forsta punkten fir Kriminalvirden, om det finns sirskilda
skil, andra eller upphiva en samhillstjinstsanktion. Det innebir ex-
empelvis att Kriminalvdrden kan sitta ned antalet timmar om det
uppstdr hinder mot att fullfélja samhillstjinsten hos en viss arbets-
givare, utan att det beror pd den démde, och det endast dterstir ndgra
enstaka timmars arbete. Kriminalvirden kan ocks3 géra sddana juster-
ingar om den domde efter domen drabbas av sjukdom eller skada
som gor att han eller hon ir férhindrad att fullgéra samhillstjinsten
fore provotidens utging. Aven i ett sidant fall krivs det dock att det
endast 3terstdr ndgra enstaka timmars arbete. Om de dterstiende
timmarna ir fler dn s§ kan Kriminalvirden 1 stillet 6verviga att ersitta
samhillstjinstsanktionen med 6vervakning enligt paragrafens andra
punkt. Regleringen ger endast mojlighet att sitta ned antalet timmar
eller upphiva samhillstjinstsanktionen. Antalet timmar kan alltsd
inte utdkas med stéd av bestimmelsen.

Av andra punkten f6ljer att Kriminalvirden fir ersitta hela eller
delar av en sambhillstjinstsanktion med 6vervakning enligt 3 kap.
Aven detta giller under forutsittning att det finns sirskilda skil. Det
bor 1 férsta hand vara aktuellt 1 fall dir den domde, till £61jd av om-
stindigheter som inte var kinda under rittegdngen, visar sig sakna
férmaga att utféra samhillstjinst eller om det inte gir att hitta en
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limplig samhillstjanstplats. Om den démde lter bli att utféra sin sam-
hillstjinst trots att han eller hon har férutsittningar att gora det ska
bytesmojligheten diremot inte anvindas. I ett sddant fall fir Krimi-
nalvirden i stillet vidta dtgirder med anledning av bristande fullgérande
av tilliggssanktionen (se 27 kap. 5 och 6 §§ och 9 § andra stycket
brottsbalken). Ett beslut om att hela eller delar av en samhillstjinst-
sanktion ersitts med dvervakning medfor att dvervakare ska forord-
nas och verkstillighetsplanen revideras samt att Kriminalvirden fir
besluta om sirskilda foreskrifter som ska foljas av den démde. Om
det villkorliga fingelsestraffet ir sex mdnader eller lingre, efter en
tinkt avrikning av tid f6r ett eventuellt frihetsberdvande, ska den
démde som utgdngspunkt ocksd vara féremil for helghemarrest (se
3 kap. 4 §). Kriminalvirden fir dock besluta om undantag i det av-
seendet om det finns sirskilda skil, bl.a. med hinsyn till vad den démde
har fullgjort 1 form av samhillstjinst (se 3 kap. 7 §).

3 kap. Overvakning

Kapitlet innehéller bestimmelser om verkstillighet av évervakning
som villkorligt fingelse kan férenas med enligt 27 kap. 3 § brottsbal-
ken. Forutsittningarna f6r att vilja 6vervakning som tilliggssanktion
regleras 1 28 kap. 19 och 20 §§ samma balk.

Enligt 27 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken upphor évervakningen
vid provotidens utging, eller vid den tidigare tidpunkt som Kriminal-
virden beslutar. Overvakningstiden fir dock inte understiga ett ir.

1§ DParagrafen innehdller grundliggande bestimmelser om verk-
stillighet av 6vervakning som tilliggssanktion. Overvigandena finns
1avsnitt 6.9.10.

Enligt vad som anges i paragrafen verkstills en 6vervakningssank-
tion genom att den ddmde under prévotiden, eller under den kortare
tid som foljer av ett beslut enligt 27 kap. 3 § tredje stycket brotts-
balken, f6ljer den verkstillighetsplan som har upprittats enligt 1 kap.
7 §. Den 6vervakade ir ocksd skyldig att instilla sig hos Kriminal-
vérden efter kallelse och hélla kontakt med 6vervakaren enligt dennes
anvisningar. Genom bestimmelsen tydliggors vad dvervakningssank-
tionen 1 sin grundform konkret bestr av. Den grundliggande skyl-
digheten fér den démde ir att under den tid sanktionen pdgér f6lja
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den verkstillighetsplan som Kriminalvirden har upprittat. Dirtill ir
den démde skyldig att instilla sig hos Kriminalvirden efter kallelse
och hilla kontakt med 6vervakaren pd det sitt och 1 den omfattning
som overvakaren bestimmer. De sistnimnda kraven sammanfaller
delvis med de allminna skyldigheter som féljer av 1 kap. 9 § och kom-
pletteras dven av dessa.

2§ DParagrafen innehiller bestimmelser om den démdes delaktig-
het i planeringen och utformningen av évervakningen samt om sam-
verkan med andra berérda myndigheter. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.10.

I paragrafen anges att dvervakningen ska planeras och utformas
tillsammans med den démde och 1 samverkan med berérda myndig-
heter. For att dvervakningssanktionen pd bista sitt ska kunna fére-
bygga att den démde &terfaller 1 brott och dven i dvrigt frimja hans
eller hennes anpassning i samhillet bor den démde s lingt som
mojligt aktivt medverka i planeringen. En f6rutsittning f6r en dnda-
mélsenligt utformad verkstillighet och ett effektivt dterfallstorebyg-
gande arbete kan ocksd vara en mélinriktad och effektiv samverkan
mellan Kriminalvirden och andra berérda myndigheter. Det kan
finnas behov s&vil av att etablera kontakt mellan den démde och ngon
annan myndighet eller nigot annat samhillsorgan som av att upp-
ritthdlla en redan pigiende sidan kontakt. Vilka myndigheter som
kan sigas vara berérda beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
Det kan dock antas att Kriminalvirden ofta kommer ha anledning
att samrida med socialtjinsten, hilso- och sjukvarden, Arbetsférmed-
lingen och Forsikringskassan.

3§ I paragrafen finns bestimmelser om férordnande av dvervakare
och bitridande 6vervakare vid en Gvervakningssanktion. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.9.11.

Enligt forsta stycket f6rordnar Kriminalvirden évervakare och fir
forordna en eller flera personer att bitrida vid évervakningen (bitri-
dande 6vervakare). Uppgiften att férordna évervakare f6r den som har
domts till villkorligt fingelse med 6vervakning som tilliggssanktion
ligger alltsd uteslutande pd Kriminalvirden. Ritten kan inte férordna
overvakare 1 en dom pd villkorligt fingelse med 6évervakning. For-
ordnandet om &vervakare bér meddelas genast, om paféljden har borjat
verkstillas och 1 annat fall s snart verkstilligheten ska pdbérjas (jfr
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1 kap. 2 §). Overvakaren har sivil en kontrollerande som en stédjande
funktion. Han eller hon ska vid behov bist3 den démde vid verkstillig-
heten och samverka med andra berérda myndigheter. Utéver den
ordinarie 6vervakaren kan Kriminalvirden férordna en eller flera
personer att bitrida vid 6vervakningen.

Av andra stycket framgar att den 6vervakare som Kriminalvirden
ska férordna vid en 6vervakningssanktion ska vara en tjinsteman vid
myndigheten. Det innebir 1 praktiken att den handliggande frivirds-
inspektoren ska forordnas som (ordinarie) dvervakare. Vidare framgér
att en bitridande 6vervakare kan vara en tjinsteman vid Kriminalvar-
den eller annan limplig person. En bitridande évervakare kan for-
ordnas utifrdn klientens konstaterade behov och kan ofta vara en
representant for civilsamhillet. Att medborgare genom sidana upp-
drag fir insyn i verkstilligheten av utdémda paféljder har ett egen-
virde frin ett samhillsperspektiv. Till detta kommer att den bitri-
dande 6vervakaren frin ett individperspektiv kan ge évervakningen
ett vardagligt och medminskligt innehdll och pa s8 sitt foérstirka vriga
insatser 1 klientens verkstillighetsplan. Den bitridande ¢vervakaren
kan fungera som link till det 6vriga samhillet, bidra till att 6ka in-
dividens tillit till myndigheter och samhillets resurser samt att stirka
individens nitverk och kiinsla av delaktighet. Kriminalvirden ska préva
personens limplighet f6r uppdraget. Myndigheten behller dock huvud-
ansvaret for verkstilligheten dven om en representant for civilsam-
hillet utses som bitridande &vervakare. I vissa fall kan det finnas
behov av att i stillet férordna en frivirdsinspektér som bitridande
dvervakare. Det giller bl.a. om det finns sikerhetsmissiga risker kring
klienten. Det kan ocksd finnas anledning att férordna en frivirds-
inspektdr som bitridande évervakare under tid som ordinarie hand-
liggare ir sjukskriven eller ir frinvarande under en lingre semester.

I 4 kap. 1 § finns bestimmelser om en bitridande &vervakares skyl-
dighet att anmila till Kriminalvirden om den démde brister i full-
gorandet av 6vervakningssanktionen.
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4 § DParagrafen innehdller bestimmelser om det férstirkande inslaget
helghemarrest. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.12 och 6.12.1.

I forsta stycket anges att om det villkorliga fingelsestraffet ir sex
ménader eller lingre ska den démde, under den tid som framgir av
andra stycket, vara forbjuden att vistas utanfér bostaden under kvillar
och nitter mot 16rdag, séndag och mindag, frin klockan arton pd
kvillen till klockan sju pd morgonen (helghemarrest). Regleringen
motiveras av att évervakning som tilliggssanktion till villkorligt fing-
else ska vara lika ingripande som en samhillstjinstsanktion skulle ha
varit vid samma strafflingd. Det férutsitter att dvervakningssank-
tionen som utgdngspunkt skirps genom inskrinkningar i den démdes
rorelsefrihet, om det villkorliga fingelsestraffet ir sex manader eller
lingre. Den rorelseinskrinkning som regleras 1 den aktuella para-
grafen utgors av ett forbud fér den ddmde att limna sin bostad under
helgkvillar och helgnitter. En férutsittning for helghemarrest ir att
den domde har tillgdng till en bostad dir rorelseinskrinkningen kan
efterlevas och kontrolleras. Det krivs emellertid inte att den démde
har en egen ligenhet eller liknande. Att vara inneboende eller bo 1
studentrum i en korridor med gemensamt kok kan vara tillrickligt.
Dock bér det krivas att bostaden ir av sidan beskaffenhet att den
fir betraktas som permanent. Ett hotellrum eller liknande tillfilligt
boende bér normalt inte anvindas f6r helghemarrest. Diremot bér
det inte finnas ndgot hinder mot att helghemarrest fullgérs i en bo-
stad av normal utformning som den démde hyr endast under en
begrinsad tid. Om den démde inte har en godtagbar bostad kan helg-
hemarresten ersittas med ndgon annan inskrinkning 1 rorelsefri-
heten enligt 5 §. Helghemarrest ir inte uteslutet 6r vissa brottstyper
eller f6r brott som riktats mot personer i den démdes hushill. Det
krivs inte heller att den démde har sysselsittning eller att personer
som den démde sammanbor med har samtyckt till tgirden. Det f6r-
hillandet att en person som sammanbor med den démde motsitter
sig att helghemarrest verkstills 1 den gemensamma bostaden kan dock
tala for att det dr limpligt att ersitta helghemarresten med ndgon
annan inskrinkning i rorelsefriheten enligt 5 §.

Enligt andra stycket ska forbudet gilla under lika minga veckor
som det antal m&nader fingelsestraffet uppgar till. Det innebir exem-
pelvis att vid ett villkorligt fingelsestraff pd nio mdnader med 6ver-
vakning som tilliggssanktion ska den démde vara skyldig att under-
kasta sig helghemarrest under nio helger. Genom att helghemarresten
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ir mer omfattande ju lingre det villkorliga fingelsestratfet ir stills
ingripandegraden i proportion till det villkorliga fingelsestraffets lingd.
Som utgingspunkt bor gilla att helghemarresten ska fullgoras s3 tidigt
som mojligt under verkstilligheten av évervakningssanktionen.

I tredje stycket foreskrivs att om endast en del av fingelsestraffet
ir villkorlig ska ett férbud av det aktuella slaget gilla om den villkor-
liga delen av straffet dr sex m&nader eller lingre och under lika minga
veckor som det antal minader straffet 1 den delen uppgér till. Vid
delvis villkorligt fingelse dr det alltsd lingden av den villkorliga delen
som avgdr om den démde ska vara underkastad helghemarrest och i
s& fall under hur l&ng tid.

Av frirde stycket framgar att det som 1 paragrafen anges om straffets
lingd avser strafftiden efter avrikning av tid {6r vissa frihetsberévan-
den. Om den démde varit hiktad eller pd annat sitt frihetsberévad,
pd sitt som enligt 2 § lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid
for frihetsberévande (tillgodoriknandelagen) skulle tillgodoriknas
som verkstillighet av ett ovillkorligt fingelsestraff, ir det den straff-
tid som kvarstar efter ett tinkt tillgodoriknande av frihetsberévan-
det som ir relevant. Det ir alltsd den strafftid som 3terstar efter av-
rikning for sidant frihetsberdvande som avgor om helghemarrest ir
aktuellt och 1 s3 fall hur linge den ska paga.

Om den démde ska vara underkastad helghemarrest bér Kriminal-
varden 1 beslutet om detta ange det antal helger under vilka férbudet
ska gilla och vilken eventuell avrikning som har gjorts av tid for fri-
hetsberévande.

Om ett frihetsberdvande i ett enskilt fall har piverkat om, och i
s& fall under hur ldng tid, den démde ska vara féremal helghemarrest,
och beslutet om villkorlighet senare upphivs, innebir inte den nimnda
paverkan att den domde kan sigas redan ha tillgodoriknats tiden for
frihetsberévandet som verkstillighet av fingelsestraffet (jfr 2 § andra
stycket tillgodoriknandelagen).

5§ Paragrafen reglerar andra inskrinkningar i den démdes rorelse-
frihet som kan ersitta helghemarrest. Overvigandena finns i av-
snitt 6.9.13 och 6.12.1.

Av forsta stycket f6ljer att om ett f6rbud i form av helghemarrest
enligt 4 § inte bedoms limpligt med hinsyn till den démdes person-
liga forhillanden eller om en annan inskrinkning i rorelsefriheten
annars bedoms vara mer indamalsenlig, far férbudet ersittas med en

231



Forfattningskommentar SOU 2025:66

annan sorts rorelseinskrinkning. De alternativa rorelseinskrink-
ningarna anges i fyra punkter.

Enligt forsta punkten kan den démde férbjudas att vistas utanfor
bostaden under kvillar och nitter mot andra veckodagar in lérdag,
sondag och méndag. En sidan inskrinkning kan anvindas om den
démde 1 och f6r sig har férutsittningar att underkasta sig ett f6rbud
mot att vistas utanfor bostaden under vissa kvillar och nitter, men
det inte dr limpligt att ett sddant f6rbud giller just under helgerna.
S& kan exempelvis vara fallet om den démde har ett jobb med arbets-
tider under helgen och detta sirskilt om det rér sig om kvills- eller
nattarbete. Ocks8 vissa familjehinsyn kan tala for att férbudet bor
forliggas till ndgon annan tidpunkt in under helgen.

Landra punkten anges att den domde kan férbjudas att under vissa
tider vistas pd en sirskilt angiven plats eller inom ett sirskilt angivet
omride. Det kan vara aktuellt exempelvis om den démde inte har
tillgdng till en bostad eller om en person som den démde sammanbor
med motsitter sig att helghemarrest fullgors 1 den gemensamma bo-
staden. Utéver funktionen att skirpa ingripandegraden 1 évervak-
ningssanktionen kan ett férbud av det aktuella slaget verka brotts-
forebyggande genom att det avser vistelse 1 eller 1 nirheten av ett
brottsoffers bostad eller pd andra platser dir risken for dterfall i brott
bedéms vara sirskilt stor. Férbudet kan gilla t.ex. torg, parker eller
andra motesplatser dir det ofta forekommer missbruk, narkotika-
handel eller annan kriminalitet. Det kan ocksd gilla restauranger,
pubar eller liknande. Férbudet kan dven avse en lokal eller en bostad
som bedéms ha anknytning till organiserad brottslighet eller till ett
kriminellt nitverk. Om risken f6r 8terfall 1 brott ir kopplad till att
den démde beger sig till ndgon annan kommun eller stadsdel, kan for-
budet avse det.

Av tredje punkten framgdr att ett annat alternativ till helghem-
arrest ir att den démde férbjuds att under vissa tider limna ett sir-
skilt angivet omride. Det kan exempelvis handla om att den démde
under vissa tider inte fir limna sin hemkommun eller en del av hem-
kommunen. Utdver att verka straffskirpande kan ett forbud av det
nimnda slaget ha en brottsforebyggande effekt och dven bidra till att
skapa kontinuitet och stadga 1 den démdes liv.

I fiirde punkten ges mojlighet att féreskriva en skyldighet for den
démde att under vissa tider uppehélla sig pa en sirskilt angiven plats.
Det kan vara aktuellt exempelvis om den démde inte har tillging till
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en bostad dir helghemarrest kan fullgéras, men det diremot finns
ndgon annan plats som kan fylla samma funktion som en bostad dir
den démde bor vistas. Skyldigheten kan dven avse platser dir den
démde ska befinna sig for deltagande 1 viss verksamhet, sdsom en
undervisningslokal eller praktikplats. Om den démde har plats pé ett
behandlingshem eller dr inskriven p& nigon annan sorts vardinritt-
ning kan skyldigheten avse vistelse dir.

I andra stycket anges att inskrinkningarna 1 rérelsefriheten enligt
forsta stycket 1 huvudsak ska vara lika ingripande som ett férbud
enligt 4 § och far inte vara mer ingripande in ett sddant férbud. Det
kan vara svirt att géra en bedémning av ingripandegraden med nigon
exakthet. Som utgdngspunkt kan dock foljande riktlinjer gilla vid
bedémningen av hur de alternativa rérelseinskrinkningarna férhéller
sig till ingripandegraden i helghemarrest. Ett férbud att vistas utan-
for bostaden under kvillar och nitter mot andra veckodagar in 16r-
dag, sondag och mandag (punkt 1) fir anses vara lika ingripande som
helghemarrest och bor gilla under lika manga kvillar/nitter som
helghemarrest. Ett férbud att under vissa tider vistas pa en sirskilt
angiven plats (del av punkt 2) fir anses mindre ingripande in helg-
hemarrest och bér kunna gilla alla dagar 1 veckan. Ett forbud att under
vissa tider vistas inom ett sirskilt angivet omride (del av punkt 2)
bér, for att inte vara alltfér ingripande, som utgdngspunkt gilla en-
bart under veckosluten 1 likhet med vad som giller f6r helghemarrest.
I de fall omridet ir avgrinsat geografiskt till ett mindre omride fir
det dock anses mindre ingripande idn helghemarrest och bér kunna
gilla alla dagar 1 veckan. Vid bedémningen av vistelseférbudets in-
gripandegrad kan vidare beaktas bl.a. hur stor eller central del av en
ort som platsen kan sigas utgora. En inskrinkning i rorelsefriheten
enligt punkt 3 som bestdr i forbud att limna den egna kommunen
eller kommundelen far anses vara s3 pass ingripande att det normalt
bor foreskrivas en viss tidsbegrinsning for att den inte ska vara mer
ingripande in helghemarrest. Nir det giller en skyldighet att uppe-
hilla sig pa en sirskilt angiven plats (punkt 4) fir en jimforelse goras
med det antal timmar som tas 1 ansprik av den démdes tid, exklusive
nitter, vid helghemarrest. (Jfr prop. 2019/20:118 s. 149.)

Vidare anges 1 andra stycket att om det behovs fér att inskrink-
ningarna ska vara tillrickligt ingripande eller om det annars bedéms
limpligt, far flera inskrinkningar som anges 1 forsta stycket kombi-
neras. Det kan exempelvis bedomas limpligt att kombinera ett férbud
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att vistas pd en viss plats eller inom ett omrade med en skyldighet att
uppehilla sig pd en sirskild plats for deltagande i viss verksamhet.
Aven i de fallen ska de rérelseinskrinkande inslagen utformas s§ att
de ir lika ingripande som helghemarrest.

Vilket eller vilka alternativ till helghemarrest som ska anvindas,
hur de nirmare ska utformas och under hur stor del av dygnet de ska
vara aktuella fir avgdras av Kriminalvirden utifrin omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Inskrinkningarna fir inte vara mer omfattande
in vad som krivs for att uppnd syftet med dtgirden (jfr 1 kap. 7 §).
Vad som ska gilla bor anges 1 Kriminalvirdens beslut. I beslutet bor
det ocksd anges vilken eventuell avrikning som har gjorts av tid for
frihetsberdvande (jfr 4 § fjirde stycket).

Om den domde meddelas en sirskild foreskrift om exempelvis
vistelseort eller andra anvisningar om p vilka platser eller inom vilka
omraden han eller hon ska vistas eller inte far vistas (8 § andra stycket 6)
kan det medféra att nigon inskrinkning enligt den hir aktuella re-
gleringen inte behovs (se 7 §).

6 § Paragrafen innehiller bestimmelser om elektronisk kontroll av
helghemarrest och andra rorelseinskrinkningar som ersitter helghem-
arrest. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.14.

I paragrafen anges att kontrollen av att inskrinkningarna i rorelse-
friheten enligt 4 och 5 §§ f6ljs ska goras med elektroniska hjilpmedel,
om det inte finns sirskilda skil mot det. Genom bestimmelsen méj-
liggors en siker och effektiv kontroll av att den démde inte bryter
mot det som giller f6r honom eller henne. Detta ir av avgérande vikt
for ate villkorligt fingelse med évervakning som tilliggssanktion ska
kunna vara ett trovirdigt alternativ till ovillkorligt fingelse, iven vid
straff som ir sex ménader eller lingre. Regleringen ir teknikneutral
och mojliggér anvindande av den teknik som ir mest indamaélsenlig
och minst integritetskrinkande. Vad som exempelvis kan komma i
friga ir en fotboja utrustad med GPS-teknik som gér det mojligt att
kontrollera att en person vistas eller inte vistas pd en viss plats eller
inom ett visst omride. Méjligheten att elektroniskt dvervaka en fére-
skriven rérelseinskrinkning handlar inte om att begrinsa rérelsefri-
heten ytterligare f6r den ddmde, utan ir ett medel for att kontrollera
att forbudet foljs och att férbudsomridets grinser respekteras. Om
den démde inte f6ljer vad som giller f6r honom eller henne kan Kri-
minalvirden omedelbart vidta dtgirder med anledning av bristande
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fullgérande av évervakningssanktionen (se 27 kap. 5 och 6 §§ och
9 § andra stycket brottsbalken).

Om det finns sirskilda skil mot att kontrollen gérs med elektro-
niska hjilpmedel kan Kriminalvirden besluta att s3dana hjilpmedel
inte ska anvindas. Det kan vara aktuellt om det, exempelvis pa grund
av den domdes hilsotillstind eller pd grund av att den déomde redan
ir foremal for elektronisk kontroll i nigot annat sammanhang, fram-
star som onddigt eller olimpligt att elektronisk évervakning sker.

7§ DParagrafen mojliggor f6r Kriminalvdrden att i vissa fall besluta
om undantag frin helghemarrest eller andra liknande inskrinkningar
i rorelsefriheten. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.15.

Av forsta meningen foljer att undantag frin inskrinkningarna 1
rorelsefriheten enligt 4 och 5 §§ fir beslutas om det finns sirskilda
skil for det. Mojligheten till undantag motiveras av att syftet med
helghemarrest och andra liknande inskrinkningar 1 rorelsefriheten ir
att ¢vervakningssanktionen ska bli lika ingripande som samhillstjinst
skulle ha varit vid samma strafflingd. Om innehllet 1 6vervakningen
i ett enskilt fall redan ir tillrickligt ingripande finns det inte ngot egent-
ligt behov av helghemarrest eller andra liknande rérelseinskrinkningar.

Enligt andra meningen ska Kriminalvirden vid bedémningen av
om det finns skil att géra undantag sirskilt beakta om innehillet i
overvakningen ind3 ir tillrickligt ingripande med hinsyn till sir-
skilda foreskrifter som meddelas enligt 8 § och, 1 fall som avses 12 kap.
5§ 2, vad den domde har fullgjort i form av samhillstjinst. Om den
démde meddelas sirskilda foreskrifter med ett innehill som dr mycket
ingripande kan det innebira att helghemarrest eller andra rérelse-
inskrinkningar enligt den reglering som behandlas hir inte behovs.
En annan situation dir ingripandegraden ind3 kan anses tillrickligt
hég ir om dvervakningssanktionen har ersatt en tidigare utdémd sam-
hillstjinstsanktion och den démde dessférinnan fullgjort ett stort
antal timmar samhillstjinst. Ocks3 1 vissa andra situationer kan det
vara aktuellt att besluta om undantag frin inskrinkningarna. Det giller
bl.a. fall dir starka tredjemanshinsyn gor sig gillande. Sirskilda skal
fér undantag skulle ocksd kunna foreligga i fall dir vervakning har
valts som ny tilliggssanktion 1 stillet for dagsboter enligt 27 kap. 4 §
brottsbalken och den démde dessférinnan betalat en stor del av
béterna.
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8 § DParagrafen innehiller bestimmelser om sirskilda féreskrifter som
Kriminalvirden kan meddela den som har évervakning som tilliggs-
sanktion. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.16.

Av forsta stycket framgdr att Kriminalvirden fir besluta om sir-
skilda foreskrifter som ska foljas av den démde, om det behdvs for
att minska risken att den démde begdr nya brott eller f6r att pd annat
sitt underlitta hans eller hennes anpassning i samhillet. Sddana fére-
skrifter fir inte beslutas endast 1 syfte att 4stadkomma en skirpning
av reaktionen mot den démde, utan besluten ska fattas pd individual-
preventiv grund. Det krivs dock inte att det finns nigon tidigare
misskdtsamhet for att en foreskrift ska beslutas. Forhallandena kan
vara sddana att det redan nir verkstilligheten ska paborjas star klart
att det finns ett behov av en eller flera sirskilda féreskrifter. Upp-
giften att besluta om sirskilda foreskrifter f6r den som har démts
till villkorligt fingelse med dvervakning som tilliggssanktion ligger
uteslutande pd Kriminalvirden. Ritten kan inte besluta om sidana
foreskrifter i en dom pa villkorligt fingelse med 6vervakning.

Vidare anges att en sirskild foreskrift ska beslutas for en viss tid,
hogst ett ar &t gingen. Det innebir inte att foreskriften alltid méste
kvarstd under hela den beslutade tiden. Behovet av sirskilda fore-
skrifter miste omprévas l6pande utifrén den démdes behov av st6d
och kontroll. Om 6vervakningen och de féreskrifter som beslutats
har fungerat utan anmirkning finns det méjlighet att efter en tid
indra foreskrifterna i syfte att minska graden av kontroll. Om det
finns anledning till det kan ocks3 tiden f6r en foreskrift f6rlingas.
(Jfr 10 §.) Vad en sirskild foreskrift fir avse anges 1 sju punkter som
1 stora delar 6verensstimmer med vad som giller 1 friga om sirskilda
foreskrifter f6r den som stdr under 6vervakning efter villkorlig fri-
givning (jfr 26 kap. 16 § andra stycket brottsbalken).

Enligt andra stycket forsta punkten kan en sirskild foreskrift avse
pd vilket sitt och 1 vilken omfattning den démde ska hilla kontakt
med Kriminalvirden eller en bitridande évervakare. En kontinuerlig
kontakt mellan den démde och &vervakaren utgér sjilva grundforut-
sittningen for att dvervakningen ska fylla sin funktion avseende hjilp,
stdd och kontroll. Att den démde ir skyldig att instilla sig hos Kri-
minalvirden efter kallelse och hilla kontakt med (den ordinarie) dver-
vakaren, dvs. den handliggande frivirdsinspektoren, efter dennes an-
visningar foljer redan av 3 kap. 1 §. En kontaktféreskrift kan anvindas
1 syfte att bryta en negativ utveckling av den generella kontaktskyl-
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digheten eller i de fall den démde 1 6vrigt inte f6ljer anvisningarna i
verkstillighetsplanen. Det kan ocksd redan nir verkstilligheten ska
paborjas std klart att en kontaktforeskrift behovs for att minska risken
for att den domde 3terfaller 1 brott. (Jfr prop. 2018/19:77 s. 61.)

I andra punkten anges att en sirskild foreskrift kan avse del-
tagande 1 dterfallsforebyggande eller missbruksrelaterad program-
verksamhet. Det kan t.ex. handla om program som riktar sig mot en
kriminell livsstil eller en viss brottstyp, sésom vildsbrott, vild i nira
relation eller sexualbrott, eller mot missbruk av exempelvis droger
eller alkohol. Punkten avser 3tgirder som inte innebir hilso- och
sjukvird.

Tredje punkten ger féreskriftsmojlighet i friga om missbruksvard,
psykiatrisk vird eller annan behandling. Med behandling avses dven
annan vird in missbruksvérd eller psykiatrisk vird. For det fall att
dtgirden innefattar vird eller behandling av medicinsk karaktir krivs
det att den domde inte motsitter sig denna. Det finns dock inget
hinder mot att Kriminalvirden aktivt arbetar med att motivera den
démde att frivilligt delta 1 behandling av medicinsk karaktir mot t.ex.
missbruk. Om den démde bedéms ha ett behov av en 4tgird enligt
punkten men saknar motivation att delta 1 dtgirden kan det 1 stillet
bli aktuellt med en féreskrift om deltagande i ett motivationspro-
gram med stdd av punkt 2. (Jfr a. prop. s. 62.)

AV fiirde punkten framgr att en sirskild féreskrift kan avse arbete,
utbildning eller annan sysselsittning och att den démde 1 s3 fall ska
underritta Kriminalvrden om han eller hon uteblivit frin sysselsitt-
ningen. Den foreskriftsmojligheten syftar frimst till att dstadkomma
en positiv férindring av den démdes sociala situation, vilket i sin tur
kan frimja hans eller hennes dteranpassning i samhillet och minska
risken for terfall i brott. Med arbete avses avlonat arbete pd grund
av anstillning eller annan férvirvsverksamhet. Begreppet sysselsitt-
ning ska ges en vid tolkning och en foreskrift om sysselsittning kan
t.ex. avse studier, ideellt arbete 1 en férening eller praktik. Avgérande
ir att det ur ett dterfallsférebyggande perspektiv framstir som en
limplig sysselsittning och att den ir mojlig att kontrollera. I anslut-
ning till en foreskrift av det aktuella slaget far det ocksd foreskrivas
att den domde ska underritta Kriminalvirden om han eller hon ute-
blivit frin sysselsittningen 1 friga.

Enligt femte punkten kan en sirskild foreskrift avse kontrollerat
boende eller andra anvisningar om boendet. Det kan exempelvis handla
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om placering pd ett behandlingshem eller ett annat boende som till-
handahiller stéd- och kontrollitgirder motsvarande dem som kan
ges inom ramen fér en placering pd ett halvvigshus eller ett familje-
hem. En féreskrift av det aktuella slaget kan vara av virde med hin-
syn till den démdes mojlighet till rehabilitering och dven fylla en vik-
tig funktion ur kontrollsynpunkt. Genom ett ordnat boende forbittras
den démdes forutsittningar att tillgodogéra sig dterfallstérebyggande
insatser och skota sitt arbete eller annan sysselsittning.

I sjdtte punkten ges mojlighet att besluta om en sirskild foreskrift
som avser vistelseort eller andra anvisningar om pa vilka platser eller
inom vilka omrdden den démde ska vistas eller inte far vistas. Moj-
ligheten kan anvindas bl.a. fér att hilla den démde borta frén en viss
miljé 1 syfte att t.ex. motverka dterfall i brott gentemot en viss per-
son. Den kan ocksd anvindas i syfte att forhindra att den démde
uppehiller sig i en kriminell miljé dir han eller hon riskerar att utsittas
for sidan pdverkan som ir negativ {6r hans eller hennes anpassning 1
samhillet. Det kan handla om ett férbud att vistas i nirheten av ett
brottsoffers bostad eller andra platser dir risken f6r &terfall bedéms
vara sirskilt stor, t.ex. en klubblokal eller liknande. Det kan ocksi
handla om férbud att vistas p8 vissa utpekade platser dir narkotika-
forsiljning ir vanligt féorekommande eller dir kriminellt belastade
vistas, sisom torg, parker eller andra motesplatser. Det kan ocksd
gilla restauranger, pubar eller liknande. Férbudet kan dven avse en
lokal eller en bostad som har anknytning till organiserad brottslighet
eller till ett kriminellt nitverk. Om risken f6r dterfall i brott dr kopp-
lad till att den démde beger sig till ndgon annan kommun eller stads-
del, kan férbudet avse det. Platsen eller omrddet méste anges specifikt
1 foreskriften och avgrinsas tydligt. Nir det giller féreskrifter om
platser dir den démde ska vara skyldig att vistas kan det handla om
att, som ett komplement till en féreskrift om boende enligt femte
punkten, féreskriva en skyldighet att under vissa tider vistas i ett kon-
trollerat boende. Eftersom en vistelseféreskrift innebir en inskrink-
ning av den démdes personliga frihet ska mojligheten anvindas re-
striktivt och behovet alltid prévas mot proportionalitetsprincipen
(jfr 1 kap. 7 §). Sirskilt restriktiv bor tillimpningen vara om det 6ver-
vigs att l8ta foreskriften avse en skyldighet f6r den démde att vistas
pd viss plats eller inom ett visst omrdde. En sidan foreskrift bor en-
dast anvindas under mycket speciella omstindigheter nir intresset av
att forhindra terfall 1 brott ir sdrskilt framtridande. Mojligheten
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bér frimst évervigas for vissa kategorier av démda dir risken for
dterfall i allvarlig brottslighet ir sirskilt stor eller avseende personer
med koppling till kriminella ging eller organiserad brottslighet. Vidare
bor foreskriften regelmissigt begrinsas till vissa sirskilt angivna tider,
t.ex. att den démde ska vistas i bostaden under ett visst antal timmar
nattetid. (Jfr prop. 2020/21:85 s. 53 {. och prop. 2018/19:77 5. 62 1.)

Av sjunde punkten foljer att en sirskild foreskrift kan avse skyl-
dighet f6r den démde att limna blod-, urin-, utandnings-, saliv-,
svett- eller hirprov fér kontroll av att den démde inte idr pdverkad av
narkotika, alkohol, ndgot annat berusningsmedel, ndgot sddant medel
som avses 1 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopnings-
medel eller nigon sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hilsofarliga varor. Med annat berusningsmedel av-
ses preparat som t.ex. thinner. Mojligheten att meddela foreskrifter
om skyldighet att limna prov fér alkohol- eller drogkontroll kan
vara av visentlig betydelse for att genomféra olika typer av vard eller
behandling mot missbruk. P4 si sitt kan efterlevnaden av en vird-
eller behandlingsforeskrift kontrolleras. En kontrollféreskrift kan
dock ges dven utan samband med en féreskrift om vird eller annan
behandling enligt tredje punkten. Aven om behovet normalt 4r mer
framtridande foér den som ska genomg? vird eller behandling mot
missbruk kan det finnas behov av en kontrollféreskrift ocksd i andra
fall nir det kan stillas krav p& nykterhet, som t.ex. vid fullgérande av
en foreskrift om kontrollerat boende, arbete eller annan program-
verksamhet. (Jfr prop. 2018/19:77 s. 63.)

I tredje stycket anges att en foreskrift enligt andra stycket 6 dven
fir beslutas om det kan antas behévas for att tillgodose mélsigan-
dens behov av trygghet. Det innebir att det ir mojligt att besluta om
en vistelseforeskrift 1 syfte att skydda brottsoffret, iven om det inte
gir att identifiera ett behov utifrin 3terfallsrisk eller anpassnings-
behov hos den démde. For att en vistelseforeskrift ska meddelas pd
den grunden ricker det dock inte med en oro hos milsiganden, utan
det maste finnas konkreta omstindigheter som talar for att en vistelse-
foreskrift behovs for att skydda honom eller henne. Behovet av en
sddan foreskrift miste ocksd alltid prévas mot proportionalitets-
principen. Om en mindre ingripande dtgird ir tllricklig ska den an-
vindas, enligt vad som framgir av 1 kap. 7 §.
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9§ DParagrafen innehéller bestimmelser om elektronisk évervakning
for att kontrollera att en sirskild foreskrift vid en 6vervakningssank-
tion féljs. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.17.

I forsta stycket anges att om det behovs for att kontrollera att en
foreskrift enligt 8 § foljs fir Kriminalvdrden besluta om elektronisk
overvakning. S3dan évervakning kan vara av stor nytta nir det giller
att minska risken for att den démde dterfaller 1 brott och att bidra
till den démdes &teranpassning, genom att en overtridelse av en
foreskrift snabbt kan upptickas och limplig dtgird vidtas. Ett beslut
om elektronisk ¢vervakning kan ofta vara motiverat vid féreskrifter
avseende boende och vistelseort eller andra anvisningar om p3 vilka
platser eller inom vilka omrdden den démde ska vistas eller inte fir
vistas. Det giller dven om vistelseforeskriften beslutas 1 syfte att till-
godose mélsigandens behov av trygghet, eftersom elektronisk 6ver-
vakning 1 ett sidant fall ofta kan anses behovligt for att ge milsigan-
den ett reellt skydd. Elektroniska hjilpmedel kan ocks3 fylla en viktig
funktion vid féreskrifter om provtagning for alkoholkontroll. Efter-
som elektronisk évervakning ir en ingripande &tgird for den enskilde
fir beslut om sidan 6vervakning dock inte fattas slentrianmaissigt.
Beslutet méste grundas pi en individuell bedémning av den démdes
situation och alltid utg2 frin den démdes behov av kontroll och stéd.
Vid bedémningen miste proportionalitetsprincipen beaktas och om
en mindre ingripande dtgird ir tillricklig ska den anvindas (se 1 kap.
7 §). Vidare fir elektronisk dvervakning enligt den aktuella regler-
ingen inte vara si betungande att den 1 praktiken ir att jimstilla med
att avtjina ett fingelsestraff genom intensivévervakning med elek-
tronisk kontroll.

Enligt andra stycker far elektronisk dvervakning beslutas for hogst
sex minader 3t gingen. Av 10 § foljer att Kriminalvirden 16pande ska
omprdva behovet av elektronisk évervakning. Genom att elektro-
nisk évervakning far beslutas for en period om hogst sex manader &t
gdngen understryks behovet av omprévning ytterligare. Tiden for
elektronisk évervakning ska bestimmas efter omstindigheternai det
enskilda fallet och med beaktande av proportionalitetsprincipen.

10§ Paragrafen innehiller regler om indring av beslut. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.9.18.

I paragrafen anges att Kriminalvirden under prévotiden fir indra
beslut enligt 3-9 §§ om det finns skil f6r det. Kriminalvirden far ocksa
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besluta om nya dtgirder enligt dessa bestimmelser. Regleringen tyd-
liggdr att sddana dtgirder som Kriminalvdrden beslutar vid en 6ver-
vakningssanktion ska omprévas l6pande. Det kan finnas anledning
att indra tidigare beslut eller besluta om ytterligare dtgirder sdvil i
frdga om inskrinkningar i rérelsefriheten och kontroll av, respektive
undantag frin, sidana inskrinkningar som i frdga om sirskilda fore-
skrifter och elektronisk évervakning vid sidana foreskrifter. Ocksd
nir det giller férordnande av évervakare och bitridande 6vervakare
kan det finnas anledning f6r Kriminalvirden att ompréva ett tidigare
stillningstagande. Mojligheten att dndra ett tidigare beslut eller att
besluta om nya &tgirder kriver inte att den démde har misskott sig,
utan det avgdrande ir personens behov av stéd och kontroll. Det kan
finnas olika anledningar till indring av tidigare beslutade &tgirder
och beslut om ytterligare dtgirder. Exempelvis kan en risk- eller
behovsbedémning féranleda att det efter genomférda dtgirder krivs
nya atgirder. Det kan ocks8 vara sd att planerade tgirder avbrutits
eller inte har kommit till stdnd. Kriminalvidrden har bdde en mojlig-
het och en skyldighet att fortlopande prova om beslutade dtgirder
ir indamalsenliga med hinsyn till malet med verkstilligheten.

4 kap. Atgirder vid brister i fullgérandet av en tilliggssanktion
Anmilan till Kriminalvdrden

1§ DParagrafen innehdller bestimmelser om anmilningsskyldighet
for bitridande kontrollérer och bitridande vervakare. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.9.8 och 6.9.11.

Enligt paragrafen ska en bitridande kontrollér eller en bitridande
dvervakare, om han eller hon finner att den démde 3sidositter sin skyl-
dighet att fullgora en tilliggssanktion i form av samhillstjinst respek-
tive dvervakning, omedelbart anmila det till Kriminalvirden. Att en
sddan anmilan gors ir en forutsittning for att Kriminalvdrden ska
kunna utféra sitt uppdrag som verkstillande myndighet och vidta 4t-
girder vid brister 1 fullgérandet av tilliggssanktionen. Nir det giller
bitridande 6vervakare har anmilningsskyldigheten en formell bety-
delse endast om den bitridande dvervakaren inte dr en kriminalvirds-
yjdnsteman.
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2§ DParagrafen féreskriver en anmilningsskyldighet f6r externa vard-
givare. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.19.

Av paragrafen framgr att den som ansvarar {6r vird, behandling
eller motsvarande dtgirder vid 6vervakning omedelbart ska gora en
anmilan till Kriminalvirden, om den démde allvarligt dsidositter sina
skyldigheter enligt 6vervakningssanktionen. Om den som har fitt
dvervakning som tilliggssanktion inte fullgér sina skyldigheter miste
det snabbt kunna leda till konsekvenser f6r att trovirdigheten for
villkorligt fingelse som péfoljd ska kunna uppritthillas. Den lag-
stadgade anmilningsskyldigheten syftar till att mojliggdra ett snabbt
ingripande frin Kriminalvirdens sida 1 sddana situationer och att
undanrdja eventuella sekretesshinder (se 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] samt jfr 10 kap. 28 §
samma lag). Anmilningsskyldigheten avser inte mindre forseelser,
vilket markeras av att anmailan ska ske vid allvarliga 3sidosittanden.
Att anmilningsskyldighet foreligger forindrar inte det forhallandet
att ansvaret for verkstillighet av 6vervakning ligger pd Kriminalvér-
den och att myndigheten ska kontrollera att sirskilda foreskrifter vid
overvakning f6ljs.

Varning

3§ DParagrafen reglerar formerna fér sddan varning som Kriminal-
vdrden med stéd av 27 kap. 5 § brottsbalken kan meddela vid en sam-
hillstjinst- eller 6vervakningssanktion. Overvigandena finns i av-
snitt 6.10.2.

Om den démde inte fullgor sina skyldigheter till f6ljd av samhills-
ginst fir Kriminalvirden meddela den démde en varning (27 kap.
5 § forsta stycket brottsbalken). En varning kan ocksi meddelas den
som Inte fullgoér sina skyldigheter till £6]jd av évervakning, om det
anses otillrickligt med beslut om att foreskrifter eller andra villkor
indras eller att nya foreskrifter beslutas (27 kap. 5 § andra stycket).
Om den démde fortsitter att bryta mot det som giller f6r honom
eller henne trots att varning har meddelats kan det i foérlingningen
leda till att beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt upp-
hivs enligt 27 kap. 7 § brottsbalken.

Av paragrafens forsta stycke framgar att en friga om varning av det
aktuella slaget ska avgdras skyndsamt. Skyndsamhetskravet grundar
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sig 1 att syftet med varningen ir att tilliggssanktionen faktiskt ska
bli fullgjord inom prévotiden. Det dr dirfor viktigt att den démde sd
snart som mojligt far besked om vad han eller hon har att ritta sig
efter. Ett snabbt avgdrande vid brister 1 fullgérandet ir ocksa viktigt
for att trovirdigheten till villkorligt fingelse som alternativ till ett
ovillkorligt fingelsestraff ska kunna uppricthillas.

Enligt andra stycket ska den démde beredas tillfille att yttra sig
innan Kriminalvirden meddelar en varning. Bestimmelsen syftar till
att ge den domde mojlighet att ge sin syn pd det som intréiffat. Yttran-
det frdn den démde bér dven ge Kriminalvirden ett bittre besluts-
underlag.

I tredje stycket anges att en varning utan dréjsmél ska meddelas
den démde personligen samt att den démde ocks3 ska £ ett skriftligt
besked om varningen. Regleringen grundar sig fér det forstaiatt syftet
med varningen ir att piverka den démde till att fullgéra tilliggssank-
tionen. For det andra tydliggérs att varning ses som en relativt all-
varlig 8tgird som 1 ett senare skede dessutom kan utgéra underlag
for bedomningen att den domde pd ett sddant allvarligt sitt har brutit
mot sina skyldigheter att beslutet om att fingelsestraffet ska vara
villkorligt bér upphivas (se 27 kap. 7 § andra stycket brottsbalken).
Om det inte ir mojligt att meddela varningen personligen for att den
domde inte instiller sig till Kriminalvirden p4 kallelse, far det 6ver-
vigas om han eller hon ska omhindertas enligt 27 kap. 9 § brotts-

balken.

Ombiéindertagande

4§ Paragrafen innehiller bestimmelser om anmiilan till évervak-
ningsnimnd eller dklagare om det finns behov av att omhinderta den
som har démits till villkorligt fingelse med samhillstjinst eller 6ver-
vakning som tilliggssanktion. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Om det uppkommer friga om att vidta dtgirder med anledning
av brister i fullgérandet av en samhillstjinst- eller 6vervakningssank-
tion fir, enligt 27 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken, vervaknings-
nimnden eller den domstol dir det fors talan om upphivande av be-
slutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt, om omstindig-
heterna féranleder det, besluta att den démde pd limpligt sitt ska om-
hindertas tills vidare.
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Av den aktuella paragrafen framgir att om Kriminalvirden be-
démer att 6vervakningsnimnd eller domstol bér fatta ett sidant be-
slut om omhindertagande, ska Kriminalvdrden utan dréjsmal anmila
frigan till nimnden eller, om talan om upphivande av villkorligheten
har vickts vid domstol, till 8klagare. Anmilningsskyldigheten syftar
till att uppritthilla en trovirdig hantering av brister 1 fullgérandet av
en samhillstjinst- eller dvervakningssanktion och att sikerstilla att
dtgirder kan komma till stind. En anmilan enligt bestimmelsen kan
ofta vara en férutsittning for att ett omhindertagande ska bli aktuellt.

5§ Paragrafen innehiller bestimmelser om vidare handliggning
med anledning av Kriminalvdrdens beslut om tillfilligt omhinder-
tagande. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Enligt 27 kap. 9 § andra stycket brottsbalken fir Kriminalvirden,
om det uppkommer friga om att vidta &tgirder med anledning av
brister 1 fullgérandet av en samhillstjinst- eller 6vervakningssank-
tion, besluta att tillfilligt omhinderta den démde. I s3 fall ska 6ver-
vakningsnimnden senast dagen dirpd préva om beslutet ska fort-
sitta att gilla. Om nimnden inte faststiller beslutet inom den tiden,
upphor det att gilla.

Denna paragraf anger att Kriminalvirdens beslut om tillfilligt om-
hindertagande omedelbart ska understillas 6vervakningsnimnd. P4
sd sitt sikerstills att beslutet kan bli férem8l f6r nimndens prévning.

5 kap. Ovriga bestimmelser
Bemyndigande

1§ Paragrafen innehiller ett bemyndigande enligt vilket regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges mojlighet att
meddela ytterligare féreskrifter om villkorligt fingelse samt om verk-
stillighet av samhillstjinst och 6vervakning som tilliggssanktioner
ull villkorligt fingelse. Det kan exempelvis réra sig om bestimmelser
om hur en nojdférklaring ska dokumenteras. Overvigandena finns i
avsnitt 6.9.20.
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Beslut och dverklagande

2§ Av paragrafen framgar att det ir Kriminalvdrden som fattar be-
slut 1 frigor som regleras i denna lag, om inte annat foljer av lagen.
Vidare framgdr att besluten giller omedelbart, om inte nigot annat
beslutas. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.21.

3§ Paragrafen innehiller bestimmelser om éverklagande av Kriminal-
virdens beslut i enskilda fall samt forumbestimmelser. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.9.21.

Av forsta stycket framgdr att Kriminalvirdens beslut enligt lagen
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. T sex punkter anges vilka
beslut som far 6verklagas. Den férsta punkten avser provtagning fér
kontroll av det alkohol- och drogférbud som giller vid utférande av
samhillstjanst. Den andra punkten giller beslut om att hela eller delar
av en samhillstjinstsanktion ska ersittas med évervakning. Den tredje
och fiirde punkten avser beslut om helghemarrest och andra inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten som kan beslutas som alternativ till helg-
hemarrest. Av den tredje och fjirde punkten foljer dirmed att ocksd
den avrikning av tid {6r frihetsberévande som kan piverka om den
démde ska vara underkastad helghemarrest eller liknande rorelse-
inskrinkningar, och i s fall hur linge, kan bli férema3l f6r domstols-
provning (jir 3 kap. 4 § fjirde stycket). Den femte punkten tar sikte
pd sddana sirskilda féreskrifter som kan meddelas vid en évervak-
ningssanktion och den sjitte punkten avser elektronisk évervakning
for kontroll av en sidan foreskrift.

Andra stycket tydliggor att andra beslut enligt lagen inte fir 6ver-
klagas. Ndgon mojlighet att 6verklaga beslut om att férordna éver-
vakare och bitridande 6vervakare finns alltsd inte. Detsamma giller
beslut om en verkstillighetsplan, dven om verkstillighetsplanen 1 och
for sig kan innehilla beslut som ir dverklagbara enligt férsta stycket.
Inte heller beslut om en arbetsplan kan éverklagas.

I tredje stycket anges att ett beslut 6verklagas till den férvaltnings-
ritt inom vars domkrets det frivirdskontor finns dir den démde ir
inskriven.

Av frirde stycket framgar att det krivs provningstillstdnd vid dver-
klagande till kammarritten.
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2.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
1 kap.
=K)

I paragrafen definieras begreppet pafoljd for brott genom en uttém-
mande upprikning av de olika piféljderna. Paragrafen anpassas till
det nya systemet genom att villkorlig dom och skyddstillsyn tas bort
frdn upprikningen. Vidare utménstras begreppet éverlimnande till
sirskild vird och i stillet anges 1 upprikningen ¢verlimnande till ritts-
psykiatrisk vird samt de sirskilda ungdomspéfsljder som anges i
32 kap. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

5§

Paragrafen avser férhillandet mellan olika paféljder. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.1.

Paragrafen dndras pd sd sitt att det tidigare andra stycket om
forhillandet mellan fingelse samt villkorlig dom och skyddstillsyn
upphivs. I vrigt gors, 1 hittillsvarande forsta stycket, en mindre dnd-
ring av spriklig natur, som inte avser att indra ndgot 1 sak.

3 kap.
6§

I paragrafen straffbeliggs grov misshandel och synnerligen grov miss-
handel. I forsta stycket hdjs maximistraffet f6r grov misshandel frdn
fingelse 1 sex ar till fingelse 1 sju &r och 1 andra stycker skirps straff-
skalan for synnerligen grov misshandel frén fingelse i ligst fem och
hogst tio 4r till fingelse i ligst sex och hogst tolv &r. Overvigandena
finns i avsnitt 8.1.2.

Héjningen av minimistraffet {or synnerligen grov misshandel ir
inte avsedd att paverka grinsdragningen mellan det brottet och grov
misshandel, utan syftar till att generellt hoja straffnivin {6r girningar
som ir att beddma som synnerligen grov misshandel. Till det kom-
mer att héjningen av maximistraffet f6r synnerligen grov misshandel
medfoér en 6kad spinnvidd vid straffmitningen for det brottet med
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avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen. En foljd av héjningen av
minimistraffet for synnerligen grov misshandel tillsammans med hoj-
ningen av maximistraffet for grov misshandel dr samtidigt att det till-
gingliga utrymmet for straffmitning 6kar for grov misshandel.

7§

I paragrafen straffbeliggs villande till annans d6d. Andra stycket ind-
ras genom att minimistraffet f6r vdllande till annans dod, grovt brott,
héjs frin fingelse 1 ett &r till fingelse 1 tvd ir. I 6vrigt gors sprikliga
indringar. Overvigandena finns i avsnitt 8.1.2.

Att minimistraffet f6r vdllande till annans déd, grovt brott, héjs
ir inte avsett att paverka grinsdragningen mellan det brottet och brott
av normalgraden. I stillet syftar indringen till att generellt hoja straff-
nivin for de girningar som ir att bedéma som véllande till annans déd,
grovt brott. Samtidigt medfér héjningen av minimistraffet fér de
grova brotten att den del av straffskalan som 6verlappar straffskalan
for brott av normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken
det tillgingliga utrymmet for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

Andringen innebir att straffskalorna for villande till annans dod
inte verlappar varandra utan ligger kant 1 kant, pd samma sitt som
straffskalorna fér uppsitligt dédande i 3 kap. 1-3 §§.

99

I paragrafen straffbeliggs framkallande av fara f6r annan. Paragrafen
indras pd sd sitt att maximistraffet for brottet hojs frin fingelse 1 tvd
&r till fingelse i tre &r. I 6vrigt gors dndringar av spriklig och redak-
tionell natur, som inte avser att indra nigot i sak. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.1.2.

Hojningen av maximistraffet for framkallande av fara f6r annan
medfor en 6kad spinnvidd vid straffmitningen f6ér det brottet med
avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen.
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4 kap.
6d§

I paragrafen straffbeliggs grovt olaga integritetsintring. Forsta stycket
indras genom att maximistraffet f6r brottet hojs frdn fingelse i fyra
ir till fingelse i sex ar. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Hojningen av maximistraffet for grovt olaga integritetsintring
medfoér en 6kad spiannvidd vid straffmitningen f6ér det brottet med
avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen.

9c§

I paragrafen straffbeliggs dataintrdng och grovt dataintrdng. I andra
stycket skirps straffskalan f6r grovt dataintring frin fingelse 1 ligst
sex manader och hogst sex r till fingelse 1 ligst ett och hogst tta r.
I 6vrigt gors en spriklig indring. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.2.

Hojningen av minimistraffet for grovt dataintring ir inte avsedd
att pdverka grinsdragningen mellan det brottet och dataintrdng av
normalgraden, utan syftar till att generellt héja straffnividn for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt dataintrng. Samtidigt medfor
héjningen av minimistraffet for grovt dataintring att den del av straff-
skalan som &verlappar straffskalan fér dataintring av normalgraden
blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet. Till det kommer att hoj-
ningen av maximistraffet f6r grovt dataintring medfér en 6kad spinn-
vidd vid straffmitningen for det brottet med avseende sirskilt pd de
allvarligaste fallen.

5 kap.
2§

I paragrafen straffbeliggs grovt fortal. Forsta stycket indras pd det
sittet att minimistraffet for brottet hojs frin boter till fingelse. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 8.3.1.

Héjningen av minimistraffet fér grovt fortal dr inte avsedd att pa-
verka grinsdragningen mellan det brottet och fértal av normalgra-
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den. Andringen syftar i stillet till att generellt héja straffnivin for
girningar som dr att bedéma som grovt fortal.

3§

I paragrafen straffbeliggs forolimpning. Férsta stycket indras genom
att straffskalan, 1 stillet f6r att foreskriva endast béter, stricker sig
frdn boter till fingelse 1 hogst sex minader. Det andra stycket med
en sirskild straffskala — boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader —om
brottet ir grovt tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.1.

Andringarna i paragrafen innebir att det for férolimpning endast
finns en straffskala, som foreskriver boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader. Syftet ir att underlitta tillimpningen och undvika oklar-
heter orsakade av paragrafens konstruktion. Justeringarna ir inte av-
sedda att paverka bedémningen av straffvirdet fér sidana girningar
som ir att rubricera som férolimpning.

6 kap.
1§

I paragrafen regleras straffansvar foér vildeikt och grov vildtikt.
Tredje stycket indras genom att maximistraffet f6r grov valdtike hojs
frin fingelse i tio 4r till fingelse i tolv 4r. Overvigandena finns i av-
snitt 8.4.2.

Hojningen av maximistraffet f6r grov vildtikt medfoér en dkad
spinnvidd vid straffmitningen f6r det brottet med avseende sirskilt
pd de allvarligaste fallen.

4§

I paragrafen straffbeliggs vildtikt mot barn och grov véldtikt mot
barn. Tredje stycket indras genom att maximistraffet f6r grov vild-
tikt mot barn hojs frin fingelse i tio &r till fingelse i tolv &r. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.4.2.

Hojningen av maximistraffet for grov vdldtikt mot barn medfor
en 6kad spannvidd vid straffmitningen f6r det brottet med avseende
sirskilt pd de allvarligaste fallen.
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10a§

I paragrafen straffbeliggs kontakt for att triffa ett barn 1 sexuellt
syfte. Forsta stycket indras pd det sittet att minimistraffet f6r brottet
héjs fran boter till fingelse. Overvigandena finns 1 avsnitt 8.4.2.

7 kap.
49

I paragrafen straffbeliggs egenmiktighet med barn. Férsta stycket
indras pd s sitt att maximistraffet for egenmiktighet med barn hojs
fran fingelse 1 ett &r till fingelse 1 tva &r. I andra stycket skirps straff-
skalan for de fall som ir att beddma som grova frin fingelse i ligst
sex mdnader och hogst fyra r till fingelse 1 ligst ett och hogst sex
ir. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.1.

Hojningen av minimistraffet for de grova brotten ir inte avsedd
att pdverka grinsdragningen mellan det brottet och brott av normal-
graden, utan syftar till att generellt hoja straffnivdn f6r girningar som
ir att bedéma som grova fall av egenmiktighet med barn. Till det
kommer att hojningen av maximistraffet f6r de grova brotten medfor
en 6kad spinnvidd vid straffmitningen for dessa brott med avseende
sirskilt pd de allvarligaste fallen. En f6ljd av hojningen av minimi-
straffet for de grova brotten tillsammans med hojningen av maximi-
straffet f6r brott av normalgraden ir samtidigt att det tillgingliga
utrymmet {6r straffmitning 6kar for brott av normalgraden.

8 kap.
49

I paragrafen stratfbeliggs grov stold. Forsta stycket indras s att minimi-
straffet for grov st6ld hojs frin fingelse i sex manader till fingelse i
ett ir. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.2.

Hojningen av minimistraffet f6r grov stold dr inte avsedd att pa-
verka grinsdragningen mellan den brottstypen och stéld av normal-
graden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin fér girningar
som ir att bedéma som grov stold. Samtidigt medfér hojningen av
minimistraffet for grov stold att den del av straffskalan som 6ver-
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lappar straffskalan fér stéld av normalgraden blir mindre. Dirmed
utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet f6r straffmitning foér
normalgradsbrottet.

9 kap.
39

I paragrafen straftbeliggs grovt bedrigeri. Forsta stycket indras s8 att
minimistraffet {or grovt bedrigeri hojs frin fingelse 1 sex minader
till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Hojningen av minimistraffet f6r grovt bedrigeri dr inte avsedd att
piverka grinsdragningen mellan den brottstypen och bedrigeri av
normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnividn for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt bedrigeri. Samtidigt medfér hoj-
ningen av minimistraffet fér grovt bedrigeri att den del av straffskalan
som Sverlappar straffskalan for bedrigeri av normalgraden blir mindre.
Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet for straff-
mitning {ér normalgradsbrottet.

3a§

I paragrafen straffbeliggs grovt fordringsbedrigeri. Bestimmelsen
dndras s att minimistraffet for brottet héjs frin fingelse 1 sex ména-
der till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Héjningen av minimistraffet syftar till en generellt hojd straffnivd
for grovt fordringsbedrigeri men avser inte att paverka tillimpningen
av straffbestimmelsen i dvrigt.

3b§

I paragrafen straffbeliggs subventionsmissbruk och grovt subven-
tionsmissbruk. Andra stycket indras s att minimistraffet fér det grova
brottet hojs frin fingelse i sex minader till fingelse i ett ir. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Hojningen av minimistraffet f6r grovt subventionsmissbruk ir
inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och
brott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin
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for girningar som ir att bedéma som grovt subventionsmissbruk.
Samtidigt medfér hojningen av minimistraffet for det grova brottet
att den del av straffskalan som 6verlappar straffskalan for subventions-
missbruk av normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken
det tillgingliga utrymmet {6r straffmitning f6r normalgradsbrottet.

3c§

I paragrafen straffbeliggs olovlig befattning med betalningsverktyg
och grov olovlig befattning med betalningsverktyg. Tredje stycket
dndras s att minimistraffet for det grova brottet hojs frin fingelse 1
sex minader till fingelse i ett ir. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Héjningen av minimistraffet {6r grov olovlig befattning med be-
talningsverktyg ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan
den brottstypen och brott av normalgraden, utan syftar till att gene-
rellt hoja straffnivin f6r girningar som ir att bedéma som grov olov-
lig befattning med betalningsverktyg. Samtidigt medfoér hojningen av
minimistraffet fér det grova brottet att den del av straffskalan som
overlappar straffskalan fo6r normalgradsbrottet blir mindre. Dirmed
utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet {6r straffmitning for
brott av normalgraden.

5§

I paragrafen straffbeliggs ocker och grovt ocker. I tredje stycket skiirps
straffskalan for grovt ocker frin fingelse 1 ligst sex manader och
hogst fyra ar till fingelse i ligst ett och hogst sex ir. Overvigandena
finns 1 avsnitt 8.6.3.

Héjningen av minimistraffet fér grovt ocker ér inte avsedd att pa-
verka grinsdragningen mellan den brottstypen och ocker av normal-
graden, utan syftar till att generellt hoja straffnivdn f6r girningar som
ir att beddma som grovt ocker. Till det kommer att hojningen av
maximistraffet for grovt ocker medfér en 6kad spiannvidd vid straff-
mitningen fér den brottstypen med avseende sirskilt pd de allvar-
ligaste fallen. Vidare medfér hojningen av minimistraffet f6r det
grova brottet att den del av straffskalan som 6verlappar straffskalan
for ocker av normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken
det tillgingliga utrymmet f6r straffmitning for normalgradsbrottet.
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6§

I paragrafen straffbeliggs hileri och grovt hileri. Tredje stycker indras
s& att minimistraffet f6r det grova brottet hojs frin fingelse i sex
manader till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Hojningen av minimistraffet {or grovt hileri dr inte avsedd att pé-
verka grinsdragningen mellan den brottstypen och brott av normal-
graden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin f6r girningar
som ir att bedéma som grovt hileri. Samtidigt medfér hojningen av
minimistraffet for grovt hileri att den del av straffskalan som 6ver-
lappar straffskalan f6r hileri av normalgraden blir mindre. Dirmed
utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet for straffmitning for
normalgradsbrottet.

99

I paragrafen straffbeliggs svindleri, svindleri (ringa brott) och grovt
svindleri. Tredje stycker indras si att minimistraffet f6r det grova
brottet hojs frin fingelse i sex minader till fingelse i ett ir. Over-
vigandena finns i avsnitt 8.6.3.

Hojningen av minimistraffet fér grovt svindleri dr inte avsedd att
pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och svindleri av
normalgraden, utan syftar till att generellt héja straffnivin for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt svindleri. Samtidigt medfor hoj-
ningen av minimistraffet {ér grovt svindleri att den del av straffskalan
som overlappar straffskalan f6r svindleri av normalgraden blir mindre.
Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet for straffmit-
ning f6r normalgradsbrottet.

10 kap.
3§

I paragrafen straffbeliggs grov férskingring. Forsta stycket indras si
att minimistraffet for grov forskingring héjs fran fingelse 1 sex mana-
der till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.
Hojningen av minimistraffet for grov férskingring ir inte avsedd
att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och férsking-
ring av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja stratfnivin fér
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girningar som ir att beddma som grovt brott. Samtidigt medfér hoj-
ningen av minimistraffet f6r grov férskingring att den del av straff-
skalan som 6verlappar straffskalan f6r forskingring av normalgraden
blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

5§

I paragrafen straffbeliggs troléshet mot huvudman och grov trolos-
het mot huvudman. Andra stycket indras s att minimistraffet for det
grova brottet hojs frén fingelse 1 sex ménader till fingelse 1 ett &r.
Overvigandena finns 1 avsnitt 8.6.4.

Héjningen av minimistraffet f6r grov troléshet mot huvudman
ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen
och brott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straff-
nivin for girningar som ir att bedéma som grovt brott. Samtidigt
medfér hojningen av minimistraffet for det grova brottet att den del
av straffskalan som 6verlappar straffskalan f6r normalgradsbrottet
blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

S5a§

I paragrafen straffbeliggs tagande av muta. Forsta stycket indras sd
att minimistraffet for brottstypen hojs frin boter till fingelseminimum.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.

Hojningen av minimistraffet syftar till att §stadkomma en gene-
rellt hojd straffnivd f6r tagande av muta, men avser inte att piverka
tillimpningen av straffbestimmelsen i 6vrigt. Andringen innebir att
straffvirdet f6r tagande av muta typiskt sett alltid ligger pd fingelseniva.

5b§

I paragrafen straffbeliggs givande av muta. Bestimmelsen dndras s&
att minimistraffet for givande av muta hojs frin boter till fingelse-
minimum. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.
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Héjningen av minimistraffet syftar till att &stadkomma en gene-
rellt h6jd straffnivd fér givande av muta, men avser inte att paverka
tillimpningen av straffbestimmelsen i 6vrigt. Andringen innebir att
straffvirdet f6r brottstypen typiskt sett alltid ligger pa fingelseniva.

5¢§

I paragrafen straffbeliggs grovt tagande av muta och grovt givande
av muta. Bestimmelsen dndras s& att minimistraffet for de grova
brotten hojs frin fingelse 1 sex minader till fingelse 1 ett &r och sex
ménader. Det gérs dven en spriklig andring. Overvigandena finns i
avsnitt 8.6.4.

Héjningen av minimistraffet f6r de grova mutbrotten ir inte av-
sedd att pdverka grinsdragningen mellan dessa brottstyper och mut-
brott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin
for girningar som ir att bedéma som grovt tagande av muta respek-
tive grovt givande av muta. Samtidigt medfér hojningen av minimi-
straffet f6r de grova mutbrotten att den del av straffskalan som 6ver-
lappar straffskalan f6r mutbrott av normalgraden minskar. Dirmed
utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet f6r straffmitning for
normalgradsbrotten.

5d§

I paragrafen straffbeliggs handel med inflytande. Bestimmelsen indras
s& att minimistraffet for brottet hojs frén boter till fingelseminimum.
Overvigandena finns i avsnitt 8.6.4.

Hojningen av minimistraffet syftar till att &stadkomma en generellt
hojd straffniva f6r handel med inflytande, men avser inte att pdverka
tillimpningen av straffbestimmelsen i 6vrigt. Andringen innebir att
straffvirdet for brottstypen generellt sett alltid ligger pé fingelseniva.
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11 kap.
1§

I paragrafen straffbeliggs oredlighet mot borgenirer och grov ored-
lighet mot borgenirer. Tredje stycket indras si att minimistraffet for
det grova brottet hojs frin fingelse 1 sex mdnader till fingelse 1 ett
ar. I 6vrigt gors indringar av spriklig och redaktionell natur i para-
grafen, som inte avser att indra nigot i sak. Overvigandena finns i
avsnitt 8.6.5.

Héjningen av minimistraffet {ér grov oredlighet mot borgenirer
ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen
och brott av normalgraden, utan syftar till att generellt héja straff-
nivin for girningar som ir att bedéma som grovt brott. Samtidigt
medfér hojningen av minimistraffet for det grova brottet att den del
av straffskalan som 6verlappar straffskalan f6r normalgradsbrottet
blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

29

I paragrafen straffbeliggs forsvirande av konkurs eller exekutiv for-
rittning och grovt férsvdrande av konkurs eller exekutiv férrittning.
Fjérde stycket indras s& att minimistraffet for det grova brottet hojs
fran fingelse 1 sex minader till fingelse i ett ir. Det gors dven en sprak-
lig indring. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.5.

Hojningen av minimistraffet f6r grovt férsvirande av konkurs
eller exekutiv forrittning ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen
mellan den brottstypen och brott av normalgraden, utan syftar till
att generellt hoja straffnivin f6r girningar som ir att bedéma som
grovt brott. Samtidigt medfér héjningen av minimistraffet fér det
grova brottet att den del av straffskalan som 6verlappar straffskalan
for normalgradsbrottet blir mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken det
tillgingliga utrymmet {6r straffmitning {6r férsvirande av konkurs
eller exekutiv férrittning av normalgraden.
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12 kap.
39

I paragrafen straffbeliggs grov skadegorelse. Forsta stycket indras sd
att minimistraffet for brottstypen héjs frin fingelse 1 sex manader
till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i avsnitt 8.6.6.

Hojningen av minimistraffet fér grov skadegorelse ir inte avsedd
att paverka grinsdragningen mellan den brottstypen och skadegérelse
av normalgraden, utan syftar till att generellt héja straffnividn for
girningar som ir att beddma som grovt brott. Samtidigt medfér hoj-
ningen av minimistraffet f6r grov skadegérelse att den del av straff-
skalan som &verlappar straffskalan for skadegorelse av normalgraden
blir mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

14 kap.
39

I paragrafen straffbeliggs grov urkundsférfalskning. Forsta stycket
dndras sd att minimistraffet for brottstypen hojs frin fingelse 1 sex
ménader till fingelse 1 ett &r. L andra stycket gors en spriklig indring.
Overvigandena finns i avsnitt 8.8.2.

Hojningen av minimistraffet f6r grov urkundsforfalskning ir inte
avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och ur-
kundsférfalskning av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja
straffnivin {6r girningar som ir att bedéma som grovt brott. Sam-
tidigt medfér héjningen av minimistratfet for grov urkundsforfalsk-
ning att den del av straffskalan som &verlappar straffskalan for ur-
kundsforfalskning av normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas i
praktiken det tillgingliga utrymmet for straffmitning f6r normal-
gradsbrottet.
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15 kap.
1§

I paragrafen straffbeliggs mened, ringa mened och grov mened. Forsta
stycket indras s3 att minimistraffet {6r normlagradsbrottet hojs frin
fingelseminimum till fingelse i sex m&nader. Vidare ersitts den sir-
skilda brottsbeteckningen ringa mened, som har straffskalan boter
eller fingelse 1 hogst sex minader, med en mindre allvarlig grad av
mened utan en sirskild brottsbeteckning och med straffskalan fing-
else i hogst ett ar. Overvigandena finns i avsnitt 8.9.1.

Hojningen av minimistraffet fér normlagradsbrottet syftar till att
dstadkomma en generellt hojd straffnivd {6r brottstypen men avser
inte att pdverka tillimpningen av straftbestimmelsen 1 6vrigt. Avsik-
ten ir 1 princip inte att forindra grinsdragningen mellan mened av
normalgraden och sidana mindre allvarliga fall, som 1 den hittills-
varande lydelsen betecknats som ringa mened. Den sirskilda straft-
skalan f6r mindre allvarliga fall av mened ska siledes komma till an-
vindning for sddana girningar som i dag bedéms som ringa mened.
Det boér dock i begrinsade undantagsfall finnas ett utrymme att an-
vinda straffskalan for de minst straffvirda fallen av brott som fore
straffskirpningen ansigs hora till brott av normalgraden. Andringen
innebir att straffvirdet for mened typiske sett alltid ligger pa fing-
elseniv oavsett till vilken grad av brottet en girning hor. Aven de
mindre allvarliga fallen av mened ska betraktas som artbrott.

16 kap.

5§

I paragrafen straffbeliggs uppvigling. Tredje stycket indras genom att
maximistraffet {or de brott som ir att bedéma som grova héjs frin
fingelse 1 fyra ar ull fingelse 1 sex &r. I dvrigt gors det dndringar av
spriklig och redaktionell natur i paragrafen, som inte avser att indra
nigot i sak. Overvigandena finns i avsnitt 8.10.1.

Héjningen av maximistraffet f6r de grova fallen av uppvigling
medfor en 6kad spinnvidd vid straffmitningen for dessa brott med
avseende sirskilt pa de allvarligaste fallen.
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S5a§

I paragrafen straffbeliggs involverande av en underdrig i brottslighet.
Forsta stycket indras genom att maximistraffet for brottet hojs frin
fingelse i fyra 4r till fingelse i sex ar. Overvigandena finns i av-
snitt 8.10.1.

Hojningen av maximistraffet fér involverande av en underdrig i
brottslighet medfér en 6kad spinnvidd vid straffmitningen for det
brottet med avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen.

20 kap.
1§

I paragrafen straffbeliggs tjinstefel och grovt tjinstefel. Andra stycket
indras s att minimistraffet for grovt tjinstefel hojs fran fingelse 1
sex ménader till fingelse i ett &r. I 6vrigt gors det dndringar av sprik-
lig och redaktionell natur i paragrafen, som inte avser att indra nigot
i sak. Overvigandena finns i avsnitt 8.13.1.

Hojningen av minimistraffet fér grovt tjinstefel ir inte avsedd att
paverka grinsdragningen mellan den brottstypen och tjinstefel av
normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivdn for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt brott. Samtidigt medfoér hoj-
ningen av minimistraffet for grovt tjinstefel att den del av straffskalan
som 6verlappar straffskalan fér tjinstefel av normalgraden blir mindre.
Dirmed utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet f6r straffmit-
ning fér normalgradsbrottet.

3§

I paragrafen straffbeliggs brott mot tystnadsplikt och grovt brott
mot tystnadsplikt. I rredje stycket skirps straffskalan for grovt brott
mot tystnadsplikt frin fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra ar
till fingelse i ligst ett och hogst sex ir. Overvigandena finns i av-
snitt 8.13.1.

Hojningen av minimistraffet {or grovt brott mot tystnadsplikt dr
inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och
brott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin
for girningar som ir att bedéma som grovt brott. Till det kommer
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att hojningen av maximistraffet f6r grovt brott mot tystnadsplikt
medfér en 6kad spinnvidd vid straffmitningen f6r den brottstypen
med avseende sirskilt pd de allvarligaste fallen. Vidare medfér hoj-
ningen av minimistraffet f6r det grova brottet att den del av straff-
skalan som 6verlappar straffskalan f6r normalgradsbrottet blir mindre.
Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet f6r straffmit-
ning f6r normalgradsbrottet.

25 kap.
89

Paragrafen avser bl.a. uppbérd, indrivning och férvandling av béter.
Overvigandena finns i avsnitt 6.7.3, 6.10.1 och 7.8.

Forsta stycket ir oforindrat.

Andra stycket indras genom att den ligsta tid som boter far for-
vandlas till hojs frdn 14 dagar till en m&nad. Dirmed 6verensstimmer
den ligsta tiden dven fortsittningsvis med den som giller som allmint
fingelseminimum enligt 26 kap. 1 §.

Tredje stycket ir nytt. Det innehdller en upplysning om att det 1
27 kap. 4 § finns sirskilda bestimmelser om undanréjande av béter
som démts ut som tilliggssanktion till ett villkorligt fingelsestraff.

26 kap.

Kapitlet innehéller bestimmelser om fingelsestraff. Det inférs nya
bestimmelser med anledning av att fingelse hirefter kan démas ut
villkorligt, och vissa befintliga bestimmelser dndras. Bestimmelserna
delas ocksd in under rubriker. Siledes placeras 1-3 §§ under rubriken
”Om den tillimpliga straffskalan”, 4 och 5 §§ under rubriken ”Verk-
stillighet av fingelsestraft”, de nya 5 a-5 d §§ under rubriken "Vill-
korligt fingelse”, 6-9 §§ under rubriken ”Villkorlig frigivning frin
fingelse som inte dr villkorligt”, 10-20 §§ under rubriken *Prévotid,
overvakning och sirskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning” och,
slutligen, 21-25 §§ under rubriken ”Ovriga bestimmelser”. Hittills-
varande 3 a § upphivs.
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1§

I paragrafen finns allminna bestimmelser om lingden p4 fingelse-
straff. Overvigandena finns i avsnitt 7.7.1.

Paragrafen dndras pa s8 sitt att det tidigare andra stycket upphivs.
Dir fanns bestimmelser om vilka tider fingelsestraff inte f&r under-
eller dverstiga.

Forsta stycket indras genom att det anges att fingelse doms ut pd
viss tid eller pd livstid enligt vad som framgir av straffskalan for
brottet eller annars ir sirskilt foreskrivet. Vilket straff som ir fore-
skrivet for ett visst brott framgdr sdledes av den enskilda straff-
bestimmelsen. Med vad som annars ir sirskilt foreskrivet avses de
bestimmelser som medfér att fingelse kan ddmas ut inom andra ramar
in de som framgdr av de i straffbestimmelserna angivna straffskalorna.
Sddana bestimmelser finns bl.a. i de efterfljande paragrafernai26 kap.
Vidare dndras stycket pa si sitt att det anges att fingelse pd viss tid
inte far understiga en manad. Den dndringen innebir att allmint fing-
elseminimum hojs frin 14 dagar till en minad. Av 18 § strafftidslagen
(2018:1251) framgir att med en minad ska avses 30 dagar.

Andpra stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket.

29

Paragrafen innehdller bestimmelser om fingelse som gemensamt
straff for flera brott och om maximitider for sddana straff pd viss tid.
Den innehéller ocks3 en sirskild bestimmelse om fingelse pa livstid
som gemensamt straff. Overvigandena finns i avsnitt 10.8.4 och 10.8.5.

Enligt forsta stycket, som ir oférindrat, fir fingelse anvindas som
gemensamt straff for flera brott, om fingelse kan félja p& nigot av
brotten.

Andra stycket indras sprikligt och i sak. I forsta meningen anges
att fingelse pa viss tid far sittas 6ver det hdgsta maximistraffet enligt
straffskalorna f6r brotten men inte med mer in det dubbla. Om det
hégsta maximistraffet i brottskombinationen exempelvis ir fingelse
1 fyra 4r kan sdledes som mest 3tta irs fingelse domas ut. Som fram-
gdtt giller dubbleringsregeln 1 forhéllande till det hégsta maximi-
straffet enligt straffskalorna f6r brotten. Det ir alltsd inte den for-
héjda straffskala som kan gilla enligt 2 a eller 3 § som fir dubbleras.
Till det forhojda maximistraff som féljer av att 2 § tillimpas kan
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diremot ytterligare paslag goras enligt 3 §, om det dr friga om ett
sddant dterfall i allvarlig brottslighet att den paragrafen ir tillimplig.

Av andra meningen 1 samma stycke framgar vidare att det gemen-
samma straffet inte fir Gverstiga vare sig maximistraffen samman-
lagda med varandra eller 18 ar. Av den f6rra begrinsningen f6ljer att
om provningen avser exempelvis tvd brott, och maximistraffet for
det ena brottet uppgar till fyra &rs fingelse och for det andra brottet
till tv3 &rs fingelse, fir det gemensamma straffet som hogst bestim-
mas till fingelse 1 sex dr, och inte 1 dtta &r sdsom en dubblering av det
hégsta maximistraffet skulle leda till. Den senare begrinsningen inne-
bir att nigon dubblering aldrig ir méjlig nir det hdgsta maximistraffet
ir fingelse 1 tio eller tolv &r. Ett gemensamt fingelsestraff pd viss tid
far dd 1 stillet som hogst bestimmas till 18 3r.

Tredje stycket indras pd sd sitt att botesstraff vid tillimpningen av
andra stycket ska anses motsvara fingelse 1 en ménad, 1 stillet f6r som
tidigare 14 dagar. Andringen ir foranledd av att allmint fingelse-
minimum hojs pd motsvarande sitt (se 1 §).

I ett nytt fidrde stycke infors en sirskild bestimmelse om fingelse
pd livstid som gemensamt straff. Liksom tidigare ir det naturligtvis
mojligt att doma till ett gemensamt livstidsstraff om fingelse pa livs-
tid ingdr i straffskalan f6r ndgot av brotten. Med stéd av den nya
bestimmelsen blir det dock dven méjligt att déma till ett sddant straff
om flera av brotten har ett maximistraff som uppgar till fingelse 1
tolv &r. I allminhet bér krivas att girningspersonen déms f6r minst
tre brott med tolv ars fingelse i straffskalan f6r att ett gemensamt
livstidsstraff ska dvervigas, men det ir inte uteslutet att tillimpa be-
stimmelsen nir det endast doms f6r tvd brott med ett sddant maximi-
straff. I det senare fallet bor ett livstidsstraff kunna komma i friga
om vart och ett av brotten ir sirskilt allvarliga 1 sitt slag eller om det
utdver dessa brott férekommer en mingd andra brott som ocks3 ir
allvarliga. I vilka fall det kan vara motiverat att déma till ett gemen-
samt fingelsestraff pd livstid styrs 1 6vrigt av reglerna f6r den kon-
kreta straffmitningen av flerfaldig brottslighet, vilka behandlas i kom-
mentaren till 28 kap. 10 §.

Det tidigare fjirde stycket om att det sviraste av de ligsta straffen
inte f&r underskridas upphivs. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.
Enligt 28 kap. 5 § ska straffet bestimmas inom ramen for den tillimp-
liga straffskalan. Dirav f6ljer att minimistraffet for ett visst brott
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inte fir underskridas annat dn nir det ir sirskilt foreskrivet (jfr t.ex.
28 kap.9§).

2a§

Paragrafen, som dr ny och ersitter hittillsvarande 3 a §, innehiller
bestimmelser om f6rhojt straffmaximum fér brott som omfattas av
den sirskilda straffskirpningsgrunden i 28 kap. 8 §. Overvigandena
finns 1 avsnitt 11.6.6.

Av forsta meningen f6ljer att om ndgon omstindighet som avses 1
28 kap. 8 § beaktas vid bedémningen av straffvirdet, fir f6r brottet
démas till fingelse pd viss tid som Gverstiger maximistraffet enligt
straffskalan f6r brottet. Syftet dr att synnerligen f6rsvirande omstin-
digheter ska kunna ges tillrickligt genomslag dven nir det giller gir-
ningar som redan ligger i den 6vre delen av en straffskala dir fingelse
endast pd viss tid dr foreskrivet.

Enligt andra meningen fir straffet dock inte 6verstiga maximi-
straffet med mer dn det dubbla. Om maximistraffet enligt straff-
skalan for ett brott som ndgon ska démas f6r ir exempelvis fingelse
1sju &r kan sledes som mest14 drs fingelse domas ut. Om personen
ska démas for flera brott dir synnerligen forsvirande omstindig-
heter beaktas giller dubbleringsregeln i férhillande till det hogsta
maximistraffet enligt straffskalorna fér de brotten. Det ir alltsg inte
den forhojda straffskala som kan gilla enligt 2 § som dubbleras och
det finns inte nigon sirskild begrinsning om att straffet inte fir
overstiga de aktuella maximistraffen sammanlagda med varandra (jfr
2 § andra stycket). Paragrafen ir pd sd sitt fristdende frdn 2 §. Till
det forhéjda maximistraff som féljer av att 2 a § tillimpas kan ytter-
ligare paslag goras om det ir friga om ett sddant dterfall i allvarlig
brottslighet att 3 § dr tillimplig. I det nyss angivna exemplet dir den
forhojda straffskalan enligt 2 a § stricker sig till14 &r (maximistraffet
enligt straffskalan dubblerat), skulle en samtidig tillimpning av 3 §
medfora att ritten f&r doma till fingelse pd viss tid som med fyra ar
overstiger 14, dvs. 1 hogst 18 &r.

Vidare giller, enligt tredje meningen, att straffet inte heller far 6ver-
stigal8 &r. Den begrinsningen innebir att nigon dubblering aldrig ir
mojlig nir maximistraffet, eller det hogsta av flera maximistraff, ir
fingelse 1 tio eller tolv &r. Ett fingelsestraff pd viss tid fir d4 1 stillet
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som hogst bestimmas till 18 ar. Det giller 4ven om 2 a och 3 §§ uill-
limpas samtidigt.

49

I paragrafen finns en allmin beskrivning av hur fingelsestraff verk-
stills. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.1 och 6.5.1.

Forsta stycket moderniseras sprakligt och dirtill fértydligas att
huvudregeln om att den som démts till fingelse ska tas in 1 kriminal-
virdsanstalt f6r verkstillighet av straffet inte giller om ritten har
beslutat att straffet ska vara villkorligt (villkorligt fingelse). Forut-
sittningarna for villkorligt fingelse framgdr av 28 kap. 15-17 §§, 31 kap.
5§ och 32 kap. 5 8§.

I andra stycket, som ir nytt, anges att det finns sirskilda bestim-
melser om att fingelsestraff som inte ir villkorliga kan verkstillas i
hikte, genom intensivévervakning med elektronisk kontroll, genom
en utslussningsdtgird eller under prévotid for villkorlig frigivning. Hir
ges alltsd en upplysning om p4 vilka sitt ovillkorliga fingelsestraff
kan verkstillas, utdver att straffet avtjinas 1 kriminalvirdsanstalt.

5§

Paragrafen innehéller bestimmelser om omedelbar verkstillighet i
fall dir ett fingelsestraff har borjat verkstillas och hovritten skirper
fingelsestraffet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Av forsta stycket, som ir oforindrat, framgir att om hovritten
skirper ett fingelsestraff som har borjat verkstillas ska hovrittens
dom eller beslut gilla omedelbart, om inte ritten beslutar nigot annat.

Enligt andra stycket giller inte bestimmelserna 1 forsta stycket i
friga om ett fingelsestraff som har borjat verkstillas enligt lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll. Andra stycket dndras
pd sd sitt att det tydliggdrs att bestimmelserna i férsta stycket inte
heller giller 1 friga om villkorliga fingelsestraff.
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S5a§

I paragrafen, som ir ny, behandlas prévotiden f6r villkorligt fingelse.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.5 och 6.5.1.

Enligt forsta stycket 16per prévotiden for villkorligt fingelse under
tvd &r eller, om fingelsestraffet dr lingre 4n tvd &r, under en tid som
motsvarar straffets lingd. Provotiden kan alltsd aldrig understiga tvd
&r. Ndgon ovre grins f6r provotidens lingd finns diremot inte. Om
det undantagsvis forekommer att ett fingelsestraff dr villkorligt
trots att straffet dverstiger tvd &r (jfr 28 kap. 16 och 17 §§) motsvarar
provotiden straffets lingd. Av bestimmelsen framgir vidare att ut-
gingspunkten ir att prévotiden riknas frin den dag rittens avgorande
i den del som avser pafoljd fir laga kraft mot den démde. Att provo-
tiden inte har borjat l6pa hindrar dock inte att ny brottslighet, som
begas efter en dom till villkorligt fingelse men fére det att den domen
fate laga kraft mot den domde, beaktas som ett dterfall och dirmed
utgor skil f6r en stringare pafoljdsbestimning for den nya brotts-
ligheten.

L andra stycket anges att om ritten enligt 27 kap. 3 § andra stycket
har beslutat att den démde ska std under évervakning frin dagen for
domen, eller att ett fingelsestraff i den del straffet inte ir villkorligt
far verkstillas omedelbart, riknas prévotiden frin dagen f6r domen.
Vid beslut om omedelbar évervakning riknas alltsd dven prévotiden
frdn domsdagen. Detsamma giller vid beslut om omedelbar verkstil-
lighet av den ovillkorliga delen vid delvis villkorligt fingelse. I be-
stimmelsen anges vidare att tid under vilken hogre ritt har beslutat
att verkstilligheten ska avbrytas, inte ska riknas in 1 prévotiden. Om
hégre ritt har beslutat om inhibition och direfter domer den till-
talade till villkorligt fingelse fr alltsi den tilltalade inte tillgodo-
rikna sig den tid under vilken verkstilligheten har anstitt. Samma sak
giller 1 andra motsvarande situationer t.ex. om hovritten har inhi-
berat verkstilligheten och frikinner den tilltalade varefter han eller
hon déms till villkorligt fingelse av Hoégsta domstolen. Av 27 kap.
3 § fjirde stycket framgdr att tid under vilken hogre ritt beslutat att
verkstilligheten ska avbrytas, inte heller riknas in 1 &vervaknings-
tiden.
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5b§

Paragrafen ir ny och innehéller hinvisningar som syftar till att géra
regleringen om villkorligt fingelse si 6verskidlig som majligt. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.5.1.

I forsta stycket anges att forutsittningarna f6r villkorligt fingelse
framgdr av 28 kap. 15-17 §§, 31 kap. 5 § och 32 kap. 5 §. Dirigenom
tydliggors 1 vilka fall det kan vara aktuellt for ritten att besluta att
ett fingelsestraff pd viss tid ska vara villkorligt.

Andpra stycket erinrar om att bestimmelser om tilliggssanktioner
ull villkorligt fingelse finns 127 kap. och om valet av tilliggssanktion
i 28 kap. 18-21 §§.

I tredje stycket ges en upplysning om att bestimmelser om nir
ritten kan upphiva ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara vill-
korligt nir den démde har brustit i fullgérandet av en tilliggssank-
tion eller dterfallit 1 brott under prévotiden finns 1 27 kap. 7 § och
34 kap. 4 a—4 ¢ §§. Hinvisningen tydliggor alltsd att villkorligheten i
princip forutsitter att den domde dels fullgor den eller de tilliggs-
sanktioner som straffet forenats med, dels avhéller sig frén fortsatt
brottslighet under prévotiden.

5¢§

I paragrafen, som ir ny, erinras om att nirmare bestimmelser om
villkorligt fingelse samt om verkstillighet av samhillstjinst och dve-
rvakning som tilliggssanktioner till villkorligt fingelse finns 1 lagen
(2028:000) om villkorligt fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1
och 6.5.2.

5d§

Paragrafen, som ir ny, anger att ett villkorligt fingelsestraff ir helt
verkstillt vid provotidens utgdng om beslutet att fingelsestraffet ska
vara villkorligt inte lingre kan upphivas. Dirtill erinras om att foér
verkstillighet av dagsboter som doms ut som tilliggssanktion till
villkorligt fingelse giller dock regleringen 1 botesverkstillighetslagen
(1979:189). Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1 och frigorna berors
dven 1avsnitt 6.4.5 och 6.7.3.
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Tidpunkten f6r nir en patsljd anses helt verkstilld dr av betydelse
bla. for tillimpningen av 34 kap. om ny paféljdsbestimning efter
tidigare dom (se 34 kap. 1 § forsta stycket och 4 § forsta stycket).
Av forevarande paragraf framgdr att ett villkorligt fingelsestraff i
princip ir till fullo verkstillt nir provotiden 16pt ut, dvs. 1 allminhet
nir tvd &r har forflutit frdn det att den dom 1 vilken det villkorliga
fingelsestraffet ddsmdes ut fick laga kraft mot den démde (jfr 26 kap.
52a8§). Om den démde p3 ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyl-
digheter till f6]jd av samhillstjinst eller 6vervakning kan emellertid
ritten, pa talan av 8klagare, upphiva ett beslut om att fingelsestraffet
ska vara villkorligt. Detsamma giller om det, av ndgot annat skil in
att den démde har brutit mot sina skyldigheter, har visat sig att en
samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion till visentlig del inte kan
fullgoras inom skilig tid. (Se 27 kap. 6 §.) Ett upphivandebeslut av
detta slag fir meddelas dven efter provotidens utgdng, under férut-
sittning att talan om upphivande har anhingiggjorts fére provotidens
utging. Om en sddan talan dr anhingiggjord anses det villkorliga
fingelsestraffet inte helt verkstillt aven om prévotiden skulle 16pa
ut. Ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt kan ocksd
upphivas med anledning av att den démde begir nya brott under
prévotiden (se 34 kap. 4 a §). Aven ett sidant upphivandebeslut fir
meddelas efter det att prévotiden 16pt ut, men d under férutsittning
att frdgan tas upp i ett mal dir den tilltalade hiktats eller fitt del av
dtal inom ett dr frin provotidens utgdng. Det innebir att frigan om
ett villkorligt fingelsestraff fullt ut har verkstillts inte kan bedémas
slutligt f6rrin efter denna tidpunkt. Upphivs inte beslutet om villkor-
lighet ska straffet dock anses helt verkstillt vid provotidens utging.

Att boter som tilliggssanktion till villkorligt fingelse verkstills
enligt bestimmelserna 1 botesverkstillighetslagen innebir att verk-
stilligheten 1 forsta hand sker genom uppboérd eller indrivning. Indriv-
ning av boter kan fortgd till dess att boterna bortfaller — dvs. preskri-
beras — vilket enligt 35 kap. 7 § sker tidigast nir fem ar har forflutit
fridn det att domen fick laga kraft. Verkstilligheten av villkorligt
fingelse med dagsboter som tilliggssanktion kan dirmed pigd under
lingre tid dn provotiden. Det kan dock inte beslutas att botessank-
tionen ska ersittas av annan tilliggssanktion efter det att prévotiden
har l6pt ut.
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6§

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om villkorlig frigiv-
ning frin fingelse som inte ir villkorligt. I paragrafen gors det tilligg
som dels tydliggor att det som anges i paragrafen avser fingelse som
inte ir villkorligt, dels anger nir villkorlig frigivning ska ske 1 den
situationen att ritten har upphivt beslutet om villkorlighet och fast-
stillt en tid som ska avriknas frin straffet med anledning av vad den
domde har fullgjort av en tilliggssanktion. Overvigandena finns i
avsnitt 6.5.1, 6.6.5 och 6.12.2.

I forsta stycket, som anger att utgdngspunkten ir att den domde
ska friges villkorligt nir tvd tredjedelar av ett tidsbestimt fingelse-
straff har avtjinats, gors det ett tilligg om att detta giller fingelse-
straff som inte ir villkorliga.

Enligt andra stycket, som ir oférindrat, ska villkorlig frigivning
ske vid en tidigare tidpunkt dn vad som féljer av forsta stycket, om
en utlindsk dom verkstills i Sverige och det framgdr att den démde
kommer att vara frihetsberévad under avsevirt lingre tid in om verk-
stillighet hade skett 1 den andra staten.

I tredje stycket tas hinvisningen till fingelse som har démts ut
enligt 28 kap. 3 § bort som en f6ljd av att skyddstillsyn utménstras
ur systemet. Ndgon motsvarande bestimmelse om att det vid delvis
villkorligt fingelse inte ska ske ndgon villkorlig frigivning frin straffet
i den del som inte ir villkorlig behovs inte. Detta eftersom det sagda
redan féljer av att den ovillkorliga delen inte far Gverstiga en tredje-
del av den totala strafflingden (jfr 28 kap. 17 § andra stycket), vilket
medfor att den avtjinade tiden aldrig ndr upp till den strafftid efter
vilken villkorlig frigivning tidigast kan ske. Med andra ord kommer
den ovillkorliga delen av ett delvis villkorligt fingelsestraff alltid att
ha avtjinats innan villkorlig frigivning kan bli aktuellt enligt forsta
stycket. Bestimmelsen anger dirfér numera endast att villkorlig fri-
givning inte ska ske frdn ett forvandlingsstraff for boter. I det avse-
endet ir bestimmelsen oforindrad 1 sak.

Det fidrde stycket ir nytt. Dir anges att om ritten har upphivt ett
beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt och faststillt en
tid som ska avriknas frin straffet med anledning av vad den démde
har fullgjort av en tilliggssanktion, avser vad som anges 1 férsta stycket
om ett tidsbestimt fingelsestraff den strafftid som &terstar efter si-
dan avrikning. Bestimmelsen tydliggor alltsd hur tidpunkten f6r vill-
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korlig frigivning ska beriknas vid avtjinande av ett fingelsestratf som
frdn borjan varit villkorligt men beslutet om villkorlighet senare har
upphivts. Om ritten i ett sddant fall har faststillt en tid som ska av-
riknas frin straffet med anledning av vad den démde har fullgjort av
en tilliggssanktion (se 27 kap. 8 § och 34 kap. 4 d §) gors det ett av-
drag frin strafftiden med det antal m&nader som enligt domstolens
upphivandebeslut ska avriknas. Tidpunkten for villkorlig frigivning
beriknas sedan utifrin den strafftid som 3terstir efter avrikningen.
Det innebir att om ngon exempelvis har démts till villkorligt fing-
else 1 sex mdnader och ritten i ett efterféljande upphivandebeslut
har faststillt att tvd mdnader ska avriknas frin fingelsestraffet med
anledning av fullgérande av tilliggssanktion beriknas tidpunkten for
villkorlig frigivning utifrin en reducerad strafflingd pa fyra ménader.
Villkorlig frigivning ska d& ske nir den démde har avtjinat tvd tredje-
delar av fyra minader. Det blir alltsd inte friga om ett tillgodorik-
nande sisom avtjinad tid, utan en ren avrikning pd strafftiden dven
om lingden av det utdémda fingelsestraffet kvarstdr i och for sig. I fall
av det nimnda slaget ska Kriminalvdrden ocksg berikna strafftiden
utifrdn den strafflingd som &terstdr efter avrikning for fullgdrande
av tilliggssanktion (se 18 § andra stycket strafftidslagen [2018:1251]).

8§

Paragrafen innehiller bestimmelser om berikning av tidpunkten for
villkorlig frigivning om flera fingelsestraff sammantriffar pa verkstil-
lighetsstadiet. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Av forsta stycket forsta meningen, som ir oférindrad, framgdr att
utgdngspunkten ir att den samlade strafftiden ska ligga till grund for
beslut om villkorlig frigivning enligt 6 § i de fall flera fingelsestraff
avtjinas samtidigt. Den andra meningen, som féreskriver vissa undan-
tag frdn den nimnda utgdngspunkten, anpassas till det nya systemet
och fértydligas genom att de olika undantagsfallen anges i en punkt-
lista. Av forsta punkten framgir siledes att ndgon sammanliggning
inte ska goras nir det giller verkstillighet av en utlindsk dom dir vill-
korlig frigivning ska ske tidigare in vad som annars ir fallet (6§
andra stycket). Detsamma giller, enligt andra punkten, tid for fingelse
som verkstills som forvandlingsstraff for boter. Vidare tydliggors
genom tredje punkten att nigon sammanliggning inte heller ska goras
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nir det giller tid f6r fingelse som verkstills efter en dom dir ritten
har beslutat att en del av straffet ska vara villkorlig enligt 28 kap.
17 §. Detta sammanhinger med att delvis villkorligt fingelse inte heller
1 8vrigt omfattas av reglerna om villkorlig frigivning (se kommenta-
ren till 6 § tredje stycket).

Den tredje punkten ir dock inte ir tillimplig i den situationen att
beslutet om villkorlighet i den andra delen har upphivts, eftersom
straffet d3 ir ovillkorligt 1 dess helhet.

I andra stycket gors en mindre dndring av spriklig natur, som inte
avser att andra nigot 1 sak.

25§

I paragrafen finns bestimmelser om verkstillighetskonkurrens, dvs.
vad som giller om det finns p&foljder av olika slag som ska verkstillas
p& samma ging. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1.

Forsta stycket anpassas till det nya systemet genom att villkorlig
dom och skyddstillsyns tas bort fr&n upprikningen av de pafoljder
som livstidsstraffet ska trida i stillet f6r om de verkstills samtidigt
som ett livstidsstraff.

Andpra stycket ir oférindrat.

27 kap. Om tilliggssanktioner till villkorligt fingelse

Kapitlet, som dr nytt och har fitt rubriken ”Om tilliggssanktioner
till villkorligt fingelse”, innehiller dels bestimmelser om tilliggssank-
tionerna som sidana, dels bestimmelser om dtgirder vid brister 1 full-
gorandet av en tilliggssanktion.

Tilliggssanktionerna

1§

Paragrafen reglerar mojligheten att férena villkorligt fingelse med
dagsbéter som tilliggssanktion och det antal dagsboter som dom-
stolen kan bestimma. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.2.
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I paragrafen anges att villkorligt fingelse far férenas med en skyl-
dighet att betala dagsboter samt att antalet dagsboter ska bestimmas
till ligst 30 och hogst 200.

Av 28 kap. 19 § forsta stycket framgar att dagsboter fir viljas som
tilliggssanktion om en sidan sanktion kan anses tillrickligt ingripande
med hinsyn till straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet. I enlighet med vad som framgr av 6vervigan-
denaiavsnitt 6.8.1 och kommentaren till 28 kap. 19 § kan dagsboter
anvindas som tilliggssanktion pd strafflingder uppemot ett ir, om
varken brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet
talar f6r ett stringare ingripande.

Dagsbotens belopp faststills pd samma sitt som nir dagsbéter doms
ut som ett sjilvstindigt straff (se 25 kap. 2 § andra stycket).

Antalet dagsboter faststills med utgdngspunkt i det villkorliga
fingelsestraffets lingd. Nir antalet ska bestimmas kan ledning himtas
1 den praxis som utvecklats avseende antal dagsbéter vid villkorlig
dom f6r icke artbrott, samtidigt som justeringar fir géras med an-
ledning av att allmint fingelseminimum héjs frin 14 dagar till en
ménad. En utgdngspunkt kan di vara att en ménads villkorligt fing-
else forenas med 30 dagsboter och att antalet dagsboter sedan 6kar
med 10 f6r varje mdnad som fingelsestraffets lingd 6kar till och med
fyra manader, och direfter med 20 f6r varje mnad som fingelse-
straffets lingd 6kar till och med elva m&nader.

Hur ménga dagsboter som ska domas ut 1 de fall dir straffet, for
att ingripandegraden ska skirpas, férenas med mer in en tilliggssank-
tion enligt 28 kap. 19 § andra stycket fir avgdras av domstolen efter
vad som ir skiligt 1 det enskilda fallet.

Om dagsboter undantagsvis viljs som tilliggssanktion vid delvis
villkorligt fingelse enligt 28 kap. 17 § fir antalet dagsboter bestimmas
efter lingden av straffet i den del som det férklaras villkorligt.

Om den tilltalade varit frihetsberévad med anledning av brott som
provats 1 mélet eller som pafoljden avser, 1 den mening som avses 1
2 §lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid f6r frihetsberévande
(tillgodoriknandelagen), och detta inte redan har beaktats som skl for
att helt eller delvis gora straffet villkorligt eller vid valet av tilliggs-
sanktion, kan det villkorliga fingelsestraffet férenas med ett ligre
antal dagsboter dn vad som annars hade varit aktuellt. Ett riktmirke
kan d& vara att ett dygns frihetsberévande medfor ett avdrag med tio
dagsboter. Samtidigt far antalet dagsboter inte heller i en sddan situa-
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tion understiga 30. Av 28 kap. 21 § foljer emellertid att domstolen,
bl.a. pd grund av ett frihetsberévande, fir avstd frin att forena ett
villkorligt fingelsestraff med dagsbéter.

29

I paragrafen regleras mojligheten att férena villkorligt fingelse med
samhillsjianst som tilliggssanktion och det antal timmar samhillstjinst
som domstolen kan bestimma. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.4.

Enligt paragrafen fir villkorligt fingelse férenas med en skyldig-
het att utféra samhillstjinst. Antalet timmar samhillstjinst ska be-
stimmas till ligst 40 och hogst 300.

Sambhillstjinsten ska huvudsakligen bestd i att den démde utfor
oavlénat arbete, men en mindre del fir utgdras av annan verksamhet
in oavlonat arbete (se 2 kap. 1 § lagen [2028:000] om villkorligt fing-
else). Nir nigon doms till villkorligt fingelse med samhillstjinst som
tilliggssanktion har domstolen endast att bestimma antalet timmar
samhillstjinst. Det ankommer sedan p& Kriminalvirden att bestimma
om en del av samhillstjinsten ska utgoras av annat in oavlénat arbete
och i s8 fall vad det nirmare innehéllet ska vara. Vid sidan av mojlig-
heten att lita en mindre del av samhillstjinsten utgéras av annan
verksamhet in oavlonat arbete har Kriminalvdrden méjlighet att ersitta
hela eller delar av en samhillstjinstsanktion med 6vervakning, om
det finns sirskilda skil (se 2 kap. 5 § 2 lagen om villkorligt fingelse).

Forutsittningarna for att vilja samhillstjinst som tilliggssank-
tion till villkorligt fingelse regleras 1 28 kap. 19 och 20 §§. Om dags-
béter som tilliggssanktionen inte kan anses tillrickligt ingripande
med hiinsyn till straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet stir valet mellan samhillstjinst och 6vervakning.
I det valet ska behovet av stéd eller kontroll och 6vriga omstindig-
heter beaktas. Nigot sirskilt krav pd samtycke frdn den tilltalade stills
inte upp. Samhillstjinst fir dock inte viljas om en sidan sanktion ir
olimplig f6r den tilltalade och vid bedémningen av om sd ir fallet
kan hans eller hennes instillning till att utféra samhillstjinstarbete
beaktas. For brott som bedéms vara av sddan art att det talar mot en
privilegiering av den tilltalade ska som regel ett ovillkorligt fingelse-
straff ddmas ut om straffet dr sex manader eller lingre. Vidare kan
villkorligt fingelse 1 sig endast undantagsvis bli aktuellt vid straff som

272



SOU 2025:66 Foérfattningskommentar

overstiger ett dr. (Se kommentaren till 28 kap. 15 §.) Tillimpnings-
omridet fér samhillstjinst omfattar dirfor 1 forsta hand dels fall dir
brottets art talar mot en privilegiering av den tilltalade men straffet
understiger sex ménader, dels fall dir den tilltalades tidigare brotts-
lighet talar mot en sidan privilegiering men straffet understiger ett
&r. Dirtill kan samhillstjanst anvindas 1 sddana undantagssituationer
dir villkorligt fingelse déms ut trots att straffet inte understiger ett ar
(jfr 28 kap. 16 och 17 §§).

Nir antalet timmar samhillstjinst bestims kan ledning himtas 1
det i praxis utarbetade foérhillandet mellan antalet timmar samhills-
yinst och det alternativa fingelsestraffets lingd vid skyddstillsyn. Det
innebir att en m&nads villkorligt fingelse som utgdngspunkt bor for-
enas med 40 timmar samhillstjinst och att antalet timmar sedan 6kar
med 20 {6r varje minad som fingelsestraffets lingd ¢kar. I de undan-
tagsfall dir villkorligt fingelse anvinds trots att straffet ir ett r eller
lingre och samhillstjinst viljs som tilliggssanktion bor antalet tim-
mar vara hogre dn 240. Om straffet férenas med ytterligare en tilliggs-
sanktion (eller undantagsvis tva ytterligare sanktioner) enligt 28 kap.
19 § andra stycket fir antalet timmar samhillstjinst bestimmas sd att
sanktionerna tillsammans framstdr som tillrickligt ingripande. Vid
delvis villkorligt fingelse bor antalet timmar samhillstjinst bestim-
mas efter lingden av straffet i den del som det forklaras villkorligt.

Om den tilltalade varit frihetsberévad med anledning av brott
som provats i mélet eller som pifoljden avser, i den mening som av-
ses 12 § lagen (2018:1250) om tillgodoriknande av tid for frihets-
berévande (tillgodoriknandelagen), och detta inte redan har beaktats
som skil for att helt eller delvis gora straffet villkorligt, kan det vill-
korliga fingelsestraffet forenas med ett ligre antal timmar samhills-
tjinst dn vad som annars hade varit aktuellt. Ett riktmirke kan d3
vara att ett dygns frihetsberévande motsvarar en timmes samhills-
ydnst. Samtidigt fr antalet timmar inte heller i en sidan situation
understiga 40. Av 28 kap. 21 § f6ljer emellertid att domstolen, bl.a.
pd grund av ett frihetsberévande, fir avstd frin att forena ett villkor-
ligt fingelsestraff med en tilliggssanktion, eller vilja en mindre in-
gripande sanktion, dvs. att férena straffet med dagsboter, trots att
en stringare sanktion dr pikallad med hinsyn till straffets lingd, brotts-
lighetens art och den tilltalades tidigare brottslighet.
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3§

Paragrafen reglerar mojligheten att férena villkorligt fingelse med 6ver-
vakning som tilliggssanktion. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.5.

I forsta stycket anges att villkorligt fingelse fir forenas med 6ver-
vakning. Forutsittningarna for att vilja 6vervakning som tilliggs-
sanktion till villkorligt fingelse regleras 128 kap. 19 och 20 §§. Valet
mellan 6vervakning och samhillstjinst ska géras med beaktande av
behovet av stéd och kontroll och 6vriga omstindigheter. I string-
hetshinseende ir 6vervakningssanktionen likstilld samhillstjinstsank-
tionen. Hur verkstilligheten av en évervakningssanktion ir utformad
och vad som nirmare 3ligger den som har fitt en sddan sanktion fram-
gdr av 3 kap. lagen (2028:000) om villkorligt fingelse.

Av andra stycket framgdr att om det finns sirskilda skil far ritten
besluta att den démde ska st under évervakning redan frin dagen
féor domen. Om ndgot sidant beslut inte fattas giller att dvervak-
ningen inleds férst nir rittens avgdrande 1 pdféljdsdelen har fitt laga
kraft mot den démde (se 1 kap. 2 § lagen om villkorligt fingelse),
vilket ligger 1 linje med att en démd person som utgdngspunkt inte
ska behdva undergd ndgot straff innan domen stdr fast. I vissa fall kan
det dock vara angeliget att 6vervakningen och kontrollen av den som
domts till villkorligt fingelse med évervakning som tilliggssanktion
inleds omedelbart. Att 6vervakningen kommer i ging snabbt kan vara
en fordel for straffets effektivitet sett bade till att risken for dterfall
1 brott idr sirskilt stor 1 borjan efter en dom och till att den démde
kan vara sirskilt behandlingsmotiverad i omedelbar anslutning till
domstolsférhandlingen. I synnerhet om personen har ett pdgdende
missbruk kan det finnas ett stort virde 1 att 6vervakningen inleds i
direkt anslutning till domen, s att vird- eller behandlingsinsatser
kan komma i ging direkt.

Om straffet endast delvis ir villkorligt méjliggér bestimmelsen
ocksd for ritten att besluta att straffet i den andra delen ska borja
avtjanas trots att domen inte har fitt laga kraft. Aven i detta avseende
stills det upp ett krav pa sirskilda skil. Mojligheten att férordna om
omedelbar verkstillighet vid delvis villkorligt fingelse motiveras av
att ett behandlingsbehov hos den démde — dven i fall dir det inte finns
skil att hilla honom eller henne hiktad — kan medféra att den icke
villkorliga delen av straffet behéver avtjinas direkt for att dvervak-
ningen ska bli meningsfull. Annars kan det for det f6rsta hinda att

274



SOU 2025:66 Foérfattningskommentar

en pdborjad behandling pd ett olyckligt sitt avbryts av frihetsberévan-
det. For det andra kan det vara svrt att motivera den démde att
dverhuvudtaget inleda ndgra rehabiliteringsitgirder s linge han eller
hon har fingelseverkstilligheten hingande 6ver sig. Nir ritten éver-
viger att besluta om omedelbar straffverkstillighet fir den gora en
samlad bedémning av omstindigheter som talar f6r och mot ett si-
dant beslut. Dirvid far behandlingsaspekter beaktas och stillas mot
sddana omstindigheter som i vad mén den tilltalade har férnekat den
aktuella brottsligheten eller det annars finns anledning att anta att
han eller hon kommer att 6verklaga domen.

Vidare anges 1 andra stycket att om domen 6verklagas, kan hogre
ritt besluta att verkstilligheten ska avbrytas. Hirigenom tydliggors
att hogre ritt har mojlighet att besluta om inhibition bide nir det
giller férordnanden om omedelbar évervakning och férordnanden
om omedelbar verkstillighet av straffet i den icke villkorliga delen
vid delvis villkorligt fingelse. Denna méjlighet bor frimst utnyttjas
1 situationer dir det dr den domde som har éverklagat och dir over-
klagandet omfattar den utdémda pafoljden. Det dr av vikt att den som
inte godtar domstolens bedémning utan &verklagar domen inte blir
skyldig att efterleva domen f6rrin den har fitt laga kraft. Vid ett si-
dant 6verklagande bor hogre ritt dirfor 1 allmidnhet besluta om av-
brytande av verkstilligheten. Det giller oavsett om ligre ritts beslut
endast giller omedelbar 6vervakning eller dven, vid delvis villkorligt
fingelse, att straffet i den andra delen ska bérja avtjinas trots att
domen inte har fitt laga kraft.

Av tredje stycket {6ljer att 6vervakningen som utgdngspunkt upp-
hér vid prévotidens utgdng, men att Kriminalvirden kan besluta att
dvervakningen ska upphéra vid en tidigare tidpunket, s3 linge den inte
understiger ett &r. Mjligheten att avsluta évervakningen innan prévo-
tiden har gdtt ut motiveras av att det miste vara mojligt f6r Kriminal-
varden att anpassa 6vervakningen efter forhillandena i det enskilda
fallet. Myndigheten ska dirfor I1opande under prévotiden bedéoma om
dvervakning behévs. Om nigot behov av stod- eller kontrolldtgirder
inte lingre beddms foreligga kan dvervakningstiden kortas ner till
minst ett dr.

I fiérde stycket anges att tid under vilken hégre ritt beslutat att
verkstilligheten ska avbrytas, inte riknas in 1 6vervakningstiden. Om
hégre ritt har beslutat om inhibition och direfter démer den till-
talade till villkorligt fingelse med 6vervakning far den tilltalade alltsd
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inte tillgodorikna sig den tid under vilken verkstilligheten har an-
stdtt. Samma sak giller i andra motsvarande situationer t.ex. om hov-
ritten har inhiberat verkstilligheten och frikinner den tilltalade var-
efter han eller hon déms till villkorligt fingelse med évervakning av
Hogsta domstolen. Av 26 kap. 5a § andra stycket framgr att tid
under vilken hégre ritt beslutat att verkstilligheten ska avbrytas, inte
heller riknas in 1 prévotiden.

Atgirder vid brister i fullgérandet av en tilliggssanktion

49

I paragrafen regleras forutsittningarna fér att byta tilliggssanktion
om den démde inte betalar dagsboter som ett villkorligt fingelse-
straff har férenats med. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1.

Av forsta stycket framgar att om det villkorliga fingelsestraffet har
forenats med en skyldighet att betala dagsboter och férutsitt-
ningarna foér botestérvandling enligt 15 § botesverkstillighetslagen
(1979:189) ir upptyllda, far ritten, pa talan av dklagare, undanrdja de
béter som inte har betalats och férena det villkorliga fingelsestraffet
med en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion.

Dagsbéter som utgor tilliggssanktion till villkorligt fingelse verk-
stills 1 forsta hand enligt botesverkstillighetslagen. Om béterna inte
kan drivas in och det redan under prévotiden for det villkorliga
fingelsestraffet stdr klart att forutsittningarna for botesforvandling
enligt den nimnda lagen ir uppfyllda, dvs. om den domde avsiktligt
har undandragit sig att betala eller om det frn allmin synpunkt skulle
framstd som stotande att den domde undgdr bétessanktionen, kan
emellertid betalningsférsummelsen leda till att dtgirder vidtas med av-
seende pd det villkorliga fingelsestraffet. De &tgirder som kan komma
1 friga ir att de boter som inte har betalats undanréjs och att det
villkorliga fingelsestraffet i stillet férenas med nigon av de stringare
tilliggssanktionerna samhillstjinst eller 6vervakning.

Om sambhillstjinst viljs som ny tilliggssanktion 1 ett fall dir den
domde har betalat en del av den tidigare bétessanktionen kan ritten
beakta den delvisa betalningen nir antalet timmar samhillstjinst
bestims. Hur stor inverkan betalningen ska ha pd timantalet fir av-
goras av domstolen 1 det enskilda fallet. Antalet timmar fr dock inte
understiga 40 (se 2 §). Det innebir att dven den som har betalat en
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stor andel av béterna, men inte alla, riskerar att behova utfora 1 vart
fall 40 timmar sambhillstjinst, om han eller hon har agerat p3 ett si-
dant sitt att forutsittningarna f6r botesforvandling ir uppfyllda.

Om den démde inte heller fullgor sina skyldigheter enligt den nya
tilliggssanktionen kan det leda till ytterligare dtgirder enligt vad som
framgdr av 5-9 §§. Har den démde p3 ett allvarligt sitt brutit mot
sina skyldigheter till f6ljd av den nya tilliggssanktionen kan det bli
aktuellt for ritten att, pd talan av 8klagaren, upphiva beslutet om att
fingelsestraffet ska vara villkorligt. Diremot dr det inte mojligt for
ritten att redan i det skede di det konstateras att férutsittningarna
for botesférvandling ir uppfyllda upphiva beslutet om villkorlighet.

Det framgir vidare av bestimmelsen att om béterna undanréjs
och en annan tilliggssanktion beslutas, fir ritten ocksd forlinga
provotiden med hogst tvd dr frdn den dag beslutet fir laga kraft mot
den démde. Férlingning av prévotiden bor beslutas om det behovs
for att den domde ska hinna utféra den nya tilliggssanktionen. Det
kan finnas anledning fér domstolen att himta in yttrande frin Krimi-
nalvdrden 1 frdga om behovet av forlingning i det enskilda fallet.

I andra stycket anges att dtgird enligt forsta stycket inte fir be-
slutas efter prévotidens utgdng. Det sammanhinger med att ett vill-
korligt fingelsestraff i princip anses till fullo verkstillt vid prévo-
tidens utgdng, dvs. i allminhet nir tv3 ir har forflutit frin det att den
dom 1 vilken det villkorliga fingelsestraffet ddmdes ut fick laga kraft
mot den démde (jfr 26 kap. 5 d §). Indrivning av béter som tilliggs-
sanktion till villkorligt fingelse kan dock fortgd till dess att boterna
bortfaller — dvs. preskriberas — vilket enligt 35 kap. 7 § sker tidigast
nir fem &r har forflutit frin det att domen fick laga kraft. Verkstil-
ligheten av botessanktionen kan dirmed pdgd under lingre tid in
provotiden. Det kan dock inte beslutas att botessanktionen ska ersittas
av annan tilliggssanktion efter det att prévotiden har 16pt ut.

5§

Paragrafen innehdller bestimmelser om beslut som Kriminalvirden
kan fatta om en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion inte full-
gors. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2.

I forsta stycket anges att om den domde inte fullgdr sina skyldig-
heter till f6ljd av samhillstjinst far Kriminalvdrden meddela den démde
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en varning. Syftet med varningen ir att pdverka den démde till att
fullgora samhillstjinstsanktionen. Ett beslut om varning ir den for-
mella dtgird som 1 forsta hand kommer i friga nir den som har fatt
en sddan sanktion inte fullgér det som &ligger honom eller henne.
Regleringen utesluter inte att Kriminalvirden, innan det blir aktuellt
att meddela en varning, vidtar andra mer informella &tgirder. Bero-
ende pd vad det bristande fullgérandet beror pd kan det exempelvis
finnas skil att anpassa arbetsplanen efter den démdes férutsittningar
eller att fortydliga for den démde vilka skyldigheter som foljer av
samhillstjinstsanktionen. Vid sidan av mojligheten att vidta dtgirder
av mera informellt slag eller att meddela den démde en varning har
Kriminalvirden, enligt 2 kap. 5 § 2 lagen (2028:000) om villkorligt
fingelse, mojlighet att ersitta hela eller delar av samhillstjinstsank-
tionen med Svervakning, om det finns sirskilda skil. Den regler-
ingen ir frimst avsedd for fall dir den démde, till f6ljd av omstin-
digheter som inte var kinda under rittegdngen, visar sig sakna férmiga
att utfora samhillstjinst eller om det inte gir att hitta en limplig sam-
hillstjanstplats. For den som ldter bli att utféra sin samhillstjinst
trots att han eller hon har férutsittningar att gora det ir ett byte till
overvakning diremot inte aktuellt, utan vad som fir dvervigas ir om
en varning ska meddelas.

Om den démde fortsitter att bryta mot det som giller f6r honom
eller henne trots att en varning har meddelats kan det 1 forlingningen
leda till att beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt upp-
hivs (se 6 och 7 §%).

Om det ir uppenbart att ett beslut om varning inte kan pdverka
den démde till att utfora samhillstjinsten — t.ex. pd grund av att han
eller hon uttryckligen vigrar att medverka — fyller en varning inte
ndgon praktisk funktion. Det finns inte nigot hinder mot att Kri-
minalvdrden i en sdan situation begir att 3klagare f6r talan om upp-
hivande av beslutet om villkorlighet, iven om den démde inte har
meddelats en varning.

Av andra stycket f6ljer att om den démde inte fullgér sina skyldig-
heter till {6ljd av 6vervakning fir Kriminalvdrden besluta att fore-
skrifter eller andra villkor dndras eller besluta nya féreskrifter enligt
3 kap. 8 § lagen om villkorligt fingelse. Om den som har fatt 6ver-
vakning som tilliggssanktion bryter mot det som giller f6r honom
eller henne kan ett forsta steg for att f8 den domde att fullgéra sina
skyldigheter vara att Kriminalvirden dndrar beslutade féreskrifter
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eller meddelar nya foreskrifter. Sidana dtgirder kan vara av savil kon-
trollerande som stédjande karaktir. Vilken sorts dndringar eller nya
foreskrifter som kan bli aktuella beror pd vad bristen bestar 1 och vad
som kan antas vara orsaken till den. Om den démde exempelvis inte
hiller kontakt med &vervakaren enligt dennes anvisningar (jfr 3 kap.
1 § lagen om villkorligt fingelse) kan en limplig dtgird vara att besluta
om en sirskild kontaktféreskrift enligt 3 kap. 8 § andra stycket 1
lagen om villkorligt fingelse. Beror den bristande kontakten 1 ett sidant
fall pa att den domde har ett pdgdende alkohol- eller drogmissbruk
kan det dessutom finnas anledning att meddela honom eller henne en
foreskrift om deltagande 1 missbruksrelaterad programverksamhet
eller missbruksvérd (jfr 8 § andra stycket 2 och 3). I den situationen
kan det ocks& vara av stor vikt att den démde ir nykter och drogfri.
Det kan 1 sidant fall ocksd beslutas om skyldighet att limna prover
for drogkontroll enligt 8 § andra stycket 7. Om problemet i stillet
ir att den démde inte skoter en sedan tidigare meddelad foreskrift
om exempelvis programverksamhet kan det finnas anledning att indra
foreskriften till att avse ndgot annat program eller att den domde
i stillet ska genomga behandling utanfér Kriminalvirdens regi. Ocksd
andra slags foreskrifter, liksom 6vriga villkor 1 verkstillighetsplanen,
kan behéva justeras for att {3 den domde att fullgdra 6vervaknings-
sanktionen. Regleringen utesluter inte att Kriminalvirden, innan det
blir aktuellt att fatta beslut enligt bestimmelsen, vidtar andra mer
informella &tgirder. Exempelvis bor det vid foreskrifter om alkohol-
och drogkontroll finnas en viss flexibilitet 1 hanteringen av positiva
drogprover.

Vidare framgir av andra stycket att om beslut som avser fore-
skrifter eller villkor anses otillrickliga fir Kriminalvirden meddela
den démde en varning. Syftet med varningen ir att piverka den démde
till att fullgdéra 6vervakningssanktionen. Skilet till att andra dtgirder
iallminhet bor provas forst dr att varning ir en relativt allvarlig tgird
som 1 ett senare skede dessutom kan utgéra underlag f6r bedém-
ningen att den démde pd ett sidant allvarligt sitt har brutit mot sina
skyldigheter att beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt
bér upphivas (se 7 § andra stycket). En varning kan exempelvis med-
delas den som trots en sirskild férskrift om kontaktskyldighet fort-
sitter att misskota kontakten med sin évervakare. Det kan ocksd vara
aktuellt t.ex. om den som har en féreskrift om missbruksvird, och
kanske dessutom en foreskrift om skyldighet att limna prover for
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drogkontroll, fortsitter att vara paverkad av otillitna preparat. Om
bristerna i fullgérandet helt eller delvis beror pd att Kriminalvirden
inte fr kontakt med den démde eller att denne inte instiller sig till
myndigheten p4 kallelse, fir det 6vervigas om han eller hon ska om-
hindertas f6r att varning ska kunna meddelas (se 9 §). Kriminalvirden
bér som utgdngspunkt bara besluta om varning vid ett tillfille per
klient och villkorligt fingelsestraff. Om den démde fortsitter att
dsidositta sina skyldigheter trots att varning har meddelats bér myn-
digheten i allminhet begira att 8klagare for talan om upphivande av
beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt (se 6 §).

Om det dr uppenbart att ett beslut om varning inte kan paverka
den démde till att fullgéra 6vervakningssanktionen — t.ex. pd grund
av att han eller hon uttryckligen vigrar att medverka — fyller en var-
ning inte nigon praktisk funktion. Det finns inte nigot hinder mot
att Kriminalvirden i en sidan situation begir att 3klagare for talan
om upphivande av beslutet om villkorlighet, iven om den démde
inte har meddelats en varning.

For det fall att bristen bestar i1 att den domde bryter mot ett si-
dant férbud att limna bostaden som foljer av helghemarrest eller
mot andra liknande inskrinkningar i rérelsefriheten som beslutats
for att forstirka dvervakningssanktionen ir utgdngspunkten att be-
slut avseende foreskrifter eller villkor dr otillrickliga. En brist av det
slaget kan inte heller motas endast med informella 3tgirder. Den
forsta dtgird som ska vidtas 1 ett sddant fall ir i stillet att den démde
meddelas en formell varning. Om den démde fortsitter att bryta mot
rorelseinskrinkningen, trots att varning har meddelats, talar det for
att han eller hon pd ett sidant allvarligt sitt har brutit mot sina skyl-
digheter att beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt ska
upphivas (se 7 § andra stycket).

Enligt tredje stycket far tgird enligt paragrafen inte beslutas efter
provotidens utgdng. Det innebir att sddana dtgirder i de allra flesta
fall inte fir beslutas efter det att tvd &r har forflutit frén det att den
dom 1 vilken det villkorliga fingelsestraffet ddsmdes ut fick laga kraft
mot den démde (jfr 26 kap. 52 §).
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6§

Paragrafen reglerar nir Kriminalvirden ska begira att 8klagare for talan
om upphivande av beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkor-
ligt. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.3 och 6.10.5.

I forsta stycket anges att om den démde pd ett allvarligt sdtt har
brutit mot sina skyldigheter till {6]jd av samhillstjinst eller vervak-
ning och det kan antas att han eller hon inte kommer att ritta sig
genom nigon sddan &tgird som Kriminalvirden kan vidta, ska myn-
digheten skyndsamt begira att dklagare vid domstol f6r talan om
upphivande av beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt.
Eftersom varken sambhillstjinst eller 6vervakning kan verkstillas
tvdngsvis dr den tgird som till sist dterstdr om den démde inte full-
gor en samhillstjinst- eller dvervakningssanktion ett upphivande av
beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt. Nir Kriminal-
vérden ska avgdra om férutsittningarna for en begiran enligt bestim-
melsen dr uppfyllda ska i allminhet sdvil bristernas allvar som frigan
om Kriminalvdrdens resurser kan anses uttémda bedémas 1 ljuset av
vilka &tgirder som myndigheten redan har vidtagit. Normalt krivs
det att den ddmde har meddelats en varning, som visat sig verknings-
16s, innan Kriminalvirden begir att 8klagare f6r talan om upphivande.
Det kan emellertid ocksd beaktas 1 vilken utstrickning Kriminal-
varden vid en dvervakningssanktion har beslutat om att foreskrifter
eller andra villkor indras eller beslutat om nya féreskrifter. Aven
vissa informella dtgirder — sdsom att det har gjorts anpassningar av
en arbetsplan f6r samhillstjinst och att den démdes skyldighet enligt
en sddan plan har fértydligats — kan ha betydelse fér bedémningen.
I vissa situationer kan det vara uppenbart att ett beslut om varning
inte kan paverka den doémde till att verkstilla tilliggssanktionen. S&
kan vara fallet om den démde tydligt deklarerar att han eller hon inte
kommer att medverka eller genom sitt agerande visar att han eller
hon inte har {or avsikt att f6lja det som giller. I sddana situationer
finns det inte ndgot hinder mot att Kriminalvirden begir att klagare
for talan om upphivande, iven om den démde inte har meddelats en
varning eller varit féremal {6r nigra andra dtgirder med anledning av
det bristande fullgérandet av tilliggssanktionen.

Det skyndsamhetskrav som stills upp 1 bestimmelsen motiveras
for det férsta av att ett upphivandebeslut kan {3 stora konsekvenser
for den domde och att det dirfor dr angeliget att frigan avgors sd

281



Forfattningskommentar SOU 2025:66

snart som mojligt. Fér det andra dr ett snabbt avgérande av stor vikt
for att trovirdigheten for villkorligt fingelse som paféljd ska kunna
uppritthillas. Ml av det aktuella slaget ska ocksd handliggas skynd-
samt av domstolen (se 38 kap. 19 §).

Enligt andra stycket ska talan anhingiggoras fore provotidens
utgdng. Talan vicks som utgdngspunkt vid den tingsritt, inom vars
omride det frivirdskontor ligger dir den démde ir inskriven, eller
vid den ritt som forst avgjort det mal dir dom pd villkorligt fingelse
meddelats (se 38 kap. 3 §). Talan anses anhingiggjord nir ansékan om
mélets upptagande delges den démde (se 38 kap. 5 §).

Av tredje stycket framgdr att Kriminalvirden skyndsamt ska begira
att 8klagare for talan om upphivande av beslutet om att fingelse-
straffet ska vara villkorligt ocksd i den situationen att det, av ndgot
annat skil dn att den démde har brutit mot sina skyldigheter, har
visat sig att en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion till visent-
lig del inte kan fullgéras inom skilig tid. Som framgér av kommen-
taren till 28 kap. 15 § bor ritten inte besluta att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt om det kan antas att en tilliggssanktion i form av
samhillstjinst eller 6vervakning som straffet boér férenas med inte
kommer att kunna verkstillas. Det kan dock férekomma att sidana
hinder mot verkstillighet visar sig uppsta till f6ljd av omstindigheter
som inte var kinda f6r domstolen vid domstillfillet. Vid en samhills-
yinstsanktion kan den saken i vissa fall 16sas genom att Kriminal-
virden ersitter hela eller delar av sanktionen med &vervakning (jfr
2 kap. 5 § 2 lagen om villkorligt fingelse). Om den démde exempel-
vis befinner sig i ndgot annat land och det inte gir att dverfora verk-
stilligheten av det villkorliga fingelsestraffet dit kan dock — dven i
fall dir tilliggssanktionen bestdr av samhillstjinst — beslutet om vill-
korlighet i stillet behéva upphivas. Detsamma giller nir nigon under
provotiden for ett villkorligt fingelsestraff domts till ovillkorligt
fingelse for nya brott och ritten avstdtt frdn att upphiva beslutet om
villkorlighet for att den antagit att det ovillkorliga straffet inte skulle
hindra fullgérandet av den tilliggssanktion som det villkorliga straffet
forenats med (jfr 34 kap. 4 a § forsta stycket 2), men det senare visar
sig att det antagandet varit felaktigt. Fér dessa och andra liknande
situationer dir det inte dr mojligt att verkstilla en samhillstjanst-
eller 6vervakningssanktion, utan att det beror pd att den démde har
brutit mot de skyldigheter som féljer av sanktionen, mojliggér den
hir aktuella regleringen att en talan om upphivande kan vickas. Efter-
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som det endast bor ske i situationer dir det verkligen dr motiverat ir
Kriminalvirdens skyldighet att hos 3klagaren begira att en sddan talan
fors begrinsad till fall dir tilliggssanktionen #ill visentlig del inte kan
fullgoras inom skilig tid. Bestimmelsen ir alltsd endast tillimplig vid
mer ldngvariga hinder mot verkstillighet och endast om avvikelsen
ir visentlig. Om en betydande del av tilliggssanktionen har verk-
stillts ska det inte goras nigon begiran enligt bestimmelsen. Vidare
krivs det for bestimmelsens tillimplighet att hindret mot verkstillig-
het faktiskt har uppstitt, vilket framgir av att det ska ha visar sig att
tilliggssanktionen inte kan fullgéras 1 den mening som avses.

7§

Paragrafen reglerar férutsittningarna fér upphivande av beslutet om
att fingelsestraffet ska vara villkorligt. Overvigandena finns i av-
snitt 6.10.4 och 6.10.5.

Enligt forsta stycker far ritten pd talan av dklagare upphiva ett be-
slut om att fingelsestraffet ska vara villkorligt om den démde p3 ett
allvarligt sitt har brutit mot sina skyldigheter till f6]jd av samhills-
tjinst eller 6vervakning, eller om forhdllandena dr sddana som avses
16 § tredje stycket. Om det vicks en talan om upphivande av beslutet
om att fingelsestraffet ska vara villkorligt, ska ritten endast ta stillning
till om upphivande ska ske eller om yrkandet om detta ska avslas.
Ritten kan alltsd inte besluta om ndgra mindre ingripande &tgirder
in upphivande. Om ritten upphiver beslutet om villkorlighet ska
den démde inte lingre fullgora den tilliggssanktion som det villkor-
liga fingelsestraffet har forenats med (se 1 kap. 4 § lagen om villkor-
ligt fingelse). Av hinvisningen till 6 § tredje stycket f6ljer att beslut
om upphivande kan vara aktuellt inte endast vid allvarliga brister i
fullgérandet av tilliggssanktionen, utan ocksd om det, av ndgot annat
skil dn att den démde har brutit mot sina skyldigheter, har visat sig
att en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion till visentlig del inte
kan fullgéras inom skilig tid.

Av bestimmelsen framgdr vidare att ett upphivandebeslut fir
meddelas endast om domen har fatt laga kraft. Eftersom ritten 1 en
dom pa villkorligt fingelse med 6vervakning som tilliggssanktion fir
besluta att den démde ska std under 6vervakning redan frin dagen foér
domen kan det hinda att friga om upphivande av beslutet om vill-
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korlighet uppstér innan brottmélsdomen har fitt laga kraft. For upp-
hivande krivs dock att brottmalsdomen ir lagakraftvunnen. Nir det
giller brister i fullgdrandet av en samhillstjinstsanktion har det nimnda
kravet inte nigon sjilvstindig betydelse, eftersom verkstilligheten
av en sidan sanktion inleds forst nir domen har fitt laga kraft.

Av andra stycket framgar att vid provningen av om den démde pd
ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyldigheter till f6]jd av sam-
hillstjinst eller 6vervakning ska ritten sirskilt beakta om den démde
har fortsatt att bryta mot det som giller f6r honom eller henne trots
att varning har meddelats, eller om den démde har visat att han eller
hon inte har for avsikt att f6lja det som giller f6r honom eller henne.
Bestimmelsen syftar till att tydliggéra nir beslut om upphivande
bér bli aktuellt och samtidigt dskddliggora forhdllandet mellan detta
och sidana dtgirder som avses i 5 §. Vid prévningen av om bristerna
1 fullgdrandet ir s3 allvarliga att de bor leda till att beslutet om vill-
korlighet upphivs miste domstolen givetvis ta hinsyn tll samtliga
relevanta forhéllanden. Om en varning har meddelats och den démde
ind3 inte fullgor tilliggssanktionen ir det dock, som framgér av be-
stimmelsen, ett exempel pd att den démde har brutit mot sina skyl-
digheter p ett allvarligt sitt. Ett annat exempel 1 det avseendet ir att
den démde har visat att han eller hon inte har f6r avsikt att f6lja det
som giller f6r honom eller henne, vilket alltsd ocks framgar av be-
stimmelsen. Det kan t.ex. vara s3 att den domde uttryckligen vigrar
att medverka eller att han eller hon pa nigot annat sitt aktivt oméj-
liggor att verkstilligheten ens kan bérja planeras. Om det som ligger
den domde till last ir s flagrant kan det vara uppenbart att ett beslut
om varning inte skulle pdverka den démde till att fullgora tilliggs-
sanktionen. En varning fyller d& inte ndgon praktisk funktion och
beslutet om villkorlighet kan upphivas dven utan att det foregds av
en varning eller andra dtgirder som visat sig verkningslésa.

I tredje stycket erinras om att det 1 31 kap. finns sirskilda bestim-
melser avseende brott som har begétts under paverkan av en allvarlig
psykisk stérning.
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8§

Paragrafen innehiller bestimmelser om tillgodoriknande med anled-
ning av delvis fullgérande av tilliggssanktion. Overvigandena finns
1avsnitt 6.10.6.

I paragrafen anges att om den démde har fullgjort delar av en sam-
hillstjinst- eller 6vervakningssanktion, och detta skiligen bér tillgodo-
riknas honom eller henne, ska ritten i ett beslut enligt 7 § faststilla
den tid, riknad i m&nader, som ska avriknas frin fingelsestraffet med
anledning av fullgérandet. Om beslutet om villkorlighet upphivs kan
alltsd det forhdllandet att en samhillstjinst- eller 6vervakningssank-
tion dessférinnan delvis har fullgjorts tillgodoriknas den démde genom
avrikning. N&gon avrikning f6r den del av provotiden som har for-
flutit ska diremot inte goras. Beslutet om tillgodoriknande ska grundas
pd en skilighetsbeddmning och hur ldng tid som ska avriknas fir
avgoras av domstolen efter omstindigheterna i det enskilda fallet.
Nir det giller utférd samhillstjinst kan en utgdngspunkt vara att
domstolen riknar om antalet timmar samhillstjinst enligt vad som
ir tinkt att gilla nir samhillstjinst viljs som tilliggssanktion och
antalet timmar bestims (se kommentaren till 2 §). Det innebir t.ex.
att om den démde har fitt ett villkorligt fingelsestraff pd fyra ména-
der med 100 timmar samhillstjinst och har utfért 40 av dessa nir
beslutet om villkorlighet ska upphivas avriknas tv8 manader frin
fingelsestraffet. Om antalet utférda samhillstjinsttimmar i stillet ir
firre 4n 40, men minst 20, skulle en minad kunna avriknas. Om den
démde har utfort ett firre antal timmar dn 20 bor det som utgdngs-
punkt inte anses skiligt att nigon avrikning gérs. Omvint bér dom-
stolen inte géra en mer omfattande avrikning in att ett fingelsestraff
pa minst en minad kvarstdr. Det innebir att dven den som har utfort
en stor andel av samhillstjinsttimmarna, men inte alla, riskerar att
behéva avtjina i vart fall en minads fingelse ovillkorligt, om han eller
hon anses ha brutit mot sina skyldigheter pa ett allvarligt sitt.

Om det 1 stillet ir en 6vervakningssanktion som delvis har full-
gjorts beror den tid som ska avriknas pd dels under hur ling tid som
overvakningen har pagitt, dels hur ingripande innehéllet 1 6vervak-
ningen har varit. Tv minaders vilskott 6vervakning kan hir mot-
svara en ménads fingelse. Det innebir att f6r den som har skott dver-
vakningen under tv m&nader avriknas en manad frin fingelsestraffet.
For den som har skott 6vervakningen under sex manader avriknas

285



Forfattningskommentar SOU 2025:66

tre manader. Det sagda giller under férutsittning att den démde har
uppfyllt inte endast den kontaktskyldighet som alltid innefattas i en
overvakningssanktion, utan dven de foreskrifter eller andra villkor som
Kriminalvirden har beslutat i det enskilda fallet. Om den démde har
varit skyldig att underkasta sig helghemarrest eller andra liknande
inskrinkningar i rorelsefriheten férutsitts det ocksd att de inskrink-
ningarna har efterlevts foér att den démde ska anses ha skétt 6ver-
vakningen under en viss tid. Om 6vervakningen har skotts under
kortare tid dn tv8 mdnader ir det som utgdngspunkt inte skiligt att
nigon avrikning gérs. Aven om det som nu har sagts kan tjina som
utgdngspunkt kan det i vissa fall ocksd finnas skil att beakta att en
overvakningssanktion har haft ett sirskilt ingripande innehall. Det
giller inte minst om den démde har deltagit 1 programverksamhet
med ett stort antal métestimmar pd kort tid. Antalet genomférda
motestimmar bor dd — under férutsittning att den démde har skott
dvervakningen ocksd 1 vrigt — ges i vart fall samma betydelse som an-
talet utférda timmar samhillstjinst bor ges enligt vad som anges ovan.

Hur stor avrikning som ska goras 1 en situation dir den démde
har fatt bide en samhillstjinst- och en dvervakningssanktion fir av-
goras av domstolen med beaktande av samtliga omstindigheter i det
enskilda fallet.

I likhet med vad som giller betriffande utford samhillstjinst kan
domstolen inte heller nir det giller utférd 6vervakning gora en mer
omfattande avrikning in att ett fingelsestraff pd en manad kvarstér.

Vidare framgdr det av paragrafen att avrikning ocksi ska ske om
straffet tidigare varit férenat med en skyldighet att betala dagsboter
och den démde delvis har betalat béterna eller om straffet utéver
samhillstjinst eller 6vervakning dr forenat med en sidan skyldighet
och béterna har betalats helt eller delvis. Om ritten enligt 4 § undan-
rojer dagsboter som utgor tilliggssanktion och férenar det villkor-
liga fingelsestraffet med en annan tilliggssanktion och den démde
dessforinnan har betalat en del av béterna kan alltsd betalningen be-
aktas genom avrikning i samband med ett senare beslut om upphivande
av villkorligheten. Det giller 4ven om den nya tilliggssanktionen ir
samhillstjinst och ritten har tagit hinsyn till den delvisa botesbetal-
ningen vid bestimmande av antalet samhillstjinsttimmar. Betalningen
kan pd sd sitt 3 betydelse 1 tvd led. Det innebir dock inte att den
kommer att riknas den ddmde dubbelt till godo. Detta eftersom den
utdémda strafflingden kvarstdr och det som 1 slutindan kan till-
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godoriknas den démde 1 samband med upphivandet ir betalningen
som sddan och de samhillstjinsttimmar som faktiskt har utférts (med
de begrinsningar som har angetts ovan). En annan situation dir be-
talning av béter kan tillgodoriknas den démde genom avrikning ir
den att den démde, forutom béter som tilliggssanktion, ocksd har
fitt en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion och beslutet om
villkorlighet upphivs med anledning av att den démde inte har full-
gjort samhillstjinsten eller évervakningen. Regleringen medfor att
domstolen kan behéva himta in information frin Polismyndigheten
om hur stor del av bétesbeloppet som har flutit in. Den del av béterna
som 1 den sistnimnda situationen inte ir betald faller bort 1 och med
upphivandet av beslutet om villkorlighet.

99

I paragrafen regleras férutsittningarna for att omhinderta den démde
1 avvaktan pd dtgirder med anledning av bristande fullgérande av en
samhillstjinst- eller évervakningssanktion. Overvigandena finns i
avsnitt 6.10.7.

Av forsta stycket framgdr att om det uppkommer friga om upp-
hivande av ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt,
eller att tgirder som avses 1 5 § ska beslutas, fir 6vervakningsnimn-
den, om omstindigheterna féranleder det, besluta att den démde pé
limpligt sitt ska omhindertas tills vidare. Samma méjlighet giller for
den domstol dir talan om upphivande férs enligt 6 §. I bida fallen
ska beslutet om omhindertagande omprévas s ofta det finns an-
ledning till det. Ett omhindertagande innebir 1 praktiken att den
démde omhindertas genom polisens férsorg och som regel fors till
nirmsta hikte eller polisarrest. Behov av omhindertagande kan i férsta
hand antas uppstd nir den som har fitt en dvervakningssanktion
undandrar sig 6vervakningen, bryter mot sirskilda féreskrifter eller
inte efterlever eventuell helghemarrest eller andra liknande inskrink-
ningar 1 rorelsefriheten. Det kan antas att personer som doms till
villkorligt fingelse med samhillstjinst 1 allminhet lever under s pass
vilordnade forhillanden att de sillan behéver omhindertas. Ett s3-
dant behov kan dock uppstd om Kriminalvdrden inte fir kontakt med
den démde eller om han eller hon inte instiller sig till myndigheten
efter kallelse. Det kan ocksd bli aktuellt med omhindertagande om
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den som har fitt en samhillstjinstsanktion uteblir frin samman-
triden i 6vervakningsnimnden. I 4 kap. 4 § lagen (2028:000) om vill-
korligt fingelse foreskrivs att om Kriminalvirden bedémer att éver-
vakningsnimnd eller domstol bér fatta beslut om omhindertagande
enligt bestimmelsen, ska Kriminalvirden utan dréjsmal anmala fri-
gan till nimnden eller, om talan har vickts vid domstol efter begiran
enligt 27 kap. 6 § brottsbalken, till 8klagare.

Enligt andra stycket t&r Kriminalvirden besluta att tillfilligt om-
hinderta den démde, under de forutsittningar som anges i forsta
stycket. Kriminalvdrdens beslut om tillfilligt omhindertagande giller
omedelbart och ska omprévas om det finns anledning till det. Regler-
ingen motiveras av att det ir mycket angeliget att det finns férutsitt-
ningar for en snabb och tydlig reaktion nir det brister 1 fullgérandet
av en samhillstjinst- eller 6vervakningssanktion. Vidare ir det Kri-
minalvdrden som har bist kunskap om den démde och om hans eller
hennes aktuella férhillanden. Overvakningsnimnden ska senast dagen
dirpd prova om beslutet ska fortsitta att gilla. Om nimnden inte
faststiller beslutet inom den tiden, upphér det att gilla. Att prévningen
ska goras dagen dirpd innebir att nimnden har det kommande dygnet
p4 sig att fatta beslut. Aven om fristen fér Gvervakningsnimndens
provning gir ut en séndag, annan allmin helgdag, l6rdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton, ska provningen goras den dagen (se
2 § andra stycket 3 lagen [1930:173] om berikning av lagstadgad tid).
I 4 kap. 5 § lagen om villkorligt fingelse féreskrivs att Kriminalvér-
dens beslut om tillfilligt omhindertagande omedelbart ska under-
stillas vervakningsnimnd.

I tredje stycket anges att ett omhindertagande inte far pdg3 lingre
in en vecka. Om det finns synnerliga skil f&r dock ett nytt beslut
fattas om att den démde ska vara omhindertagen ytterligare hogst
en vecka. Synnerliga skil kan foreligga exempelvis om den démde
har 4terfallit i missbruk. Tidsfristen borjar nir beslutet om omhin-
dertagande verkstills. Om inte beslut om upphivande av villkorlig-
heten har meddelats inom den tid som anges i bestimmelsen ska den
domde friges (jfr fjirde stycket).

Av fiirde stycket f6ljer att om den démde ir omhindertagen nir
domstolen upphiver beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkor-
ligt, f&r domstolen besluta att den démde ska vara omhindertagen
till dess beslutet far laga kraft. Ett sidant beslut bér meddelas om det
kan antas att den ddmde annars kommer att undandra sig verkstillig-
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heten av fingelsestraffet eller om det av annat skil, t.ex. pd grund av
risk for fortsatt brottslighet, bedéms som angeliget att den démde
inte forsitts pd fri fot fore det att verkstilligheten pdborjas.

Enligt femte stycket fir ett omhindertagande inte pdga efter provo-
tidens utging.

28 kap. Om bestimmande av straff

Kapitlet, som ir nytt, ersitter hittillsvarande 29 och 30 kap. Till skill-
nad frin dessa kapitel gors i det nya 28 kap. inte ndgon uppdelning
mellan straffmitning och pafoljdsval. Om ett fingelsestratf mitts ut
ska ritten 1 stillet ta stillning till om straffet ska vara villkorligt och,
153 fall, vilken tilliggssanktion straffet ska férenas med. Nir det giller
lagévertridare med en allvarlig psykisk stérning och unga lagéver-
tridare kan dock en annan piféljd in boter eller fingelse komma 1
friga. Bestimmelser om detta finns 1 31 respektive 32 kap.

Kapitlets innehall

1§

I paragrafen beskrivs kapitlets innehill. Overvigandena finns i av-
snitt 6.5.1.

Allminna bestimmelser

29

Av paragrafen framgir att straff ska bestimmas till boter eller fing-
else enligt vad som féljer av bestimmelserna i detta kapitel. I para-
grafen finns ocksd en upplysning om att férutsittningarna for att vilja
en annan piféljd framgdr av 31 och 32 kap. Overvigandena finns i
avsnitt 6.4.1 och 6.5.1.
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3§

Enligt paragrafen fir ingen domas till flera paféljder f6r samma brott,
om inte ndgot annat ir f6reskrivet. Bestimmelsen motsvarar hittills-
varande 30 kap. 2 §. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.5.1.

49

I paragrafen, som motsvarar hittillsvarande 30 kap. 3 §, anges huvud-
regeln att det for flera brott ska domas till en gemensam paféljd samt
i vilka fall huvudregeln kan fringgs. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1
och 10.8.3.

Forsta och tredje styckena ir oférindrade.

Andra stycket indras pa sd sitt att bestimmelsen 1 andra meningen,
som gav ritten mojlighet att déma till fingelse for ett eller flera brott
och samtidigt déma till villkorlig dom eller skyddstillsyn fér brotts-
ligheten i &vrigt, utgir. Andringen ir en foljd av att de nuvarande
icke frihetsberdvande alternativen till fingelse ersitts av ett system
med villkorligt fingelse. I det nya systemet finns i de fall som tidigare
kunde féranleda en tillimpning av bestimmelsen 1 andra meningen en
mojlighet att 1 stillet besluta att endast en del av ett fingelsestraff
ska vara villkorlig (se 17 § forsta stycket 2).

Straffmitningen
Utgdngspunkter for straffmditningen

5§

I paragrafen anges utgingspunkterna for straffmitningen. Den mot-
svarar i huvudsak hittillsvarande 29 kap. 1§ forsta stycket (jfr
prop. 1987/88:120 s. 77 ff.). Overvigandena finns i avsnitt 9.8.

Av paragrafen foljer att straffvirdet bildar utgdngspunkten for straff-
mitningen. Bestimmelsen ger uttryck for principerna om proportio-
nalitet och ekvivalens, alltsd att lika svira brott ska ges lika stringa
straff och svirare brott straffas stringare dn lindrigare brott.

Jamfort med hittillsvarande 29 kap. 1 § forsta stycket fortydligas
det att straffet ska “mitas ut” med “utgdngspunkt” i straffvirdet. Med
det uttryckssittet, 1 férening med rubrikerna som foéregir bestim-
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melsen, markeras att paragrafen reglerar utgingspunkterna for straff-
mitningen. Utdver reglerna 1 28 kap., som specifikt avser bedém-
ningen av straffvirdet (5-10 §§), inneh3ller kapitlet dven bestimmelser
med stéd av vilka ett annat straff in det som f6ljer av brottets straff-
virde kan mitas ut (11-14 §§). I forening sirskilt med utformningen
av den nistféljande paragrafen (28 kap. 6 §) ir regleringen avsedd att
innebira att straff ska mitas ut med anvindning av hela den tillimp-
liga stratfskalan. Tillsammans innebir bestimmelserna en uttémmande
reglering av straffmitningen.

Grunderna for bedomningen av straffvirdet

6§

Paragrafen reglerar grunderna fér bedémningen av straffvirdet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 9.8. I delar motsvarar paragrafen hittills-
varande 29 kap. 1 § andra stycket (jfr prop. 1987/88:120's. 77 ff. och
prop. 2009/10:147 s. 40 ff.).

Jamfort med den hittillsvarande regleringen anges 1 forsta stycket
forsta meningen att beddmningen avser straffvirdet for “ett” brott.
Av det f6ljer att bedomningen tar sin utgdngspunkt i den situationen
att girningspersonen ska démas fér ett enstaka brott (s.k. enkel
brottslighet). Den har dock dven betydelse 1 en situation dir nigon
ska doémas for flera brott. I 28 kap. 10 § finns emellertid sirskilda
regler for bedomningen av straffvirdet for flera brott.

I forhdllande till den hittillsvarande regleringen liggs det till en
upplysning om att den skada, krinkning eller fara som girningen
inneburit {6r brottsoffret eller de andra intressen som straffbestim-
melsen ska skydda, ska beaktas vid bedémningen av straffvirdet. Med
begreppet brottsoffer avses den som har utsatts for ett brott. Ett
brottsoffer kan exempelvis vara en mélsigande vid ett valds-, sexual-
eller formodgenhetsbrott. Avsikten ir att sirskilt lyfta fram kopplingen
till brottsoffer och de andra intressen som en viss straftbestimmelse
skyddar, men upplysningen innebir inte i sig en forindring i sak i
forhallande till den hittillsvarande regleringen. Andra skyddsvirda
intressen dn brottsoffers aktualiseras vid brott dir det inte finns ett
brottsoffer i en mer direkt mening, t.ex. vid narkotikabrott, skatte-
brott eller rattfylleri. I vissa fall ir det inte heller mojligt att peka ut
endast ett skyddsvirt intresse. Ett sddant exempel dr vild mot tjinste-
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man. Det brottet har bdde den enskilda personen och det allminna
som skyddsobjekt.

Forsta stycket andra meningen avser den tilltalades insikter, avsik-
ter och motiv. Bestimmelsen motsvarar den hittillsvarande avslutande
delen av 29 kap. 1 § andra stycket forsta meningen. Med uttrycks-
sittet att vad den tilltalade insett eller borde ha insett ska beaktas
avses alltjamt att det endast ir sddana omstindigheter som ticks av
girningspersonens uppsit eller, om det rér sig om ett oaktsamhets-
brott, oaktsamhet som far beaktas. Nir det giller girningspersonens
avsikter eller motiv medfér bestimmelsens utformning fortfarande
att s.k. subjektiva 6verskott ska beaktas. Det kan t.ex. vara friga om
att girningspersonen avsdg att en misshandel skulle {3 allvarligare
effekter an vad som blev fallet.

I andra stycket anges att de omstindigheter vid brottet som gir
utdver forutsittningarna for att den aktuella straffskalan ska vara
ullimplig ska ges ett tydligt genomslag vid straffvirdebedémningen,
vilket ska géras med beaktande av intresset av att hela straffskalan
kommer tll anvindning. Bestimmelsen, som inte har nigon direkt
tidigare motsvarighet, innebir en vidareutveckling av metoden for
att bedoma det konkreta straffvirdet med beaktande av omstindig-
heterna vid brottet.

Av att de 1 bestimmelsen angivna omstindigheterna ska ges ett
*tydligt” genomslag foljer att minimistraffet endast ska komma till
anvindning nir det inte finns ndgra omstindigheter som gir utdver
forutsittningarna f6r att en viss straffskala ska vara tillimplig. Finns
det tillkommande férsvdrande inslag, ska straffet bestimmas hogre
upp 1 straffskalan. Uttryckssittet medfor vidare att den 6vre delen av
straffskalan inte ir reserverad for exceptionella fall, utan ska tillimpas
nir omstindigheterna ir patagligt férsvirande (jfr prop. 1987/88:120
s. 78 1.).

Brottet rin kan tjina som ett exempel pd ett brott dir det kan
forvintas 1 férhdllandevis stor utstrickning finnas omstindigheter
som gir utdver férutsittningarna for att straffskalan ska vara tillimp-
lig och som medfor att straffvirdet bor ligga hogre upp i straffskalan.
S8dana moment kan bestd 1 att ett rin har utférts av flera personer
med anvindande av en kniv eller att det har férekommit nigon form
av fornedrande inslag. I jimforelse med den lindrigast tinkbara for-
men av rin har en girning som innefattar férhillanden av den nu an-
givna typen ett betydligt hogre straffvirde. Ett annat exempel kan
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vara en vid misshandel mer omfattande vildsutévning som har med-
fort jimforelsevis mer allvarliga skador dn vad som krivs for att
rubricera girningen som misshandel. Aven ett beaktansvirt hogre
belopp vid nigon form av férmogenhetsbrott ir avsett att ha samma
paverkan pd straffvirdet som 1 de i &vrigt angivna exemplen.

Med “hela straffskalan” avses den praktiskt tillimpbara straff-
skalan 1 den meningen att den del av en straffskala som 6verlappar
en allvarligare svirhetsgrad av brottet 1 friga normalt inte behéver
anvindas. I stillet rubriceras girningen som utgdngspunkt som den
allvarligare graden om straffvirdet ir si hogt att det motsvarar eller
dverstiger minimistraffet f6r den allvarligare graden. Gradindelningen
ir inte avsedd att direkt paverkas av bestimmelsen. Det kan dock inte
uteslutas att regleringen leder till en viss forskjutning mellan de olika
graderna av brott, s att nigot fler fall in tidigare kommer att be-
démas som grova brott.

Om en viss girning ligger nira att rubriceras som en allvarligare
grad av brottet 1 friga, ska maximistraffet eller ett straff endast strax
dirunder anvindas. Finns det inte ndgon allvarligare grad ska maximi-
straffet eller ett straff som bara ir nigot ligre komma till anvindning
nir de omstindigheter som gir utdver férutsittningarna fér att den
aktuella straffskalan ska vara tillimplig dr pdtagliga. S8 ir fallet dven
om girningspersonen 1 teorin exempelvis hade kunnat utéva dnnu
mer vald eller tillgodogora sig innu mer egendom. Regleringen inne-
bir att kvalitativa skillnader mellan olika girningar ska dterspeglas pa
ett patagligt sitt i straffvirdet. Det giller vid savil uppsétliga girningar
som girningar dir det for ansvar ir tillrickligt med oaktsamhet.

Paragrafen innehiller ingen motsvarande reglering som den 1 hittills-
varande 29 kap. 1 § andra stycket andra meningen om att det vid be-
domningen av straffvirdet sirskilt ska beaktas om girningen inne-
burit ett allvarligt angrepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till
person. Paragrafen avser dock att genom sin utformning omfatta
dessa foérhéllanden. Nigon idndring 1 sak dr dirfor inte 1 den delen
avsedd med anledning av den annorlunda utformningen i férhillande
till den hittillsvarande.
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Forsvdrande och formildrande omstindigheter

7§

Paragrafen innehéller en exemplifierande upprikning av omstindig-
heter som, vid sidan av vad som 1 6vrigt géller {6r varje brottstyp, sir-
skilt ska beaktas som foérsvdrande. Den motsvarar i huvudsak regler-
ingen i hittillsvarande 29 kap. 2 §. Overvigandena finns i avsnitt 9.8.3.

I sjdtte punkten tas 1 forhillande till den motsvarande punkten 1
hittillsvarande 29 kap. 2 § det forhillandet att brottsligheten utdvats
1”organiserad form” bort. Sddana férhillanden beaktas i stillet inom
ramen f6r 28 kap. 8 §. I 6vrigt gors dndringar av spriklig och redak-
tionell natur, som inte avser att dndra ndgot i sak.

8§

Paragrafen innehéller en uttdmmande upprikning av omstindigheter
som, vid sidan av vad som i 6vrigt giller for varje brottstyp, ska be-
aktas som synnerligen férsvdrande vid bedémningen av straffvirdet.
Regleringen ersitter hittillsvarande 29 kap. 2 a § och 29 kap. 2§61
den del som avser brott som utgjort ett led i en brottslighet som ut-
ovats i organiserad form. Overvigandena finns i avsnitt 11.6.

Forsta stycket tar sikte pd brott som har samband med kriminella
nitverk eller 1 vrigt utgodr led 1 organiserad brottslighet. For att det
stycket ska bli tillimpligt krivs att det aktuella brottet har ingdtt som
ett led 1 verksamheten inom en grupp av personer som utdvar all-
varlig brottslighet. Daremot krivs det inte att brottet i sig ir av ndgon
sirskild svirhet. Aven ett brott som kan framsti som bagatellartat
omfattas alltsd, om det ingdtt som ett led i verksamheten inom en
sddan grupp av personer som avses i bestimmelsen. Begreppet grupp
av personer omfattar alla kriminella grupperingar, dven sidana som
ir |6st sammansatta men innefattar minst tvd personer. Att det inom
en sddan grupp ska férekomma en verksambet forutsitter inte att
personerna i gruppen ir yrkeskriminella, utan det ricker att det inom
gruppen férekommer brottslig aktivitet av allvarligt slag. Aven pla-
nerade brott, som nitt den punkt dir girningen ir straffbar, kan ingd
i verksamheten. Det behover inte anges exakt vilket eller vilka brott
som det ror sig om. Kravet pd att brottsligheten som utdvas inom
gruppen ska vara allvarlig medfor dock att viss konkretion krivs.
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Kravet tar sikte bide pa brottslighetens karaktir och hur den utfors.
Brottsligheten kan t.ex. omfatta vdldsbrott, narkotikabrott, vapen-
brott, tillgreppsbrott, vilfirdsbrott, bedrigerier och annan ekonomisk
brottslighet. Det uppskattade straffvirdet far stor betydelse vid be-
démningen av brottslighetens allvar. Som utgingspunkt bér det anses
vara frdga om allvarlig brottslighet om ett samlat straffvirde kan
bedémas nd upp till eller 6verstiga tva ir. I det ligger att de isolerade
straffvirdena for flera brott kan understiga tv8 &r. Om en grupp av
personer utdvar brottslighet som avser t.ex. grova bedrigerier eller
grova penningtvittsbrott kan alltsi detta omfattas, dven om brotten
sedda var f6r sig skulle bedémas ha straffvirden som ligger nira eller
motsvarar minimistraffet {ér sddana brott. Eftersom det inte behover
anges exakt vilket eller vilka brott det ror sig om kan det inte krivas
att domstolens bedémning i nimnda avseenden ska baseras pd annat
in uppskattningar. Det uppskattade straffvirdet ir dessutom bara ett
exempel pd vad som kan tillmitas betydelse vid bedémningen av om
det inom gruppen utévas allvarlig brottslighet. En samlad bedom-
ning fir goéras utifrdn vad som 1 det enskilda fallet dr kint om den
brottslighet som kan knytas till gruppen. Huruvida det aktuella brottet
har ingdtt som ett led 1 sdan verksamhet som avses 1 bestimmelsen
far bedémas utifrin vad som ir kint om det sammanhang i vilket
brottet begitts. Det krivs inte att den som utfort eller annars med-
verkat till brottet har en viss grupptillhorighet. Ocksd girningar ut-
forda av nigon utomstiende for en grupps rikning omfattas. Aven
om den tilltalades eventuella tillhorighet till en viss grupp inte ir av-
gorande for tillimpningen av straffskirpningsbestimmelsen kan s3-
dana forhillanden ha betydelse ur bevissynpunkt. Siledes kan det i
bevissammanhang bli aktuellt att beakta faktorer som girningsper-
sonens tidigare brottslighet, anknytning till kriminella nitverk eller
tillhérighet till den kriminella miljon. Aven ett brottsoffers tidigare
agerande och anknytning till kriminella nitverk kan vara av relevans.
Aklagaren har bevisbérdan savil for de faktiska férhillanden som
ligger till grund f6r bedémningen att brottet ingdtt som ett led i
verksamheten inom en grupp av personer som utévar allvarlig brotts-
lighet, som for att de nimnda férhdllandena ticks av girningsperso-
nens uppsdt. For att dklagaren ska anses ha uppfyllt sin bevisbérda
krivs det att han eller hon presenterar en utredning som uppfyller
det krav pd bevisningens styrka som 1 allminhet giller 1 brottm4l. Det
ska alltsd vara stillt utom rimligt tvivel att omstindigheterna, bide 1
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objektivt och subjektivt hinseende, ir sidana att bestimmelsen ir
tillimplig. Om sd ir fallet ska straffvirdet hojas med upp till det
dubbla. Vad det sistnimnda innebir behandlas nirmare nedan.
Andra stycket omfattar vissa brott som avser skjutningar och spring-
ningar pd allmin plats eller liknande platser, oavsett samband med
kriminella nitverk. En forsta férutsitening f6r att det stycket ska bli
tillimpligt ir att brottet innefattat, eller skulle ha innefattat, anvind-
ning av skjutvapen eller springimne eller annat liknande dmne p3 all-
min plats eller en annan plats dir minniskor brukar samlas eller har
samlats. Innebérden av begreppet skjutvapen ir densamma som 1
1 kap. 2 § vapenlagen (1996:67). Begreppet springimne har samma
betydelse som det har dir det férekommer i kvalifikationsgrunder
for grova brott 1 brottsbalken, sisom de grova formerna av olaga
tvdng, olaga hot och utpressning. Siledes omfattas t.ex. handgrana-
ter och andra féremal som innehéller springimnen. Det som brukar
avses med begreppet springningar kan iven utféras genom ndgot
som 1 egentlig mening inte ir att betrakta som ett springimne (t.ex.
kraftig pyroteknik). Detta fdngas upp genom begreppet annat lik-
nande dmne, vilket som utgdngspunkt i vart fall omfattar explosiva
varor enligt 4 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.
Begreppet anvindning av skjutvapen och springimnen m.m. innebir
att brottet miste avse ett faktiskt bruk som medfér att skjutvapnet
avlossats eller springimnet exploderat eller att girningspersonen
forsokt avlossa skjutvapnet eller {3 springimnet att explodera. Efter-
som bestimmelsen dven ir tillimplig 1 friga om brott som skulle ha
innefattat en sddan anvindning omfattas emellertid inte endast full-
bordade brott och férséksbrott, utan dven férberedelse och stimp-
ling till brott av det aktuella slaget. Att skjutvapen eller springimne
pd annat sitt in genom anvindning férekommer vid ett brott, t.ex.
genom att visas upp eller omnidmnas for att hota eller forstirka ett
hot, omfattas diremot inte. Aven rena innehav av skjutvapen och
springimnen faller utanfoér regleringen i andra stycket. De platser
som omfattas ir allmin plats eller en annan plats dir minniskor bru-
kar samlas eller har samlats, med samma innebérd som dessa begrepp
har 1 9 kap. 1a§ 1 vapenlagen. Med allmdn plats avses alltsd plats,
inom- eller utomhus, som ir uppléten till eller frekventeras av all-
minheten, t.ex. gata, torg, tunnelbanestation eller jirnvigsstation.
Om allminheten har tilltride endast under vissa tider, ir platsen all-
min under denna tid men inte i $vrigt. Aven tdg, batar, hotell, restau-
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ranger, affirslokaler, teatrar, biografer och liknande utgér allminna
platser i den man och under den tid allminheten har tilltride till dem.
Med begreppet en annan plats dir ménniskor brukar samlas eller har
samlats avses en plats som inte utgdr allmin plats men som regel-
missigt fungerar som samlingsplats eller dir det vid tillfillet for
brottet finns en folksamling. En annan plats dir minniskor brukar
samlas kan t.ex. vara en myndighets-, foretags- eller foreningslokal
eller ett skol- eller universitetsomrdde dit allminheten inte har tll-
tride. Det krivs inte att minniskor ir samlade pd platsen vid tillfillet
for brottet, utan endast att minniskor regelmissigt samlas dir. Om
en plats normalt inte utgdr en samlingsplats men det finns en folk-
samling dir nir brottet begds, ir det 1 stillet frdga om en annan plats
dir minniskor har samlats. Det kan 1 princip vara friga om vilken
plats som helst som inte ir allmin, t.ex. en skogsdunge som fungerar
som tillfillig festplats. Brottet ska ha avsett anvindning pd en plats
av det angivna slaget. Det omfattar dven t.ex. en skjutning frin en
sddan plats mot nigon pd en annan plats. Likasd inryms en skjutning
frdn ndgon annan plats mot en person pd en sddan plats som anges i
bestimmelsen. Den som skjuter ndgon eller kastar en handgranat mot
denne omfattas alltsd, oavsett om det sker pd, frdn eller mot t.ex. ett
torg. P4 samma sitt omfattas girningar som innefattat anvindning
av skjutvapen eller springimnen och som utforts frin, i eller mot
fordon pd sidana platser som avses i bestimmelsen. Tillimpnings-
omridet f6r det andra stycket dr avgrinsat till de brottstyper som
riknas upp 1 punkterna 1 och 2.

Férsta punkten avser brott som inneburit, eller skulle ha inneburit,
ett allvarligt angrepp pd ndgons liv eller hilsa eller trygghet till pers-
on. Det handlar allts om brott dir girningen har bestdtt i eller inne-
fattat uppsitlig allvarligare vildsanvindning, uppsdtligt allvarligare
hot, eller med sidant vald eller hot jimstillbart handlande, som ir
direkt riktat mot en annan person. Ocksd medhjilp och anstiftan
samt férsok och andra osjilvstindiga brottsformer omfattas. Det
giller iven férberedelse och stimpling, vilket framgar av att punkten
ocksd anges omfatta brott som skulle ha inneburit ett angrepp av det
aktuella slaget. Med allvarligt angrepp avses att brottets straffvirde
motsvarar fingelse 1 sex mdnader eller mer. Exempel p& sddana an-
grepp av sirskild relevans 1 ssmmanhanget ir mord och misshandel
av allvarligare slag. Att begreppet allvarligt angrepp forutsitter ett
uppsatligt agerande utesluter inte att bestimmelsen kan tillimpas nir
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ett uppsatligt brott begdtts tillsammans med ett brott dir oaktsam-
het ir tillrickligt for straffansvar. Det innebir att brott som villande
till annans déd eller vdllande till kroppskada kan omfattas, om déden
eller skadan har orsakats genom uppsitlig vildsanvindning.

Andra punkten avser brott som inneburit, eller skulle ha inne-
burit, en fara, som framkallats uppsitligen, f6r annans liv eller hilsa
eller for omfattande forstorelse av annans egendom. Det innebir att
brotten mordbrand och allminfarlig 6deliggelse kan omfattas av det
andra stycket om férutsittningarna 1 6vrigt ir uppfyllda, men dir-
emot inte t.ex. allminfarlig virdsloshet eller framkallande av fara for
annan, om inte faran framkallats uppsétligen. Bestimmelsen kan vara
av sirskild betydelse nir det giller allminfarlig 6deliggelse genom
springning. Aven i det avseendet krivs det emellertid att brottet be-
gdtts pd allmin plats eller en annan plats dir minniskor brukar sam-
las eller har samlats. En plats som bara ir tillginglig f6r en sluten
krets av personer och som inte brukar anvindas som samlingsplats,
t.ex. ett trapphus, utgdr inte en sidan plats som avses, sivida inte
minniskor har samlats dir vid det aktuella tillfillet. En springning i
ett trapphus kan dock ind3 omfattas om detonationen fir effekter
pd allmin plats eller en annan plats dir minniskor brukar samlas eller
har samlats, t.ex. genom att glas eller annat splitter slungas ut pd gatan,
om detta ticks av girningspersonens uppsit. Nir det diremot giller
springningar i rent privata miljéer fir det 1 stillet bedémas om para-
grafen ir tillimplig pd grund av att brottet ingdtt som ett led 1 verk-
samheten inom en grupp av personer som utdvar allvarlig brottslighet
(forsta stycket). Eftersom den andra punkten iven omfattar brott
som skulle ha inneburit en fara av det aktuella slaget omfattas dven
forsok, forberedelse och stimpling till sddana brott som avses dir.

Foljden av att ndgon sddan synnerligen férsvrande omstindighet
som avses 1 forsta eller andra stycket bedéms foreligga dr att straff-
virdet ska hojas med upp till det dubbla. Hirigenom markeras att till-
limpningen av paragrafen ska medfora att straffvirdet hojs pd ett
markant sitt och ofta leda till en férdubbling av straffvirdet i for-
hillande till vad som kan uppskattas om straffvirdet for ett motsva-
rande brott som inte triffas av den aktuella regleringen. Vad straft-
virdet for ett sddant motsvarande brott skulle ha varit kan 1 och fér
sig vara svart att avgora, eftersom det i en annan situation in den
som domstolen har att bedéma kan féreligga forsvirande omstin-
digheter av helt annat slag. Exempelvis kan en misshandel i nira rela-
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tion inte anvindas som jimforelseunderlag vid en misshandel 1 giing-
milj6, eftersom en misshandel av det férstnimnda slaget kan ha ett
mycket hogt straffvirde av helt andra skil in som avses 1 den hir
aktuella regleringen. Vidare méste beaktas att den straffrittsliga prin-
cipen om att s.k. dubbelrikning, eller dubbelbeaktande, inte ska ske
— dvs. att férsvirande omstindigheter ska ges genomslag vid straff-
virdebedémningen endast nir dessa inte tillrickligt har beaktats genom
rubriceringen av brottet, inklusive kvalificeringen av brottet till en
viss grad — ir tillimplig dven 1 férhéllande till den aktuella straffskirp-
ningsbestimmelsen. Om exempelvis ett vapenbrott bedéms som
grovt pd grund av att vapnet har innehafts i en kriminell miljé och
dirfor typiskt sett kunnat befaras komma till brottslig anvindning
miste dirfor, for att inte dubbelbeaktande ska ske, jimférelsen i
princip goras 1 forhillande till ett brott dir vapnet inte har innehafts
i en sddan miljé. Genom att hojningen ska goras med upp till det
dubbla markeras att domstolen ska géra en bedémning i det enskilda
fallet av hur allvarligt det specifika brottet ir. Vid den bedémningen
kan de straffskirpande omstindigheter som paragrafen avser ges
varierande genomslag beroende pd situationen. Som exempel kan nim-
nas att det finns skal att se sirskilt allvarligt pd en girning som be-
gdtts av nigon som befunnit sig hégt upp 1 den kriminella hierarkin.
D3 ska straffvirdet som utgdngspunkt fordubblas jimfort med vad
som annars hade varit fallet. Detsamma giller om girningen, pd grund
av det sammanhang i vilket den begitts, haft pdtagligt hinsynslosa
eller samhillsfarliga inslag eller annars varit av systemhotande natur.
Det kan t.ex. handla om att girningen har utférts for att underlitta
utférandet av ndgot annat allvarligt brott eller att den pd grund av
girningspersonernas organisationsgrad genomfors pd ett skickligare
sitt och med storre resurser dn annars. Om ett brott har begdtts med
en sddan tydlig koppling till verksamheten inom en grupp av perso-
ner som utdvar allvarlig brottslighet, utan att det har kunnat beaktas
vid rubriceringen av brottet, fértjinar det brottet att sittas ett hogre
straffvirde in om motsvarande girning visserligen utgjort ett led i
verksamheten men varit av underordnad betydelse fér denna. Sledes
ska exempelvis straffvirdet for ett olaga tving som utgingspunkt
hojas till det dubbla om det handlat om att tvinga nigon att begd
brott for gruppens rikning, medan straffvirdet f6r ett olaga tving
dir det inte funnits ndgot sirskilt syfte kopplat till verksamheten kan
héjas med en ligre andel. Som exempel pd ett fall av det sistnimnda
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slaget kan nimnas att det olaga tvdnget begdtts 1 en hastigt uppkom-
men dispyt mellan tv3 personer som tillhér olika kriminella grupper-
ingar. Utéver fall dir brottets koppling till verksamheten ir svag kan
det finnas anledning att hoja straffvirdet med en ligre andel in det
dubbla om girningspersonen befunnit sig l8gt ner i den kriminella
hierarkin och haft en perifer roll eller utnyttjats av andra med stérre
makt. En samlad bedémning maste dock goras dven i en sddan situa-
tion. Girningar som bdde ingitt som ett led 1 en kriminell grupper-
ings verksamhet (férsta stycket) och innefattat skjutning eller spring-
ning p& allmin plats eller liknande (andra stycket) bor betraktas som
sirskilt allvarliga. Om exempelvis en grov misshandel 1 gingmiljo
begds genom skottlossning pd allmin plats, med den fara f6r allmin-
heten som detta typiskt sett dr férenat med, ska dirfor straffvirdet
som utgdngspunkt hojas till det dubbla dven om brottet endast haft
en svag koppling till verksamheten eller girningspersonen befunnit
sig l3gt ner i den kriminella hierarkin. Om en motsvarande grov miss-
handel genom skottlossning pé allmin plats 1 stillet helt saknar kopp-
ling till en kriminell grupperings verksamhet, och det férsta stycket
dirmed inte ir tillimpligt, bor hojningen som utgdngspunkt bli
ligre. Samtidigt kan dven 1 den situationen girningens allminna far-
lighet, sett till risken for att utomstiende ska komma till skada, tala
for en stringare beddmning. Hur vilbesokt den aktuella platsen varit
vid brottstillfillet och andra férhillanden som inverkar pd faran for
tredje man kan dirfor vara av sirskilt stor betydelse vid tillimp-
ningen av det andra stycket.

Om ett gemensamt straff ska mitas ut {6r flera brott som triffas
av paragrafen tillimpas bestimmelsen med avseende pd det samlade
straffvirdet f6r dessa brott (jfr 10 §).

99

I paragrafen finns en exemplifierande upprikning av omstindigheter
som, vid sidan av vad som 1 6vrigt giller for varje brottstyp, sirskilt
ska beaktas som férmildrande. Utéver dndringar av redaktionell och
spraklig natur, som inte ir avsedda att indra ndgot i sak, motsvarar
den vad som hittills har gillt enligt 29 kap. 3 §. Overvigandena finns
1avsnitt 9.8.3.
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Bedémningen av straffvdrdet for flera brott
10§

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 det nuvarande regelverket,
reglerar bedomningen av straffvirdet vid flerfaldig brottslighet. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 10.8.7 och 10.8.8.

Nir ett gemensamt straff for flera brott mits ut ska, enligt forsza
meningen, den samlade brottslighetens straffvirde bedomas s8 att det
svarar mot brottslighetens sammantagna innebord och verkningar. Av
bestimmelsen foljer att straffvirdet ska dterspegla allvaret i brottslig-
heten sedd som helhet. Bestimmelsen ger féljaktligen uttryck for
principerna om proportionalitet och ekvivalens och de sirskilda 6ver-
viganden dessa kriver vid beddmningen av straffvirdet for flerfaldig
brottslighet. Bestimmelsen ska tillimpas i ljuset av de skirpningar
som samtidigt gors av den gemensamma straffskalan (se 26 kap. 2 §).
Tillsammans dr dessa dndringar avsedda att leda till en skirpt straff-
mitning av flerfaldig brottslighet.

P3 liknande sitt som hittills ska de omstindigheter som framgir
av 6 § forsta stycket, satt i relation till hela det brottsliga férfarandet,
ligga till grund f6r bedomningen. Utgdngspunkten blir dirmed den
sammantagna skada, krinkning eller fara som girningarna inneburit.
Dirutéver miste vad den tilltalade insett eller borde ha insett om
detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon haft vigas in.
Dessa faktorer kan ibland vara oberoende av antalet brott och bor dd
kunna beaktas gemensamt for dessa. I féorekommande fall ska dven
sddana straffskirpnings- respektive strafflindringsgrunder som an-
ges i 7-9 §§ beaktas. Aven dessa har ibland biring p3 samtliga brott
och kan d3 tillimpas i relation till hela det brottsliga forfarandet.

Hur bedémningen rent praktiskt bor g8 till dr 1 viss min beroende
av brottslighetens karaktir i det enskilda fallet. Vid virderingen av
sddan brottslighet som kinnetecknas av att det finns nigot tydligt
mitbart som indikerar hur skadlig eller farlig brottsligheten ir — s3-
som vid narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet eller vissa typer
av formogenhetsbrott — miste beaktas att den kvantifierbara skadan
eller faran normalt sett ges en avtagande betydelse vid bedémningen
av straffvirdet for ett enstaka brott. Motsvarande bor gilla dven vid
flerfaldig brottslighet. Dirmed bér det praktiska tillvigagingssittet
inte pd nigot avgorande sitt skilja sig frin det som anvinds vid
virderingen av enkel brottslighet. Om bedémningen t.ex. avser upp-
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repad narkotikabrottslighet av allvarligt slag blir omstindigheter s&-
som narkotikans sammantagna mingd och farlighet, vilken omfatt-
ning den brottsliga verksamheten haft och i vilken utstrickning denna
varit planlagd eller organiserad samt den tilltalades roll i verksam-
heten ofta styrande for straffvirdet. Med beaktande av samtliga rele-
vanta straffvirdeomstindigheter f&r domstolen siledes bedéma var
pd den tillimpliga straffskalan brottsligheten bér placeras utifrdn hur
denna som helhet foérhdller sig till andra, mer eller mindre straff-
virda, fall.

Nir det inte finns nigon tydligt kvantifierbar faktor som kan be-
aktas gemensamt f6r brotten dr det svdrare att finna objektiva hill-
punkter f6r en samlad bedémning av det slag som nyss beskrivits.
For att dven 1 sddana fall komma fram till ett straffvirde som svarar
mot brottslighetens sammantagna innebérd och verkningar kan det
i stillet vara mer indamélsenligt att utgd frin straffvirdena for de
enskilda brotten. Det giller inte minst nir prévningen avser flera
brott av skilda slag, sdsom nir det rér sig om en kombination av olika
narkotika-, trafik och f6rmogenhetsbrott. Men ocksa i vissa fall nir
brottsligheten ir av likartat slag, sdsom vid dterkommande trafik-
brottslighet eller upprepade stolder mot olika mélsigande, kan en
sddan metod ibland vara den limpligaste. P4 liknande sitt som enligt
nuvarande praxis kan det d3 finnas skil att utgd frin straffvirdet for
det allvarligaste brottet och till det ligga en andel av straffvirdet for
vart och ett av de tillkommande brotten. Till skillnad frin i dag bor
andelen dock normalt inte avta. Som en allmin tumregel bor kunna
gilla att det till straffvirdet for det allvarligaste brottet ska liggas
hilften av det isolerade straffvirdet for varje tillkommande brott.

Viktigt att understryka ir att en tumregel av detta slag inte kan tjina
som annat in en utgingspunkt for beddmningen. Tillimpningen méste
sdledes alltid anpassas efter den aktuella situationen, varvid bl.a. brotts-
lighetens skyddsintressen och karaktir samt brottens relativa svirhet
och inbérdes samband kan {4 betydelse. Beroende pd situationen kan
ett samband mellan brotten tala fér att den samlade brottslighetens
straffvirde bor vara hogre eller ligre dn annars. Om brottsligheten
har utdvats systematiskt boér detta som regel beaktas i skirpande
riktning, ibland s3 att straffvirdet hojs pd ett mycket pdtagligt sitt
(jfr 7 § 6). En situation d3 sambandet tvirtom kan ge skil f6r en mildare
beddmning ir nir ett eller flera brott ingdtt som ett led 1 ett annat,
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eller olika straffbud annars har évertritts inom ramen fér ett och
samma hindelseforlopp.

P4 liknande sitt som i dag mdste domstolen ocks3 alltid f6érsikra
sig om att slutresultatet stir i rimlig proportion, inte bara till den
brottslighet som ir aktuell, utan ocks3 till straffnivierna f6r andra
typer av brott eller kombinationer av brott. Vid denna kontroll kan
t.ex. de normala straffnivierna fér ett brott av hégre grad eller ett
nirliggande brott av allvarligare slag anvindas som hillpunkter. Andra
hillpunkter kan vara maximistraffet f6r det allvarligaste brottet eller
maximistraffet f6r den 1 brottskombinationen mest frekvent fore-
kommande brottstypen. En jimforelse av det sistnimnda slaget kan
vara nédvindig nir ndgon har begtt ett enstaka brott med en string
straffskala och ett stort antal brott med en betydligt lindrigare skala.
Har nigon exempelvis gjort sig skyldig till ett grovt narkotikabrott,
med ett straffvirde pd tvd ars fingelse, och dirutdver ett stort antal
stolder av normalgraden, skulle — om de senare brotten vore tillrick-
ligt mdnga — formellt sett ett 14 r lingt fingelsestraff kunna démas
ut till f6ljd av den stringa straffskalan for narkotikabrottet. Efter-
som stolderna i sig aldrig skulle ha kunnat féranleda ett stringare straff
in fyra ars fingelse bor det emellertid inte komma 1 friga att déma
ut ett stringare straff in fingelse i sex &r i en sddan situation.

Enligt andra meningen ska sidana brott som inneburit ett angrepp
mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person som utgdngspunkt ges
fullt genomslag vid bedémningen. Med detta avses att varje sidant
brott ska beaktas med det straffvirde som brottet skulle ha 8satts om
det bedémts oberoende av 6vriga brott. Att brottet ska ha inneburit
ett angrepp mot ndgons liv, hilsa eller trygghet till person ska f6rstds
pd samma sitt som motsvarande formulering i hittillsvarande 29 kap.
1 § andra stycket andra meningen, med den skillnaden att det hir
inte krivs att angreppet ska ha varit allvarligt. Bortsett frin att iven
brott med liga straffvirden — inbegripet sidana pd botesniva — dir-
med kan triffas av bestimmelsen, ir de brottstyper som omfattas
visentligen desamma. Sammanfattningsvis kan sigas att merparten
av de uppsétliga brotten 13, 4 och 6 kap. brottsbalken inryms, liksom
de brottstyper i andra kapitel som innefattar sidana brott. Siledes
handlar det i huvudsak om brott dir girningen bestir i eller inne-
fattar uppsatlig vildsanvindning eller uppsdtligt hot eller med sidant
vald eller hot jimstillbart handlande, direkt riktat mot en annan per-
son. Brott som typiskt sett riktar sig mot en mer obestimd krets av
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minniskor och dir det for straffansvar for fullbordat brott ir ull-
rickligt med en fara f6r denna krets omfattas diremot inte. Det-
samma giller brott med det primira skyddsintresset att virna rikets
styrelseskick och oberoende. Exempel pd brott som triffas av be-
stimmelsen dr misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga
tvdng, olaga hot, de flesta sexualbrott, rdn, utpressning, vild eller hot
mot tjinsteman och 6évergrepp i rittssak. Ocksi medhjilp och an-
stiftan samt fors6k och andra osjilvstindiga brottsformer omfattas
(jfr prop. 2009/10:147 s. 14 £.). Ytterst blir det dock en friga for dom-
stolen att 1 det enskilda fallet avgdra om en konkret girning ir sddan
att den inneburit ett angrepp mot ndgons liv, hilsa eller trygghet till
person.

Bestimmelsen kan sigas stilla upp en presumtion for att brotts-
lighetens sammantagna innebord och verkningar i dessa fall svarar mot
ett kumulerat virde. Det ir alltsd inte friga om nigon sirbehandling
1den bemirkelsen att grunderna fér bedémningen skiljer sig frin andra
fall. Den klara utgingspunkten ir dock att ett resultat som &ter-
speglar brottslighetens sammantagna innebord och verkningar upp-
nds om varje brott som omfattas av bestimmelsen ges fullt genomslag.

Det ir emellertid inte alltid si att ett tillkommande brott som
inneburit ett angrepp mot nigons liv, hilsa eller trygghet till person
kan sigas tillféra en kvalitativ skillnad i svirhet som svarar mot det
straffvirde som brottet skulle ha dsatts om det bedémts for sig. Nir
sd inte ir fallet kan presumtionen foljaktligen fringds med stod av
grundregeln i forsta meningen. Foretridesvis bor det kunna bli aktu-
ellt 1 vissa fall nir det finns ett samband mellan brotten, sirskilt nir
ett eller flera av brotten ingdtt som ett led i ett annat eller brotten
annars begdtts inom ramen f6r samma hindelseférlopp.

Vidare miste man dven nir brotten inneburit ett angrepp mot
nigons liv, hilsa eller trygghet till person férhilla sig till det tak for
straffmitningen som den tillimpliga straffskalan sitter, liksom till
straffnivierna f6r andra typer av brott. Dirfér kan ett visst mitt av
asperation vara nddvindig dven nir brotten inneburit ett angrepp
mot ndgons liv, hilsa eller trygghet till person. Det giller 1 forsta hand
nir det dr friga om brott med mycket hoga straffvirden, men dven i
andra fall kan presumtionen undantagsvis behova fringds for att und-
vika pdtagliga missférhillanden mellan straffnivderna for olika typer
av brott. Asperationen bér dock inte vara storre dn att varje brott
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beaktas med en substantiell del av sitt isolerade straffvirde fram till
dess att straffmaximum har uppnitts.

Ytterligare ett fall dd det kan finnas skil att avvika frin presum-
tionen ir nir ndgon vid samma tillfille déms dels for ett botesbrott
som inneburit ett angrepp mot ndgons liv, hilsa, eller trygghet till
person, t.ex. en ringa misshandel, dels fér brott pa fingelsenivi, ex-
empelvis ett antal stolder. En tillimpning av presumtionsregeln skulle
da 1 princip kriva att separata straff démdes ut, ett bétesstraff for
den ringa misshandeln och ett fingelsestraff f6r stélderna. Ett sddant
avsteg frdn principen om gemensamt straff ir emellertid knappast
motiverat. I stillet bor brottslighetens sammantagna innebérd och
verkningar anses komma till uttryck pd ett adekvat sitt redan genom
det utmitta fingelsestraffet.

Presumtionsregeln ska inte tolkas motsatsvis pd sd sitt att kumu-
lation ska anses uteslutet nir brotten faller utanfér regelns tillimp-
ningsomride. Tvirtom bor regeln kunna ”spilla éver” pd andra brott
som innefattat ett kinnbart intrdng i ndgons personliga integritet
och siledes motivera att dven sidana brott ges ett stérre genomslag
in annars, i vissa fall i sddan utstrickning att de beaktas fullt ut. Exem-
pelvis bor en sidan skirpning kunna bli aktuell nir beddmningen av-
ser upprepade formogenhetsbrott som innefattat ett utnyttjande av
ndgons utsatta stillning eller svirigheter att virna sin integritet, sisom
bedrigerier eller stolder 1 hemmet riktade mot ildre.

Enligt 26 kap. 2 § fjirde stycket kan fingelse pd livstid ddmas ut
som gemensamt straff om flera av brotten har ett maximistraff som
uppgir till fingelse 1 tolv &r. Som framgdr av kommentaren till den
paragrafen ska detta forstds sd att det 1allminhet bor krivas att minst
tre av brotten har ett sidant maximistraff, men att det inte bor vara
uteslutet att tillimpa bestimmelsen nir detta endast giller tvd av
brotten. Foljaktligen kan exempelvis tvd fall av grov valdtikt mot
barn eller ett fall av synnerligen grov misshandel och ett fall av grov
véldtikt, om brotten ir sirskilt allvarliga 1 sitt slag, bestraffas med
fingelse pd livstid. Normalt bor det dock krivas att betydligt fler
brott har ett maximistraff pa tolv &rs fingelse, eller att i vart fall ett
par sddana brott féreligger till bedomning tillsammans med ett stort
antal andra brott av allvarligt slag, for att livstids fingelse ska anses
motiverat. Ett exempel pd nir sd skulle kunna vara fallet dr nir nigon,
utdver tvd grova valdtikter, har gjort sig skyldig till en mingd andra
allvarliga sexualbrott. Fingelse pd livstid bor foljaktligen inte utan
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vidare démas ut sd fort straffvirdet (i vart fall teoretiskt sett) passe-
rar taket for den tidsbestimda delen av straffskalan, dvs. fingelse 1
18 &r. Forst om brottsligheten, med hinsyn till dess sammantagna inne-
boérd och verkningar, kan anses lika allvarlig som annan brottslighet
dir straffvirdet motsvarar fingelse pd livstid, kan ett sddant straff
komma 1 friga.

Paragrafen ir, som redan framgdtt, tillimplig dven nir brottslig-
heten ligger pd botesnivd. Nuvarande riktlinjer, enligt vilka antalet
dagsboter for det allvarligaste brottet 6kas med 50 procent av det sam-
manlagda antalet dagsbéter f6r vriga brott, bor dven fortsittnings-
vis kunna anvindas som utgingspunkt for bedémningen. Om ett
sddant brott har inneburit ett angrepp mot nigons hilsa eller trygg-
het till person ska det dock ges fullt genomslag 1 enlighet med presum-
tionsregeln. Om minst ett av brotten ocks3 har fingelse i straffskalan,
kan ett fingelsestraff domas ut om brottsligheten med hinsyn till
dess sammantagna innebord och verkningar ir jimférbar 1 svirhet
med sidan brottslighet som normalt ligger pa fingelsenivd. Liksom
1andra fall fir domstolen sedan préva om straffet ska vara villkorligt
eller inte.

Straffskirpning om den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott
11§

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om betydelsen av tidigare brotts-
lighet vid straffmitningen. Paragrafen motsvarar i stor utstrickning
hittillsvarande 29 kap. 4 §, men har strukturerats om och anpassats till
systemet med villkorligt fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.13.3.

Av forsta stycker framgdr att ritten ska beakta den tilltalades tidi-
gare brottslighet i skirpande riktning vid straffmitningen, dvs. mita
ut ett lingre fingelsestraff eller ett kraftigare botesstraff, utom 1
vissa fall.

Enligt forsta punkten ska nigon sidan straffskirpning inte ske om
den tidigare brottsligheten kan beaktas vid val av tilliggssanktion till
villkorligt fingelse. Av bestimmelsen foljer att s linge dterfallet inte
ir mer flagrant in att det kan beaktas inom ramen for ett villkorligt
fingelsestraff, kan det inte inverka pd straffets lingd.

Enligt andra punkten ska tidigare brottslighet inte heller inverka
pa straffmitningen om den 1 tillricklig utstrickning kan beaktas vid
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bedémningen av om ett fingelsestraff ska vara villkorligt. Detsamma
giller om den 1 tillricklig utstrickning kan beaktas genom att vill-
korligt medgiven frihet férklaras forverkad eller att ett beslut om att
ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara villkorligt upphivs.

Av bestimmelsen f6ljer att straffskirpning vid dterfall blir aktu-
ellt frimst 1 vissa typsituationer. En sidan dr nir det varken kan be-
slutas om férverkande av villkorligt medgiven frihet eller om upp-
hivande av ett beslut om att ett tidigare utdémt fingelsestraff ska
vara villkorligt. Om den tidigare brottsligheten d& inte heller ir av-
gorande for att straffet ska ddmas ut ovillkorligt, t.ex. dirfor att straff-
virdet dr s& hogt att villkorligt fingelse ir uteslutet redan av den an-
ledningen, kan den beaktas i skirpande riktning vid straffmitningen.
Men iven nir det dr den tidigare brottsligheten som féranleder att
ett ovillkorligt fingelsestraff ska démas ut, kan straffskirpning ske
om foérhdllandet inte 1 tillricklig utstrickning kan beaktas pd detta
sitt. Exempelvis 1 det fallet att nigon vid upprepade tillfillen déms
till korta ovillkorliga fingelsestraff pd grund av dterfall i brott, men
villkorlig frigivning inte sker, kan det framstd som rimligt att mita
ut ett lingre straff in vad brottets straffvirde motiverar.

En annan situation d& bestimmelsen blir tillimplig dr nir ett for-
verkande av villkorligt medgiven frihet visserligen kan ske, men inte
1 sddan utstrickning att intresset av ett skirpt straff tillgodoses. Detta
kan sirskilt vara fallet vid &terfall i allvarlig valdsbrottslighet. Att
forverkandet inte anses som en tillricklig reaktion pd dterfallet kan
t.ex. bero pd att den strafftid som &terstdr att forverka framstdr som
allefor kort.

Om ett beslut om att ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara
villkorligt upphivs pd grund av att den démde &terfallit 1 brott bor
det ganska sillan bli aktuellt att mita ut ett lingre fingelsestraff med
anledning av den tidigare brottsligheten. I det fallet har nimligen den
tilltalade normalt inte tidigare domts till en stringare pafoljd in just
villkorligt fingelse. Dirfor bor det forhillandet att det doms till ovill-
korligt fingelse f6r den nya brottsligheten, i férening med att det
tidigare beslutet om villkorlighet upphivs, vanligen innebira att den
tidigare brottsligheten fir anses tillrickligt beaktad. Ett mycket flag-
rant dterfall bér dock, om den tid som med anledning av upphivan-
det ska avtjinas ovillkorligt samtidigt ir kort, kunna medféra att den
tidigare brottsligheten ocksd beaktas i skirpande riktning vid straff-
mitningen.
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I andra stycket anges de omstindigheter som sirskilt ska beaktas
vid beddmningen av den tidigare brottslighetens betydelse f6r straff-
mitningen. I férhdllande till hittillsvarande 29 kap. 4 § dndras regler-
ingen endast pd sd sitt att omstindigheterna delas upp pa fyra punkter
och fortydligas i vissa avseenden. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
Tidigare uttalanden i férarbeten och praxis dr dirfor fortfarande
giltiga.

Omstindigheter som kan medfora att den tilltalade far ett ligre
straff dn vad brottets straffvirde motiverar

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om billighetsskil och motsvarar
delvis hittillsvarande 29 kap. 5 §. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Upprikningen av billighetsskilen 1 forsta stycket ir uttémmande.
De omstindigheter som riknas upp 1 férsta och andra punkten grun-
dar sig pd att gidrningspersonen genom nigon form av frivilligt hand-
lande efter brottet har gett uttryck for ett avstdndstagande frén den
brottsliga handlingen och dirfér framstdr som mindre klandervird.
Tredje punkten tar sikte pd vissa fall av sanktionskumulation dir gir-
ningspersonen till {6ljd av brottet dliggs andra rittsliga sanktioner
in sjilva straffet och det dirfor framstdr som oproportionerligt stringt
att mita ut ett straff efter brottets straffvirde. Stycket avslutas med
en mer 6ppet formulerad punkt som ger domstolen méjlighet att ta
hinsyn dven till andra omstindigheter, som med samma tyngd som
de forhillanden som anges 1 paragrafens forsta tre punkter, pakallar
strafflindring.

Liksom tidigare ir bestimmelserna avsedda att tillimpas med
restriktivitet. Det krivs alltsd att billighetsskilen ir av viss tyngd for
att de med st6d av regleringen ska inverka pd straffmitningen. Nir
det vil konstaterats foreligga billighetsskil som ska beaktas vid straff-
mitningen méste de dock tilltas {3 ett tydligt genomslag. Reducer-
ingen av straffet bor liksom enligt nuvarande praxis rent allmint vara
beroende av den straffvirdenivd som det aktuella brottet eller brotts-
ligheten ligger pd och av billighetsskilens styrka och art. Rér det sig
om mycket hoga straffvirden kan det bli aktuellt att mer pdtagligt
reducera fingelsestraffets lingd. Vid kortare fingelsestraff bor reduk-
tionen begrinsas till en eller annan ménad.
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Ett billighetsskil ska som utgdngspunkt inverka enbart pd straft-
mitningen och ska normalt inte dubbelbeaktas pa det viset att det
mer direkt vigs in bdde som ett skil {or att reducera fingelsestraffets
lingd och som ett skil for att fingelsestraffet ska vara villkorligt. En
annan sak ir att omstindigheten indirekt kan fi betydelse vid den
senare beddmningen, nimligen om den medfort att straffet inte blivit
lingre in att villkorligt fingelse redan av det skilet kan komma 1 friga
(jfr 15 §).

Forsta stycket dndras i flera avseenden. Den hittillsvarande forsta
punkten, andra punkten, tredje punkten och sjitte punkten tas bort.
Det innebir att de forhillanden som tidigare omfattades av dessa
punkter inte lingre ska beaktas vid straffmitningen. Vad giller den
tilltalades hoga 8lder eller hilsotillstdnd och den tid som forflutit
mellan brottet och lagféringen, kan det emellertid undantagsvis finnas
skil att ta hinsyn till férhdllanden av den typen med stéd av fjirde
punkten (se nedan).

Forsta och andra punkten motsvarar hittillsvarande 29 kap. 5§
forsta stycket 4 och 5 (jfr prop. 1987/88:120s. 91 {.). Ndgon f6rind-
ring av vilka férhdllanden som kan omfattas av bestimmelserna ir
inte avsedd.

Tredje punkten motsvarar hittillsvarande 29 kap. 5 § forsta stycket 7.
Att sanktionen ska vara rittslig innebir att den ir reglerad 1 en for-
fattning. Vidare krivs att sanktionen ir en foljd av brottet, dvs. att
det ir friga om ndgon form av reaktion pd det rittsstridiga beteendet.
Sanktionen ska grundas pd huvudsakligen samma faktiska omstindig-
heter som den brottsliga girningen. For att ett straff utmitt efter
brottets straffvirde ska framstd som oproportionerligt stringt krivs
vidare att den andra sanktionen har en inte obetydlig eller helt kort-
varig negativ effekt f6r den enskilde. (Jfr prop. 2014/15:37 s. 28 och
40.) T kravet pd att ett straff utmitt efter brottets straffvirde ska
framstd som oproportionerligt stringt ligger ocksi att den tilltalade
inte ska bli 6verkompenserad. Har sanktionen anpassats efter pi-
foljden finns det inte anledning att ta hinsyn till sanktionen dven vid
straffmitningen. Ett exempel pd en rittslig sanktion som dirfér inte
bor beaktas dr foretagsbot (jfr 36 kap. 26 § forsta stycket 2 brotts-
balken).

Av betydelse ir ocksd sanktionens indamal. For att strafflindring
ska komma 1 friga bor det handla om en sanktion med samma dnda-
mal som straffet. Har sanktionen i stillet ett utpriglat reparativt,
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vinningsneutraliserande eller farereducerande syfte ska den som ut-
gdngspunkt inte inverka pd straffmitningen. Det nu anférda innebir
att det frimst ir olika sanktioner av offentligrittslig natur — exem-
pelvis skattetilligg, viten och sanktionsavgifter — som kan aktualisera
en tillimpning av bestimmelsen. Eftersom den strafflindringsgrund
som tar sikte pd arbetsrittsliga foljder m.m. tas bort, ska sddana for-
hillanden eller andra liknande arbetsrittsliga sanktioner inte beaktas
enligt den nu aktuella bestimmelsen. Siledes ska omstindigheter som
exempelvis att den tilltalade blivit uppsagd, avskedad, meddelats nir-
ingsforbud till £6ljd av brottet eller skiljts frén sitt uppdraget med
stdd av 20 kap. 4 § brottsbalken inte medféra strafflindring.

Fjirde punkten motsvarar delvis hittillsvarande 29 kap. 5 § forsta
stycket 8. Bestimmelsen dndras s3 att det anges att enbart omstin-
digheter av samma tyngd som de billighetsskil som riknas upp 1
styckets 6vriga punkter ska kunna beaktas i lindrande riktning vid straff-
mitningen. For att strafflindring ska komma i friga ska det alltsd som
utgdngspunkt handla om omstindigheter som innebir att den till-
talade p8 ndgot vis har agerat ansvarsfullt 1 tiden efter brottet eller i
anledning av brottet drabbas orimligt hrt av ndgot annat in sjilva
straffet. Det kan exempelvis handla om att den tilltalade har varit
hiktad med restriktioner under mycket ling tid eller att hiktnings-
tiden av ndgot annat skil har drabbat den tilltalade oskiligt hdrt. Ling-
variga reseférbud idr ett annat forhdllande som kan aktualisera en
tillimpning av bestimmelsen. Aven det férhillandet att den tilltalade
till £6ljd av mindre allvarlig brottslighet har férpliktats att betala ett
hogt skadestind ska i undantagsfall kunna beaktas. Risken for att bli
utsatt for allvarliga repressalier till {6]jd av uppgiftslimnande om annans
brottslighet ska ocksd kunna medféra strafflindring 1 vissa fall. Att
mer allmint viga in olika negativa konsekvenser av brottet, t.ex. om-
givningens ogillande, bér givetvis inte komma 1 friga. Vid tillimp-
ningen av bestimmelsen ska det dven 6vervigas om férhéllandet
i stillet bor beaktas vid provningen av om fingelsestratfet ska vara
villkorligt. Férhéllanden som anknyter till hur hért ett fingelsestraff
1 anstalt kan komma att drabba den tilltalade ska som utgdngspunkt
fd betydelse som skil for villkorligt fingelse och ska di inte leda till
en reduktion av straffvirdet. Exempel pd foérhillanden som i forsta
hand ska inverka pa frigan om fingelsestraffet ska vara villkorligt ir
olika typer av tredjemanshinsyn samt omstindigheter som har att
gora med den tilltalades hilsotillstind eller livssituation 1 évrigt vid
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tidpunkten d& fingelsestratfet ska verkstillas. Vid allvarligare brotts-
lighet, dir ndgon annan péféljd in ett lingre fingelsestraff i anstalt
inte kan komma 1 frdga, kan det emellertid finnas skil att gora avsteg
fr&n nu nimnda utgingspunkter och lita férhdllandet inverka pa straff-
mitningen. Si kan exempelvis vara fallet nir det rér sig om ett lingt
fingelsestraff och den tilltalades hoga 8lder eller ddliga hilsa skulle
gora anstaltsvistelsen sirskilt svdr, t.ex. dirfor att den démde med
hog grad av sannolikhet kommer att avlida under tiden 1 anstalt om
det inte déms ut ett kortare fingelsestraff in vad brottets straffvirde
motiverar. Aven det forhillandet att ett lingre fingelsestraff i anstalt
riskerar att férsimra den tilltalades hilsotillstdnd avsevirt bor 1 vissa
sirpriglade fall kunna beaktas vid straffmitningen. Diremot kan det
som utgdngspunkt inte anses motiverat att vid ligre straffvirden
reducera fingelsestraffets lingd med en eller ndgra manader. Den till-
talades hoga 8lder eller dliga hilsa bor d& {8 betydelse endast pd s&
vis att dessa forhdllanden kan tala for att fingelsestraffet ska vara vill-
korligt eller delvis villkorligt.

Eftersom den strafflindringsgrund som avser arbetsrittsliga £6lj-
der m.m. tas bort ska sddana férhéllanden eller andra typer av arbets-
rittsliga sanktioner sisom omplacering, avstingning, varning eller
l6neavdrag inte beaktas enligt tredje punkten eller den nu aktuella
bestimmelsen. Den strafflindringsgrund som avser sen lagféring tas
ocksd bort, varfér inte heller det forhillandet ska beaktas enligt den
nu aktuella bestimmelsen. Det sistnimnda utesluter dock inte att en
lagféring som dger rum férst en lingre tid efter brottet och som di
riskerar att omkullkasta en fér den tilltalade ordnad tillvaro, undan-
tagsvis kan utgora skil for att bestimma ett ligre straff in vad brottets
straffvirde motiverar. Férhdllanden av den typen ska emellertid i
forsta hand vigas in som ett skil fér att doma till villkorligt eller delvis
villkorligt fingelse (jfr 16 och 17 §§).

Foérindringarna i regleringen paverkar dven férutsittningarna fér
att meddela pafsljdseftergift genom den hinvisning till paragrafen som
gors 128 kap. 22 §. Ovriga dndringar i paragrafens forsta stycke ir av
spraklig och redaktionell natur, som inte avser att indra ndgot i sak.

Andra stycket motsvarar hittillsvarande 29 kap. 5 § andra stycket
(jfr prop. 1987/88:120 s. 97 och prop. 2014/15:37 s. 33 {1.).
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13§

Paragrafen behandlar strafflindring vid medverkan 1 utredningen av
brott och motsvarar, med undantag f6r vissa sprikliga justeringar,
hittillsvarande 29 kap. 5 a § (jfr prop. 2014/15:37s. 38 {. och prop. 2021/
22:186 s. 118 ff.). Overvigandena finns i avsnitt 12.4.1-12.4.3, 12.4.11
och 12.4.12. Nigon indring 1 sak gérs inte. Nuvarande praxis kan
dirfor alltjimt tjina till ledning vid bedémningen av vilka férhillan-
den som ska beaktas enligt bestimmelserna och hur stor reduk-
tionen av straffvirdet bor vara (se ”Glassplittret 1 viskan” NJA 2023
s.265, ”De tvd narkotikadistributérerna” NJA 2022 s. 1094 och
*Narkotikadistributéren” NJA 2021 s. 525).

Strafflindringsgrunderna ska, liksom billighetsskilen 1 12 §, som
utgdngspunkt inverka enbart pd straffmitningen och ska normalt inte
dubbelbeaktas pd det viset att de mer direkt vigs in bide som ett skil
for att reducera fingelsestraffets lingd och som ett skil for att fing-
elsestraffet ska vara villkorligt. En annan sak ir att omstindigheten
indirekt kan {8 betydelse vid den senare bedémningen, nimligen om
den medfort att straffet inte blivit lingre dn att villkorligt fingelse
redan av det skilet kan komma i friga (jfr 15 §).

Den tilltalades utredningsmedverkan kan dock 1 vissa undantags-
fall mer direkt inverka p& bedémningen av om fingelsestraffet ska vara
villkorligt eller delvis villkorligt (jfr kommentaren till 16 och 17 §§).

Beaktande av den tilltalades ungdom
14§

Paragrafen behandlar den s.k. ungdomsreduktionen och motsvarar
hittillsvarande 29 kap. 7 §. Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1 och 7.8.

Forutsittningar for villkorligt fingelse
15§

Paragrafen innehiller de grundliggande férutsittningarna for vill-
korligt fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.6.1-6.6.3.

Enligt forsta stycket far ritten besluta att ett fingelsestraff pa viss
tid ska vara villkorligt om straffet ind4 kan anses tillrickligt ingripande
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med hinsyn till straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet. Paragrafen ger uttryck fér att ett villkorligt fing-
elsestraff utgor en privilegiering av den tilltalade 1 férhéllande till det
fingelsestraff i anstalt (det ovillkorliga fingelsestraff) som annars skulle
ha utdémts. Endast om ett villkorligt fingelsestraff kan anses som
en tillrickligt ingripande reaktion pd den brottslighet som ir aktuell,
med beaktande dven av den tilltalades tidigare brottslighet, fir straffet
démas ut 1 sidan form.

Med straffets lingd avses lingden av det fingelsestraff som mitts
ut med tillimpning av féregdende paragrafer 1 detta kapitel. Det inne-
bir att det dr brottslighetens straffvirde, 1 férekommande fall redu-
cerat med hinsyn till sidana omstindigheter som avses 112 och 13 §§,
som ska ligga till grund f6r bedomningen. Ndgon grins {6r nir vill-
korligt fingelse inte lingre kan komma i friga har inte angetts i lag-
texten. Som en allmin riktlinje bér dock kunna gilla att ett villkorligt
fingelsestraff kan anses tillrickligt ingripande om straffets lingd under-
stiger ett &r, forutsatt att varken brottslighetens art eller den tilltala-
des tidigare brottslighet minskar utrymmet fér en sidan privilegiering.

Brottslighetens art kan alltsd medféra att ett villkorligt fingelse-
straff fir anses uteslutet dven om straffet ir kortare in ett r. Inte
heller hir har nigon uttrycklig grins angetts i lagtexten, men pd mot-
svarande sitt bor riktlinjen kunna vara att ett villkorligt fingelse-
straff fir anses tillrickligt ingripande om straffet ir kortare in sex
ménader. Brottslighetens art kan da 1 stillet beaktas genom valet av
en stringare tilliggssanktion (se 19 §). Ar straffet sex minader eller
lingre bor diremot ett ovillkorligt fingelsestraff normalt démas ut.

I vissa fall kan det utmatta straffet omfatta sdvil brottslighet av
sddan art att det minskar utrymmet for privilegiering som brottslig-
het av annat slag. Den angivna sexmanadersgrinsen bor di tillimpas
i relation endast till artbrottsligheten. Om exempelvis ett dtta ména-
der langt fingelsestraff har mitts ut, varav tvd manader hinfor sig till
artbrottsligheten och sex minader till de évriga brotten, bor sledes
ett villkorligt fingelsestraff anses tillrickligt ingripande.

Nir det giller frigan om vilka brott som bér anses vara av sidan
art att det minskar utrymmet for privilegiering bér nuvarande praxis
dven fortsittningsvis vara vigledande (se bl.a. rittsfallet ”De kine-
siska kullagren” NJA 2014 s. 559). P34 liknande sitt som hittills bor
frigan besvaras med utgingspunkt i den aktuella brottstypen, men
slutligt avgoras efter en bedomning av den aktuella girningens karaktir.
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Enligt nuvarande praxis anses vissa girningar, som 1 och for sig
tillhér en sidan brottstyp som normalt brukar hinféras till artbrotten,
ha ett s3 13gt s.k. artvirde att de inte bryter presumtionen mot fing-
else. Som exempel kan nimnas sddana narkotikabrott som bestir av
innehav av en liten miangd narkotika for eget bruk eller de lindrigaste
formerna av normalgradsmisshandel. I dessa fall anses villkorlig dom
och béter alternativt en ren skyddstillsyn 1 allminhet som en tillrick-
ligt ingripande piféljd. I det nu inférda systemet bor sddana gir-
ningar éverhuvudtaget inte betraktas som brott av sidan art att det
talar f6r en minskad privilegiering. I dessa fall bor paféljden siledes
kunna stanna vid villkorligt fingelse med béter. Dirmed kommer
utfallet 1 det nirmaste att motsvara det som féljer av dagens mer art-
virdeorienterade synsitt.

Aven den tilltalades tidigare brottslighet ska beaktas vid bedom-
ningen av om ett fingelsestraff ska vara villkorligt. I likhet med brotts-
lighetens art kan tidigare brottslighet ocksd beaktas inom ramen for
ett villkorligt fingelsestraff genom valet av en stringare tilliggssank-
tion. Om, och 1 s8 fall pd vilket sitt, den tidigare brottsligheten ska
beaktas bor 1 huvudsak avgoras med hinsyn till tiden mellan brotten,
den tidigare och den nya brottslighetens allvar samt likheten mellan
brotten (jfr 11 §). Ju snabbare ndgon aterfaller i brott och ju allvar-
ligare och mer likartade brotten ir, desto storre relevans fir den tidi-
gare brottsligheten nir straffet for det nya brottet bestims. Liksom
1 dag bor det normalt vara tiden mellan det nya brottet och den tidi-
gare domen som beaktas 1 detta sammanhang. Om ett inte helt kort-
varigt fingelsestraff har avtjinats med anledning av den tidigare domen
bér dock tiden for frigivningen vara avgorande. I vissa fall, t.ex. nir
ling tid har forflutit mellan brott och lagféring, kan bedémningen
i stillet utgd frin brottsdatum.

Vid &terfall under provotiden for villkorligt fingelse bor den tidi-
gare brottsligheten i princip alltid anses relevant nir straffet f6r den
nya brottsligheten bestims, sdvida denna inte ligger pd botesniva.
Avgorande f6r om ett villkorligt fingelsestraff dd kan anses tillrick-
ligt ingripande bor normalt sett vara huruvida det finns ndgon moj-
lighet att trappa upp ingripandegraden i det villkorliga fingelsestraffet
genom att foérena detta med en mer ingripande tilliggssanktion in
den som skulle ha valts om brottet inte utgjort ett &terfall. Om nigon
mer ingripande tilliggssanktion i den bemirkelsen inte finns att tillgd
bor pafsljden foljaktligen bestimmas till ovillkorligt fingelse.
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Det anférda betyder att den som tidigare domts till villkorligt
fingelse med boter, t.ex. for en stdld, och under provotiden dterfaller
1 brott pd samma sanktionsnivd, sdsom dnnu en stold, bér kunna
démas till villkorligt fingelse med samhillstjinst eller vervakning.
Men dven den som redan f6r det forsta brottet domts till villkorligt
fingelse med samhillstjinst eller 6vervakning bor pd nytt kunna démas
till villkorligt fingelse med en sidan sanktion om det nya brottet i
sig endast skulle ha féranlett villkorligt fingelse med boter. Diremot
boér den som tidigare démits till villkorligt fingelse med évervakning
eller samhillstjinst, t.ex. for grovt rattfylleri, som regel domas till ett
ovillkorligt fingelsestraff om han eller hon under prévotiden pa nytt
gor sig skyldig till ett sidant brott. Likas bor ett ovillkorligt fing-
elsestraff ofta anses pdkallat nir nigon som tidigare domts till vill-
korligt fingelse och béter under provotiden gor sig skyldig till ett brott
som 1 sig ger skil for en stringare sanktion.

I det sistnimnda fallet kommer utdémandet av ett ovillkorligt
fingelsestraff innebira att man “hoppar dver ett steg i pafoljdstrappan”,
eftersom man di gir direkt frin villkorligt fingelse med béter till
ovillkorligt fingelse. Om dterfallet i en sddan situation har jimforelse-
vis 13g relevans med hiinsyn till de kriterier som angetts ovan bér det
dirfor finnas ett visst utrymme for att ind4 besluta att fingelsestraffet
ska vara villkorligt. Som framgér av 19 § kan ingripandegraden d&
skirpas genom att straffet forenas med mer dn en tilliggssanktion.

I andra fall bor ett dterfall tvirtom kunna anses s flagrant att ett
ovillkorligt fingelsestratf bor ddmas ut iven om det 1 och for sig vore
mojligt att trappa upp ingripandegraden i ett villkorligt fingelsestraff
genom valet av en stringare tilliggssanktion. Som exempel kan nimnas
det fallet att ndgon férst har domts for bedrigeribrottslighet till
villkorligt fingelse i nio manader med boter och kort direfter gor sig
skyldig till brottslighet av liknande slag och svirhet. Med hinsyn till
den korta tid som forflutit mellan brotten, brottslikheten och brotts-
lighetens allvar bér hir inte enbart valet av évervakning eller sam-
hillstjinst som tilliggssanktion till ett nytt villkorligt fingelsestraff
anses som en tillricklig reaktion pd dterfallet. Att det finns en stringare
tilliggssanktion att tillgd kan alltsd inte utan vidare medféra att den
tilltalades tidigare brottslighet kan beaktas genom denna. Aven i dessa
fall mste domstolen sdledes gra en bedémning av dterfallets relevans
utifrin nyss nimnda kriterier {6r att direfter ta stillning till om ett
villkorligt fingelsestraff kan anses tillrickligt ingripande.
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Vad som angetts ovan om brott begingna under prévotiden for
villkorligt fingelse boér gilla dven nir ndgon har begdtt ett nytt brott
efter att ha démts till villkorligt fingelse men innan prévotiden har
bérjat [6pa.

Aven relevanta dterfall som dgt rum efter det att provotiden for
ett tidigare utdémt villkorligt fingelsestraff har [6pt ut bor féranleda
ett stringare ingripande. Precis som vid dterfall fére utgingen av
provotiden bér den tidigare brottsligheten d& kunna beaktas genom
att det doms ut ett nytt villkorligt fingelsestraff med en mer ingripande
tilliggssanktion dn vad som hade blivit aktuellt om den tilltalade tidi-
gare varit ostraffad. Ar det inte mojligt bér ett ovillkorligt fingelse-
straff démas ut. Aven hir bér dock mojligheten att i stillet forena
ett villkorligt fingelsestraff med mer 4dn en sanktion ibland kunna
aktualiseras.

Om den tilltalade redan forut har démts till villkorligt fingelse som
forenats med en stringare tilliggssanktion med anledning av tidigare
brottslighet, far mojligheterna att beakta detta férhillande inom ramen
for ett villkorligt fingelsestraff i princip anses uttémda. Dirfér bor
det inte annat in 1 mycket speciella undantagsfall komma 1 friga att
doma till villkorligt fingelse mer dn tva gdnger 1 £6ljd. Det bor gilla
oavsett om den nya brottsligheten har begdtts under prévotiden for
det senaste straffet eller forst direfter, men ind3 bedéms som ett
relevant dterfall.

Om den tilltalade &terfaller 1 brott efter att tidigare ha démts till
ovillkorligt fingelse och dterfallet dger rum inom prévotiden f6r vill-
korligt medgiven frihet, bor méjligheterna att déma ut ett villkorligt
fingelsestraff for den nya brottsligheten vara timligen begrinsade.
Detsamma giller om det nya brottet begitts efter att en sddan provo-
tid 16pt ut, men den tidigare brottsligheten indd bedéms som rele-
vant med hinsyn till de kriterier som angetts ovan. Om det nya brottet
ir av mindre allvarligt slag och har begdtts férhillandevis ling tid
efter domen respektive frigivningen bér det dock finnas ett visst ut-
rymme f6r villkorligt fingelse. Liksom 1 andra fall bor den tidigare
brottsligheten d& beaktas genom att straffet forenas med en stringare
tilliggssanktion in vad brottet i sig motiverar eller med mer in en
sanktion.

Bestimmelsen idr fakultativ till sin utformning, men utrymmet
for att avstd frin att besluta att straffet ska vara villkorligt nir férut-
sittningarna for det dr uppfyllda miste ses som timligen begrinsat.
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I princip ir det uteslutande avsett for sidana fall dir det redan pd
forhand kan konstateras att nigon tillrickligt ingripande tilliggs-
sanktion inte lir kunna verkstillas. S& kan exempelvis vara fallet om
den tilltalade utvisas genom domen eller om han eller hon endast
tillfilligt vistas 1 Sverige och tilliggssanktionen inte kan stanna vid
béter. Om det bedéms att det finns férutsittningar att Sverfora verk-
stilligheten av ett villkorligt fingelsestraff med 6vervakning eller sam-
hillstjianst enligt lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet
av frivirdspaféljder inom Europiska unionen, bér ett villkorligt fing-
elsestraff dock kunna komma i friga dven i sddana fall. Att det rider
en viss osikerhet om saken bor inte utesluta att straffet gors villkor-
ligt. Skulle det senare visa sig att beddmningen var felaktig kan be-
slutet om villkorlighet upphivas 1 en efterfoljande process (se 27 kap.
6 § tredje stycket). Nir en 6verflyttning av verkstilligheten kan bli
aktuell bor méjligheterna till detta belysas redan under personutred-
ningen (jfr prop. 2014/15:138 5. 63).

Ytterligare en situation d& ritten bor kunna avstd frin att besluta
att ett fingelsestraff ska vara villkorligt ven om ett sddant straff i och
for sig kan anses tillrickligt ingripande, ir om den tilltalade forklarar
sig helt ovillig att medverka till verkstilligheten av en évervaknings-
eller samhillstjinstsanktion, trots att en sddan sanktion ir pdkallad.

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att det finns
sirskilda regler 131 kap. f6r den som har begdtt brott under pdverkan
av en allvarlig psykisk storning och 132 kap. for unga lagovertridare.

16 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse som ger mojlighet att besluta
att ett fingelsestraff ska vara villkorligt om det finns synnerliga skil.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.4.

Enligt forsta stycket fir ritten besluta att ett fingelsestraff pa viss
tid ska vara villkorligt 4ven om inte forutsittningarna enligt 15 § ir
uppfyllda. Kravet ir att det finns synnerliga skil. Bestimmelsen inne-
bir att villkorligt fingelse kan komma i friga om skilen for ett sidant
straff — eller mot ett ovillkorligt fingelsestraff — ir pafallande starka,
dven om straffet dd i och for sig inte kan anses tillrickligt ingripande
med hinsyn till straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades
tidigare brottslighet.
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Kravet pd synnerliga skil tar 1 forsta hand sikte pd sidana person-
liga forhillanden som medfér att den tilltalade skulle drabbas oski-
ligt hdrt av att avtjina straffet 1 anstalt eller att en sddan verkstillighet
skulle vara tydligt kontraproduktiv. Det handlar alltsd primirt om
omstindigheter som har att géra med den tilltalades hilsotillstdnd
eller livssituation 1 6vrigt vid tidpunkten da fingelsestraffet ska verk-
stillas. Omstindigheter som hinfér sig till den tilltalades klander-
virdhet eller hur string den samlade reaktionen blir med hinsyn
iven till andra rittsliga sanktioner till f6ljd av brottet beaktas i stillet
vid straffmitningen 1 férsta hand. En annan sak ir att en sddan om-
stindighet indirekt kan {4 betydelse vid bedémningen av om straffet
ska vara villkorligt, nimligen om den medfort att straffet inte blivit
lingre n att ett villkorligt fingelsestraff kan démas ut redan med stod
av 15 §. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt. Det kan allts§ inte
bli friga om att beakta sddana omstindigheter som mer regelmissigt
drabbar den som far avtjina ett fingelsestraff i anstalt som skil for
villkorligt fingelse.

I andra meningen riknas vissa omstindigheter upp som ska beaktas
sirskilt vid bedémningen. Férekomsten av en sddan omstindighet
medfér dock inte utan vidare att kravet pd synnerliga skl dr uppfyllt.
I vilken médn det finns utrymme for ett villkorligt fingelsestraff maste
i stillet alltid avgoras efter en avvigning mellan de skil som talar f6r
respektive mot ett sidant straff i det enskilda fallet. I undantagsfall
kan villkorligt fingelse komma i frga dven vid strafflingder som upp-
gir till eller — nidr omstindigheterna ir synnerligen émmande — &ver-
stiger den gingse provotiden for ett sddant straff.

I forsta punkten anges som en omstindighet som sirskilt ska be-
aktas att den tilltalade pd grund av hég dlder eller dilig hilsa skulle
drabbas oskiligt hirt av att avtjina straffet i kriminalvirdsanstalt.
Bestimmelsen motsvarar 1 huvudsak hittillsvarande 29 kap. 5 § forsta
stycket 2, men miste tillimpas med beaktande av att delvis andra
overviganden gor sig gillande nir de angivna férhillandena dberopas
som skil for villkorligt fingelse dn nir de beaktas vid straffmitningen.
Enbart den tilltalades héga alder bor endast sillan motivera ett vill-
korligt fingelsestraff nir den tilltalade dr under 70 r. Vidare bor det
foretridesvis vara vid jimforelsevis korta eller medelldnga fingelse-
straff som hog dlder ensamt kan féranleda att ett fingelsestraff gors
villkorligt. Ju lingre straffet ir desto mindre blir utrymmet {6r vill-
korligt fingelse, och det utrymmet minskar om ocksd brottslig-
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hetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet talar f6r ett ovill-
korligt fingelsestraff. Om straffets lingd mycket ptagligt 6verstiger
den grins efter vilken straffet normalt bor démas ut ovillkorligt, kan
villkorligt fingelse endast 1 sillsynta undantagsfall komma i friga,
t.ex. nir det ror sig om en mycket gammal person eller nir ocksa andra
skil, s8som sviktande hilsa eller att ldng tid forflutit sedan brottet,
talar f6r ett villkorligt fingelsestraff.

For att ddlig hilsa ska beaktas som skil for villkorligt fingelse bor
det, likt vad som férutsitts f6r strafflindring enligt nuvarande praxis,
krivas att det kan forutses att hilsotillstdndet skulle medféra nigon
sirskilt allvarlig oligenhet vid verkstilligheten och dirfér drabba den
tilltalade oskiligt hirt, t.ex. pd det sittet att funktionsnedsittningen
eller sjukdomen skulle gora verkstilligheten sirskilt pligsam eller att
verkstilligheten skulle forsimra hilsotillstindet allvarligt. Motsats-
vis bor den tilltalades déliga hilsa inte beaktas om dennes behov av
behandling kan tillgodoses under verkstilligheten av ett fingelse-
straff eller om en fingelsevistelse annars inte kan forvintas leda till
ndgon allvarlig férsimring av den tilltalades hilsotillstdnd. Ocks3 i
dessa fall méste skilen for villkorligt fingelse vigas mot de skil som
talar i motsatt riktning. I sddana fall dir den tilltalades hilsotillstind
ir mycket allvarligt bor villkorligt fingelse kunna komma i friga dven
pd straffnivder som i sammanhanget mste betraktas som hoga.

Andra punkten avser det fallet att en pataglig forbittring skett av
den tilltalades personliga eller sociala situation 1 nigot hinseende som
kan antas ha haft samband med hans eller hennes brottslighet. Bestim-
melsen ersitter hittillsvarande 30 kap. 9 § andra stycket 1, enligt vil-
ken en foérbittring av det angivna slaget kunde beaktas som ett sir-
skilt skl for skyddstillsyn 1 stillet for fingelse.

Inte varje forbittring i den tilltalades situation ir tillricklig for att
motivera ett villkorligt fingelsestraff. Liksom enligt bestimmelsen i
hittillsvarande 30 kap. 9 § andra stycket 1 krivs att forbittringen ir
pataglig och avser sddana férhillanden som kan antas ha haft sam-
band med hans eller hennes brottslighet. Med att férbittringen ir
pataglig avses att den framstdr som stabil och tar sig konkreta uttryck i
form av férindrade forhillanden vad giller t.ex. missbruk, sysselsitt-
ning, bostad eller umginge. Om den positiva utvecklingen pigitt
under lang tid, talar det med stérre styrka for ett villkorligt fingelse-
straff dn i de fall d§ forbittringen beror p8 forindringar som har in-
triffat ganska nyligen. Betriffande yngre lagovertridare bor utrymmet
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for att beakta mer nirliggande férindringar av naturliga skl vara
ndgot storre dn for dldre lagévertridare 1 motsvarande situation. Ett
typfall d& bestimmelsen kan bli tillimplig ir nir en person med méng-
drigt missbruk har begdtt brott for att finansiera sitt missbruk och
direfter, pd eget initiativ eller av annat skil, genomgatt en behand-
ling med lyckat resultat. Som framggtt kan dven férindringar nir det
giller exempelvis arbete eller bostad beaktas om de kan antas ha haft
samband med brottsligheten. Likasi kan det forhallandet att den till-
talade har limnat ett kriminellt umginge vigas in i bedémningen.

Tredje punkten, som ersitter hittillsvarande 30 kap. 9 § andra
stycket 2, avser den situationen att den tilltalade genomgar behand-
ling f6r missbruk eller annat férhillande som kan antas ha samband
med hans eller hennes brottslighet. Bestimmelsen knyter ganska nira
an till den nyss behandlade andra punkten, men skiljer sig frin denna
dels pd det sittet att den endast avser fall d§ den tilltalade vid dom-
stillfillet dr forem&l f6r behandling, dels genom att den inte kriver
att forbittringen redan ska ha skett. Det bakomliggande syftet ir
emellertid detsamma, dvs. att pafoljden inte ska spoliera en rehabili-
tering som ir dnskvird, ocksd frdn samhillssynpunkt.

Utrymmet f6r villkorligt fingelse med stéd av denna punkt bor i
hog grad pdverkas av behandlingens omfattning och ingripandegrad.
Vid bedémningen bér domstolen sitta dessa férhillanden i relation
till lingden av det fingelsestraff som mitts ut och — med beaktande
dven av brottslighetens art och den tilltalades tidigare brottslighet —
ta stillning till om behandlingen ir sddan att den medger ett villkor-
ligt fingelsestraff. Om behandlingen innefattar en lingre tids vistelse
pd behandlingshem ir utrymmet f6r villkorligt fingelse stérre in om
den sker i mindre ingripande former. Andra férhillanden som bor
vigas in ir hur linge behandling har pagitt och hur den tilltalade si
langt har genomfért den. Om en stor del av behandlingen har full-
gjorts och dessutom utan nigra mer nimnvirda anmirkningar talar
det starkare for villkorligt fingelse in om behandlingen nyligen pa-
borjats eller ett framgingsrikt genomférande av den framstdr som mera
tveksamt.

I sammanhanget méste ocksd beaktas att behovet av vard eller be-
handling ofta kan tillgodoses inom ramen fér ett ovillkorligt fing-
elsestraff genom att den démde beviljas vardvistelse (jfr kommentaren
till 11 kap. 3 § fingelselagen). For att den tilltalade ska undgd ett i
och fér sig pakallat ovillkorligt fingelsestraff kan kraven nir det giller
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behandlingens innehdll, genomférande och relevans dirfor inte stillas
allefor 13gt. Av samma skil kan villkorligt fingelse knappast komma
i friga pd denna grund 1 sddana fall d skilen mot en sddan pafoljd ir
sirskilt starka.

Som framgitt dr upprikningen av vilka omstindigheter som kan
medféra att kravet pd synnerliga skil dr uppfyllt inte uttémmande.
Aven andra omstindigheter kan siledes beaktas, férutsatt att de
viger lika tungt som de som anges sirskilt 1 bestimmelsen. Det kan
t.ex. forekomma fall dir ett s.k. billighetsskil, eller det forhallandet
att den tilltalade har medverkat till utredningen av brott, inte kan
beakrtas i tillricklig utstrickning vid straffmitningen (jfr kommenta-
ren till 12 och 13 §§). Omstindigheten bor d& dven — eller i stillet —
kunna 8beropas som ett skil for villkorligt fingelse. I sirpriglade
undantagsfall bor dven vissa tungt vigande tredjemanshinsyn kunna
motivera ett villkorligt fingelsestraff. Ibland bér det ocksd kunna vara
friga om flera omstindigheter som inte var for sig, men tillsammans,
har sddan tyngd att kravet pd synnerliga skil dr uppfyllt. S3 skulle
exempelvis kunna vara fallet nir ling tid har f6rflutit sedan brottet 1
férening med att det foreligger tredjemanshinsyn av inte obetydlig
styrka.

I paragrafens andra stycke finns en upplysning om att det finns en
sirskild bestimmelse om att ritten, nir den beslutar att ett fingelse-
straff ska vara villkorligt med stod av denna paragraf, fir forena straffet
med mer in en tilliggssanktion.

17§

Paragrafen innehiller en bestimmelse om delvis villkorligt fingelse.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.5.

Av forsta stycket framgir att ritten fir besluta att en del av ett
fingelsestraff pd viss tid ska vara villkorlig 1 tv8 huvudfall.

Punkten 1 tar sikte pd de s.k. intresseavvigningsfallen. Bestim-
melsen ir tillimplig nir det 1 och for sig foreligger sddana omstin-
digheter som avses 1 16 §, men ett i sin helhet villkorligt fingelsestraff
ir uteslutet med hinsyn till straffets lingd, brottslighetens art eller
den tilltalades tidigare brottslighet. D4 kan det med stdd av denna
punkt 1 vissa fall vara mojligt att i stillet besluta att en del av straffet
ska vara villkorlig. Med hinsyn till den ytterligare skirpa som till-
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kommer genom den ovillkorliga delen av straffet, stricker sig tillimp-
ningsomridet foér delvis villkorligt fingelse alltsd lingre dn for vill-
korligt fingelse med stod av 16 §. De omstindigheter som kan beaktas
1 de bida fallen ir emellertid desamma. Fér en nirmare beskrivning
av dessa omstindigheter hinvisas till kommentaren till 16 §.
Bestimmelsen kan ocks3 tillimpas nir andra sirskilda forhillan-
den talar for ett villkorligt fingelsestraff, men det med hinsyn till
straffets lingd, brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brotts-
lighet krivs att en del av straffet avtjinas 1 ovillkorlig form. Hir hand-
lar det allts3 om omstindigheter som visserligen talar sirskilt for
villkorligt fingelse, men som inte ir fullt s8 kvalificerade att de kan
uppfylla kravet pa synnerliga skil. Aven hir krivs dock att skilen ir
sddana att de gir utdéver de som vanligen kan anféras mot ett ovill-
korligt fingelsestraff. Bestimmelsen ir 1 denna del framfor allt av-
sedd att finga upp vissa av de fall med yngre lagévertridare som tidi-
gare kunde bli féremadl for skyddstillsyn 1 kombination med fingelse
enligt hittillsvarande 28 kap. 3 §. Siledes bor den tilltalades l3ga dlder
— 1 férening med andra omstindigheter som talar sirskilt mot ett
langvarigt frihetsberévande — kunna liggas till grund for ett beslut
om att en del av ett fingelsestraff ska vara villkorlig. Sdana omstin-
digheter skulle exempelvis kunna vara att den unge ir en férstagings-
forbrytare for vilken ett ovillkorligt fingelsestraff motsvarande hela
strafflingden riskerar att rasera en i huvudsak ordnad tillvaro. Tidi-
gare brottslighet, 1 synnerhet om den begitts fére 18-8rsdagen, bor
dock inte utesluta delvis villkorligt fingelse om den tilltalades per-
sonliga forhillanden 1 &vrigt talar starkt mot ett frihetsberévande. Har
den ulltalade tidigare domts till en ungdomspafoljd av mer ingripande
slag bor delvis villkorligt fingelse diremot sillan komma i friga.
Att den sist behandlade méjligheten att doma till delvis villkorligt
fingelse framfor allt tar sikte pd yngre lagdvertridare utesluter inte
att den anvinds ocksd 1 andra fall. Om den tilltalade tidigare ir
ostraffad, och hans eller hennes personliga eller andra férhillanden
med sirskild styrka talar for ett villkorligt (eller mot ett ovillkorligt)
fingelsestraff, samtidigt som brottsligheten ligger nira den grins som
normalt utesluter ett villkorligt fingelsestraff och inte priglas av
ndgon sirskild forslagenhet eller hinsynsldshet, bor det sdledes finnas
utrymme f6r delvis villkorligt fingelse dven om personen 1 friga ir

ildre.
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Liksom 28:3-fingelset bor delvis villkorligt fingelse med stod av
denna punkt kunna tillgripas nir alternativet ir ett inte helt kort ovill-
korligt fingelsestraff. Nir det giller de 6vre grinserna bér detta ytterst
vara en friga for rittstillimpningen. Som konstaterats ovan bér
delvis villkorligt fingelse dock kunna anvindas vid lingre strafftider
in vad 16 § medger under motsvarande omstindigheter. Aven hir
bér utrymmet paverkas av brottslighetens art och den tilltalades tidi-
gare brottslighet.

I punkten 2 regleras de s.k. flerbrottsfallen. Enligt denna punkt
kan ritten besluta att en del av ett fingelsestraff ska vara villkorlig
om det ir friga om ett gemensamt straff {or flera brott och endast
nigot eller ndgra av brotten pdkallar ett straff som inte ir villkorligt.
Bestimmelsen idr avsedd att ersitta hittillsvarande 30 kap. 3 § andra
stycket, men de praktiska tillimpningsomridena skiljer sig i viss min
t. Mojligheten enligt 30 kap. 3 § andra stycket att doma till fingelse
for ett eller flera brott och samtidigt déma till villkorlig dom eller
skyddstillsyn for brottsligheten i 6vrigt var framfér allt avsedd for
den situationen att den tilltalade skulle ddmas dels f6r ett brott som
med hinsyn till dess art pdkallade ett kortare fingelsestraff, dels for
annan brottslighet som inte gav skil f6r en mer ingripande pafsljd
in villkorlig dom eller skyddstillsyn, men dir straffvirdet var hogre.
Med hinsyn till att brottslighetens art numera bér kunna beaktas
inom ramen for ett villkorligt fingelsestraff (genom valet av en stringare
tilliggssanktion) om straffet ir kortare in sex manader, torde mot-
svarande situation sillan uppstd. I stillet bor bestimmelsen ha sitt
frimsta tillimpningsomrdde i den situationen att den tilltalade har
gjort sig skyldig dels till brottslighet som med hinsyn till att det ror
sig om ett dterfall pdkallar ett kortare ovillkorligt fingelsestraff, dels
till annan brottslighet for vilken paféljden kan stanna vid villkorligt
fingelse. Aven i en sidan situation bor bestimmelsen dock endast
tillimpas 1 sddana undantagsfall dir det ir friga om en tydlig diskrepans
mellan straffvirdet for den brottslighet som pakallar ett ovillkorligt
fingelsestraff och den 6vriga brottsligheten.

Enligt andra stycket far den del av straffet som inte ir villkorlig
vara ligst en manad och inte dverstiga vare sig sex manader eller en
tredjedel av straffets lingd. Om det utmitta straffet uppgar till exem-
pelvis ett ir kan ritten sdledes besluta att som hogst fyra minader av
straffet ska vara villkorligt. Uppgar det utmitta straffet i stillet till
ett ir och sex minader kan den villkorliga delen som hégst bli sex
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ménader. Till £6ljd av den allminna sexmdnadersbegrinsningen giller
detsamma om ett lingre straff in ett &r och sex m&nader har mitts ut.

Nir ritten bestimmer hur stor del av straffet som ska vara vill-
korlig bor den 1 flerbrottsfallen ta skilig hinsyn till att ngon vill-
korlig frigivning inte sker frin den ovillkorliga delen av straffet. Som
exempel kan tas det fallet att ett nio minader ldngt straff har mitts
ut, varav tre minader beldper pd den brottslighet som pdkallar ett
ovillkorligt fingelsestraff. Med beaktande av att personen 1 frdga skulle
ha frigetts villkorligt efter tv8 minader om straffet endast omfattat
denna brottslighet, bor den villkorliga delen 1 detta fall bestimmas
till sju m3nader, dvs. sd att tv8 m&nader far avtjinas i ovillkorlig form.

Av lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk
kontroll framgir att den ovillkorliga delen av straffet kan verkstillas
med s.k. fotboja om férutsittningarna enligt den lagen ir uppfyllda.

Valet av tilliggssanktion till villkorligt fingelse
18§

I paragrafen slds som huvudregel fast att ett villkorligt fingelsestraff
ska forenas med ndgon av de tilliggssanktioner som anges i 27 kap.
1-3 §§, dvs. med dagsboter, samhillstjinst eller 6vervakning. Over-
vigandena finns i1 avsnitt 6.4.1.

19§

Paragrafen innehiller bestimmelser om valet av tilliggssanktion till
villkorligt fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1 och 6.8.2.
Av forsta stycket framgdr att valet mellan & ena sidan béter och
4 andra sidan samhillstjinst eller évervakning som tilliggssanktion
gors pa grundval av samma kriterier som bedémningen av om straffet
ska vara villkorligt, dvs. utifrdn straffets lingd, brottslighetens art
och den tilltalades tidigare brottslighet. S8ledes far dagsboter viljas
som tilliggssanktion om en sddan sanktion kan anses tillrickligt in-
gripande med hinsyn till nyss nimnda férhillanden. Om dagsbéter
inte kan anses tillrickligt ingripande ska straffet férenas med sam-
hillstjinst eller 6vervakning. Av bestimmelsen foljer att dagsbéter
ir att anse som en mindre ingripande sanktion dn samhillstjinst och
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overvakning samt att de bida sistnimnda sanktionerna ir att betrakta
som likstillda i1 ingripandegrad.

Om varken brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brotts-
lighet talar f6r ett stringare ingripande bor dagsboter anses som en
tillrickligt ingripande tilliggssanktion dnda upp till den grins efter
vilken villkorligt fingelse normalt inte lingre kan komma 1 friga, dvs.
p4 strafflingder uppemot ett ar. Ar straffet ett r eller lingre bor
béter diremot inte anses tillrickligt ingripande. D3 bor utgdngspunk-
ten 1 stillet vara att 6vervakning eller samhillstjinst ska viljas. Det
sagda innebir att straffets lingd i princip inte fr ndgon betydelse for
valet av tilliggssanktion annat dn nir straffet gjorts villkorligt med
stod av 16 § eller 17 § forsta stycket 1. Diaremot bor antalet dags-
boter (liksom antalet timmar samhillstjinst) alltid bestimmas med
straffets lingd som utgdngspunkt.

Ar det friga om ett brott vars art talar for ett stringare ingripande
eller ett relevant &terfall i brott, bér dagsbéter inte anses tillrickligt
ingripande dven om straffet dr kort. D3 stdr valet i stillet mellan
overvakning och samhillstjinst. Som framgar av 15 § kan brottslig-
hetens art och den tilltalades tidigare brottslighet ocksd medféra att
ett ovillkorligt fingelsestraff ska démas ut. I artbrottsfallen giller
det nir straffets lingd uppgir till minst sex mdnader. Handlar det om
dterfall kan ett ovillkorligt fingelsestraff anses p&kallat vid upprepade
eller annars sirskilt flagranta &terfall.

Valet av tilliggssanktion och bedémningen av om straffet 6ver-
huvudtaget kan goras villkorligt ir siledes nira sammankopplade.
Exempelvis bor den som gor sig skyldig till en butiksstdld — som inte
brukar hinforas till artbrotten — vid ett forsta tillfille kunna démas
till villkorligt fingelse med boter. Gor sig personen 1 friga skyldig
till ytterligare en sidan stold kan ingripandegraden skirpas genom
att ett nytt villkorligt fingelsestraff forenas med exempelvis dvervak-
ning. Vid ett andra 4terfall i brottslighet av detta slag bor toleransen
med personens brottslighet diremot normalt anses uttémd och ett
ovillkorligt fingelsestraff ska dd démas ut.

Ett annat exempel som kan nimnas ir det fallet att en tidigare
ostraffad person ska démas for ett artbrott, t.ex. en misshandel, till
fingelse 1 tre m&nader. Straffet bor d& kunna goras villkorligt och
férenas med exempelvis samhillstjinst. Om personen direfter gor sig
skyldig till en skadegorelse — som inte dr av sidan art att det ger skil
fér en stringare sanktion dn boter — bor pafoljden kunna bestimmas
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till villkorligt fingelse med 6vervakning eller innu en samhillstjinst.
Den tidigare brottsligheten beaktas dd genom valet av en stringare
tilliggssanktion 4n vad brottet i sig motiverar. Skulle det andra brottet
i stillet ha varit en ny misshandel av ungefir samma svirhet som den
tidigare, finns diremot inte ndgon stringare tilliggssanktion att till-
gripa med anledning av iterfallet in vad som redan ir pdkallat med
hinsyn till brottets art. Straffet bér di bestimmas till ovillkorligt
fingelse.

Att det 1 vissa fall kan finnas anledning att avstd frn att férena
ett villkorligt fingelsestraff med en tilliggssanktion, eller att vilja en
mindre ingripande sanktion in vad som féljer av bestimmelserna 1
detta stycke, framgér av 21 §.

Av andra stycket framgdr att straffet 1 vissa fall fr f6renas med
mer in en tilliggssankton. Det giller f6r det forsta om det behovs
for att skirpa ingripandegraden med anledning av den tilltalades
tidigare brottslighet. I ett sddant fall kan det vara motiverat att for-
ena straffet med mer 4n en tilliggssanktion nir relevansen av den
tidigare brottsligheten bedoms som 18g och alternativet vore ett ovill-
korligt fingelsestraff. Foretridesvis ir mojligheten avsedd fér den
situationen att den tilltalade tidigare domts till villkorligt fingelse
med béter och direfter gor sig skyldig till ett brott som i sig féranle-
der en stringare sanktion. Som exempel kan nimnas att nigon tidigare
har domts till ett kortare villkorligt fingelsestraff med boter for ett
oaktsamt bokféringsbrott och direfter, under prévotiden, gor sig skyl-
dig till ett grovt rattfylleri pd ungefir samma straffnivi. Det senare
brottet ger i sig skil for villkorligt fingelse med vervakning eller sam-
hillstjinst, varfor ingripandegraden inte kan skirpas med anledning
av 3terfallet genom valet av en stringare tilliggssanktion. Samtidigt
har &terfallet, med hinsyn till det svaga sambandet mellan brotten och
det I3ga straffvirdet, en s 13g grad av relevans att ett villkorligt fingelse-
straff framstdr som en tillricklig reaktion, férutsatt att ett sddant
straff kan ges erforderlig skirpa.

Som framgdr av det ovan angivna exemplet bér mojligheten att
forena straffet med mer in en sanktion kunna anvindas dven om det
nya brottet har begdtts under prévotiden for ett tidigare utdémt vill-
korligt fingelsestraff. Har brottet begitts efter provotiden sjunker
relevansen av den tidigare brottsligheten, varfér utrymmet att déma
till ett med flera tilliggssanktioner forstirke villkorligt fingelsestraff
okar. I dessa fall bor sdledes ett villkorligt fingelsestratf kunna komma
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1 friga dven vid ndgot allvarligare, och inte fullt s& olikartad, brotts-
lighet. Om &terfallet inte lingre bedoms ha nigon relevans fér pafoljds-
bestimningen av det nya brottet kan ett nytt villkorligt fingelsestraff
med endast en sanktion utdémas.

Den andra situationen dir straffet fr férenas med mer in en till-
liggssanktion dr nir det har gjorts villkorligt med stod av 16 §. T dessa
fall far frigan om ytterligare en — eller undantagsvis tvd — sanktioner
bér viljas, avgdéras med beaktande av styrkan i de skil som talar for
ett skirpt ingripande i det aktuella fallet, dvs. med utgdngspunkt i
straffets lingd, brottslighetens art och den tilltalades tidigare brotts-
lighet. Om varken brottets art eller den tilltalades tidigare brottslig-
het talar for ett stringare ingripande bér det kunna ricka med endast
en tilliggssanktion, s linge straffet inte mera patagligt 6verstiger den
lingd som normalt utesluter ett villkorligt fingelsestraff. Likasd bor
en enda sanktion som regel anses tillricklig om straffets lingd under-
stiger denna grins. Ar det friga om ett i sammanhanget lingt fing-
elsestraff —eller om flera omstindigheter samtidigt talar f6r en stringare
reaktion — kan diremot ytterligare en tilliggssanktion vara nédvin-
dig. Ju starkare skilen f6r ett stringare ingripande ir, desto mer talar
det for att forena straffet med dubbla sanktioner. I ytterlighetstall
kan tre sanktioner tinkas bli nédvindiga.

Vid bedémningen bor dven de skil som ligger till grund fér att
straffet gjorts villkorligt ibland kunna {4 betydelse. Om beslutet om
villkorlighet exempelvis grundar sig pa att den tilltalade genomgar be-
handling fér missbruk eller annat f6rhillande som kan antas ha sam-
band med hans eller hennes brottslighet bér behandlingens innehill
och utformning kunna beaktas. I synnerhet om denna innebir att den
tilltalade under en tid ir intagen pd behandlingshem bor det kunna
medfora att endast en sanktion ir tillricklig, trots att de skil som
talar i motsatt riktning i och for sig ir starka. Aven det forhallandet
att den tilltalade har varit hiktad, i synnerhet om han eller hon med-
delats restriktioner, bor kunna beaktas 1 detta sammanhang och si-
ledes tala for att straffet forenas med endast en sanktion.
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20§

Paragrafen innehdller bestimmelser om valet mellan samhillstjanst
och 6vervakning och om valet av mer 4n en tilliggssanktion. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.8.1 och 6.8.2.

Nir béter inte kan anses som en tillrickligt ingripande tilliggs-
sanktion stdr valet, som framgir av 19 §, mellan samhillstjinst och
overvakning. Eftersom dessa sanktioner anses likstillda i stringhets-
hinseende styrs valet mellan dem inte av sidana omstindigheter som
har biring p4 hur ingripande straffet bor vara. Enligt forsta meningen
1 forevarande paragraf ska valet mellan samhillstjinst och 6vervak-
ning i stillet géras med beaktande av behovet av stéd eller kontroll
och 6vriga omstindigheter. Det blir sdledes frdga om en helhetsbedom-
ning dir domstolen, med beaktande av samtliga relevanta omstindig-
heter, kan vilja den sanktion som framstir som bist avpassad och
indamadlsenlig i det enskilda fallet.

For att samhillstjinst ska fa viljas som tilliggssanktion krivs dock
att en sddan sanktion inte dr olimplig f6r den tilltalade. Frigan fir
avgoras efter en samlad bedémning av den tilltalades férutsittningar
och instillning till att utféra samhillstjinstarbete. Ett exempel pd en
situation dir det bér anses olimpligt med samhillstjinst & om den
tilltalade saknar férmdga att arbeta t.ex. till f6]jd av sjukdom eller
kroppsskada. Att den tilltalade ir sjukskriven eller far aktivitets- eller
sjukersittning bér dock inte i sig anses utgdra ett hinder mot att
genomféra samhillstjinst. Ett annat exempel pad en situation dir sam-
hillstjinst kan vara olimpligt 4r om den tilltalade har allvarliga miss-
bruksproblem och detta sirskilt om missbruket ir pdgdende. Att den
tilltalade har ett missbruk bor dock inte utgora ett generellt hinder
mot samhillstjinst, utan den avgdrande frigan blir dven i de fallen om
den tilltalade kan anses ha férutsittningar att utfora samhillstjinsten.

Ytterligare en omstindighet som kan innebira att en samhills-
yanstsanktion ir olimplig f6r den tilltalade dr om det kan antas att
en samhillstjinstplacering skulle innebira betydande sikerhetsrisker.
S4 kan vara fallet om den tilltalade r vildsbenigen och det kan be-
faras att han eller hon kommer att upptrida aggressivt pd arbetsplat-
sen. Sikerhetsrisker kan ocksd foreligga om den tilltalade har kopp-
lingar till organiserad brottslighet eller vildsbejakande extremistiska
miljoer.
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Vidare kan det férhillandet att den tilltalade aktivt motsitter sig
samhillstjinst medfora att en sddan sanktion anses olimplig. Under
alla férhéllanden bor en ovilja att genomfdra samhillstjanst 1 minga
fall kunna tala for att 6vervakning hellre bér viljas.

Om samhillstjinst bedéms som en olimplig sanktion fér den
tilltalade kommer valet med nodvindighet att falla pd 6vervakning.
Till skillnad frdn dagens skyddstillsyn forutsitter en dvervaknings-
sanktion sdledes inte att den kan antas bidra till att den tilltalade av-
hiller sig frin fortsatt brottslighet. Inte heller krivs det att den till-
talade har ett 6vervakningsbehov. Diremot kan ett sddant behov tala
for att vervakning dr den limpligaste sanktionen, iven om den démde
ioch for sig har férutsittningar att genomféra samhillstjinst. Behovet
kan ha sin grund 1 att den démde har ett missbruk som kriver be-
handlingsinsatser eller att denne uppvisar nigon annan problematik
som kan antas ha samband med den begdngna brottsligheten och som
adresseras 1 nigot av de paverkansprogram som Kriminalvarden till-
handahsller. Aven det férhillandet att den tilltalade ir foremal for
vard enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall (LVM)
kan tala fér att 6vervakning bor viljas. Detsamma giller om den till-
talade 1 annan form genomgir vird eller behandling f6r nigot brotts-
relaterat forhillande, 1 synnerhet om insatsen bidragit till att straffet
gjorts villkorligt. Ocksd det forhallandet att den tilltalade har dter-
fallit 1 brott kan ge vid handen att denne bér underkastas den kon-
troll och de stéddtgirder som en 6vervakning innebir.

Nir ritten har beslutat att endast en del av straffet ska vara vill-
korlig bér den vid valet av tilliggssanktion beakta att nigon villkorlig
frigivning di inte sker frén den ovillkorliga delen av straffet. Detta
forhallande talar starkt for att dvervakning bér viljas, sd att den ddmde
— sedan han eller hon avtjinat den ovillkorliga delen av straffet — fr det
stdd och understills den kontroll som 1 andra fall kan ske under
provotiden for villkorlig frigivning. Det bor dock inte vara uteslutet
att vilja samhillstjinst som tilliggssanktion 1 dessa fall. Ibland kan
behovet av de dtgirder som en 6vervakning inbegriper nimligen vara
s& begrinsat att en sddan sanktion inte framstir som sirskilt menings-
full. T ett sddant fall kan samhillstjinst vara ett limpligare val.

Om den tilltalade har ett utpriglat behov av stéd och kontroll bér
overvakning normalt ha féretride framfér samhillstjinst, 1 vart fall
s8 linge den ddmde bedoms som mottaglig for de insatser som en
dvervakning kan aktualisera. Ibland kan omstindigheterna emeller-
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tid vara sidana att det visserligen finns ett évervakningsbehov, men
som ir ganska begrinsat, samtidigt som den tilltalade har forutsite-
ningar att genomfdra samhillstjinst. I dessa fall kan ofta den senare
sanktionen vara den limpligaste.

Aven behovet hos den som har drabbats av brottet av att den till-
talade understills 6vervakning bér 1 vissa fall kunna beaktas. Bero-
ende pd brottslighetens karaktir samt p4 relationen mellan mélsigan-
den och den tilltalade kan de kontrollitgirder som en évervakning
innefattar och sddana foreskrifter som dd kan meddelas, t.ex. gillande
var den tilltalade fir eller inte fir vistas, minga ginger vara dgnade
att bidra till mélsigandens trygghet. Nir s3 ir fallet kan det tala for
att vervakning ska viljas som tilliggssanktion.

En sddan 6vrig omstindighet som kan ha betydelse vid valet av
tilliggssanktion kan exempelvis vara att den tilltalade tidigare har
domts till - eller vid domstillfillet alltjimt verkstiller — ett villkorligt
fingelsestraff med en viss tilliggssanktion. Sirskilt i det sistnimnda
fallet kan det vara limpligare att ett nytt villkorligt fingelsestraff for-
enas med en annan sanktion. Det foérhillandet att den tilltalade redan
ir understilld 6vervakning kan siledes tala fér att det nya straffet om
mojligt bor forenas med samhillstjanst. I annat fall dr risken att det
sist utdémda straffet inte f&r nigon — eller 1 vart fall inte en tillricklig
— praktisk betydelse. Eller omvint s3 kan det ofta vara limpligare att
tilliggssanktionen bestims till 6vervakning om personen i friga dter-
fallit 1 brott efter att tidigare ha domts till villkorligt fingelse med
samhillstjinst. Ndgra begrinsningar av domstolens valméjlighet 1 de
nu diskuterade situationerna finns dock inte. Ocksd i dessa fall ir
domstolen siledes fri att vilja den sanktion som vid en helhetsbed6m-
ning framstdr som den limpligaste, iven om det kan innebira att sank-
tionen blir densamma som tidigare.

Aven nir ritten, med tillimpning av 19 § andra stycket, forenar
straffet med ytterligare en sanktion ska den vid valet beakta behovet
av stdd eller kontroll och évriga omstindigheter. For att samhills-
tjinst ska kunna viljas krivs givetvis dven i dessa fall att det grund-
liggande limplighetskravet f6r en sddan sanktion ir uppfyllt. Om
samhillstjinst dr olimpligt kan siledes inte annat dn évervakning och
boter komma i friga. Finns det diremot férutsittningar f6r samhills-
yinst kan en sidan sanktion vid sidan av en dvervakning ofta vara det
lampligaste valet.
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Om det finns ett tydligt behov av det stéd och den kontroll som
en dvervakning innebir bor som en stark utgdngspunkt gilla att en
av sanktionerna ska vara 6vervakning. Liksom i andra fall ir ett 6ver-
vakningsbehov dock inte ndgon absolut férutsittning fér en sddan
sanktion, men om det behovet helt saknas kan samhillstjinst och
béter ibland vara ett bittre val. Eftersom évervakning dr en stringare
sanktion dn boter kan dock en sidan sanktion i kombination med
samhillstjanst 1 vissa fall krivas for att straffet ska fa erforderlig skirpa,
trots att nigot 6vervakningsbehov inte kan konstateras eller att det
behovet framstdr som begrinsat.

21§

Paragrafen reglerar mojligheten att avstd frin att férena ett villkor-
ligt fingelsestraff med en tilliggssanktion eller att vilja en mindre
ingripande sanktion 4n vad som foljer av 19 § forsta stycket. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.8.3.

Av paragrafen framgdr att domstolen kan avstd frin att férena ett
villkorligt fingelsestraff med en tilliggssanktion, eller vilja en mindre
ingripande sanktion — dvs. forena straffet med boter i stillet f6r med
overvakning eller samhillstjinst — 1 tv4 fall.

Enligt forsta punkten giller detta nir den tilltalade med anledning
av brott som prévats i milet eller som paféljden avser har varit be-
rovad friheten pd sitt som enligt 2 § lagen (2018:1250) om tillgodo-
riknande av tid f6r frihetsberdvande ska tillgodoriknas som verk-
stillighet av paf6ljd. Det innebir bl.a. att frihetsberdvandet, vanligen
iform av ett gripande, anhéllande eller en hiktning, ska ha pigdtt under
en sammanhingande tid av minst 24 timmar {6r att det ska kunna ge
skil for att avstd frdn att férena straffet med en tilliggssanktion eller
att vilja en mindre ingripande sanktion. Inte varje frihetsberévande
som pagitt under sddan tid miste emellertid féranleda att bestim-
melsen tillimpas. I forsta hand bér ett frihetsberévande — sdvida det
inte redan har beropats som skil for att helt eller delvis gora straffet
villkorligt — i stillet inverka pd ingripandegraden i den sanktion som
ir pdtinkt. Om dagsbéter 6vervigs som tilliggssanktion bor utgings-
punkten siledes vara att frihetsberévandet beaktas genom att antalet
dagsbéter sitts ligre in vad som dr motiverat med hinsyn till straffets
lingd. For det fall det ir en samhillstjinstsanktion som ir aktuell
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bor ett frihetsberévande pd motsvarande sitt 1 forsta hand beaktas
genom att antalet timmar samhillstjinst sitts ned. Att helt avstd frin
att forena straffet med en tilliggssanktion bér 1 dessa fall vervigas
forst om endast en liten del av sanktionen skulle kvarstd att fullgora
efter att frihetsberdvandet beaktats genom en sidan nedsittning (jfr
kommentarerna till 27 kap. 1 och 2 §§). Om det 3terstiende antalet
dagsboter eller timmar samhillstjinst d& klart skulle understiga det
ligsta antal som kan démas ut bor ritten avstd frn att forena straffet
med en tilliggssanktion.

I friga om &vervakning kan ett frihetsberdvande inverka pd in-
gripandegraden i sanktionen pd sd sitt att det dr den tid som kvarstdr
efter avrikning som liggs till grund f6r om, och 1 s3 fall under vilken
tid, den domde ska vara féremal for helghemarrest (se 3 kap. 4§
fjirde stycket lagen [2028:000] om villkorligt fingelse). Nir det utmitta
straffets lingd endast 1 liten utstrickning Sverstiger frihetsberévan-
det kan det dock, dven nir en 6vervakningssanktion dr pitinkt,
finnas anledning att avstd frin att forena straffet med en tilliggssank-
tion. En utgdngspunkt bér dirvid kunna vara att en tilliggssanktion
kan underl3tas om ritten 1 motsvarande situation skulle ha avstitt
frdn att férena straffet med samhillstjinst.

Det bor mer sillan bli aktuellt att férena straffet med en lindrigare
sanktion, dvs. att vilja boter 1 stillet f6r samhillstjinst eller 6vervak-
ning, pd grund av ett frihetsberévande. I vissa fall kan en sddan sank-
tionslindring dock vara motiverad, t.ex. nir ett frihetsberdvande i
och for sig ger skil for en s kraftig nedsittning av antalet timmar
samhillstjinst att det framstdr som tveksamt att férena straffet med
en sddan sanktion samtidigt som det dndd skulle dterstd si mycket
att fullgéra att ett villkorligt fingelsestraff utan tilliggssanktion ter
sig alltfor generdst. D3 kan en 18sning vara att i stillet férena straffet
med ett skiligt antal dagsboter.

Det ovan sagda ska inte forstds si att ett frihetsberdvande som
foregdtt domen alltid — om férutsittningarna f6r det dr uppfyllda —
maste beaktas i valet av tilliggssanktion, sivida det inte kan inverka
pa den pitinkta sanktionens ingripandegrad eller har beaktats vid
proévningen av om straffet ska vara villkorligt. I stillet bor frigan av-
goras efter en skilighetsbedomning i det enskilda fallet. Exempelvis
bor kortvariga frihetsberévanden, dven om de 1 och for sig 6verstiger
24 timmar, manga ginger inte fi nigon betydelse alls 1 nyss nimnda
avseenden. Det kan i ssmmanhanget framhillas att f6r den hindelse
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beslutet om villkorlighet senare skulle komma att upphivas, kommer
frihetsberévandet under alla férhdllanden att avriknas frin den straff-
tid som d ska avtjinas ovillkorligt.

Enligt andra punkten kan ritten ocksd avstd frin att forena det
villkorliga fingelsestraffet med en tilliggssanktion, eller vilja en mindre
ingripande sanktion, om det annars finns sirskilda skil. Sddana skal
kan foreligga nir det forekommer sidana omstindigheter som avses
112, 13 och 16 §§. Som ett exempel kan nimnas det fallet att den
tilltalades hilsotillstdnd ir sd diligt att denne varken kan utféra sam-
hillstjinstarbete eller fullgéra en vervakningssanktion pd ett sitt som
ir meningsfullt. D3 bor domstolen i stillet kunna férena straffet med
boter eller ytterst avstd frin att forena straffet med en tilliggssank-
tion. Det boér dock beaktas att om en viss omstindighet har féranlett
att ett kortare straff mitts ut kan det i sin tur ha blivit avgérande for att
straffet gjorts villkorligt. Som regel medfor ett kortare straff ocksd
att ingripandegraden 1 den pitinkta sanktionen blir ligre, t.ex. genom
att ett firre antal timmar samhillstjinst bestims. Dirfér bor det endast
sillan finnas anledning att beakta omstindigheten ocksg i valet av
tilliggssanktion. Detsamma giller om omstindigheten, utan att ha
inverkat pd straffets lingd, har legat till grund fér beslutet om vill-
korlighet.

Ett annat sirskilt skidl mot att forena straffet med en tilliggssank-
tion kan, 1 vart fall nir det ir dagsboter som vervigs, vara att den
tilltalade samtidigt 8liggs att betala skadestind med anledning av
brottet. I likhet med vad som giller vid tillimpningen av hittillsva-
rande 30 kap. 8 § brottsbalken bér domstolen hir dock iaktta stor
restriktivitet. Endast nir det ror sig om ett kraftigt skadestdnd — som
inte innebir att den tilltalade fir betala tillbaka en vinst av brottet eller
liknande — och det vid en helhetsbedémning framstdr som skiligt,
bor det komma 1 friga att avstd frin att f6rena straffet med en tilliggs-
sanktion av detta skil.
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Pafoljdseftergift
2§

Paragrafen anger att ritten ska meddela pafoljdseftergift i vissa fall
och motsvarar delvis hittillsvarande 29 kap. 6 § (jfr prop. 1987/
88:120 s. 97, prop. 2014/15:37 s. 35 och prop. 2021/22:186 s. 120).
Overvigandena finns i avsnitt 12.4.13.

Bestimmelsen dndras s3 att det framgr att ritten i vissa fall ska
meddela pafoljdseftergift med hinsyn till sidana omstindigheter som
avses 1 12 och 13 §§. Det innebir att mojligheten att meddela pa-
foljdseftergift inskrinks. Ovriga forutsittningar for att meddela p3-
foljdseftergift indras inte. Liksom i dag krivs alltsd for pafoljdsefter-
gift att det dr uppenbart oskiligt att doma till pafsljd. Bestimmelsen
ska tillimpas med stor restriktivitet. Pafoljdseftergift ska kommai friga
frimst vid mindre allvarlig brottslighet. Brottslighetens svirhet ut-
gor sdledes en grins f6r nir det finns forutsittningar att efterge den
pafoljd som annars skulle ha démts ut.

31 kap.

Kapitlet indras pd s sitt att bestimmelsen 1 hittillsvarande 2 § om
6verlimnande till vird enligt lagen (1988:870) om vérd av missbru-
kare 1 vissa fall (LVM) upphivs, samtidigt som fyra nya paragrafer
inférs som alla behandlar paféljdsvalet f6r den som har begdtt brott
under paverkan av en allvarlig psykisk storning. Liksom hittills inne-
hiller kapitlet iven en bestimmelse om &verlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird. Det innebir att alla bestimmelser som reglerar pafsljds-
valet for den som lider, eller vid girningstillfillet led, av en allvarlig
psykisk storning numera finns samlade i detta kapitel. Kapitelrubriken
dndras dirfor till ”Om pafsljdsvalet for lagovertridare med en allvar-
lig psykisk storning”.

=K)

I paragrafen anges forutsittningarna fér 6verlimnande till rittspsy-
kiatrisk vird och fér att besluta om sirskild utskrivningsprévning.
Den innehéller ocks en bestimmelse om mojligheten att kombinera
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rittspsykiatrisk vird med annan piféljd. Overvigandena finns i av-
snitt 6.13.2.

Andringarna i forsta och andra styckena ir endast sprikliga.

Enligt tredje stycket fir ritten 1 samband med éverlimnande till
rittspsykiatrisk vird under vissa forutsittningar déma till annan pa-
foljd. Tidigare har fingelse och 6verlimnande till annan sirskild vird
varit undantagna som siddana kombinationspiféljder. Till f6ljd av att
villkorligt fingelse infors 1 pafoljdssystemet och att dverlimnande till
vard enligt LVM utgdr som pféljd, indras bestimmelsen s att undan-
taget numera giller fingelse som inte ir villkorligt och de sirskilda
ungdomspaféljder som anges 1 32 kap. Det innebir att rittspsykia-
trisk vrd fortsittningsvis kan kombineras med béter och villkorligt
fingelse. Nir det giller 1 vilka fall det kan finnas skil att déma till vill-
korligt fingelse vid sidan av rittspsykiatrisk vird kan tidigare fér-
arbetsuttalanden och praxis i friga om att kombinera sidan vird med
skyddstillsyn eller villkorlig dom tjina som vigledning.

49

Paragrafen, som ir ny, innehdller sirskilda bestimmelser om mojlig-
heten att déma den som begdtt brott under pdverkan av en allvarlig
psykisk storning till ovillkorligt fingelse. Overvigandena finns i av-
snitt 6.13.2.

Forsta stycket ersitter hittillsvarande 30 kap. 6 § forsta stycket. P4
motsvarande sitt som enligt den bestimmelsen uppstills hir ett krav
pd synnerliga skil {6r att doma den som har begdtt brott under pi-
verkan av en allvarlig psykisk storning till ovillkorligt fingelse. Av
det foljer att pdfoljden, likt vad som gillt hittills, 1 forsta hand bor
bestimmas pd annat sitt i dessa fall, vanligen till rittspsykiatrisk vard
om foérutsittningarna for det dr uppfyllda. De omstindigheter som
ska beaktas vid bedémningen av om synnerliga skil foreligger ir
desamma som enligt den nyss nimnda bestimmelsen. Tidigare for-
arbeten och praxis kan dven fortsittningsvis tjina som vigledning.

Andpra stycket motsvarar hittillsvarande 30 kap. 6 § andra stycket.
I likhet med vad som gillt enligt denna bestimmelse rider siledes
ett férbud mot ovillkorligt fingelse om den tilltalade till f61jd av den
psykiska storningen har saknat férméga att inse girningens innebérd
eller att anpassa sitt handlande efter en sddan insikt, sdvida inte den
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tilltalade 1 anslutning till brottet sjilv har villat sitt tillstind genom
rus eller liknande. Aven hir ir tidigare férarbeten och praxis fortsatt
vigledande.

Av tredje stycket framgir att kravet pd synnerliga skil for ovillkor-
ligt fingelse respektive férbudet mot en sddan pafoljd giller dven nir
det dr fridga om att upphiva ett beslut om att ett tidigare utdémt fing-
elsestraff ska vara villkorligt. Om den som har begitt brott under pi-
verkan av en allvarlig psykisk stérning déms till villkorligt fingelse och
sedan misskoter eller pd annat sitt brister 1 fullgorandet av tilliggs-
sanktionen, eller om han eller hon 3terfaller 1 brott under prévotiden,
ska frigan om upphivande sdledes prévas bdde enligt de vanliga reglerna
och férevarande paragraf. Detsamma giller om ndgon som démits till
villkorligt fingelse &terfaller 1 brott under prévotiden, om det nya
brottet begdtts under piverkan av en allvarlig psykisk stérning.

I misskétsambetsfallen kommer ett upphivande dirmed att forut-
sitta dels att den démde pd ett allvarligt sitt har brutit mot sina skyl-
digheter till f8ljd av tilliggssanktionen (se 27 kap. 7 §), dels att det
foreligger synnerliga skil. Av det senare kravet foljer att ett upphévande
pd grund av brister 1 fullgérandet av tilliggssanktionen endast bér
komma i friga i sillsynta undantagsfall. Vid bedémningen kan av for-
klarliga skil den tilltalades vrdbehov inte f§ samma betydelse som
vid den initiala prévningen av om ovillkorligt fingelse kan komma i
friga, men 1 6vrigt kan de omstindigheter som ska beaktas enligt
bestimmelsen f betydelse dven i dessa fall. Sledes kan ett hogt straff-
virde tala f6r ett upphivande, liksom det forhéllandet att den démde
sjilv har villat sitt tillstdnd genom rus eller pd nigot annat liknande
sitt. Bland de 6vriga omstindigheter som ska beaktas enligt forsta
styckets fjirde punkt kan graden av misskotsamhet vigas in. Hinsyn
bor ocksa tas till den démdes psykiska tillstind under verkstilligheten
och sambandet mellan detta och bristerna i fullgérandet av tilliggs-
sanktion.

Nir upphivandefrdgan aktualiseras med anledning av att den domde
under prévotiden dterfallit i brott fir domstolen pd motsvarande sitt
forst prova om det finns forutsittningar for upphivande enligt 34 kap.
brottsbalken, direfter om kravet pd synnerliga skil enligt férevarande
paragraf ir uppfyllt. Aven hir bor ett upphivande endast komma i
friga 1 sillsynta undantagsfall, i synnerhet om grunden skulle vara att
den tidigare brottsligheten annars inte kan anses tillrickligt beaktad.
Foretridesvis dr det siledes nir det nya straffet hindrar fullgérandet
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av tilliggssanktionen — eller nir bida dessa grunder foreligger — som
ett upphivande kan 6vervigas, men dven d& ir stor dterhdllsamhet p3-
kallad. Ett exempel pd nir synnerliga skil f6r upphivande kan tinkas
foreligga skulle kunna vara nir den tidigare, men inte den nya, brotts-
ligheten begicks under paverkan av en allvarlig psykisk stérning och
en betydande del av tilliggssanktionen hindras pa grund av det nya,
ovillkorliga, fingelsestraffet.

Om den démde till {6]jd av den allvarliga psykiska storningen har
saknat formdga att inse girningens innebord eller att anpassa sitt
handlande efter en sdan insikt, féljer av férbudet 1 andra stycket att
ett upphivande 6verhuvudtaget inte far ske, sivida inte den démde i
anslutning till brottet sjilv har villat sin bristande férméga genom rus
eller pd ndgot annat liknande sitt. Det giller oavsett om det dr bestim-
melserna i 27 eller 34 kap. som aktualiserar frigan om upphivande
och i det senare fallet oavsett om det ir den tidigare eller nya brotts-
ligheten som begdtts 1 ett sddant tillstdnd.

Om beslutet om villkorlighet upphivs ska ritten pa vanligt sitt fast-
stilla vad som ska tillgodoriknas den démde med anledning av vad
han eller hon har fullgjort av tilliggssanktionen (se 27 kap. 8 § och
34 kap. 4 d§).

5§

Paragrafen, som ir ny, innehiller en sirskild bestimmelse om moj-
ligheten att déma den som begdtt brott under piverkan av en all-
varlig psykisk storning till villkorligt fingelse. Overvigandena finns
1avsnitt 6.13.2.

Bestimmelsen medger att ett villkorligt fingelsestraff doms ut
dven om forutsittningarna enligt 28 kap. 15 § inte ir uppfyllda, om
ovillkorligt fingelse ar uteslutet till {6ljd av kravet pa synnerliga skil
eller férbudet mot ett sidant straff i 4 §. Bestimmelsen har foretri-
desvis tillkommit f6r att det alltid ska vara méjligt att ddma den som
har begdtt brott under paverkan av en allvarlig psykisk stérning till vill-
korligt fingelse nir det varken finns férutsittningar for ett ovill-
korligt fingelsestraff eller for att 6verlimna honom eller henne till
rittspsykiatrisk vird. Men dven nir det 1 och for sig finns férutsitt-
ningar for ett sddant 6verlimnande kan ett villkorligt fingelsestratf
démas ut med stéd av denna bestimmelse om en sidan pdfoljd bor
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ges foretride. Det kan 1 vissa fall vara motiverat nir brottet har ett
lagt straffvirde (jfr NJA 2013 s. 1090).

Eftersom bestimmelsen innebir att villkorligt fingelse alltid kan
utdémas 1 angivna fall f8r bestimmelserna i 28 kap. 15 och 16 §§ da
inte nigon praktisk betydelse. Diremot finns det inget som hindrar
att ett delvis villkorligt fingelsestraff doms ut med stéd av 17 § 1 samma
kapitel, under férutsittning att kravet pd synnerliga skil f6r ovillkor-
ligt fingelse dr uppfyllt. I praktiken torde en sddan pifoljdsbestim-
ning dock sillan bli aktuell.

Om ett villkorligt fingelsestraff doms ut ska det som huvudregel
forenas med en tilliggssanktion enligt de vanliga reglerna. Om boter
inte kan anses tillrickligt ingripande bér i de allra flesta fall 6vervak-
ning viljas, eftersom den tilltalade som regel far antas ha ett behov
av det stdd och den kontroll som en sidan sanktion innebir.

6§

Paragrafen, som ir ny, ger ritten mojlighet att lita den som begdtt
brott under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning vara fri frin pa-
foljd. Paragrafen motsvarar hittillsvarande 30 kap. 6 § tredje stycket.
Overvigandena finns i avsnitt 6.13.2.

32 kap.

I kapitlet finns numera samtliga bestimmelser som giller valet av
pafoljd for unga lagovertridare samlade. Kapitelrubriken har dirfér
dndrats till ?"Om péfoljdsvalet for unga lagovertridare”.

5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om valet av fingelse som pafoljd
for unga lagévertridare och om sluten ungdomsvard. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.13.1.

Forsta stycket, som ir nytt, ersitter hittillsvarande 30 kap. 5 §. Enligt
forsta meningen far den som har begdtt brott innan han eller hon fyllt
18 &r endast démas till fingelse om inte en sirskild ungdomspéfoljd
enligt 1-3 a §§ bor viljas eller piféljden kan stanna vid béter. Av be-
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stimmelsen foljer att pafoljden — om inte ett botesstraff r tillrick-
ligt — 1 forsta hand ska bestimmas till ungdomsvard, ungdomstjinst
eller ungdomsévervakning. Frigan om det finns forutsittningar for
en sidan pafoljd avgors med tillimpning av bestimmelsernai1-3 a §§.
Forst om en sidan pdfoljd inte kan komma i friga fir ett fingelse-
straff domas ut.

Om péfoljden bestims till fingelse ska ritten, enligt vad som fram-
gar av andra meningen, besluta att straffet ska vara villkorligt om inte
straffet d blir uppenbart otillrickligt med hinsyn till straffets lingd,
brottslighetens art eller den unges tidigare brottslighet. Bestimmel-
sen ir avsedd att motsvara kravet pd synnerliga skil for fingelse 1
hittillsvarande 30 kap. 5 §. Det innebir bl.a. att f6r den som ir under
18 &r vid tidpunkten f6r domen kommer valet, sdvida pafoljden inte kan
stanna vid béter, 1 praktiken nistan alltid att std mellan en sirskild
ungdomspifsljd och ovillkorligt fingelse. Det ir alltsd inte avsett att
finnas nigot glapp mellan de mest ingripande ungdomspéféljderna
och ovillkorligt fingelse. Om det med hinsyn till brottslighetens straff-
mitningsvirde och art eller den unges tidigare brottslighet inte finns
utrymme f6r en ungdomspafoljd bor sdledes ett villkorligt fingelse-
straff anses uppenbart otillrickligt. I dessa fall ska dirmed ett ovill-
korligt fingelsestraff démas ut.

Om den tilltalade har fyllt 18 &r vid tidpunkten fér domen ir situa-
tionen en annan. Med hinsyn till att det 1 dessa fall krivs sirskilda
skl for att vilja en ungdomspdfoljd, kommer pafoljden for en sddan
person — dven nir brottsligheten inte ir sirskilt allvarlig — normalt
att bestimmas till fingelse. En tillimpning av bestimmelsen i andra
meningen bor dirmed inte sillan leda till att straffet blir villkorligt.
Endast om ett villkorligt fingelsestraff kan anses uppenbart otillrick-
ligt fir domstolen avst frdn att besluta att straffet ska vara villkor-
ligt. P4 liknande sitt som vid tillimpningen av hittillsvarande 30 kap.
5 § brottsbalken bor s ofta anses vara fallet nir straffets lingd upp-
gér till fingelse 1 ett ar eller mer, eller nir straffet ir kortare, men
dven brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet talar
for ett skirpt ingripande. Av kravet pd att ett villkorligt fingelsestraff
ska vara uppenbart otillrickligt f6ljer dock att utrymmet f6r villkor-
ligt fingelse vid artbrottslighet och terfall i brott hir ir storre dn i
andra fall. Nuvarande praxis bor 1 hog grad kunna tjina som vigledning,.

Bestimmelsen 1 forsta stycket andra meningen ska tillimpas i stillet
for bestimmelsen 128 kap. 15 § som anger de grundliggande forut-
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sittningar som annars giller f6r villkorligt fingelse. I vrigt giller samma
regler som 1 andra fall. Det betyder att bestimmelsen som ger moj-
lighet att besluta om villkorligt fingelse nir det finns synnerliga skil,
liksom bestimmelsen om delvis villkorligt fingelse, kan aktualiseras
iven betriffande den som begdtt brott fére 18-8rsdagen (se 28 kap. 16
och 17 §§). Att ett 1 sin helhet villkorligt fingelsestraff anses uppen-
bart otillrickligt utesluter alltsd inte att ett delvis villkorligt fingelse-
straff déms ut. I praktiken lir detta pafoljdsalternativ dock sillan
komma i friga for den som dr under 18 ir vid tidpunkten f6r domen,
eftersom det 1 berérda fall di som regel torde finnas utrymme for en
sirskild ungdomspafoljd. Aven bestimmelsen om synnerliga skil
torde frimst aktualiseras for lagovertridare som fyllt 18 &r vid tid-
punkten f6r domen.

Bestimmelsen 1 andra stycket, som tidigare utgjorde paragrafens
forsta stycke, dndras pd sd sitt att det fortydligas att huvudregeln om
att sluten ungdomsvérd ska viljas 1 stillet f6r fingelse giller fingelse-
straff som inte ir villkorliga. Ovriga indringar ir endast redaktionella.

Bestimmelserna i tredje och fiirde styckena, som tidigare var pla-
cerade 1 andra och tredje styckena, ir oférindrade.

34 kap.

Kapitlet dndras 1 flera avseenden till f6ljd av att villkorlig dom och
skyddstillsyn utménstras ur pdféljdssystemet och ersitts av ett system
med villkorligt fingelse. Dels anpassas vissa befintliga paragrafer till
det nya systemet, dels inférs nya bestimmelser om upphivande av
ett beslut om att ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara villkor-
ligt. Kapitlet forses ocksd med nya underrubriker. Under rubriken
*Grundliggande bestimmelser” samlas 14 §§, som i huvudsak anger
forutsittningarna for att bestimma en ny pdfoljd, meddela en s.k.
konsumtionsdom respektive att undanréja den tidigare utdémda pa-
foljden och bestimma en gemensam pafoljd f6r den samlade brotts-
ligheten. Direfter foljer fem nya paragrafer, 4 a—4 e §§, som samlas
under rubriken "Upphivande av beslut om att ett tidigare utdémt
fingelsestraff ska vara villkorligt”. Under rubriken ”Férverkande av
villkorligt medgiven frihet” placeras 5 § och under rubriken ”Ovriga
bestimmelser” placeras 6 och 8 §§. Den hittillsvarande 7 §, som inneholl
en bestimmelse om skyddstillsyn i férening med fingelse, upphivs.
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Grundliggande bestimmelser

1§

Paragrafen innehdller grundliggande bestimmelser om ny pafoljds-
bestimning efter tidigare dom. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.1
och 6.11.2.

Forsta stycket indras pd sd sitt att villkorlig dom och skyddstill-
syn, till f6ljd av att dessa p&fsljder utménstras, utgdr ur upprikningen
i den forsta meningen av vilka paféljder som kan aktualisera en tillimp-
ning av bestimmelsen (och dirmed dven av de dvriga bestimmelserna
i kapitlet). Vidare ersitts upprikningen av de olika ungdomspafoljderna
1 samma mening med uttrycket “en sirskild ungdomspafoljd enligt
32 kap.”. Nigon indring i sak dr 1 denna del inte avsedd. Férindringarna
innebir att bestimmelserna i kapitlet numera endast ir tillimpliga
om den tidigare pdfoljden ir fingelse, ungdomsvard, ungdomstjinst,
ungdomsévervakning eller sluten ungdomsvird. Med fingelse avses
dven villkorliga fingelsestraff. Liksom hittills krivs dessutom att brot-
tet har begdtts antingen fore den tidigare domen eller efter denna,
men innan paféljden helt har verkstillts eller annars upphort. Ett vill-
korligt fingelsestraff anses som utgdngspunkt helt verkstillt vid provo-
tidens utging (se 26 kap. 5d §).

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

39

Paragrafen innehiller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ritten fir besluta att en tidigare utdomd pafsljd fir omfatta dven
tillkommande brottslighet, s.k. konsumtionsdom. Paragrafen dndras
endast pd sd sitt att upprikningen i andra stycket av de olika ung-
domspafoljderna ersitts med uttrycket ”en sirskild ungdomspafsljd
enligt 32 kap.”. Nigon indring i sak ir inte avsedd. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.11.1 och 6.11.3.

341



Forfattningskommentar SOU 2025:66

49

Paragrafen innehdller bestimmelser om under vilka férutsittningar
ritten fir undanroja en tidigare utdémd pafsljd och doma till gemen-
sam pafoljd for den samlade brottsligheten. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.4.

Forsta stycket indras pd sd sitt att det 1 forsta meningen tydliggors
att ritten fir undanréja en tidigare utdémd piféljd och déma till
gemensam pafoljd fér den samlade brottsligheten om inte annat foljer
av tredje stycket. Ndgon dndring av férutsittningarna f6r undan-
rojande 1 de fall som faller utanfér tredje stycket har inte gjorts.
Aven fortsittningsvis krivs allts, férutom att den tidigare domen
har fatt laga kraft och dom meddelas innan den tidigare paféljden helt
har verkstillts, att det finns sirskilda skil. Som framgir av tidigare
forarbeten avser sirskilda skil 1 férsta hand situationer nir den senare
domen innebir att pdfoljden 1 den férsta domen inte kan verkstillas
(se prop. 2015/16:151 s. 90). Nir det giller villkorliga fingelsestraff
kan sirskilda skil f6r undanréjande siledes féreligga nir ett nytt ovill-
korligt fingelsestraff hindrar fullgérandet av en tilliggssanktion som
det villkorliga straffet férenats med. Aven i andra fall kan ett undan-
rojande av ett tidigare utdémt villkorligt fingelsestraff undantagsvis
vara motiverat for att uppnd ett rimligt och indamalsenligt resultat.

Andra stycket ir oférindrat. Ritten ska sdledes dven fortsittnings-
vis ta skilig hinsyn till vad den démde har undergitt till f6]jd av den
tidigare domen nir pafoljden for den samlade brottsligheten bestims.
Var den tidigare pafoljden villkorligt fingelse, innebir det att 1 den
mén den tilltalade har fullgjort delar av tilliggssanktionen ska det rik-
nas av frin det gemensamma straffets lingd, med f6ljden att ett kor-
tare straff ddms ut. Samma principer for avrikning av utford sam-
hillstjinst respektive 6vervakning vid upphivande av ett beslut om
villkorlighet pd grund av brister i fullgérandet av sanktionen bor hir
kunna anvindas (se kommentaren till 27 kap. 8 §).

Tredje stycket inneholl tidigare en bestimmelse om att ritten, nir
lingden av ett nytt gemensamt fingelsestraff bestims, ska beakta en
uppgift om ett sddant s.k. alternativstraff som angetts nir den tidi-
gare pafoljden var villkorlig dom med en foreskrift om samhillstjinst
respektive skyddstillsyn med en forskrift om kontraktsvard eller sam-
hillstjanst. Till f61jd av att villkorlig dom och skyddstillsyn utménst-
ras tas denna bestimmelse bort.
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I tredje stycket inférs 1 stillet en ny bestimmelse som undantar
villkorliga fingelsestraff frin undanréjandeméjligheten nir det finns
forutsittningar for att upphiva beslutet om villkorlighet med st6d
av 4 a §. Ett upphivande enligt den senare paragrafen forutsitter bl.a.
att det doms till ett 1 sin helhet ovillkorligt fingelsestraff for ett brott
som har begdtts efter en tidigare dom p8 villkorligt fingelse men fore
provotidens utgdng, dvs. fér ny brottslighet. Grundtanken ir att ter-
fall under provotiden for ett tidigare utdomt villkorligt fingelsestraff
—som alltsd utgdr en 6vertridelse av villkoren f6r straffet — ska han-
teras genom upphivande av beslutet om villkorlighet, medan nyupp-
tickt brottslighet kan féranleda att det villkorliga straffet undanroys,
forutsatt att det finns sirskilda skil. Sddana skil kan, som angetts
ovan, foreligga nir ett nytt ovillkorligt fingelsestraff hindrar full-
gorandet av en tilliggssanktion som det villkorliga straffet férenats
med. Som framgdr av 4 a § f6rsta stycket 2 kan detta férhéllande ocksd
utgora en grund for att upphiva beslutet om villkorlighet. Det inne-
bir att hinder mot fullgérandet av tilliggssanktionen hanteras genom
undanrdjande vid nyupptickt brottslighet och genom upphivande
av beslutet om villkorlighet vid ny brottslighet. I det f6rra fallet ska
det vidare goras en gemensam straffmitning av brottsligheten 1 de
bida domarna enligt de regler som giller vid flerfaldig brottslighet,
medan straffet f6r den nya brottsligheten i det senare fallet ska mitas
ut oberoende av brottsligheten 1 den tidigare domen.

Ibland kan det emellertid hinda att nigon som tidigare démts till
villkorligt fingelse ska démas till ett ovillkorligt fingelsestraff for
sivil ny som nyupptickt brottslighet. I ett sidant fall fir ritten friga
sig om straffet, 4ven utan den nyupptickta brottsligheten, skulle ha
bestimts till ovillkorligt fingelse. Ar svaret pi frigan ja, 4r undan-
taget frin undanréjande i tredje stycket tillimpligt. D3 fir eventuella
hinder att fullgéra den tilliggssanktion som det tidigare villkorliga
straffet férenats med hanteras genom att beslutet om villkorlighet
upphivs. Ar svaret nej, kan diremot ett undanréjande ske med stod
av forsta stycket. Nir det gemensamma straffet dd bestims fir ritten
gora en gemensam straffmitning av den nyupptickta och den tidi-
gare brottsligheten och till detta ligga straffvirdet av den nya brotts-
ligheten. I fsrekommande fall ska dven en skilig avrikning goras for
vad den démde har fullgjort av tilliggssanktionen.

Som redan framgitt ir ett upphivande av ett beslut om villkor-
lighet endast tillitet om den nya paféljden bestims till ovillkorligt fing-
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else. Undantaget frdn undanréjande giller alltsd bara i sidana fall. Ska
det démas till ndgon annan pafsljd finns det siledes inget hinder mot
undanrdjande, dven om det ror sig om ny brottslighet.

Upphivande av beslut om att ett tidigare utdomt
tingelsestraff ska vara villkorligt

4a§

I paragrafen, som ir ny, anges forutsittningarna for att upphiva ett
beslut om att ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara villkorligt.
Att beslutet om villkorlighet upphivs far till £6]jd att straffet ska av-
ydnas i anstalt eller enligt vad som annars giller f6r ovillkorliga fing-
elsestraff. Ritten ska siledes inte géra nigon gemensam straffmit-
ning f6r brottsligheten i de bida domarna eller pd annat sitt bestimma
en ny strafftid for brottsligheten i den tidigare domen. Diremot ska
den faststilla eventuell tid som ska avriknas med anledning av vad
den démde har fullgjort av en sddan tilliggssanktion som det tidigare
villkorliga straffet férenats med. Paragrafen innehéller dven en bestim-
melse om sidan avrikning. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.5.

Av forsta stycket framgdr att ett upphivande av ett tidigare beslut
om villkorlighet till en bérjan férutsitter

—att brottet har begdtts efter en tidigare dom pa villkorligt fingelse
men fore provotidens utging, dvs. att det dr friga om ny brottslighet,

—att det bestims en ny pafoljd i form av ett i sin helhet ovillkor-
ligt fingelsestraff, och

—att det ovillkorliga fingelsestraffet doms ut med anledning av
den nya brottsligheten.

Att brottet ska vara beginget efter en tidigare dom pd villkorligt
fingelse men fore provotidens utgdng innebir att beslutet om wvill-
korlighet inte kan upphivas om brottet har begitts efter det att provo-
tiden for det villkorliga fingelsestraffet har 16pt ut. Diremot kan ett
upphivande ske om brottet begitts efter domen p3 villkorligt fing-
else men innan prévotiden bérjat 16pa, forutsatt att domen fitt laga
kraft nir den nya domen meddelas.

Av kravet pd att det ska domas till ovillkorligt fingelse f6r den nya
brottsligheten féljer att det inte ir mojligt att upphiva ett tidigare
beslut om villkorlighet om ritten, vid tillimpning av bestimmelserna
1 28 kap., finner att dven det nya straffet ska vara villkorligt. T ett
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sddant fall ska alltsd det tidigare utdémda villkorliga fingelsestraffet
std kvar. Detsamma giller om ritten viljer en annan piféljd. Inte
heller om ett delvis villkorligt fingelsestratf doms ut f6r den nya brotts-
ligheten ir ett upphivande méjligt. Diremot finns det 1 en sddan situa-
tion inget som hindrar att det tidigare villkorliga fingelsestraffet
undanrdjs om férutsittningarna enligt 4 § ir uppfyllda.

Som angetts ovan ska det ovillkorliga fingelsestraffet domas ut
med anledning av den nya brottsligheten. Om straffet dven avser ny-
upptickt brottslighet krivs foljaktligen att den nya brottsligheten
ensam foranleder ett ovillkorligt fingelsestraff. Ritten bor alltsd friga
sig om straffet dven utan den nyupptickta brottsligheten skulle ha
blivit ovillkorligt. Ar svaret ja, kan ett upphivande komma i friga.
Om inte, kan ett undanrgjande 1 stillet bli aktuellt (jfr kommentaren
till 4 §).

Utover de nyss angivna forutsittningarna krivs dessutom att ytter-
ligare en av tvd grunder foreligger for att beslutet om villkorlighet
ska upphivas.

Forsta punkten avser det fallet att den tidigare brottsligheten inte
kan anses tillrickligt beaktad genom att det doms ut ett ovillkorligt
fingelsestraff for den nya brottsligheten. Varje dterfall under prévo-
tiden for ett villkorligt fingelsestraff miste siledes inte leda till att
beslutet om villkorlighet upphivs. Om méjligt ska den tidigare brotts-
ligheten i stillet beaktas genom att ett nytt villkorligt fingelsestraff
forenas med en stringare tilliggssanktion och i annat fall genom att
ett ovillkorligt fingelsestraff doms ut f6r den nya brottsligheten. Forst
om den tidigare brottsligheten inte kan anses tillrickligt beaktad pd
detta sitt ska ett upphivande ske. Provningen bér goras utifrdn de
omstindigheter som generellt sett beaktas nir relevansen av tidigare
brottslighet bedéms, dvs. utifrin tiden mellan brotten, hur allvarlig
brottsligheten ir samt likheten mellan brotten (jfr kommentaren till
28 kap. 15 §). Ett brott som begitts mycket kort tid efter den tidi-
gare domen talar sdledes starkare f6r ett upphivande in ett dterfall
som igt rum under slutet av provotiden. Likasd bor dterfall 1 mer
allvarlig eller i likartad brottslighet oftare ge skil f6r ett upphivande
in terfall i brottslighet som ir lindrigare eller av helt annat slag in
den tidigare. Aven 3terfallens frekvens bor tillmitas betydelse. Sir-
skilt nir det ror sig om upprepade aterfall under en och samma prévo-
tid kan det tala starkt for ett upphivande.
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Nigon enkel formel f6r nir ett beslut om villkorlighet ska upp-
hivas pd denna grund kan alltsd inte stillas upp, utan frdgan miste
alltid avgoras efter en samlad bedémning av omstindigheterna i det
enskilda fallet. Som en utgdngspunkt bor dock gilla att ett upphivande
ska ske nir det nya brottet i sig ger skil for ett ovillkorligt fingelse-
straff. Domstolen méste dock dven 1 dessa fall gora en bedémning av
den tidigare brottslighetens relevans, med beaktande av tidsfaktorn,
brottslighetens allvar och likhet samt dterfallens frekvens. Som exem-
pel kan nimnas det fallet att nigon som tidigare démts fér olaga hot
till villkorligt fingelse i fyra mdnader med samhillstjinst under prévo-
tiden gor sig skyldig till en misshandel med ett straffvirde motsvarande
dtta ménaders fingelse. Med hinsyn till brottets art och straffets
lingd ger det nya brottet 1 sig skil f6r ett ovillkorligt fingelsestraff.
Utgingspunkten blir d& att det tidigare beslutet om villkorlighet ska
upphivas. Det nya brottet dr dessutom allvarligare dn det tidigare,
och brotten ir likartade stillvida att bdda innefattat ett angrepp mot
offrets hilsa eller trygghet till person. N&gon anledning att fring3 ut-
gingspunkten finns dirmed inte. Beslutet om villkorlighet ska alltsd
upphivas.

Om brottet 1 sig inte pikallar ett ovillkorligt fingelsestratf — men
ett sidant straff ddms ut just p& grund av att brottet utgér ett dterfall
— bér utrymmet for att avstd frdn ett upphivande vara stérre. Om
straffvirdet f6r misshandeln 1 exemplet ovan i stillet hade varit 1t
siga tre minaders fingelse skulle brottet i sig inte ha féranlett ovill-
korligt fingelse, men vil det forhillandet att brottet utgjort ett dter-
fall. Den tidigare brottsligheten bér dirmed kunna anses tillrickligt
beaktad pd detta sitt.

Aven nir brottet i sig inte pikallar ett ovillkorligt fingelsestraff
miste domstolen dock bedéma den tidigare brottslighetens relevans
utifrdn ovan angivna omstindigheter. Mer flagranta 3terfall bor d&
kunna motivera att beslutet om villkorlighet upphivs trots att den
tidigare brottsligheten medfor att ett ovillkorligt fingelsestraff ska
démas ut.

Andra punkten tar sikte pd det fallet att det med hinsyn till verk-
stilligheten av det nya, ovillkorliga, fingelsestraffet kan antas att den
tilltalade inte inom foreskriven provotid kommer att fullgéra en sam-
hillstjinst- eller 6vervakningssanktion som det villkorliga fingelse-
straffet har férenats med. Om det villkorliga straffet i en sddan situa-
tion fir ligga kvar oférindrat kommer den tilltalade 1 praktiken att
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undgs straff f6r den brottslighet som omfattades av den tidigare domen
eller i vart fall bli f6remal for en obefogad strafflindring. Dirfor kan
ett upphivande av ett beslut om villkorlighet ske dven pd denna grund.

Huruvida det ovillkorliga straffet kan antas hindra fullgérandet
av sanktionen fir bedémas med hinsyn till omstindigheterna i det
enskilda fallet. Av betydelse ir bl.a. det nya straffets lingd, vilken
tilliggssanktion det rér sig om och i vilken utstrickning denna har
fullgjorts vid tidpunkten fér domen. Ar straffet Iingt kan det ofta antas
hindra fullgérandet av sanktionen. Si behéver dock inte vara fallet
om prévningen sker 1 slutet av provotiden, eftersom den démde d&
kan tinkas hinna fullgéra sanktionen innan verkstilligheten av det
ovillkorliga straffet pibérijas. Ar straffet kort kan utrymmet for att
l3ta det tidigare villkorliga straffet ligga kvar oférindrat bli storre.
En samhillstjinstsanktion bér 1 ett sddant fall inte sillan kunna full-
goras dven om frigan aktualiseras i ett tidigare skede, 1 vart fall om
endast en mindre del kvarstdr att utféra. Fullgdrandet kan di nim-
ligen &terupptas efter det att den démde har frigetts frin det ovill-
korliga straffet. Med 6vervakningssanktionen férhéller det sig nigot
annorlunda. Eftersom denna som utgdngspunkt pigdr under hela
provotiden skulle det kunna hivdas att ett ovillkorligt straff som kan
verkstillas innan prévotidens utgdng i princip alltid hindrar fullgéran-
det av en sddan sanktion. Kortare avbrott som endast inkriktar pd
den tilltalades kontaktskyldighet med évervakaren bér dock kunna
godtas. Om verkstilligheten av det nya straffet skulle hindra mer
substantiella delar av 6vervakningen, sdsom ett behandlings- eller pa-
verkansprogram eller en helghemarrest, eller innebira ett lingre av-
brott, bér det diremot anses utgora ett sddant hinder mot fullgéran-
det som avses i denna punkt.

Bestimmelsen ir obligatorisk till sin utformning. Ett upphidvande
ska sdledes ske om de ovan angivna forutsittningarna ir uppfyllda.
Av andra stycket framgar dock att detta endast giller om den tidigare
domen fitt laga kraft och upphivandefrdgan tas upp 1 ett mil dir den
tilltalade hiktats eller fitt del av &tal inom ett &r frin provotidens
utgdng. Efter denna tidpunkt kan ett upphivande alltsd inte ske dven
om brottet 1 och for sig har begdtts under prévotiden. Vidare finns i
4 e § ett undantag frdn huvudregeln att upphivande ska ske, som gér
det mojligt att avstd fran ett sddant beslut om det finns sirskilda skil.

Nir domstolen démer till ett nytt ovillkorligt fingelsestraff, sam-
tidigt som den upphiver ett beslut om att ett tidigare utdémt straff
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ska vara villkorligt, kommer det nya straffet normalt endast avse ny
brottslighet. Straffets lingd ska d& bestimmas oberoende av den tidi-
gare brottsligheten. Som redan framgitt kan ett upphivande emeller-
tid komma 1 frdga dven nir den tilltalade, utéver den nya brottslig-
heten, ska domas for ett nyupptickt brott. I ett sidant fall ska den
nyupptickta brottsligheten, liksom i andra fall, straffmitas gemen-
samt med brottsligheten i den tidigare domen enligt reglerna for fler-
faldig brottslighet. Direfter bor lingden av det villkorliga stratfet
dras av och restvirdet liggas samman med straffvirdet fér den nya
brottsligheten.

Av 4 d § framgdr att avrikning ska ske for vad som skiligen bor
tillgodoriknas den démde med anledning av vad han eller hon har
fullgjort av en tilliggssanktion som det villkorliga fingelsestraffet varit
forenat med.

I tredje stycket finns en upplysning om att sirskilda bestimmelser
finns 1 31 kap. avseende brott som har begitts under paverkan av en
allvarlig psykisk storning.

4b§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om upphivande av
flera beslut om villkorlighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.11.5.

Som f6ljer av regleringen 1 28 kap. ir det inte uteslutet att déma
den som iterfaller 1 brott under prévotiden for villkorligt fingelse
till ett nytt sddant straff. Dirf6r kan i vissa fall tvd — eller undantags-
vis fler — prévotider 16pa parallellt. Om den som ir féremal for si-
dana parallella provotider begdr nya brott under dessa, och dd ska domas
till ovillkorligt fingelse, kan frigan om upphivande av beslutet om
villkorlighet aktualiseras i forhillande till bida de tidigare straffen.
Beroende pd vilken grund fér upphiivande som ir aktuell kan det finnas
skil att upphiva bara det ena beslutet eller bdda besluten.

Forsta stycket reglerar upphivanden pd den grunden att den tidi-
gare brottsligheten inte kan anses tillrickligt beaktad genom att det
déms ut ett ovillkorligt fingelsestraff for den nya brottsligheten. Av
forsta meningen framgar att det dd ir beslutet om villkorlighet 1 den
senaste domen som ska upphivas 1 férsta hand. Oftast bér ett sddant
upphivande, 1 férening med att det doms ut ett ovillkorligt fingelse-
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straff for den nya brottsligheten, vara en tillricklig reaktion pd dter-
fallet.

Detta giller dock inte undantagslost. Om den tidigare brottslig-
heten inte kan anses tillrickligt beaktad enbart genom att beslutet om
villkorlighet 1 den senaste domen upphivs ska, enligt andra meningen,
dven beslutet om villkorlighet 1 féregiende dom upphivas. Det kan
exempelvis vara motiverat nir det senast utdémda villkorliga fing-
elsestraffet ir kort, medan det straff som démts ut dessférinnan var
betydligt lingre. Aven nir det rér sig om mycket tita iterfall kan ett
dubbelt upphivande ibland vara pékallat.

[ andra stycket behandlas upphivanden pd den grunden att det nya,
ovillkorliga, straffet hindrar fullgérandet av en tilliggssanktion som
det tidigare utdémda villkorliga fingelsestraffet férenats med. I ett
sddant fall bor varje straff som inte till fullo kan verkstillas 1 frihet
pa det sitt som forutsattes vid domstillfillet i stillet avtjinas i anstalt
eller enligt vad som annars giller fér ovillkorliga straff. Om det nya
straffet hindrar fullgérandet av tilliggssanktionen till flera villkorliga
straff ska sdledes vart och ett av besluten om villkorlighet upphivas.

Oavsett vilken grund fér upphivande som tillimpas ska avrik-
ning f6ér vad den tilltalade har fullgjort av en tilliggssanktion goras
enligt 4 d §.

4c§

Paragrafen, som ir ny, reglerar upphivande av beslut om villkorlig-
het nir den tidigare piféljden var delvis villkorligt fingelse. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.11.5.

Av paragrafen framgir att bestimmelserna 1 4a och 4b §§ ir
tillimpliga dven nir endast en del av ett tidigare fingelsestraff ir vill-
korlig. Om den démde i ett sddant fall har &terfallit i brott efter domen
men fore provotidens utgdng ska ritten siledes, om dvriga férutsitt-
ningar i 4 a § ir uppfyllda, upphiva beslutet om villkorlighet i berérd
del. Aven reglerna i 4 b § om upphivande av flera beslut om villkor-
lighet ska tillimpas p& motsvarande sitt nir nigot (eller hypotetiskt
sett flera) av de tidigare straffen var delvis villkorligt.

Vid ett upphivande av ett beslut om att en del av straffet ska vara
villkorlig kommer den démde att fi avtjina dven denna del 1 ovill-
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korlig form. Avrikning for vad den démde har fullgjort 1 form av
tilliggssanktion ska goras pd samma sitt som i andra fall (se 4 d §).

1d§

Paragrafen, som ir ny, innehiller en bestimmelse om tillgodorik-
nande med anledning av vad som fullgjorts av en tilliggssanktion. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.11.5.

I paragrafen anges att om den démde helt eller delvis har fullgjort
en tilliggssanktion, och detta skiligen bor tillgodoriknas honom
eller henne, ska ritten 1 ett beslut om upphivande faststilla den tid,
riknad 1 manader, som ska avriknas frin fingelsestraffet med anled-
ning av fullgérandet. Precis som vid upphivande p4 grund av brister
1 fullgérandet ska domstolen alltsd inte bestimma en kortare straff-
tid, utan endast faststilla den tid som ska avriknas frin fingelsestraffet
med anledning av fullgérandet.

Frigan om ett tillgodoriknande skiligen bor ske, och hur ling tid
som 1 s8 fall ska avriknas, bor avgoras efter i huvudsak samma prin-
ciper som vid upphivande av ett beslut om villkorlighet p& grund av
brister i fullgérandet av tilliggssanktionen Fér en nirmare beskriv-
ning av dessa principer hinvisas till kommentaren till 27 kap. 8 §.

En sirskild problematik som kan uppstd nir det giller 6vervaknings-
sanktionen hinger samman med att 6vervakningen som utgdngspunkt
pigdr under hela prévotiden och normalt sett under en tid som &ver-
stiger straffets lingd. Detta kan medféra att sanktionen inte dr helt
slutférd nir upphivandefrigan provas, men ind3 har fullgjorts till en
sddan grad att straffet — vid en tillimpning av de vanliga avriknings-
principerna — skulle reduceras till noll. Icke desto mindre kan ett upp-
hivande vara pdkallat med hinsyn till att det fortsatta fullgérandet
av sanktionen hindras av att det ska démas ut ett ovillkorligt fingelse-
straff for den nya brottsligheten. For att undvika att det villkorliga
fingelsestraffet delvis efterges i en sidan situation bér domstolen
hir inte géra en mer omfattande avrikning in att ett fingelsestraff
pd minst en manad kvarstir.

Motsvarande bér gilla nir hela tilliggssanktionen — oberoende av
om denna ir dvervakning eller samhillstjinst — har fullgjorts och ett
upphivande ir motiverat av det skilet att den tidigare brottsligheten
annars inte kan anses tillrickligt beaktad. Annars skulle den démde,
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s& fort han eller hon fullgjort tilliggssanktionen, kunna begd nya brott
under provotiden utan att riskera att f3 avtjina ens en minde del av
straffet i anstalt. Aven i ett sidant fall bor domstolen dirfér kunna
fringd de vanliga modellerna f6r avrikning och faststilla avriknings-
tiden s3 att det 1 vart fall kommer att dterstd en ménad att avtjina i
anstalt eller enligt vad som annars giller f6r ovillkorliga fingelsestraff.

4e§

Paragrafen innehdller en undantagsbestimmelse frin reglerna om
upphivande av beslut om villkorlighet i féregiende paragrafer. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.11.5.

Av bestimmelsen framgir att ritten har mojlighet att avstd frén
att upphiva ett beslut om att straffet ska var villkorligt iven om fér-
utsittningarna fér upphivande ir uppfyllda. Kravet ir att det finns
sirskilda skal.

En situation d& sidana skil kan foreligga dr nir brottet har begdtts
under prévotiden sdvil {6r villkorligt fingelse som efter villkorlig fri-
givning. Om upphivandefrdgan di aktualiseras med anledning av att
den tidigare brottsligheten inte kan anses tillrickligt beaktad enbart
genom att det doms ut ett ovillkorligt fingelsestraff f6r den nya brotts-
ligheten bor ett upphivande minga ginger indd kunna underlitas om
den villkorligt medgivna friheten forverkas. Ofta bor den tidigare
brottsligheten nimligen kunna anses tillrickligt beaktad pa detta sitt.
Det giller sirskilt om forverkandetiden éverstiger den tid som, efter
avrikning, skulle f avtjinas ovillkorligt vid ett upphivande.

En annan situation d3 det kan finnas sirskilda skil for att avstd
frin upphivande kan vara nir en stor del av den tilliggssanktion som
det villkorliga straffet férenats med har fullgjorts. S8 kan exempelvis
vara fallet nir det nya, ovillkorliga, straffet kan antas hindra full-
gorandet av en samhillstjinstsanktion, om det bara ir nigra enstaka
timmar av arbetet som kvarstdr att utfora.

Nir det giller 6vervakningssanktionen kan frigan vara mer svr-
bedémd, eftersom ingripandegraden i en sddan sanktion inte ir helt
given pa férhand och har en svagare koppling till straffets lingd in
samhillstjinstsanktionen. Saken fir avgéras genom en sammantagen
bedémning dir det sirskilt bor beaktas 1 vilken utstrickning sanktio-
nen har fullgjorts, hur den har skétts och hur l&ngt det villkorliga
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fingelsestraffet ir. Om &vervakningen har fullgjorts 1 sina mer sub-
stantiella delar, har pigdtt (eller utan hinder av verkstilligheten av
det nya straffet kan antas komma att pdgd) under minst ett &r och 1
huvudsak har skotts vil bor undantaget ofta kunna tillimpas om inte
det villkorliga straffets lingd talar diremot. Stratfets lingd kan limp-
ligen beaktas pa det sittet att domstolen gor en provisorisk avrik-
ning f6r vad som fullgjorts av sanktionen med tillimpning av gingse
principer. Om detta ger en avrikning pa strafftiden ner till noll boér
straffets lingd inte anses hindra att undantaget tillimpas. Det sagda
giller under f6érutsittning att inte ocks3 &terfallet 1 sig kriver ett upp-
hivande for att den tidigare brottsligheten annars inte kan anses till-
rickligt beaktad. Mer flagranta dterfall bor sdledes féranleda att beslutet
om villkorlighet upphivs dven under nyss nimnda omstindigheter.

Ocks3 sidana forhillanden, hinforliga till framfér allt den tilltala-
des livssituation, som kan vigas in 1 bedémningen av om straffet
overhuvudtaget ska vara villkorligt kan 1 undantagsfall beaktas i detta
sammanhang. Aven om dessa omstindigheter inte varit tillrickliga
for att motivera ett helt eller delvis villkorligt fingelsestraff, kan de
alltsd utgora sirskilda skil for att avstd frén att upphiva ett tidigare
beslut om villkorlighet. Likas kan sddana omstindigheter som kan
beaktas 1 lindrande riktning vid straffmitningen, sisom att den till-
talade frivilligt har angett sig eller har medverkat till utredningen av
brott, beaktas. Aven det férhallandet att den démde var under 18 &r
vid det brott som foranledde det villkorliga fingelsestraffet bér, till-
sammans med andra omstindigheter som talar i samma riktning, ndgon
gdng kunna motivera att ett upphivande underlits.

Ovriga bestimmelser

6§

I paragrafen finns bestimmelser om indrade férhillanden. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.11.6.

Forsta stycket indras pd sd sitt att villkorlig dom och skyddstill-
syn, till f6ljd av att dessa pafoljder utménstras, utgdr ur upprikningen
1 den foérsta meningen av vilka tidigare piféljder som kan aktualisera
en sidan omprévning som avses 1 bestimmelsen. Vidare ersitts upp-
rikningen av de olika ungdomspéféljderna i samma mening med ut-
trycket “en sirskild ungdomspafoljd enligt 32 kap.”. Nigon dndring
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1sak dr 1 denna del inte avsedd. Foérindringarna innebir att omprov-
ning 1 angivna fall ska ske nir piféljden enligt den ursprungliga domen
var fingelse, ungdomsvéird, ungdomstjinst, ungdomsdévervakning
eller sluten ungdomsvird. Med fingelse avses dven villkorliga fing-
elsestraff.

Aven andra meningen i férsta stycket dndras p4 s sitt att villkor-
lig dom och skyddstillsyn utgdr ur upprikningen av vilka paféljder
som kan aktualisera en sddan omprévning som avses dir. Omprov-
ning ska 1 angivna fall siledes fortsittningsvis ske nir den berdrda
pafoljden ir fingelse, oavsett om straffet ir villkorligt eller ovillkor-
ligt, eller sluten ungdomsvérd.

Andra stycket indras endast pd s sitt att det fortydligas att det
som avses ir fingelsestraff pd viss tid som inte ir villkorliga. Bestim-
melsen fir dirmed samma innebérd som hittills.

35 kap.
79

Paragrafen innehiller bestimmelser om preskription av bétesstraff
och vite som har démts ut. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.3 och
frigan berérs dven 1 avsnitt 6.10.1.

Férsta och andra styckena ir oférindrade.

I tredje stycket gors ett tilligg om att forsta och andra styckena
dven giller sidana boter som avses 1 27 kap. 1§. Genom tilligget
framgar alltsd att den femariga preskriptionstiden f6r boter iven om-
fattar sddana boter som démts ut som tilliggssanktion till villkorligt
fingelse. Om sddana boter inte undanrdjs och ersitts av en annan
tilliggssanktion kan siledes indrivningsdtgirder fortgd som lingst till
dess att fem &r har forflutit sedan det villkorliga fingelsestraffet fick
laga kraft.
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37 kap.
7§

I paragrafen anges vilka av Kriminalvirdens beslut som f&r ¢verklagas
till 6vervakningsnimnden. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2.

Paragrafen dndras pd sd sitt att hinvisningen till hittillsvarande
28 kap. 7 § avseende dtgirder i friga om skyddstillsynsdémda ersitts
av en hinvisning till 27 kap. 5 §. Det innebir att Kriminalvirdens
beslut om varning eller féreskrifter, med anledning av att den som
domts till villkorligt fingelse med samhillstjinst eller vervakning
inte fullgjort sina skyldigheter till f6]jd av tilliggssanktionen, far 6ver-
klagas till 6vervakningsnimnd. Nir det giller Kriminalvirdens beslut
avseende villkorligt frigivna dr paragrafen oforindrad.

11§

Paragrafen innehiller bestimmelser om 6verklagande av en évervak-
ningsnimnds beslut. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.2.

Forsta stycket indras pd sd sitt att hinvisningen till hittillsvarande
28 kap. 7 § avseende dtgirder i friga om skyddstillsynsdémda ersitts
av en hinvisning till 27 kap. 5 §. Det innebir att en évervaknings-
nimnds beslut om varning eller féreskrifter, med anledning av att
den som domts till villkorligt fingelse med samhillstjinst eller 6ver-
vakning inte fullgjort sina skyldigheter till f6ljd av tilliggssanktionen,
far 6verklagas till tingsritten i den ort dir dvervakningsnimnden
ligger. Hir gors ocks3 ett fértydligande nir det giller Kriminalvirdens
ritt att vid sidan av den enskilde 6verklaga dvervakningsnimndens
beslut. Fortydligandet, som innebir att ordet iven” liggs till 1 lag-
texten, avser inte att indra nigot i sak. Forsta stycket dndras ocksd
pa s sitt att hinvisningen till hittillsvarande 28 kap. 11 § om om-
hindertagande av skyddstillsynsdémda ersitts av en hinvisning till
27 kap. 9 § som avser omhindertagande av den som démts till vill-
korligt fingelse.

Andra stycket ir oférindrat.
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38 kap.
3§

Paragrafen innehiller forumregler for vissa fall. Overvigandena finns
1avsnitt 6.10.1 och 6.10.3.

I forsta stycket utgdr den hittillsvarande férsta meningen om it-
girder avseende den som démts till villkorlig dom.

Andra stycket indras s3 att bestimmelsen, 1 stillet for att avse talan
om undanréjande av skyddstillsyn enligt hittillsvarande 28 kap. 8 §,
avser talan enligt 27 kap. 4 § om undanréjande av boter som tilliggs-
sanktion till villkorligt fingelse och talan enligt 27 kap. 6 § om upp-
hivande av beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt. Enligt
bestimmelsen ska talan 1 bdda dessa fall vickas vid den tingsritt, inom
vars omride det frivirdskontor ligger dir den démde ir inskriven, eller
vid den ritt som forst avgjort det mal dir dom pd villkorligt fingelse
meddelats.

Tredje stycket ir oférindrat.

5§

I paragrafen regleras anhingiggérande av viss typ av talan. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.10.3.

Paragrafen dndras s3 att den 1 stillet for att gilla talan som avses 1
hittillsvarande 27 kap. 6 § respektive 28 kap. 8 § giller talan som av-
ses 127 kap. 6 §. Det innebir att en talan om upphivande av beslutet
om att fingelsestraffet ska vara villkorligt, vilken talan ska anhingig-
goras fore provotidens utgdng (se 27 kap. 6 § andra stycket), anses
anhingiggjord nir ansékan om mélets upptagande delgavs den domde.
Det gors ocksd en dndring av spriklig natur, som inte avser att indra
nigot i sak.

6§

I paragrafen finns bestimmelser om domforhet for vissa fall. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.10.4, 6.10.7 och 6.11.5.

Forsta stycket, som anger att nimndemin ska delta vid en tings-
ritts avgorande 1 vissa frigor som avser en tidigare utdémd pafoljd,
anpassas till det nya systemet. Hinvisningarna till hittillsvarande
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2 och 2 a §§ tas sdledes bort och hinvisningarna till hittillsvarande
27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § dndras till att 1 stillet avse 27 kap. 4 § om
undanréjande av béter som tilliggssanktion till villkorligt fingelse
och 27 kap. 7 § om upphivande av beslut om att ett fingelsestraff
ska vara villkorligt. Det gors ocks3 ett tilligg som anger att nimnde-
min dven ska delta nir en tingsritt avgdr en friga om upphivande av
beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt enligt 34 kap. 4 a §.

Ocksd andra stycket, som anger vissa fall dir en tingsritt &r dom-
for med en lagfaren domare, anpassas till det nya systemet. Detta
genom att samtliga hinvisningar till hittillsvarande bestimmelser
ersitts av en hinvisning till 27 kap. 9 § forsta och tredje styckena.
Genom den hinvisningen framgir siledes att en lagfaren domare vid
den domstol dir det foérs en talan om upphivande av beslutet om att
ett fingelsestraff ska vara villkorligt 4r behorig att besluta om om-
hindertagande av den démde samt om férlingning av ett sidant beslut.

8§

Paragrafen innehiller bestimmelser om férfarandet vid dtgirder med
avseende pi en tidigare utdomd pifoljd. Overvigandena finns i av-
snitt 6.10.4 och 6.10.7.

I forsta stycket indras hinvisningarna till hittillsvarande 2 och 2 a §§,
27 kap. 2 a § tredje stycket, 5 § tredje stycket och 6 § samt 28 kap.
9 § till att 1 stillet avse 27 kap. 4 § om undanrdjande av boter som
tilliggssanktion till villkorligt fingelse och 27 kap. 7 § om upphivande
av beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt.

Landra stycket ersitts hinvisningen till hittillsvarande 28 kap. 11 §
forsta och tredje styckena av en hinvisning till 27 kap. 9 § forsta och
tredje styckena. Genom den hinvisningen framgir siledes att om
ritten, sedan talan vickts om upphivande av beslutet om att ett fing-
elsestraff ska vara villkorligt, finner att den démde ska omhindertas,
eller att ett tidigare beslutat omhindertagande ska forlingas, fir be-
slut om det meddelas utan att den démde ges tillfille att yttra sig.
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9§

I de fall som behandlas 1 paragrafen ska rittens beslut om &tgird gilla
omedelbart om inte nigot annat beslutas. Overvigandena finns i av-
snitt 6.10.7.

Paragrafen dndras sd att hinvisningarna till hittillsvarande 27 kap.
2 a § tredje stycket och 5 § tredje stycket samt 28 kap. 11 § forsta
och tredje styckena ersitts av en hinvisning till 27 kap. 9 § férsta och
tredje styckena som avser rittens beslut om omhindertagande av
den som démts till villkorligt fingelse respektive forlingning av ett
sddant beslut. Utgdngspunkten ir alltsd att beslut av det angivna slaget
giller omedelbart. Vidare utgir hinvisningarna till hittillsvarande
27 kap. 6 § och 28 kap. 9 § avseende foreskrifter, vervakning och
provotid vid misskdtsamhet efter villkorlig dom eller dom p3 skydds-
tillsyn.

12§

Paragrafen innehiller bestimmelser om polishandrickning. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Paragrafen dndras s3 att hinvisningarna till hittillsvarande 28 kap.
6 ¢ och 11 §§ om omhindertagande av skyddstillsynsdémda ersitts
av en hinvisning till 27 kap. 9 § om omhindertagande av den som
démits till villkorligt fingelse. Genom hinvisningen framgar alltsd att
domstolar, évervakningsnimnder och Kriminalvirden har ritt att {3
handrickning av Polismyndigheten nir den som démts till villkorligt
fingelse ska omhindertas.

19§

I paragrafen anges att mal om uppskjuten villkorlig frigivning ska hand-
liggas skyndsamt av domstolen. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.1
och 6.10.3.

Paragrafen dndras genom att det liggs till en andra mening, enligt
vilken det infors ett skyndsamhetskrav ocks f6r mal om undanréjande
av boter som tilliggssanktion till villkorligt fingelse enligt 27 kap.
4 § samt mal om upphivande av beslut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt enligt 27 kap. 7 §. Av 4 kap. 3 § lagen (2028:000) om
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villkorligt fingelse foljer att motsvarande giller f6r Kriminalvirdens
handliggning av drenden om varning enligt 27 kap. 5 § (jfr dven 12 kap.
3 § fingelselagen [2010:610]).

20§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande f6r regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om ersitt-
ning frin staten f6r skador som orsakats av den som fullgér sam-
hillstjinst eller ungdomstjinst. Overvigandena finns i avsnitt 6.9.6.

Paragrafen indras s att hinvisningarna till hittillsvarande 27 kap.
2 a § forsta stycket och 28 kap. 2 a § forsta stycket om féreskrift om
samhillstjinst vid villkorlig dom respektive skyddstillsyn ersitts av
en hinvisning till 27 kap. 2 § om samhillstjinst som tilliggssanktion
till villkorligt fingelse.

2.3 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

20 kap.
7§

I paragrafen regleras forutsittningar for 3klagare att besluta om 3tals-
underlitelse. Overvigandena finns i avsnitt 14.4.2.

Forsta stycket andra punkten indras for att anpassas till systemet
med villkorligt fingelse. Andringen innebir att dklagare fir besluta
om italsunderlitelse om det, efter 4tal och fillande dom, kan antas
att det skulle ddmas ut ett villkorligt fingelsestraff utan tilliggssank-
tion eller med dagsboter som tilliggssanktion. Syftet med indringen
ir att dtalsunderldtelse ska kunna beslutas i motsvarande situationer
dir det i dag dr mojligt nir paféljden kan antas bli villkorlig dom. Lik-
som hittills har gillt férutsitter dtalsunderltelse enligt denna punkt
dels att inte ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse dsidositts,
dels att det finns sirskilda skil for dtalsunderlitelse. Ledning 1 dessa
bedémningar kan himtas ur nuvarande praxis.
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21 kap.
3a§

I paragrafen regleras forutsittningarna for férordnande av offentlig
forsvarare. Overvigandena finns i avsnitt 14.6.2.

Andra stycket andra punkten indras {6r att anpassas till systemet
med villkorligt fingelse. Andringen innebir att offentlig férsvarare
ska férordnas dven om inte férutsittningarna i forsta stycket ir upp-
fyllda, om det beh6évs med hinsyn till att det ir tveksamt vilken pa-
foljd som ska viljas och det finns anledning att déma till annan pi-
foljd dn boter eller villkorligt fingelse utan tilliggssanktion eller med
dagsboter som tilliggssanktion.

Liksom i dag ska utgingspunkten enligt bestimmelsen vara att en
offentlig férsvarare ska férordnas pd begiran av den misstinkte om
det ir tveksamt vilken pafoljd som ska viljas vid en eventuell fillande
dom for brottet. Enligt den hittills gillande regleringen ska en offent-
lig férsvarare dock inte férordnas om den enda tveksamheten ir valet
mellan béter och villkorlig dom. Férindringen innebir att detsamma
ska gilla i systemet med villkorligt fingelse, om den enda tveksamhet
som rider ir om den misstinkte kan férvintas domas till dagsboter
eller villkorligt fingelse med dagsbéter som tilliggssanktion, dvs. den
minst ingripande tilliggssanktionen, eller utan tilliggssanktion.

Foérindringen innebir att en offentlig férsvarare ska forordnas
om det rider osikerhet vid pafsljdsvalet, inklusive valet av tilliggs-
sanktion. Om det inte rider nigon tvekan om pdfdljdsvalet, ska
offentlig férsvarare inte férordnas med stéd av denna punkt. I syste-
met med villkorligt fingelse ska straffets lingd mitas ut dven nir pa-
foljden ska bestimmas till villkorligt fingelse. Mindre tveksamheter i
bedémningen av straffets lingd, exempelvis om straffet ska fast-
stillas till en eller tvd m3nader, bér inte anses utgora en sidan tvek-
samhet som innebir att en offentlig forsvarare ska forordnas, s linge
det framstdr som klart vilken péfsljd, inklusive tilliggssanktion till
villkorligt fingelse, som kommer att viljas. Utdver detta kan ledning
for tillimpningen himtas ur nuvarande praxis.
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23 kap.
10§

I paragrafen regleras vem som fir nirvara vid ett f6rhor under for-
undersokningen. Overvigandena finns i avsnitt 12.4.11.

Paragrafen indras endast pd s8 sitt att det 1 femte stycker hinvisas
till ett annat lagrum. Andringen féranleds av att bestimmelserna om
strafflindring vid utredningsmedverkan flyttas frin 29 kap. 5 a § brotts-
balken till 28 kap. 13 § samma balk.

24 kap.
1§

I paragrafen regleras de grundliggande forutsittningarna for hike-
ning. Overvigandena finns i avsnitt 13.3.

Tillimpningsomradet f6r den s.k. hiktningspresumtionen vid all-
varliga brott i andra stycket utvidgas till att vara tillimplig vid f6rsék,
forberedelse eller stimpling till ett brott for vilket det inte ir fore-
skrivet ett lindrigare straff in fingelse i fyra ir. Presumtionens tillimp-
lighet dr alltsd vid dessa osjilvstindiga brottsformer beroende av
straffskalans utformning for ett fullbordat brott. Bedémningen av
straffvirdet 1 det enskilda fallet ir inte avgorande f6r om presum-
tionen ir tillimplig.

Hiktningspresumtionen utvidgas dven pd sd sitt att den omfattar
de specifika brotten grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning och hedersfértryck enligt 4 kap. 4 a och 4 e §§ brottsbalken.
For dessa brott dr minimistraffet fingelse i ett dr. Presumtionen f6r
hiktning ir dirfér inte tillimplig pd dessa brott pd ndgon av de andra
grunderna som regleras i paragrafen.

Paragrafen indras ocksd sprikligt.
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27 kap.
18a§

I paragrafen regleras i vilka fall hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation fir anvindas om nigon ir skiligen misstinkt {6r brott.
Overvigandena finns 1 avsnitt 14.3.2.

Andpra stycket indras 1 tvd hinseenden. Forbehillet 1 fiarde punk-
ten, om det kan antas att brottet inte leder endast till béter, utgir
eftersom boter inte lingre ska ingd 1 straffskalan fér brottet kontakt
for att triffa ett barn 1 sexuellt syfte. En liknande dndring gors i
nionde punkten, som avser brottet mened, dir begrinsningen till fall
dir brottets straffvirde kan antas dverstiga fingelse i tre manader
utgdr. Detta eftersom minimistraffet f6r mened hojs till fingelse 1
sex manader.

18b§

I paragrafen regleras i vilka fall hemlig avlyssning av elektronisk kom-
munikation fir anviindas 1 syfte att utreda vem som skiligen kan miss-
tinkas f6r brott. Overvigandena finns i avsnitt 14.3.2.

Med hinsyn till att minimistraffet f6r grovt dataintring, grovt
bedrigeri, grovt penningtvittsbrott och niringspenningtvitt, grovt
brott, skirps till fingelse i ett ir utgdr straffvirdebegrinsningen iandra
stycket andra, fiirde, och nuvarande trettonde punkten. Dirutdver
stryks hittillsvarande tionde och tolfte punkten eftersom grovt vapen-
brott och grovt brott enligt 29 a § f6rsta stycket lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor numera har ett minimistraff pa
fyra ars fingelse, vilket innebir att de omfattas av den forsta punkten.
Av samma skil utgdr ocksd grov vapensmuggling och grov smuggling
av explosiv vara ur elfte punkten. Eftersom vissa punkter utgir juste-
ras ocksd punktnumreringen.
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29 kap.
29

Paragrafen reglerar vilka frigor som ska vara féremal f6r sirskild om-
réstning i brottmil. Overvigandena finns i avsnitt 14.10.2.

I forsta stycket gors endast sprakliga dndringar.

Andra stycket indras i sak i tvd avseenden. For det forsta dndras
tredje punkten si att det dir anges att det ska rostas sirskilt rérande
val av pafoljd, dir pafsljdsvalet dven innefattar frigan om ett fingelse-
straff ska ddmas ut villkorligt. Fér det andra inférs en ny fjirde punkt,
enligt vilken frigan om valet av tilliggssanktion till villkorligt fing-
else ska bli féremal for en sirskild omrdstning.

Regleringen innebir att det forst ska rostas 1 ett sammanhang om
brottslighetens straffmitningsvirde uttryckt 1 boter eller fingelse
samt — for det fall att straffmitningsvirdet motsvarar ett fingelse-
straff — om det finns férutsittningar att besluta att fingelsestraffet
ska vara helt eller delvis villkorligt (omréstning om val av pifoljd
enligt punkten 3). I omréstning om val av pafoljd ingdr dven frigan
om att lita bli att déma till pafésljd, dvs. forklara den tilltalade fri frin
patoljd pa grund av allvarlig psykisk storning enligt 31 kap. 6 § brotts-
balken (hittillsvarande 30 kap. 6 §) eller meddela pifoljdseftergift en-
ligt 28 kap. 22 § brottsbalken (hittillsvarande 29 kap. 6 §).

Om omréstningen enligt punkten 3 resulterar 1 att det ska démas
ut ett villkorligt fingelsestraff, ska det direfter rostas sirskilt i frigan
om valet av tilliggssanktion till det villkorliga fingelsestraffet (om-
rostning enligt punkten 4). Den omrdstningen ska avse bade vilken
eller vilka tilliggssanktioner det villkorliga fingelsestraffet ska for-
enas med och hur omfattande dessa ska vara, dvs. antalet dagsboter
och antalet timmar samhillstjinst.

I den tredje punkten har hittills angetts att det ska rostas sirskilt
angdende frigan om pifosljd, utom sdvitt giller storleken av dagsbot,
foreskrifter, varning, 6vervakning, férlingning av provotid eller verk-
stillighet av p&foljd. Dessa frigor, i den mén de aktualiseras i det nya
systemet, ska 1 stillet bli f6remal f6r sirskild omréstning enligt punk-
ten 4 (som enligt virt forslag motsvaras av punkten 5).

I tredje stycket gors endast sprikliga dndringar. Liksom i dag ska
enligt tredje stycket fore omrostning enligt andra stycket 3 sirskild
omrdstning ske om nigon ledamot anser att det bor bli friga om att

362



SOU 2025:66 Foérfattningskommentar

overlimna den tilltalade till rictspsykiatrisk vard eller att doma ut en
ungdomspaféljd av annat slag dn sluten ungdomsvard.

30 kap.
69

Paragrafen reglerar férutsittningarna for att utfirda dom 1 férenklad
form. Overvigandena finns i avsnitt 14.9.2.

Andringarna i forsta stycket innebir att dom i férenklad form fir
utfirdas i tre situationer; om pafdljden bestims till annat dn fingelse
eller sluten ungdomsvird (punkten 1), om piféljden bestims till
ovillkorligt fingelse 1 hogst sex manader (del av punkten 2) och om
pafoljden bestims till fingelse och det beslutas att fingelsestraffet
ska vara villkorligt (del av punkten 2). T samtliga situationer krivs
enligt vad som anges inledningsvis i stycket att den tilltalade har erkint
girningen.

Regleringen i punkten 1 innebir att domen fir utfirdas i férenklad
form om péfoljden bestims till boter eller till en annan ungdomspa-
f6ljd dn sluten ungdomsvird. Regleringen i punkten 2 innebir for det
forsta att domen far utfirdas i férenklad form om det déms ut ett
ovillkorligt fingelsestraff som uppgar till hégst sex minader. Den
delen av bestimmelsen motsvarar vad som hittills gillt sdvitt avser
mojligheten att utfirda dom 1 férenklad form nir det déms ut ett
fingelsestraff. Punkten 2 ger ocksd mojlighet att utfirda domen 1i
forenklad form om det doms ut ett helt eller delvis villkorligt fingelse-
straff. Det gors inte nigon begrinsning sdvitt avser det villkorliga
fingelsestraffets lingd eller valet av tilliggssanktion. Oavsett hur l8ngt
det villkorliga fingelsestraffet ir och vilken tilliggssanktion det for-
enas med far alltsd domen utfirdas i forenklad form, om vriga for-
utsittningar som anges 1 paragrafen ir uppfyllda.

Andpra stycket motsvarar utan indring i sak vad som hittills fore-
skrivits 1 slutet av forsta stycket. Tredje stycket motsvarar hittills-
varande andra stycket. Hinvisningen till férsta stycket férsta meningen
dndras till férsta stycket, som en foljd av att styckesindelningen i
paragrafen indras. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd.
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33 kap.
6a§

Paragrafen innehller bestimmelser om forenklad delgivning. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 14.12.

Paragrafen indras med anledning av att villkorlig dom och skydds-
tillsyn utmonstras och ersitts av ett system med villkorligt fingelse.
Av indringen foljer att det ir méjligt att anvinda forenklad delgiv-
ning i mil om upphivande av ett beslut om att ett tidigare utdémt
fingelsestraff ska vara villkorligt, pd motsvarande sitt som delgiv-
ningsformen hittills har fitt anvindas 1 mil om undanréjande av vill-

korlig dom eller skyddstillsyn.

6b§

Paragrafen anger 1 vilka fall tillginglighetsdelgivning fir anvindas.
Overvigandena finns i avsnitt 14.12.

Forsta stycket tredje punkten indras med anledning av att villkorlig
dom och skyddstillsyn utménstras och ersitts av ett system med vill-
korligt fingelse. Av indringen foljer att det ir mojligt att anvinda
tillginglighetsdelgivning 1 mal om upphivande av ett beslut om att
ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara villkorligt, pA motsvarande
sitt som delgivningsformen hittills har fitt anvindas 1 mal om undan-
rojande av villkorlig dom eller skyddstillsyn. I &vrigt dr forsta stycket
oférindrat.

Andra stycket indras s8 att det, 1 stillet for att avse Kriminalvér-
dens beslut att anmila till 8klagare, eller begira att 8klagare f6r talan
om, att en villkorlig dom eller skyddstillsyn ska undanréjas, avser
myndighetens beslut att begira att klagare f6r talan om att upphiva
ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt.
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45 kap.
49

I paragrafen regleras vad dklagaren ska uppge i stimningsansékan.
Overvigandena finns i avsnitt 12.4.11.

Paragrafen dndras endast pa s8 sitt att det 1 andra stycket hinvisas
till ett annat lagrum. Andringen féranleds av att bestimmelserna om
strafflindring vid utredningsmedverkan flyttas frin 29 kap. 5 a § brotts-
balken till 28 kap. 13 § samma balk.

10a§

I paragrafen regleras forutsittningarna for tingsritt att avgora ett
brottmal utan huvudférhandling. Overvigandena finns i avsnitt 14.8.2.

Forsta stycket tredje punkten indras f6r att anpassas till systemet
med villkorligt fingelse. Hittills har tingsritt kunnat avgéra mal utan
huvudférhandling enligt punkten nir det inte finns anledning att
déma till annan pdfoljd in boter eller villkorlig dom eller sddana pa-
foljder i forening, om huvudférhandling varken begirs av ndgon av
parterna eller behdvs med hinsyn till utredningen 1 mélet. Genom
indringen fir tingsritten mojlighet att avgdra mél utan huvudfér-
handling om det inte finns anledning att déma till annan pdfsljd in
boter eller villkorligt fingelse utan tilliggssanktion eller med dags-
boéter som tilliggssanktion, under 1 dvrigt samma férutsittningar som
giller 1 dag.

Andra stycket indras endast pd s sitt att sista meningen utgar,
vilket dr en foljd av att villkorlig dom utmdonstras. Att tingsritten
inte utan huvudférhandling f&r déma till villkorligt fingelse med sam-
hillstjinst som tilliggssanktion féljer av forsta stycket.

46 kap.
15a§

I paragrafen regleras férutsittningarna for att avgdra ett brottmal
efter huvudfoérhandling i den tilltalades utevaro. Overvigandena finns
1avsnitt 14.7.2.
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I forsta stycket indras forsta punkten. Andringen innebir att vill-
korliga fingelsestraff f&r domas ut efter huvudférhandling i den till-
talades utevaro, oberoende av fingelsestraffets lingd och oavsett
vilken tilliggssanktion straffet férenas med. Ocksd straff som ir del-
vis villkorliga f&r ddmas ut i den tilltalades utevaro.

Enligt andra stycket ir det mojligt att avgdra mélet 1 den tilltalades
utevaro iven i fall d3 det finns anledning att férverka villkorligt med-
given frihet, férutsatt att den sammanlagda strafftiden som déms ut
inte dverstiger sex manader. I stycket liggs till att detta ocksd ska
gilla for strafftid som ska avtjinas 1 anledning av att domstolen upp-
hiver ett beslut om att ett tidigare utdomt straff ska vara villkorligt.

48 kap.
29

I paragrafen beskrivs inneborden av strafforeliggande och vad ett si-
dant kan innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.

Forsta stycket indras endast pd det sittet att det klargdrs att straff-
foreliggande far avse villkorligt fingelse under de férutsittningar som
anges 1 4 § andra stycket.

45

I paragrafen regleras férutsittningarna for att klagare ska 3 besluta
om strafforeliggande. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.

Andra stycket anpassas till systemet med villkorligt fingelse. And-
ringen innebir att strafforeliggande kan inkludera villkorligt fingelse
utan tilliggssanktion eller med dagsbéter som tilliggssanktion om det
ir sannolikt att ritten skulle déma till en sddan pfsljd. Straffore-
liggande kan utfirdas nir det finns andra tinkbara paféljdsalternativ
men dir villkorligt fingelse utan tilliggssanktion eller med dagsboter
som tilliggssanktion framstir som det mest sannolika. Det handlar
om fall dir piféljden inte kan stanna vid béter, men det samtidigt ir
tydligt att brottsligheten inte ir allvarligare dn att det blir friga om
ett villkorligt fingelsestraff, som inte ir férenat med en mer ingripande
tilliggssanktion dn dagsbéter. Viss ledning for tillimpningen kan dven
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himtas ur nuvarande praxis och tidigare férarbetsuttalanden avse-
ende villkorlig dom (prop. 2021/22:279).

10§

Paragrafen innehéller regler om godkinnande av strafforeliggande
p4 forhand. Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.

Forsta stycket anpassas till systemet med villkorligt fingelse. Ett
strafforeliggande som avser villkorligt fingelse fir inte godkinnas
pa forhand. Detta 6verensstimmer med vad som hittills gillt fér straff-
foreligganden som avser villkorlig dom.

49 kap.
59

I paragrafen regleras vilka av tingsrittens beslut som fir éverklagas
sirskilt. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Bestimmelsen 1 sjdtte punkten anpassas till systemet med villkor-
ligt fingelse genom att hinvisningen till brottsbalken indras frin
28 kap. till 27 kap. Det som hittills har avsetts ir att beslut om om-
hindertagande av den som démts till skyddstillsyn kan éverklagas
sirskilt. Andringen innebir att méjligheten att 6verklaga sirskilt
1 stillet giller for beslut om omhindertagande enligt bestimmelserna
127 kap. 9 § brottsbalken av den som démts till villkorligt fingelse.

51 kap.
89

Paragrafen innehiller bestimmelser om kommunicering nir en tings-
ritts avgorande av saken i ett brottmal éverklagas till hovritt. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Bestimmelsen 1 tredje stycket tredje meningen anpassas till syste-
met med villkorligt fingelse genom att hinvisningen till brottsbal-
ken dndras frn 28 kap. till 27 kap. Det som hittills har avsetts ir att
hovritten 1 friga om beslut om omhindertagande av den som démits till
skyddstillsyn fir dndra tingsrittens beslut, innan hovritten démer i
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milet, dven om motparten inte horts. Andringen innebir att hovritten
ges motsvarande mojlighet att omedelbart indra beslut om omhinder-
tagande av den som démts till villkorligt fingelse.

13§

Paragrafen reglerar forutsittningarna for hovritt att avgora brottmal
utan huvudférhandling. Overvigandena finns i avsnitt 14.8.2.

Andpra stycket tredje punkten indras med anledning av inférandet
av systemet med villkorligt fingelse. Hovritt far 1 likhet med vad
som gillt hittills enligt bestimmelsen utan huvudférhandling meddela
dom om det inte finns anledning att déma den tilltalade till ansvar
eller till pifoljd. Genom indringen fir hovritt utan huvudférhand-
ling ocksd doma den tilltalade till boter eller fingelse, dir fingelse-
straffet uppgar till hogst sex manader eller déms ut villkorligt. Detta
ir en utvidgning gentemot vad som gillt hittills, dir hovritten endast
har haft mgjlighet att doma till boter eller villkorlig dom eller sddana
pafoljder i férening, om inte parterna begirt att hovritten ska avgdra
mailet utan huvudférhandling eller inte invint mot det sedan friga
om detta vickts d& inga formella begrinsningar i friga om pafoljd
foreskrivs.

I och med dndringen ges hovritten alltsd mojlighet att meddela
dom pd handlingarna om péféljden bestims till béter, till ett ovillkorligt
fingelsestraff om hogst sex manader eller till ett villkorligt fingelse-
straff, oberoende av lingd och oavsett tilliggssanktion. Avgrins-
ningen ir densamma som numera ska gilla for avgorande efter huvud-
forhandling i den tilltalades utevaro (46 kap. 15 a §).

Aven fiirde stycket indras. P motsvarande sitt som vid avgérande
efter huvudférhandling i den tilltalades utevaro ska hovritten ha moj-
lighet att avgéra mél utan huvudférhandling dven i fall di det finns
anledning att forverka villkorligt medgiven frihet, férutsatt att den
sammanlagda strafftiden som déms ut inte dverstiger sex minader.
Detsamma ska gilla for strafftid som ska avtjinas 1 anledning av att
domstolen upphiver ett beslut om att ett tidigare utdémt straff ska
vara villkorligt.
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25§

Paragrafen reglerar férbudet mot reformatio in pejus. Overvigandena
finns i avsnitt 14.11.2.

Andpra stycket indras endast pd sd sitt att det fortydligas att sluten
ungdomsvird ska jimstillas med fingelse som inte ir villkorligt.
Motsatsvis giller dirmed att sluten ungdomsvard ska anses mer in-
gripande in villkorligt fingelse, oavsett vilken tilliggssanktion det
villkorliga fingelsestraffet férenas med.

I tredje stycket finns undantag frin férbudet mot reformatio in
pejus. Inférandet av systemet med villkorligt fingelse innebir att
undantagen knutna till villkorlig dom och skyddstillsyn inte lingre
behovs. Detta eftersom samhillstjinst inte lingre ska kriva den démdes
samtycke och att mojligheten att déma till s.k. kontraktsvard utgir.

59 kap.
7§

Paragrafen innehiller bestimmelser om klagan pa strafféreliggande.
Overvigandena finns i avsnitt 14.5.2.

I forsta stycket gors endast sprakliga dndringar.

Andra stycket indras med anledning av inférandet av systemet
med villkorligt fingelse. Andringen innebir att klagan p3 straffore-
liggande som avser boter eller villkorligt fingelse med dagsboter som
tilliggssanktion ska ha kommit in till tingsritten inom ett r frin det
att dtgird for verkstillighet av foreliggandet, i praktiken av boterna,
foretogs hos den misstinkte. Tidsfristen for klagan pa strafforeliggande
avseende villkorligt fingelse utan tilliggssanktion borjar [6pa vid den
tidpunkt di proévotiden for det villkorliga fingelsestraffet inleds.
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2.4 Forslaget till lag om andring
i socialforsakringsbalken

7 kap.
29

I paragrafen anges vilka som omfattas av det statliga personskade-
skyddet. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.4.

Enligt forsta stycket fiirde punkten omfattas den som utfér sam-
hillstjinst av det statliga personskadeskyddet. Paragrafen indras for
att anpassas till systemet med villkorligt fingelse, dir samhillstjinst
ska vara en tlliggssanktion till villkorligt fingelse.

102 kap.
20§

Enligt paragrafen ska den handliggande myndigheten vid berikningen
av den bidragsgrundande inkomsten och reduceringsinkomsten i vissa
fall bortse frin utbetalningar av vissa typer av ersittningar och f6r-
méner. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.4.

Med hinsyn till att det inte lingre kommer vara méjligt att ddma
till skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan utgr sista strecksatsen
1 paragrafen.

106 kap.
19§

Paragrafen innehéller regler om att en férsikrad som far sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning och befinner sig pd familjehem, stod-
boende, eller hem for vird eller boende inom socialtjinsten 1 vissa fall
ska betala for sitt uppehille. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.4.

Paragrafen indras med hinsyn till att det inte lingre kommer vara
mojligt att doma till skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan.
Regleringen kvarstér i forhillande till virdvistelse enligt 11 kap. 3 §
fingelselagen (2010:610).
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27§

Paragrafen innehiller regler om att en forsikrad som ir hiktad, in-
tagen 1 anstalt eller vistas i familjehem m.m. ska betala f6r sitt uppe-
hille. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.4.

Med hinsyn till att det inte lingre kommer vara méjligt att doma
till skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan utgdr forsta stycker
andra punkten och andra stycket.

31§

Paragrafen innehdller regler om att den som fir omstillningspension,
garantipension till omstillningspension eller inkepension och vistas
1 ett familjehem, stodboende eller hem fér vird eller boende inom
socialtjinsten i vissa fall ska betala for sitt uppehille. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.14.4.

Paragrafen indras med hinsyn till att det inte lingre kommer vara
mojligt att doma till skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan.
Regleringen kvarstar 1 férhillande virdvistelse enligt 11 kap. 3 § fing-
elselagen (2010:610).

2.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1930:173) om berdkning av lagstadgad tid

29

Paragrafen reglerar den s.k. sondagsregeln. Overvigandena finns i
avsnitt 6.10.7.

Av paragrafens forsta stycke, som ir oférindrat, framgdr att ut-
gdngspunkten dr att om den tid di enligt lag eller annan forfattning
en dtgird ska vidtas infaller p en séndag, annan allmin helgdag, 16r-
dag, midsommarafton, julafton eller nydrsafton, fir dtgirden vidtas
nista vardag.

I andra stycket goérs undantag frin den angivna utgingspunkten
betriffande fall som anges i tre olika punkter. De forsta och andra
punkterna ir oférindrade. Den tredje punkten, som avser fristen for
overvakningsnimndens prévning av Kriminalvirdens beslut om till-
filligt omhindertagande, indras s8 att hiinvisningen till hittillsvarande
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28 kap. 11 § om omhindertagande av skyddstillsynsdémda ersitts av
en hinvisning till 27 kap. 9 § om omhindertagande av den som démts
till villkorligt fingelse.

2.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1946:804)
om inférande av nya rattegangsbalken

19§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en démd person 1 vissa
fall av omedelbar straffverkstillighet ska anses som hiktad vid ett
overklagande och om att det som i1 rittegingsbalken ir foreskrivet
for brottmal ska gilla dven 1 mal som avser dtgird 1 friga om en tidi-
gare utddmd pafoljd, om inget annat dr féreskrivet. Dirtill innehéller
paragrafen bestimmelser om kostnadsansvar for offentlig forsvarare.
Overvigandena finns i1 avsnitt 6.10.4 och 6.10.7.

Forsta stycket indras sd att hinvisningen till hittillsvarande 28 kap.
11 § om omhindertagande av skyddstillsynsdémda ersitts av en hin-
visning till 27 kap. 9 § om omhindertagande av den som démts till
villkorligt fingelse. Genom hinvisningen framgdr alltsd att om den
som har démts till villkorligt fingelse ir omhindertagen och domen
overklagas anses den démde som hiktad f6r brottet. Detta fir be-
tydelse for tillimpningen av bl.a. regler om férordnande av offentlig
forsvarare (21 kap. 3 a § rittegdngsbalken).

I andra stycket gors ett tilligg som innebir att det som 1 ritte-
gdngsbalken foreskrivs f6r brottmal, om inget annat ir féreskrivet,
ska gilla dven 1 mdl om undanréjande av boter som tilliggssanktion
till villkorligt fingelse eller upphivande av beslut om att ett fingelse-
straff ska vara villkorligt. Bestimmelser som innebir en sirreglering
1 forhillande till rittegdngsbalkens regler i detta avseende finns fram-
for allt 1 38 kap. 8 § brottsbalken.

Tredje stycket indras sd att den forsta meningen 1 stillet for att avse
mé&l om undanrdjande av villkorlig dom respektive skyddstillsyn
enligt hittillsvarande 27 kap. 6 § och 28 kap. 8 § brottsbalken, avser
mal om undanrdjande av béter som tilliggssanktion till villkorligt
fingelse enligt 27 kap. 4 § brottsbalken samt mal om upphivande av
beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt enligt 27 kap. 7 §
samma balk. Om en offentlig forsvarare har férordnats for den domde
1 mil av det angivna slaget ska alltsd 31 kap. rittegdngsbalken om
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ersittningsskyldighet f6r den tilltalade tillimpas. I den férsta meningen
gors ocksd en mindre spriklig indring. Den andra meningen ir ofér-

indrad.

2.7 Forslaget till lag om a@ndring i lagen (1957:668)
om utldamning for brott

11§

Paragrafen innehdller regler om hinder mot utlimning p grund av
dtgirder som féranletts av annat brott dn det som utlimningsfram-
stillningen avser. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.8.

Enligt forsta stycket foreligger hinder mot utlimning bl.a. om den
som utlimningsframstillan avser ir domd till fingelse 1 Sverige. Regler-
ingen dndras pd det sittet att det fortydligas att det som avses ir fing-
elsestraff som inte ir villkorliga. I paragrafen gors ocksa vissa sprik-
liga dndringar.

2.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (1963:193)
om samarbete med Danmark, Finland, Island
och Norge angaende verkstéllighet av straff m.m.

6§

Om en framstillning om verkstillighet 1 Sverige bifalls, ska det ut-
démda straffet enligt paragrafen omvandlas till fingelse pa lika ling
tid. Paragrafen dndras med anledning av inférandet av villkorligt fing-
else. Andringen innebir att nir straffet omvandlas till fingelse far
det inte beslutas att fingelsestraffet ska vara villkorligt. Dirutdver
gors vissa sprikliga andringar. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.5.

89

I paragrafen regleras nir en dom pd fingelse fir verkstillas 1 de 6vriga
nordiska linderna. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.5.

Forsta stycket indras endast pd sd sitt att det fortydligas att det
som avses ir fingelsestraff som inte ir villkorliga.
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9§

I paragrafen anges att vissa villkor ska uppstillas nir nigon som har
domts till fingelse overfors for verkstillighet av domen 1 de 6vriga
nordiska linderna. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.5.

P3 motsvarande sitt som 8 § fortydligas i forsta stycket att det som
avses ir fingelsestraff som inte ir villkorliga. Paragrafen indras ocksd
sprakligt.

12§

I paragrafen regleras vad som ska gilla f6r 6vervakningen nir det be-
girs att dvervakning av ndgon som blivit villkorligt ddmd med fore-
skrift om 6vervakning i ett annat nordiskt land ska anordnas 1 Sverige.
Overvigandena finns i avsnitt 14.13.5.

Enligt den hittillsvarande regleringen i forsta stycket ska det som
bestimts om provotid och évervakningstid 1 den andra staten gilla.
Detsamma giller {or de foreskrifter som meddelats 1 anslutning till
domen, om inte Kriminalvirden beslutar ndgot annat. I &vrigt ska det
som giller enligt svensk lag om skyddstillsyn tillimpas. Med anled-
ning av att skyddstillsyn som pafsljd utmonstras dndras detta tll att
avse villkorligt fingelse med 6vervakning som tilliggssanktion.

14§

Enligt paragrafen kan en villkorlig p&fsljd som meddelats 1 ett annat
nordiskt land undanréjas 1 Sverige, iven om &vervakning inte har
anordnats hir. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.5.

Om den démde ska domas f6r annat brott 1 Sverige fir den tidi-
gare utdémda pédfoljden undanréjas och fér brotten démas till en
gemensam pafoljd. Enligt den hittillsvarande regleringen ska den tidi-
gare domen 1 sidana fall anses som en dom pd skyddstillsyn. Detta
indras till att domen ska anses som en dom p3 villkorligt fingelse.
Dirutéver gors vissa sprikliga indringar.
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15§

I paragrafen regleras forutsittningarna for dverflyttning till ett annat
nordiskt land av 6vervakning av den som démts till villkorligt fing-
else med 6vervakning som tilliggssanktion. Overvigandena finns i
avsnitt 14.13.5.

Forsta stycket indras pd s3 sitt att det 1 stillet for vervakning till
foljd av skyddstillsyn anges att det dr dvervakning av den som démts
till villkorligt fingelse med 6vervakning som tilliggssanktion som kan
overflyttas.

Till f6ljd av indringen i1 forsta stycket dndras 1 andra stycket ordet
”skyddstillsynen” till 6vervakningen”. Det som &syftas ir évervak-
ningen till {6ljd av domen p3 villkorligt fingelse med évervakning
som tilliggssanktion. P3 motsvarande sitt gors 1 tredje stycket en ind-
ring dir ordet “skyddstillsynen” ersitts med “det villkorliga fingelse-
straffet”.

16 §

Av paragrafen framgir att vissa beslut som meddelats 1 ett annat
nordiskt land ska gilla dven i Sverige. Overvigandena finns i av-
snitt 14.13.5.

Paragrafen, som hittills har avsett beslut om undanréjande av en
villkorlig dom eller skyddstillsyn som utdémts 1 Sverige, dndras for
att anpassas till systemet med villkorligt fingelse. Hirefter ska ett
beslut 1 ett annat nordiskt land, som innebir att ett 1 Sverige utdomt
villkorligt fingelsestraff inte lingre ska vara villkorligt, gilla dven
hir. Eftersom det kan finnas skillnader 1 staternas regelverk fér sddana
beslut anges 1 paragrafen att det kan vara friga om sdvil beslut om
att straffet inte lingre ska vara villkorligt som att det ska undanréjas
eller annars verkstillas 1 anstalt. Syftet ir att paragrafen ska triffa alla
fall dir beslutet innebir att pafoljden inte lingre ska vara villkorligt
fingelse.
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2.9 Forslaget till lag om andring
i skattebrottslagen (1971:69)

4§

I paragrafen straffbeliggs grovt skattebrott. Forsta stycket indras sd
att minimistraffet for brottstypen héjs frén fingelse 1 sex manader
ull fingelse 1 ett dr. I &vrigt gors vissa sprakliga dndringar 1 andra
stycket. Overvigandena finns i avsnitt 8.16.2.

Héjningen av minimistraffet for grovt skattebrott ir inte avsedd
att paverka grinsdragningen mellan den brottstypen och skattebrott
av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivén for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt skattebrott. Samtidigt medfor
héjningen av minimistraffet fér det grova brottet att den del av straff-
skalan som overlappar straffskalan for skattebrott av normalgraden
blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning f6r normalgradsbrottet.

2.10 Forslaget till lag om a@ndring
i passlagen (1978:302)

19§

I paragrafen regleras i vilka fall passtillstind fordras. Overvigandena
finns 1 avsnitt 7.7.1 och 14.14.6.

I forsta punkten tortydligas att det som avses ir fingelsestraff som
inte ir villkorliga. Det gors ocksd en justering med anledning av att
fingelse pa kortare tid in en mdnad inte lingre ska kunna démas ut.

I andra punkten indras skyddstillsyn till villkorligt fingelse.
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2.11 Forslaget till lag om andring i lagen
(1978:801) om internationellt samarbete
rorande kriminalvard i frihet

2§

I paragrafen anges vad samarbetet enligt lagen avser. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.13.7.

I forsta stycket punkten 2 a) indras skyddstillsyn till villkorligt fing-
else. Samarbetet enligt lagen ska siledes, pd motsvarande sitt som hit-
tills har gillt for skyddstillsyn, 1 fortsittningen gilla villkorligt fingelse.

13§

Paragrafen anger vilka svenska regler om kriminalvird i frihet som
ska tillimpas. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.7.

Paragrafen anpassas till systemet med villkorligt fingelse. Hin-
visningen till paragraferna i brottsbalken kvarstdr eftersom de ir rele-
vanta iven fortsittningsvis 1 férhillande till villkorlig frigivning. Det
liggs till en hinvisning till relevanta paragrafer i lagen (2028:000) om
villkorligt fingelse.

2§

Paragrafen innehdller regler om tillgodoriknande av tid som frihets-
berévad 1 den andra staten nir en pifoljd som démts ut enligt 18 §
undanrojas. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.7.

Paragrafen anpassas till systemet med villkorligt fingelse. Enligt
18 § fir ritten om det foreligger hinder mot verkstillighet 1 Sverige
bestimma en ny pafsljd enligt svensk lag for brott som avses i fram-
stillningen. I de fall det déms ut ett villkorligt fingelsestraff med st6d
av 18 § ska, 1 likhet med vad som giller i dag for villkorlig dom och
skyddstillsyn, om domstol senare upphiver beslutet om att straffet ska
vara villkorligt den démde 1 skilig mén tillgodoriknas tid som fri-
hetsberévad 1 den andra staten till f6ljd av den utlindska domen eller
inom ramen fér rittsprocessen dir.
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2.12 Forslaget till lag om andring
i botesverkstallighetslagen (1979:189)

15§

I paragrafen regleras férutsittningarna for att forvandla boter till fing-
else. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.3 och 7.8.

I forsta stycket tortydligas att det som avses ir forvandling till
fingelse som inte ir villkorligt.

Andra stycket ir oférindrat.

Tredje stycket indras genom att den ligsta tid som férvandlings-
straffet ska bestimmas till hojs frén 14 dagar till en manad. Dirmed
overensstimmer den ligsta tiden dven fortsittningsvis med den som
giller som allmint fingelseminimum enligt 26 kap. 1 § brottsbalken.

2§

Paragrafen anger fall dir férvandling av béter inte fir ske. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.7.3.

Forsta stycket indras genom att det i upprikningen av fall dir botes-
forvandling inte far ske liggs till en ny andra punkt som avser boter
som utgor tilliggssanktion till villkorligt fingelse. I 6vrigt gors ind-
ringar av spriklig och redaktionell natur, som inte avser att indra
nigot 1 sak.

Andra stycket ir oférindrat.

2.13  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning

1§

Paragrafen reglerar nir ritten fir besluta om en rittspsykiatrisk
undersdkning. Paragrafen indras pd s sitt att hinvisningen i férsta
stycket andra punkten till 30 kap. 6 § brottsbalken ersitts med en
hinvisning till 31 kap. 4-6 §§ brottsbalken. Overvigandena finns i
avsnitt 6.13.2.
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2.14  Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning
i brottmal, m.m.

1§

Paragrafen, som reglerar nir ritten ska inhimta ett yttrande frin
Kriminalvirden, fortydligas och dndras med anledning av inférandet
av villkorligt fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.14.

Av forsta stycket framgdr att ett yttrande frdn Kriminalvirden ska
inhimtas om det behovs for att avgora pafsljdsfrigan eller ndgon
annan friga som provas i milet. Det sistnimnda kan t.ex. avse frigor
om forverkande av egendom eller utvisning pd grund av brott.

Vidare ska behovet av sirskild utredning avse den misstinktes
personliga férhdllanden eller verkstilligheten av en pdféljd som den
misstinkte kan komma att démas till eller tidigare har démts till. Nir
villkorligt fingelse kan bli aktuellt behéver domstolen, om det finns
anledning att anta att tilliggssanktionen inte kan stanna vid béter,
regelmissigt utredning om den misstinktes personliga férhillanden
som underlag f6r valet mellan 6vervakning och samhillstjinst. Siledes
krivs 1 allminhet underlag f6r bedémningen av om samhillstjinst ir
en olimplig sanktion f6r den tilltalade, inbegripet hans eller hennes
instillning till en sddan sanktion, liksom upplysningar om behovet
av stdd eller kontroll och évriga omstindigheter av betydelse for
sanktionsvalet.

Om det i princip stdr klart att annat dn ovillkorligt fingelse inte
kan komma i friga behover det som utgdngspunkt inte inhimtas ndgon
sirskild personutredning. I vissa fall kan emellertid den tilltalades
personliga férhdllanden liggas till grund for ett beslut att straffet
helt eller delvis ska vara villkorligt, trots att ett ovillkorligt fingelse-
straff normalt skulle démas ut f6r den aktuella brottsligheten. Sidana
forhdllanden kan ocksd utgéra skil for att avstd frin att forena ett
villkorligt fingelsestraff med en tilliggssanktion eller inverka pd straffets
lingd. Finns det anledning att anta att den tilltalades personliga for-
hillanden kan fi en sidan betydelse, bor foljaktligen ett yttrande in-
himtas.

Som framgtt kan behovet av utredning ocks8 avse verkstilligheten
av en pafoljd som den misstinkte kan komma att domas till eller tidi-
gare har démts till. Exempelvis kan det, om den misstinkte saknar
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hemvist 1 Sverige, behévas upplysningar om férutsittningarna for att
overfora verkstilligheten av ett villkorligt fingelsestraff (tilliggssank-
tionen) enligt lagen (2015:650) om erkinnande och verkstillighet av
frivirdspafoljder inom Europiska unionen. Ritten kan dven vara be-
yjint av uppgifter om det tilltinkta verkstillighetsinnehdllet 1 ett
visst straff, t.ex. vilka féreskrifter om deltagande i programverksam-
het eller annat som den misstinkte kan bli féremil f6r om 6vervak-
ning viljs som tilliggssanktion. Om den misstinkte tidigare har démts
till villkorligt fingelse kan vidare uppgifter om verkstilligheten av
det straffet ofta vara nédvindiga, féretridesvis for att kunna ta still-
ning till om beslutet om villkorlighet ska upphivas och hur ling tid
som 1 si fall ska avriknas med anledning av vad som fullgjorts av
tlliggssanktionen.

Bestimmelsen innebir inte att ett yttrande frin Kriminalvdrden
utgor ett formkrav {6r att kunna déma till villkorligt fingelse med
en stringare sanktion in béter. Det ir ritten som avgér huruvida en
sirskild personutredning behovs och under alla férhallanden medger
andra stycket, som ir oférindrat, att ritten avstdr frin att inhimta ett
yttrande om den utredning som beh&vs ind3 finns tillginglig eller
om den inhimtas p4 annat sitt.

49

I paragrafen regleras férutsittningarna for att férordna och entlediga
en fortroendeman samt nir uppdraget annars upphér. Overvigandena
finns 1 avsnitt 14.14.1.

I andra stycket fiirde punkten utgdr villkorlig dom, eftersom pa-
foljden utmonstras. Ndgon motsvarande reglering infors inte f6r vill-
korligt fingelse.
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2.15 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll

1§

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 6.4.2 och 6.6.5.

I paragrafen fortydligas att det som avses med fingelse ir fing-
elsestraff som inte ir villkorliga. Vidare utgir den delen av bestim-
melsen som avser fingelse som démts ut i samband med dom pi
skyddstillsyn eftersom den paféljden utmonstras. Paragrafen dndras
dessutom genom att det liggs till en andra mening dir det framgir
att lagen ocksd ir tillimplig nir det giller den ovillkorliga delen av
straffet vid delvis villkorligt fingelse. I 6vrigt gors en indring av sprak-
lig natur, som inte avser att indra ndgot 1 sak.

2.16 Forslaget till lag om andring i lagen
(1998:620) om belastningsregister

3§

I paragrafen regleras vilka uppgifter belastningsregistret ska inne-
halla. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.7.

Hinvisningen till brottsbalken i tredje punkten indras med anled-
ning av att bestimmelserna 1 30 kap. 6 § flyttas till 31 kap. 6 §.

Bestimmelsen 1 fiirde punkten indras pd si sitt att registret inte
lingre ska innehilla uppgifter om den som pa grund av &klagarens
beslut enligt 46 § lagen (1988:870) om vird av missbrukare 1 vissa fall
(LVM) inte har talats for brott. Andringen ir féranledd av att det
inte lingre ska finnas nigon méjlighet till sirskild dtalsprévning nir
nigon som har beretts vird med stéd av LVM misstinks {6r brott.

17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir uppgifter i belastnings-
registret ska gallras. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.7.

Forsta punkten avser gallring av uppgifter om fingelse och férvand-
lingsstraff for boter. Punkten dndras for att fortydliga att den endast
omfattar fingelsestraff som inte ir villkorliga.
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I figrde punkten har hittills reglerats nir uppgifter om skyddstill-
syn och villkorlig dom ska gallras. Med anledning av att pféljderna
utmonstras behovs inte lingre denna reglering. Den ersitts 1 stillet
med en motsvarande reglering for gallring av uppgifter om villkorligt
fingelse.

Sjunde punkten utgdr, eftersom det inte lingre ska finnas nigon
mojlighet att som pafoljd 6verlimna den démde till vird enligt LVM.
Till foljd av att sjunde punkten utgdr indras numreringen av de
efterfoljande punkterna. I tionde punkten indras ocksd hinvisningen
till brottsbalken med anledning av att bestimmelserna 1 30 kap. 6 §
flyttas till 31 kap. 6 §.

2.17 Forslaget till lag om andring i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling

5§

I paragrafen straffbeliggs grov smuggling. Forsta stycket indras s8 att
minimistraffet for brottstypen hojs frin fingelse i sex manader till
fingelse i ett &r. I andra stycket gors en spriklig indring. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 8.16.3.

Hojningen av minimistraffet f6r grov smuggling ir inte avsedd
att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och smuggling
av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin for gir-
ningar som ir att bedéma som grov smuggling. Samtidigt medfor
héjningen av minimistraffet fér det grova brottet att den del av straff-
skalan som overlappar straffskalan for brott av normalgraden blir
mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet for
straffmitning {6r normalgradsbrottet.

10§

I paragrafen straffbeliggs grovt tullbrott. Forsta stycket indras sd att
minimistraffet for brottstypen hojs frin fingelse i sex manader till
fingelse i ett &r. I andra stycket gors en spriklig indring. Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.16.3.

Hojningen av minimistraffet f6r grovt tullbrott dr inte avsedd att
piverka grinsdragningen mellan den brottstypen och tullbrott av
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normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivdn for gir-
ningar som ir att bedéma som grovt tullbrott. Samtidigt medfor
héjningen av minimistraffet f6r det grova brottet att den del av
straffskalan som &verlappar straffskalan f6r brott av normalgraden
blir mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken det tillgingliga utrymmet
for straffmitning for normalgradsbrottet.

13§

I paragrafen straffbeliggs grov olovlig befattning med smuggelgods.
Forsta stycket indras sd att minimistraffet f6r brottstypen hojs frin
fingelse 1 sex minader till fingelse 1 ett dr. L andra stycket gors en sprak-
lig indring. Overvigandena finns i avsnitt 8.16.3.

Hojningen av minimistraffet for grov olovlig befattning med
smuggelgods ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den
brottstypen och smuggling av normalgraden, utan syftar till att gene-
rellt hoja straffnivin f6r girningar som ir att bedéma som grovt brott.
Samtidigt medfér hojningen av minimistratfet for det grova brottet
att den del av straffskalan som 6verlappar straffskalan fér brott av
normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas 1 praktiken det tillging-
liga utrymmet f6r straffmitning f6r normalgradsbrottet.

2.18 Forslaget till lag om andring
i utlanningslagen (2005:716)

8 a kap.
1y

Paragrafen innehiller de grundliggande f6rutsittningarna for utvis-
ning pa grund av brott. Overvigandena finns i avsnitt 14.14.2.

Forsta stycket indras pd det sittet att mojligheten att besluta om
utvisning nir en domstol undanréjer en villkorlig dom eller skydds-
tillsyn utgdr, eftersom pafoljderna utmonstras. Ndgon motsvarighet
till denna reglering inférs inte f6r situationen dir en domstol upp-
hiver ett beslut om att ett tidigare utdémt fingelsestraff ska vara
villkorligt.
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2.19 Forslaget till lag om andring
i bidragsbrottslagen (2007:612)

39

I paragrafen straffbeliggs grovt bidragsbrott. Férsta stycket indras s3
att minimistraffet for brottstypen héjs frén fingelse 1 sex manader
till fingelse 1 ett &r. L andra stycket gors vissa redaktionella indringar.
Overvigandena finns i avsnitt 8.16.4.

Héjningen av minimistraffet f6r grovt bidragsbrott ir inte avsedd
att paverka grinsdragningen mellan den brottstypen och bidragsbrott
av normalgraden, utan syftar till att generellt héja straffnivdn for
girningar som ir att beddma som grovt bidragsbrott. Samtidigt med-
for hojningen av minimistraffet f6r det grova brottet att den del av
straffskalan som 6verlappar straffskalan fér bidragsbrott av normal-
graden blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga ut-
rymmet {or straffmitning f6r normalgradsbrottet.

2.20 Forslaget till lag om a@ndring
i fangelselagen (2010:610)

11 kap.
=K)

Paragrafen innehiller bestimmelser om den sirskilda utslussnings-
itgirden virdvistelse. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.4.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Paragrafen indras genom att det liggs till ett tredje stycke dir det
anges att om missbruk av beroendeframkallande medel eller nigot
annat sirskilt férhillande som kriver vird eller annan behandling i
visentlig grad har bidragit till att brottet har begdtts talar detta sirs-
kilt fér att virdvistelse ska beviljas. Andringen ir foranledd av att
s.k. kontraktsvdrd inte lingre ska vara en del av p&féljdssystemet,
vilket innebir att personer som enligt den hittillsvarande regleringen
hade varit aktuella f6r en sddan pafoljd i stillet kommer att démas
till fingelse som inte ir villkorligt. Tilligget syftar till att tydliggora
att avsikten ir att paragrafen ska finga upp de fall dir domstolen tidi-
gare hade kunnat besluta om kontraktsvard, s3 att vird- eller behand-
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lingsmojligheten inte férsimras for den aktuella milgruppen. I fall
av det angivna slaget bér det ofta vara méjligt f6r Kriminalvirden att
redan under arbetet med personutredningen i brottmélet identifiera
ett eventuellt behov av virdvistelse och gora en riskbedomning. Det
kan d& oftare idn vad som hittills varit fallet redan i ett tidigt skede
std klart att en vardvistelse dr limplig och d& bér den domde kunna
paborja vistelsen direkt.

2.21 Forslaget till lag om dndring i hakteslagen
(2010:611)

1 kap.
29

I paragrafen regleras lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns
1avsnitt 14.14.8.

Forsta stycket femte punkten indras tll £6]jd av att skyddstillsyn
utmonstras ur pafoljdssystemet. I systemet med villkorligt fingelse
kommer det att finnas en mojlighet att besluta om omhindertagande
i irenden om upphivande av ett beslut om att ett fingelsestraff ska
vara villkorligt. Detta motsvarar den hittillsvarande méjligheten att
besluta om omhindertagande i irende om undanréjande av skydds-
tillsyn. De dndringar som gors syftar till att hikteslagen iven fort-
sittningsvis ska tillimpas pd den hir typen av omhindertaganden.

2.22  Forslaget till lag om andring i lagen (2014:307)
om straff for penningtvattsbrott

5§

I paragrafen straffbeliggs grovt penningtvittsbrott. Forsta stycket
indras s& att minimistraffet f6r brottstypen héjs frén fingelse 1 sex
ménader till fingelse 1 ett &r. I andra stycket gors en spriklig indring.
Overvigandena finns i avsnitt 8.16.5.

Hojningen av minimistraffet for grovt penningtvittsbrott dr inte
avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och pen-
ningtvittsbrott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straff-
nivin f6r girningar som ir att bedéma som grovt penningtvittsbrott.
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Samtidigt medf6ér hojningen av minimistraffet f6r grovt penning-
tvittsbrott att den del av straffskalan som éverlappar straffskalan for
penningtvittsbrott av normalgraden blir mindre. Dirmed utvidgas 1
praktiken det tillgingliga utrymmet f6r straffmitning for normal-
gradsbrottet.

7§

I paragrafen straffbeliggs niringspenningtvitt. Andra stycket indras
s& att minimistraffet {o6r niringspenningtvitt, grovt brott, héjs frin
fingelse i sex manader till fingelse i ett 4r. Overvigandena finns i
avsnitt 8.16.5.

Héjningen av minimistraffet f6r niringspenningtvitt, grovt brott,
ir inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan det grova brottet
och niringspenningtvitt av normalgraden, utan syftar till att generellt
hoja straffnivin for girningar som ir att bedéma som niringspen-
ningtvitt, grovt brott. Samtidigt medfér hdjningen av minimistraffet
for den grova svirhetsgraden av brottet att den del av straffskalan som
overlappar straffskalan for niringspenningtvitt av normalgraden blir
mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet f6r
straffmitning f6r normalgradsbrottet.

2.23 Forslaget till lag om andring i lagen
(2015:96) om erkdnnande och
verkstallighet av frihetsberévande
paféljder inom Europeiska unionen

1 kap.
49

I paragrafen regleras vad som enligt lagen avses med en svensk dom
p4 frihetsberévande pafoljd. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.3.

Andra punkten indras endast pa si sitt att det fortydligas att det
som avses dr fingelsestraff som inte ir villkorliga.

386



SOU 2025:66 Foérfattningskommentar

3 kap.
12§

I paragrafen regleras vad som giller om en utlindsk frihetsberévande
pafoljd behover anpassas for att kunna verkstillas i Sverige. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.13.3.

Tredje stycket indras genom att det fortydligas att anpassning till
fingelse endast far goras 1 forhillande till vad som giller f6r fingelse-
straff som inte ir villkorliga.

21§

I paragrafen anges vilka regler som ska tillimpas vid verkstillighet 1
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.3.

Forsta stycket indras genom att det fortydligas att verkstillighet
ska ske enligt svenska regler for verkstillighet av fingelsestraff som
inte ir villkorliga.

2.24  Forslaget till lag om andring i lagen (2015:650)
om erkannande och verkstallighet av
frivardspafoljder inom Europeiska unionen

1 kap.
49

I paragrafen regleras vad som enligt lagen avses med en svensk dom
pa frivirdspafsljd. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.2.

Forsta stycket andra punkten anpassas till systemet med villkorligt
fingelse. Eftersom villkorlig dom och skyddstillsyn utménstras om-
fattas dessa pafoljder inte lingre av regleringen. Dessa ersitts 1 para-
grafen 1 stillet med villkorligt fingelse, som sdledes enligt lagens termi-
nologi ska betraktas som en frivirdspafoljd som omfattas av lagens
tillimpningsomrade.

Aven andra stycket andra punkten anpassas till systemet med vill-
korligt fingelse. Enligt denna bestimmelse har hittills gillt att dven
beslut som meddelas med stéd av brottsbalken under verkstillig-
heten av en villkorlig dom eller skyddstillsyn ska omfattas av lagens
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tillimpningsomrade. Paragrafen dndras f6r att 1 stillet ta sikte pa be-
slut som meddelas under verkstilligheten av ett villkorligt fingelse-
straff. Beslut som ir relevanta kan meddelas bide enligt bestimmel-
ser 1 brottsbalken och lagen (2028:000) om villkorligt fingelse. Det
kan exempelvis handla om beslut om foreskrifter som fattas med stod
av 3 kap. 8 § lagen om villkorligt fingelse. Liksom hittills har gillt
fér undanrdjande av villkorlig dom eller skyddstillsyn omfattas inte
beslut om att upphiva ett beslut om att ett villkorligt fingelsestraff
ska vara villkorligt.

Hinvisningen till brottsbalken ir alltjimt relevant ocks3 1 forhal-
lande till beslut som meddelas inom ramen for verkstillighet efter
villkorlig frigivning.

2 kap.
59

Paragrafen innehiller regler om nir och hur féljdbeslut avseende en
dom p4 frivirdspafsljd som erkints i en annan medlemsstat f&r med-
delas i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.2.

Andra stycket andra punkten indras endast pd sd sitt att irenden
om foljdbeslut, som Kriminalvirden inte ir behorig att besluta om,
ska overlimnas till 8klagare i de fall de avser villkorligt fingelse. Detta
irilikhet med vad som hittills har gillt f6r villkorlig dom och skydds-
tillsyn.

3 kap.
12§

Paragrafen innehiller regler om anpassning av skyldigheter i utlindska
domar till svenska férhillanden. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.2.

Andringar gérs i forsta stycket for att anpassa paragrafen till syste-
met med villkorligt fingelse. Hinvisningen till 28 kap. 2 a § utgar
eftersom samhillstjinst inte lingre ir en foreskrift till skyddstillsyn
utan en tilliggssanktion till villkorligt fingelse. Hinvisningen till
dvriga paragrafer i brottsbalken kvarstdr eftersom de dr relevanta i
forhallande till villkorlig frigivning. Det liggs till en hinvisning till
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27 kap. 2 § brottsbalken och relevanta paragrater 1 lagen (2028:000)
om villkorligt fingelse.

13§

I paragrafen anges vilka regler som ska tillimpas for verkstilligheten
i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.2.

I likhet med 12 § goérs dndringar i andra stycket {or att anpassa
paragrafen till systemet med villkorligt fingelse. Hinvisningen till para-
graferna 1 28 kap. brottsbalken utgdr och i stillet liggs det in hinvis-
ningar till 27 kap. 5 § brottsbalken samt till lagen (2028:000) om vill-
korligt fingelse.

2.25 Forslaget till lag om andring i lagen
(2016:1307) om straff for marknadsmissbruk
pa vardepappersmarknaden

2 kap.
1§

I paragrafen straffbeliggs insiderbrott och grovt insiderbrott. Tredje
stycket indras s att minimistraffet for grovt insiderbrott héjs frin
fingelse i sex manader till fingelse 1 ett 4r. Overvigandena finns i
avsnitt 8.16.6.

Hojningen av minimistraffet f6r grovt insiderbrott ir inte avsedd
att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och insider-
brott av normalgraden, utan syftar till att generellt hoja straffnivin
fér girningar som ir att beddma som grovt insiderbrott. Samtidigt
medfoér hdjningen av minimistraffet for grovt insiderbrott att den
del av straffskalan som éverlappar straffskalan f6r insiderbrott av nor-
malgraden blir mindre. Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga
utrymmet {6r straffmitning f6r normalgradsbrottet.
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49

I paragrafen straffbeliggs marknadsmanipulation och grov marknads-
manipulation. Tredje stycket indras s3 att minimistraffet fér grov mark-
nadsmanipulation héjs frén fingelse 1 sex ménader till fingelse 1 ett
ir. Overvigandena finns i avsnitt 8.16.6.

Héjningen av minimistraffet {or grov marknadsmanipulation ir
inte avsedd att pdverka grinsdragningen mellan den brottstypen och
marknadsmanipulation av normalgraden, utan syftar till att generellt
héja straffnivin fér girningar som ir att bedéma som grov marknads-
manipulation. Samtidigt medfér hojningen av minimistraffet fér grov
marknadsmanipulation att den del av straffskalan som 6verlappar
straffskalan f6r marknadsmanipulation av normalgraden blir mindre.
Dirmed utvidgas i praktiken det tillgingliga utrymmet for straff-
mitning f6r normalgradsbrottet.

2.26 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1250) om tillgodordaknande
av tid for frihetsberévande

29

Paragrafen anger forutsittningarna for att ett frihetsberdvande ska
f3 tillgodoriknas som verkstillighet av pifoljd. Overvigandena finns
1avsnitt 6.12.1.

I forsta stycket fortydligas att det som avses med fingelse ir fingelse-
straff som inte ir villkorliga. Vidare gors ett tilligg som innebir att
vad som anges i bestimmelsen ocks3 giller om ritten har upphivt
ett beslut om att ett fingelsestraff ska vara villkorligt.

Andpra stycket ir oférindrat.

3§

I paragrafen anges forutsittningarna for nir ett frihetsberévande kan
leda till att en pifoljd forklaras helt eller delvis verkstilld. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.12.1.

I forsta stycket fortydligas att det som avses med fingelse ir fing-
elsestraff som inte ir villkorliga.

Andpra stycket ir oférindrat.
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2.27 Forslaget till lag om andring
i strafftidslagen (2018:1251)

1§

Paragrafen upplyser om att lagen innehdller bestimmelser om nir
fingelsestraff fir verkstillas och hur strafftid ska beriknas. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 6.10.7.

Paragrafen dndras genom att det f6rs in ett nytt andra stycke som
fortydligar att det som avses med fingelsestraff ir fingelsestraff som
inte ir villkorliga.

89

Paragrafen behandlar frigan om hur verkstilligheten ska pdbérjas
om den démde ir frihetsberévad nir ett fingelsestraff dr verkstill-
bart. Overvigandena finns i avsnitt 6.10.7.

Forsta stycket indras pd sd sitt att hinvisningen till hittillsvarande
28 kap. 11 § brottsbalken om omhindertagande av skyddstillsyns-
démda ersitts av en hinvisning till 27 kap. 9 § samma balk som avser
omhindertagande av den som démts till villkorligt fingelse. Genom
hinvisningen framgér alltsd att om den som démts till villkorligt
fingelse ir omhindertagen enligt den sistnimnda paragrafen nir fing-
elsestraffet ir verkstillbart, ska verkstilligheten pdborjas omedelbart
dir han eller hon forvaras. For att detta ska bli aktuellt krivs att
beslutet om att fingelsestraffet ska vara villkorligt har upphivts, eller
att en del av straffet ska avtjinas enligt vad som giller {6r fingelse-
straff som inte ir villkorliga (delvis villkorligt fingelse).

Ocksd andra stycket, som avser 6verforande till kriminalvirds-
anstalt, indras genom att hinvisningen till hittillsvarande 28 kap.
11 § brottsbalken ersitts av en hinvisning till 27 kap. 9 § samma balk.
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17§

I paragrafen behandlas tidpunkten for strafftidens borjan. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.10.7.

Forsta stycket indras genom att hinvisningen 1 andra punkten till
hittillsvarande 28 kap. 11 § brottsbalken ersitts av en hinvisning till
27 kap. 9 § samma balk.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

18§

I paragrafen anges grunderna for strafftidsberikningen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.12.2.

Paragrafen dndras genom att det {6rs in ett nytt andra stycke, av
vilket det framgir att om ritten har upphivt ett beslut om att ett fing-
elsestraff ska vara villkorligt och faststillt en tid som ska avriknas
frén straffet med anledning av vad den démde har fullgjort av en
tilliggssanktion, ska strafftidsberikningen enligt paragrafen utgd frin
den tid som &terstdr efter sddan avrikning.

2.28 Forslaget till lag om andring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade

5 kap.
29

I paragrafen regleras vilka uppgifter dna-registret fr innehslla. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.14.5.
I andra punkten indras villkorlig dom till villkorligt fingelse.
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2.29 Forslaget till lag om andring i lagen (2020:616)
om verkstallighet av ungdomsévervakning

4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om néjdférklaring avseende en
dom eller ett beslut som giller ungdomsévervakning. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 6.9.2.

Tredje stycket indras genom att det liggs till en mening om att
nigot vittne inte behdvs om néjdférklaringen limnas vid huvudfér-
handling i brottmilet. Andringen ir en f6ljd av att motsvarande ska
gilla vid n6jdforklaring enligt 1 kap. 3 § lagen (2028:000) om villkor-
ligt fingelse.

I 6vrigt dr paragrafen oférindrad.

2.30 Forslaget till lag om andring i lagen (2025:000)
om internationell verkstallighet i brottmal

1 kap.
4§

Paragrafen innehiller definitioner av olika uttryck i lagen. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 14.13.6.

Forsta stycket forsta punkten indras endast pa s8 sitt att det fortyd-
ligas att det som avses ir fingelsestraff som inte ir villkorliga.

3 kap.
11§

I paragrafen regleras vad som giller om en utlindsk frihetsberévande
pafoljd behover anpassas for att kunna verkstillas i Sverige. Over-
vigandena finns i avsnitt 14.13.6.

Andra stycket indras genom att det fértydligas att anpassning till
fingelse endast far goras 1 forhillande till vad som giller f6r fingelse-
straff som inte ir villkorliga.
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20§

I paragrafen anges vilka regler som ska tillimpas vid verkstillighet 1
Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 14.13.6.

Forsta stycket indras genom att det fortydligas att verkstillighet
ska ske enligt svenska regler for verkstillighet av fingelsestraff som
inte ir villkorliga.
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Uppdragets genomférande
och inriktning






3 Vart uppdrag och arbete

3.1 Inledning

I detta kapitel redovisas det huvudsakliga innehéllet 1 vira direktiv
och hur utredningsarbetet har bedrivits.

Som anférs i avsnitt 3.2 har virt uppdrag varit brett. I ndgon mén
har uppdraget begrinsats, dels av direktiven, dels av andra utredningars
arbete. I avsnitt 3.4 redogor vi f6r dessa avgrinsningar.

3.2 Utredningens uppdrag

Vira direktiv beslutades av regeringen den 20 juli 2023. Direktiven 1
dess helhet finns fogade till betinkandet som bilaga 1. Vi har haft ett
mycket brett uppdrag.

Den 6vergripande uppgiften har varit att géra en dversyn av straff-
skalorna samt foresld ett reformerat och mer rittvist pifoljdssystem.
Inom ramen fér denna dversyn har vi bl.a. haft 1 uppdrag att

e genomféra en dversyn av straffskalorna fér de enskilda brotten och
foresld dndringar av de yttre begrinsningarna for straffskalorna,

o foresld indringar som sikerstiller en nyanserad och differen-
tierad straffmitning dir férsvrande omstindigheter fir stérre
genomslag,

e Overviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, féresld en modell
for straffmitning av flerfaldig brottslighet som innebir att de tre
allvarligaste brotten riknas fullt ut och att det forst direfter blir
aktuellt med straffreduktion,

o oOverviga och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresld en straff-
skirpningsbestimmelse som tar sikte pd alla brott som har sam-
band med kriminella nitverk,
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e Overviga och, oavsett stillningstagande i sak, féresld indringar som
innebir att billighetsskilen (29 kap. 5 § brottsbalken) utménstras
eller 1 vart fall ges en mer begrinsad betydelse fér pafoljds-
bestimningen,

o foresld indringar av piféljderna och reglerna om val av pafél;d,

o f{oresld indringar som innebir att presumtionen f6r hiktning vid

allvarlig brottslighet ska gilla i fler fall, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

3.3 Uppdragets genomférande

Utredningens arbete inleddes 1 augusti 2023. Vi har under utrednings-
arbetet haft omfattande kontakter med ett antal myndigheter samt
deltagit 1 olika moten och genomfort flera studiebesok.

Under viren 2024 anordnade utredningen tillsammans med Sveriges
hovrittspresidenter hearings f6r tings- och hovrittsrittsdomare frin
hela landet angdende straffmitning. Under hdsten 2024 anordnade
utredningen hearings pi Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten
och Advokatsamfundet angdende straffmitningen avseende flerfal-
dig brottslighet och brott som har samband med kriminella nitverk
samt hiktningspresumtionen.

Med anledning av uppdraget deltog utredningen under hésten
2024 vid seminarier anordnade av de juridiska fakulteterna vid Lunds
och Uppsala universitet.

Under utredningstiden har utredaren, kansliet och ett antal exper-
ter féretagit en studieresa till Danmark.

Kansliet och ett antal experter har slutligen genomfort studie-
besok vid anstalten Kumla samt hiktet och frivirden 1 Uppsala.

Utredningen har samritt med Utredningen om pafoljder, dterfall och
verkstillighet (Ju 2022:10), Miljéstraffrittsutredningen (M 2022:04),
2023 rs fri- och rittighetskommitté (Ju 2023:05), Utredningen om
skirpta regler f6r unga lagovertridare (Ju 2023:13), Utredningen om
straffrittsliga dtgirder mot korruption och tjinstefel (Ju 2024:02),
Utredningen om skirpt regelverk om utvisning p& grund av brott
(Ju 2024:08) och Utredningen om forstirkta dtgirder mot heders-
relaterat vald och fortryck (Ju 2024:01).
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Kriminalvirden har den 15 december 2023 och den 11 mars 2025
redovisat kapacitetsrapporter for dren 20242033 respektive 2025-2034
som inkluderar beriknat kapacitetsbehov med anledning av forslagen
idets.k. Tidoavtalet. Foretridare for sekretariatet har haft kontakter
med Kriminalvirdens arbetsgrupp. Kriminalvdrden har dirutéver bi-
stdtt utredningen 1 arbetet med konsekvensutredningen.

Sekretariatet har under forsta kvartalet 2025 forstirkts av kansli-
ridet — tillika sakkunnige i utredningen — Simon Rosdahl vid Justitie-
departementets straffrittsenhet, genom att denne skrivit kapitel 14,
Foljdindringar i den straffprocessuella lagstifiningen m.m.

Utredningen har haft tolv sammantriden med experterna, varav
tvd tvddagarssammantriden i internatform.

34 Avgransningar

Som framgar av vira direktiv har virt uppdrag inte omfattat straff-
ansvar och pféljdsbestimning for allvarligt psykiskt storda lagover-
tridare.

Uppdraget omfattar inte heller de sirskilda paféljdsreglerna for
unga lagévertridare, som setts 6ver av utredningen om skirpta regler
for unga lagovertridare (Ju 2023:13) och som redovisats i betinkan-
dena Skdirpta regler om ungdomsivervakning och straffreduktion for
unga (SOU 2024:39) och Straffbarbetsildern (SOU 2025:11). Vidare
omfattar uppdraget inte reglerna om villkorlig frigivning, straffskirp-
ning for dterfall eller de 6vriga frigor som setts 6ver av Utredningen
om piféljder, dterfall och verkstillighet (Ju 2022:10) och som redo-
visats 1 betinkandet Ett dndamadlsenligt sambillsskydd. Vissa reformer
av straff- och straffverkstillighetslagstifiningen (SOU 2024:48).

3.5 Betdnkandets disposition

Betinkandet ir uppdelat pd fyra volymer som i sin tur ir indelade i
dtta delar.

Volym 1 inleds med en sammanfattning av véra forslag. I be-
tinkandets forsta del redovisas vdra forfattningsforslag 1 kapitel 1
och, 1 kapitel 2, en kommentar till férfattningstorslagen. I betinkan-
dets andra del beskriver vi uppdragets genomférande och inriktning.
I detta kapitel behandlas virt uppdrag och arbete och i kapitel 4
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redogors for hur pdfoljdssystemet kan forindras sd att brottsoffer-
perspektivet stirks och behovet av samhillsskydd tillgodoses, med be-
aktande dven av de dvriga utgdngspunkter som direktiven stiller upp.

Volym 2 innehéller del tre i vilken vi behandlar paféljderna. Kapi-
tel 5 innehdller en allmin beskrivning av det nuvarande pafoljdssyste-
met. Vira 6verviganden och forslag i friga om ett pafoljdssystem med
villkorligt fingelse finns i kapitel 6.

Volym 3 inleds med del fyra som innehéller éverviganden och
forslag sdvitt avser straffskalorna. I kapitel 7 behandlas vira inle-
dande 6verviganden till en dversyn av straffskalorna. Dir beskrivs
bl.a. vilka principer som ligger bakom den nuvarande ordningen och
vdra utgdngspunkter f6r dversynen av densamma. I kapitel 8 redo-
gors for de nya straffskalor vi foresldr. I betinkandets femte del be-
handlas straffmitningen. Kapitel 9 innehéller verviganden och for-
slag till hur hela straffskalan ska komma till anvindning. I kapitel 10
behandlas skirpta straff for flerfaldig brottslighet och 1 kapitel 11
behandlas skirpta straff f6r brott som har samband med kriminella
nitverk. Kapitel 12 innehéller vira éverviganden och forslag till hur
billighetsskilen ska ges minskad betydelse.

Volym 4 inleds med del sex som behandlar stratfprocessuella fri-
gor och féljdindringar. I kapitel 13 redogérs for vira forslag som
syftar till att hiktningspresumtionen ska gilla i flera fall och kapitel 14
innehdller de straffprocessuella och andra indringar som ir nédvin-
diga med anledning av inférandet av villkorligt fingelse. Betinkandets
sjunde del innehéller frigor om ikrafttridande och 6vergdngsbestim-
melser, 1 kapitel 15, samt, i kapitel 16, en redovisning av férslagens
konsekvenser. I betinkandets &ttonde och sista del behandlas 1 kapi-
tel 17 de forslag som inte foljer av utredningens stillningstaganden
samt, 1 kapitel 18, konsekvenserna av dessa.
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4 Ett starkt brottsofferperspektiv
och samhallsskydd

4.1 Inriktningen av vart uppdrag

Virt uppdrag ir att gora en dversyn av straffskalorna och reformera
pafoljdssystemet med syftet att straffskalorna pd ett bittre sitt in
1 dag ska dterspegla brottens allvar och att de paféljder som déms ut
ska framstd som rimliga och rittvisa. Uppdraget innefattar en rad
utpekade frigor gillande framfér allt straffmitningen och péfoljds-
valet, men aktualiserar ocksd den mer 6vergripande frigan om straff-
systemets och straffens indamal eller funktion. Likas8 vicker det fri-
gan om hur de olika principer eller intressen som straffsystemet ska
tillgodose bor balanseras mot varandra. Sisom framgér av direktiven
ir en forindrad prioritering i1 det avseendet angeligen, inte minst till
foljd av de senaste decenniernas brottsutveckling och samhillsférind-
ringar 1 stort.

Direktiven pekar sirskilt ut tvd funktioner eller intressen som
méste beaktas i storre utstrickning 4n 1 dag, nimligen samhillets be-
hov av skydd och brottsoffers berittigade férvintningar pa upprittelse.
Samtidigt framhalls att ett av kriminalpolitikens frimsta syften ir att
forebygga brott och att det straffrittsliga regelverket dirfor bor vara
utformat pa det sitt som bist tillgodoser detta syfte. Dirtill betonar
direktiven att principerna om proportionalitet och ekvivalens dven
fortsittningsvis bor vara grundliggande for det straffrittsliga systemet.
Slutligen framgr att humanitetsprincipen ska vara nirvarande ocksd
i ett reformerat pafoljdssystem, men pa ett rimligt sitt vigas mot andra
intressen.

I detta kapitel redogor vi f6r var syn pd brottsofferperspektiv och
samhillsskydd samt tar pd ett 6vergripande plan stillning till hur pa-
foljdssystemet kan forindras sd att brottsofferperspektivet stirks (av-
snitt 4.4) och behovet av samhillsskydd bittre tillgodoses (avsnitt 4.6),
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med beaktande dven av de 6vriga utgdngspunkter som direktiven stiller
upp. Dessa stillningstaganden kommer sedan att ligga till grund fér
véra fortsatta éverviganden och férslag. Som en bakgrund till vira
resonemang och stillningstaganden i nyss nimnda delar redogor vi
inledningsvis for de teorier och principer om varfér och hur bestraft-
ning bér ske som dagens pafoljdssystem ir uppbyggt kring (avsnitt 4.2
och 4.3 respektive 4.5).

4.2 Straffteoretisk bakgrund
4.2.1 Inledning

Liksom 1 andra linder vilar det svenska pafoljdssystemet pd en rad
olika teorier och principer gillande varfér och hur oénskade hand-
lingar ska bestraffas. Vilket synsitt som dominerat har varierat éver
tid, och det nuvarande systemet utgor sdledes en produkt av olika
teoretiska utgingspunkter som hirrér frin olika tidsepoker. Paf6ljds-
systemet och de straffrittsliga ingripandena kan dirmed inte sigas
ha ett enda dndamil, utan ir avsedda att fylla flera funktioner och
tillgodose ett antal olika, ibland motstiende, intressen.’

I det foljande redogors for de teorier eller principer om varfor
och hur bestraffning bor ske som 1 huvudsak har lett fram till dagens
pifoljdssystem och som dnnu har en mer eller mindre framtridande
plats i systemet. I avsnitt 4.2.2 behandlas de teorier som tar sikte pd
straffets indamal, och som alltsd tar sikte pa frdgan varfor straffe”.
De olika principer som soker ge svar pa frigan hur bestraffning bor
ske redovisas 1 avsnitt 4.2.3 och vilken plats respektive synsitt har 1
dagens pafoljdssystem beskrivs slutligen 1 avsnitt 4.2.4.

4.2.2  Straffets andamal
Absoluta indamil

Traditionellt har man inom straffrittsvetenskapen gjort en distink-
tion mellan absoluta och relativa straffteorier. De absoluta straff-
teorierna kinnetecknas av att straffet ses som en nédvindig ritts-
foljd av det begdngna brottet och stipuleras av ett givet etiskt krav

1'Se SOU 2023:1 s. 34.

402



SOU 2025:66 Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd

av ngot slag, foretridesvis pd rittvisa och vedergillning. Det innebir
att de absoluta straffteorierna ir bakdtblickande och anser att straffet
har ett virde 1 sig, till skillnad frén de relativa teorierna som ir framdt-
blickande och motiverar straffet med att det utgor ett medel for att
uppn3 ett praktiskt mil, typiskt sett att férebygga brott.

Den absoluta och relativa synen pd straff har av forklarliga skil
ofta stillts mot varandra; antingen berittigas straffet av att ett brott
har begitts eller s motiveras det av att brott inte ska begds. Som
fristdende grunder for bestraffningen ir emellertid inget av dessa syn-
sitt invindningsfritt. Medan den absoluta synen kan kritiseras for
att den till synes legitimerar bestraffning iven om det ir menings-
16st, kan de relativa tankegdngarna anklagas for att de, dragna till sin
spets, ger stod for att straffa personer som inte fortjinar det, si linge
det frimjar indamadlet att férebygga brott. Dagens pafoljdssystem prig-
las dirfor av ett ”bdde och-tinkande”, dir vart och ett av synsitten
har sin givna plats i systemet. Medan prevention anses som det éver-
gripande syftet med kriminalisering och pafoljdssystemet 1 stort styrs
pafoljdsbestimningen 1 det enskilda fallet 1 huvudsak av en veder-
gillnings- eller rittvisetanke (se vidare avsnitt 4.2.4).” I linje med det
har det hivdats att rittvis vedergillning av brottet snarare ska ses
som straffets moraliska rittsgrund — dess berittigande — som sitter
vissa grinser for dess anvindande, in som dess indam3l.*

Preventiva indamal

Enligt de preventiva teorierna anses syftet med att straffbeligga och
bestraffa vissa handlingar vara att minniskor ska avhilla sig frén det
ifrdgavarande beteendet. Man brukar hir gora en itskillnad mellan
allminpreventiva och individualpreventiva indamal.

Med allmdinprevention som syfte med straff avses att pafoljds-
systemet och de straffrittsliga ingripandena ska ha en brottsférebyg-
gande verkan pd minniskor i allminhet. Detta syfte anses foretrides-
vis kunna realiseras p8 tvd sitt. For det forsta kan risken att drabbas
av straff utgdra ett skil f6r att avstd frdn det straffsanktionerade

2Se bl.a. Agren, Straffansvar (2023, version 11, JUNO), s. 19, Borgeke & Forsgren, Att be-
stimma p&foljd fér brott (2025, version 5, JUNO), s. 39 och Holmgren, Straffvirde som ritts-
lig kgnstruktion, 2021, s. 55 f. och 82.

3 Se Agren, a.a., s. 20, Holmgren, a.a., s. 57 och Asp m.fl., Kriminalrittens grunder (2012, ver-
sion 2, JUNO), s. 30 ff.

*+Se Agren, a.a., s. 20 f. samt jfr Asp m.fl., a.a,, 5. 31.
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beteendet, dvs. verka avskrickande. I vad man en sddan avskricknings-
effekt kan uppnds ir sannolikt beroende av bl.a. vilket brott det ir
frdga om och hur stor risken dr for att bli upptickt och lagford. Att
foreskriva straff for vissa handlingar kan, fér det andra, ha en moral-
bildande eller moralférstirkande effekt. Det ir di inte sjilva straff-
hotet, utan snarare de normer som kriminaliseringen inpriglar, som
avhiller minniskor frdn det o6nskade beteendet.’

Individualprevention talar man om nir paférandet av straff syftar
till att avhilla den enskilde brottslingen frin att begd nya brott. Aven
det individualpreventiva syftet har enligt olika teoribildningar an-
setts kunna uppfyllas pd olika sitt: genom att den repression som
straffet innebir avskricker den enskilde brottslingen frin fortsatt
kriminalitet (individuell avskrickning), genom att det straffrittsliga
ingripandet ir utformat p4 sddant sitt att den domde — tillfilligt eller
permanent — foérhindras att begd ytterligare brott (inkapacitering)
eller genom att pdféljden ir inriktad mot individuell vird eller be-
handling f6r att lagbrytaren ska dteranpassas i samhillet (behandlings-
tanken).®

Sambhillsbevarande indama3l

Grunden f6r straffet — eller rittare for straffsystemet som helhet —
kan ocksd vara att det ir nodvindigt foér att bevara samhillsord-
ningen. I den moderna rittsstaten har staten sdvil ett vilds- som ett
slags straffrittsskipningsmonopol, och det allmidnna har dirmed tagit
over vissa konflikter som samhillsmedlemmarna, 1 avsaknad av en
rittsordning, skulle behova hantera sjilva. Skulle det allminna d inte
beméta vald och andra krinkningar pd ett sitt som tillfredsstiller
minniskors rittvisekrav, finns det risk for att utvecklingen skulle
leda uill privatjustis, himndaktioner och upptrappade vildsamma kon-
flikter som 1 forlingningen skulle hota samhillsordningen. Det inne-
bir att straffsystemet, dven helt oberoende av dess brottsforebyg-
gande effekter, fyller en viktig samhillsbevarande funktion.”

5Sebl.a. SOU 2023:1 5. 35, Asp m.fl., a.a., s. 30 ff., Borgeke & Forsgren, aa,s. 39 ff., Jareborg
& Zila, Straffrittens paféljdslira (2020, version 7, JUNO), s. 76 ff., och Agren, a.a., s. 19 {f.

¢ Ibid.

7 Se bl.a. Holmgren, a.a., s. 95 och 100 f., Asp m.fl,, a.a., s. 36 och SOU 1986:14 5. 63 {.
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Kommunikativa indamail

Anvindandet av straff kan ocksd motiveras av dess kommunikativa
formdga (eller symboliska funktion). Genom att en viss handling
kriminaliseras utpekas den som socialt forkastlig och siledes som
icke 6nskvird. Att féreskriva och déma ut straff f6r olika girningar
utgor samhillets yttersta maktmedel mot medborgarna och ir dir-
med det mest kraftfulla sittet pd vilket samhillet kan markera sitt av-
stindstagande. Hur allvarligt samhillet ser pd den kriminaliserade
handlingen kommuniceras p ett generellt plan genom den straff-
skala som det aktuella straffbudet tilldelas och pd ett konkret plan
genom den pdfsljd som déms ut nir straffbudet évertrids. Genom
att foreskriva och déma ut straff kan alltsd skillnader i svirhet mellan
olika brott och girningar uttryckas.®

Nir bestraffningen motiveras av dess kommunikativa funktion
gors denna expressiva aspekt av straffet till dess indamil.” Men ofta
ses den kommunikativa funktionen framfér allt som ett medel for
att realisera straffsystemets 6vriga syften och principer. Merparten
av de indamil som berorts 1 det féregiende hinger nimligen sam-
man med straffets kommunikativa potential.

4.2.3 Bestraffningsprinciper
Proportionalitet och ekvivalens

Proportionalitetsprincipen innebir att den som har gjort sig skyldig
till brott ska f3 en pdféljd som stir i proportion till den brottsliga
girningens allvar. Nira férbunden med denna princip ir den s.k. ekvi-
valensprincipen, som stiller upp ett krav pd likabehandling. Av prin-
ciperna foljer att pifoljden ska spegla brottets allvar sd att svirare brott
bestraffas stringare in lindrigare (proportionalitet) och att lika all-
varliga brott bestraffas likvirdigt (ekvivalens)."

Principerna om proportionalitet och ekvivalens ir centrala inom
dagens pdfoljdssystem. Bdde utformningen av straffskalorna for de
olika brottstyperna och den konkreta pdféljdsbestimningen gérs med
dessa som utgdngspunkt. Till skillnad frn preventionsteorierna ger
dessa principer dock inte svar pd frigan om varfér en girning ska

8 Se bl.a. Asp m.fl, a.a., s. 35 och Holmgren, a.a., s. 96 ff.
% Se Holmgren, a.a., s. 96.
19Se bl.a. prop. 1987/88:120s. 77 f., SOU 2023:1 s. 37 och Borgeke & Forsgren, a.a., s. 45 {.
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straftbeliggas. I stillet behandlar de frigan om hur bestraffning ska
ske, och innebir att straff ska bestimmas efter fértjinst. Principerna
om proportionalitet och ekvivalens bygger siledes ytterst pd ett veder-
gillnings- och rittvisetinkande (jfr ovan under rubriken ”Absoluta
indam4l”). Genom principerna frimjas att straffen blir rittvisa i rela-
tiv mening. Diremot foljer det inte av proportionalitets- eller ekvi-
valensprincipen pd vilken exakt nivd som straffen ska ligga."

Humanitet

Det straffrittsliga systemet bygger ocksd pd en humanitetsprincip,
som 1 korthet innebir att samhillets ingripande med straff mot den
enskilde ska ske med méttlighet och forsiktighet. Till grund f6r prin-
cipen ligger bl.a. en respekt for varje minniskas virdighet, en tole-
rans for det minskliga i att fela, en idé om att minniskor forr eller
senare ska kunna sona sina brott och en medvetenhet om den ned-
brytande effekt och andra negativa konsekvenser som straffet —i vart
fall om det innefattar ett frihetsberévande — kan 3 f6r den enskilde."

Humanitetsprincipen sitter siledes grinser for vilka strafformer
som kan anvindas och {ér omfattningen av bestraffningen. I likhet
med proportionalitets- och ekvivalensprincipen siger den dock inget
om ingripandenivén i absoluta tal. Den kan allts endast ligga till grund
for ganska grova uppskattningar av vad som ir en acceptabel repres-
sionsniva."

Legalitet, forutsebarhet och enhetlighet

En grundliggande ram for hur kriminalisering bér ske sitts av legali-
tetsprincipen. Denna princip, som ir fastlagd bl.a. 11 kap. 1 § brotts-
balken, innebir primirt att ingen kan straffas for en girning som inte
var straffbelagd nir den begicks. Man brukar tala om att legalitets-
principen innehdller ett foreskriftskrav, ett analogiférbud och ett
férbud mot retroaktiv lagstiftning. Legalitetsprincipen fungerar som
en garanti for rittssikerheten genom att den stiller krav pd lagstift-

1 Se SOU 2023:1 5. 37 . och jfr bl.a. Borgeke & Forsgren, a.a., s. 45 f., Asp m.fl,, a.a., s. 31
och Agren, a.a., s. 19 ff.
12 Se bl.a. Ulving, Piféljdskonkurrens — problem och principer, 2005, s. 102 ff., och Borgeke
& Forsgren, a.a., s. 46 f.
13Se SOU 2023:1 s. 38.
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ningen som innebir att den enskilde ska kunna férutse nir och —1viss
mén — hur han eller hon kan bli féremal for straffrittsligt ingripande.
I detta ligger ocks3 ett s.k. obestimdhetstérbud, som innebir att ett
straffbud maste vara 1 rimlig utstrickning bestimt till sin utform-
ning. Straffbestimmelser miste vara begripliga och 1 tillricklig grad
tydliga."*

Principen har sin storsta betydelse for frigan, om nigon 6ver-
huvudtaget kan démas till straffrittsligt ansvar. Den saknar emeller-
tid inte betydelse pd pafoljdsomridet. Legalitetsprincipen forutsitter
nimligen bl.a. att det finns straffskalor f6r de olika brotten och att
det ges regler for pafoljdsbestimningen som domstolarna ska folja.
Det ska for den enskilde vara méjligt att med ledning av lagstift-
ningen 1 f6rvig med rimlig sikerhet bedéma vilken paféljd som han
eller hon riskerar. I detta ligger ocks3 att regleringen méste vara ut-
formad p4 ett sddant sitt att den leder till att lika fall behandlas lika
av domstolarna.”

4.2.4  Straffteoriernas betydelse i dagens pafdljdssystem

Som framgir av det foregdende kan frdgorna om varfér och hur be-
straffning ska ske inte besvaras pd ett enda sitt, utan kriver att flera
aspekter beaktas och tillmits olika betydelse beroende pa vilken friga
det dr som stillts och till vilken del av pafoljdssystemet den hinfor
sig. Till grund fér dagens pafoljdssystem ligger dirfér en tanke om
systemet som uppdelat pd i huvudsak tre olika nivier. Medan vissa
aspekter ir avgorande f6r varfor vi 6verhuvudtaget kriminaliserar en
girning (kriminaliseringsnivdn), dr andra principer styrande fér dom-
stolens utdomande av pafoljd 1 det konkreta fallet (domsnivin) och
hur verkstilligheten av en utdémd piféljd limpligen bor utformas
(verkstillighetsnivén)."®

Nir den straffrittsliga reaktionen 1 det enskilda fallet bestims, pd
domsnivdn, ir det 1 huvudsak principerna om proportionalitet och
ekvivalens som styr. Straffets stringhet ska alltsd bestimmas s3 att
det svarar mot brottets svirhet, och domstolen behéver i princip inte
fundera 6ver om straffet befordrar dess brottsforebyggande indamal.
S&dana 6verviganden har i stillet hinskjutits till de tv8 andra nivierna.

4Se SOU 2023:1 s. 39 f. och "Mordstraffskalan” NJA 2016 s. 3.
15 Tbid.
16 Se bl.a. Agren, a.a., s. 22 f., Borgeke & Forsgren, a.a., s. 44 f. och Asp m.fl., a.a., 5. 30 ff.
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Sdledes dr de allminpreventiva aspekterna avgérande pa kriminaliser-
ingsnivan medan de individualpreventiva intressena framfor allt be-
aktas pd verkstillighetsnivdn, pd det sittet att individens behov av
behandling eller annan hjilp kan paverka innehillet i den pafoljd som
démts ut. Andra birande principer, bdde pd kriminaliserings- och
domsnivin, ir de om legalitet, forutsebarhet och enhetlighet. Vidare
genomsyras samtliga nivder av humanitetsstrivanden.'’

Sa renodlat som den nu gjorda beskrivningen ger sken av ir emeller-
tid inte systemet. Sirskilt kan det uppmirksammas att vissa av de regler
som berér domstolens val av pafoljd innehiller inslag av preventiva
tankegingar. Hir mirks foretridesvis konstruktionen med artbrott,
som har allminpreventiva fértecken,'® och regleringen av valet mellan
villkorlig dom och skyddstillsyn, som bygger pi en prognos av pi-
foljdens individualpreventiva verkan. Dirtill bor 1 vart fall ytterligare
en nivd liggas till den ovan gjorda indelningen, nimligen pafoljds-
systemet som helhet. Nir det giller frigan om varfor ett pafoljds-
system alls dr pdkallat har sddana skil som ovan sammanfattas under
rubriken ”"samhillsbevarande indam4l” en sirskild betydelse.”

I det f6ljande ska vi belysa straffsystemets utveckling frin ett brotts-
offerperspektiv for att direfter 6verviga hur systemet kan reformeras
sd att det perspektivet stirks. I det sammanhanget kommer vi ocks
att analysera hur brottsoffrets upprittelse som funktion av eller syfte
med straff kan forstds utifrdn de straffteorier som berorts 1 det fore-
gdende.

4.3 Paféljdssystemet fran ett brottsofferperspektiv

4.3.1 En historisk tillbakablick — fran sjalvhamnd
till behandling

Brottsoffrets stillning och betydelse 1 straffritten och straffproces-
sen har — liksom synen p3 straffets indamal eller funktion — for-
indrats 6ver tid. For mycket linge sedan sdgs vald och andra krink-
ningar som en konflikt mellan enskilda och ritten att vedergilla — att
himnas — brottet tillkom den krinkte och dennes anférvanter. Sjilv-
himnden kom emellertid tidigt att ersittas av mer ordnade tvistlds-

17 Ibid.
18 Se prop. 1987/88:120 s. 100.
19 Jfr Asp m.fl,, a.a., s. 36 och Holmgren, a.a., s. 95.
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ningsformer, men dven direfter sigs brott primirt som en enskild
angeligenhet och den brottsutsattes stillning 1 straffprocessen var
linge mycket stark. Det ankom siledes pd mélsiganden att initiera
och driva processen, och denne kunde ibland ocksd utéva ett reellt
inflytande 6ver straffmitningen.”

I takt med att statsmakternas inblandning 1 straffskipningen dkade
och ritten professionaliserades, forsvagades méilsigandens stillning
1 straffprocessen. P4 motsvarande sitt kom den brottsliga girningen
alltmer att betraktas som ett brott mot rikets eller Guds lagar, och
synen pd straffets syfte gick successivt frin personlig himnd och upp-
rittelse eller ekonomisk gottgorelse till teokratisk vedergillning och
allmin avskrickning.”'

Med upplysningen férindrades synen pd straff och virden som
proportionalitet, legalitet och forutsebarhet kom nu att betonas. Dessa
tankegingar 1ag sedan till grund for den s.k. klassiska straffritts-
skolan som kom att bli férhirskande under 1800-talet. Enligt denna
skulle straffen sdledes vara lagligt grundade, férutsebara och std i pro-
portion till brottens svirhet. Straffens huvudsakliga uppgift var dels
att uppritthdlla allmin laglydnad, dels att rittvist vedergilla brotten
och ge upprittelse f6r de rittskrinkningar som dirigenom foérorsakats.
I Sverige fick denna teoribildning sitt praktiska genomslag frimst 1
och med 1864 4rs strafflag.”

Trots brottsoffrets successivt forsvagade stillning 1 straffproces-
sen hade &talsritten fram till 1864 &rs strafflag primirt tillkommit
mélsiganden. Genom den lagen blev emellertid det offentliga dtalet
jaimstillt med det enskilda. Under decennierna som féljde férlorade
det enskilda dtalet alltmer 1 betydelse; fler brottstyper kom efter hand
att falla under allmint &tal och straffritten komplicerades och profes-
sionaliserades ytterligare. Med rittegingsbalkens ikrafttridande 1948
gjordes sd slutligen det enskilda dtalet subsidiirt till det allminna.”

Vid denna tid hade den individualpreventiva riktning som kom-
mit att kallas for behandlingstanken fatt ett starkt fiste inom straft-
rittsvetenskapen. Denna tanke byggde pd forestillningen att lagbry-
taren kan forbittras genom vird eller behandling och att straffets

2 Jfr Cronberg, Frin milsigande till brottsoffer — Milstolpar och kursindringar lings med vigen,
i Lernestedt & Tham (red.) Brottsoffret och kriminalpolitiken, 2011, s. 53 ff., Blixt, Fordel
brottsoffret?, SvJT 100 &r (festskrift) s. 237-244, pa s. 237 f. och Aspelin, Straffets grunder —
en historisk bakgrund, SvJT 1999 s. 108-131, pi s. 108 ff.

21 Tbid.

22Se SOU 2008 s. 48 f. och SOU 2012:34, band 2, s. 20 {., samt jfr Aspelin, a.a., s. 112 ff.

2 Se Cronberg, a.a., s. 57 f. och Blixt, a.a., s. 238.
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syfte dr att dteranpassa den kriminelle i samhillet. Straff skulle darfor
utmitas och anpassas efter girningspersonens individuella férutsitt-
ningar och behov, varvid den paféljd skulle viljas som framstod som
limpligast frin preventionssynpunkt.”*

Nir brottsbalken inférdes 1965 kvarstod mycket av den klassiska
straffrittsskolans idéer om rittvisa och proportionalitet. Samtidigt
var den nya lagen influerad av behandlingstanken, och resultatet blev
en kompromiss mellan de allminpreventiva och individualpreventiva
tankegdngarna, med en viss tyngdpunkt vid de senare. Detta kom
tydligt till uttryck 1 ddvarande 1 kap. 7 § brottsbalken, som féreskrev
att ritten vid val av pdfoljd, med iakttagande av vad som krivs for att
uppritthilla allmin laglydnad, skulle fista sirskilt avseende vid att
pafoljden var sirskilt dgnad att frimja den démdes anpassning i sam-
hillet.”

Med synen pd brott som 1 férsta hand en krinkning av samhillets
rittsnormer, den behandlingsinriktade instillningen tll straff och
med sin férsvagade processuella stillning kom brottsoffret under en
stor del av 1900-talet att bli en timligen undanskymd figur i den
svenska straffskipningen. Under 1970-talet bérjade emellertid brotts-
offers situation att uppmirksammas, och en allmin diskussion om
hur brottsoffers behov och intressen kan tillgodoses och deras rittig-
heter stirkas tog dirmed sin boérjan. Brottsofferdiskursen — som i
hogsta grad dnnu ir pdgdende — har bl.a. lett till att ritten till mals-
dgandebitride inforts och utvidgats, att Brottsoffermyndigheten och
Brottsofferfonden inrittats, att kontaktférbudsinstitutet inférts (tidi-
gare besoksforbud) och att milsigandens ritt till information i olika
hinseenden stirkts.*

Parallellt med brottsofferdiskursens framvixt hade en tilltagande
kritik kommit att riktas mot behandlingstanken. Den individanpassade
pifoljdsbestimningen ansdgs bdde orittvis och oférutsigbar sam-
tidigt som den kriminologiska forskningen visade att de tillimpade
behandlingsformerna inte gav s& goda resultat som man hade hoppats.
Dirtill riktades invindningar mot idén om att det skulle vara mojligt
att med en tillricklig grad av sikerhet stilla sidana prognoser om pa-

24Se SOU 1986:14 s. 26 ff., SOU 2008:85 s. 49 f., SOU 2023:1 s. 35 och Borgeke & Forsgren,
a.a., s. 41.

5 Se Bicklund m.fl., Brottsbalken — En kommentar (2024, version 25, JUNO), Tredje avdel-
ningen — Om piféljderna, under rubriken Brottsbalkens tillkomst och SOU 2008:85 s. 50.

26 Se Cronberg, a.a., s. 51 f. och 57 ff., Tham, Brottsoffrets uppkomst och utveckling som offent-
lig frdga i Sverige, i Lernestedt & Tham (red), s. 23 ff. och SOU 1998:40 s. 83 ff.
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foljdens preventiva verkningar som lagstiftningen forutsatte. Mot
denna bakgrund &vergavs preventionsteorierna som ideologisk grund
for pafsljdsbestimningen genom 1989 irs paféljdsreform (prop. 1987/
88:120). Sedan dess gors paféljdsbestimningen inte lingre efter en
avvigning mellan hinsynen till allmin laglydnad och intresset av att
frimja den démdes anpassning 1 samhillet. I stillet ska p&féljden nu-
mera bestimmas med utgdngspunkt i brottets svirhet eller férkast-
lighet — dess straffvirde — och med beaktande av principerna om pro-
portionalitet och ekvivalens (jfr ovan avsnitt 4.2.3 och 4.2.4).”

Frigan ir dd om — och i s3 fall pd vilket sitt — reformen innebar
att brottsofferperspektivet 1 paféljdssystemet stirktes.

4.3.2  Brottsofferperspektivet i 1989 ars
paféljdsreform och i dag

Dagens pafoljdssystem fick alltsd 1 huvudsak sin nuvarande utform-
ning genom 1989 irs pifoljdsreform. Genom reformen introduce-
rades straffvirdet som rittslig konstruktion, och detta har direfter
bildat utgidngspunkten f6r domstolens straffmitning och pafsljdsval.

Straffvirdet dr ett mitt pd brottets svirhet, och det som ska vir-
deras dr 1 forsta hand den skada, fara eller krinkning som girningen
inneburit. I de fall brottet riktat sig mot en fysisk person —ett brotts-
offer — ir det foljaktligen den skada eller krinkning som denne
dsamkats som ligger i fokus for straffvirdebedémningen. Dirmed kan
man siga att ett brottsofferperspektiv numera utgér en integrerad del
av paféljdsbestimningen.”® P4 det sittet kan dagens pafoljdssystem
betraktas som mer brottsofferorienterat in det tidigare preventions-
baserade systemet, som satte allminnyttan och girningspersonens
dteranpassning i centrum for pafoljdsbestimningen.

Emellertid kan det nog knappast pdstds att brottsofferperspek-
tivet var nigot framtridande inslag i 1989 4rs reform. Overgingen
till ett mer proportionalitetsbaserat system motiverades nimligen
inte si mycket av att virna brottsoffers intressen, som att frimja en

%7 Se bl.a. prop. 1987/88:120 5. 32, SOU 2008:85 s. 50 f. och SOU 2023:1 s. 36. Det kan dock
noteras att 1989 ars lagindringar i betydande utstrickning ansdgs utgéra en kodifiering av
tidigare praxis och att brottets svirhet dven fére reformen i praktiken varit en viktig utgings-
punkt vid straffmitningen, se a. prop. s. 34, 38 och 40 ff. samt jfr NJA II 1962 s. 43 {f. Se iven
t.ex. Jareborg & Zila, a.a., s. 101 {.

28 Jfr Asp, Straffritten —i gir, i dag och i morgon, Sv]JT 100 ir (festskrift) s. 138-161, pis. 157.

411



Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd SOU 2025:66

forutsebar och enhetlig rittstillimpning.”” Och dven om det i lagstift-
ningsirendet fastslogs som en viktig uppgift for straffsystemet att
ocks3 tillgodose mélsigandens intressen, tillerkindes det inte ndgon
direkt relevans vid pafoljdsreglernas utformning. I stillet framhélls
behovet av att pd andra sitt tillgodose milsigandens intressen, exem-
pelvis genom att stirka ritten till ekonomisk gottgorelse eller vidga
méjligheterna till kurativa och sociala hjilpinsatser.”

I detta ssmmanhang bér man erinra sig att proportionalitetsprin-
cipen endast tar sikte pd férhdllandet mellan olika brott och innebir
att straffen ska vara proportionerliga i relativ mening. Diremot ger
principen inget besked om vad som i sig utgor en tillricklig reaktion
pa brott. Nir det giller den senare frigan ir det foljaktligen andra dver-
viganden som gor sig gillande. En grundsats 1 1989 &rs paféljdsreform
kan sigas ha varit att straff — i vart fall om de innefattar ett frihets-
berévande — dr ndgot 1 grunden negativt. Den synen bottnade dels i
en svag tilltro tll fingelsestraffets allminpreventiva f6rmiga, dels 1
en insikt om den menliga inverkan ett fingelsestraff kan ha p4 den
intagnes sociala rehabilitering. Att man fjirmade sig frin behand-
lingstanken var alltsd pd intet sitt ett uttryck for ett mer repressivt
forhallningssitt. Tvirtom var det en uttalad ambition att dven fort-
sittningsvis sli vakt om de humanitira virden som dittills priglat
pafdljdssystemet och att begrinsa anvindningen av fingelsestraff.”
I lagstiftningen kom detta till uttryck i den s.k. presumtionen mot
fingelse, som innebir att ritten ska fista sirskilt avseende vid om-
stindigheter som talar f6r en lindrigare paféljd (se 30 kap. 4 § brotts-
balken). Aven de relativt lingtgiende mojligheterna att beakta den
tilltalades personliga férhéllanden 1 lindrande riktning vid straffmit-
ningen, kan ses som ett uttryck f6r dessa humanitetsstrivanden. Sam-
manfattningsvis kom alltsd de skil som talar {6r en lindrig pafoljds-
bestimning — och som foretridesvis hinfér sig till girningspersonen
— att 3 en sirstillning i lagstiftningen. De allminna eller enskilda in-
tressen som kan ligga 1 andra vigskilen — sdsom brottsoffrets behov
av upprittelse — fick dirmed en underordnad betydelse.

I sammanhanget ska ocks3 nimnas att grundtankarna bakom refor-
men inte fick fullt genomslag nir det giller de icke frihetsberévande
pafoljderna. Sdledes har valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn

2 Jfr prop. 1987/88:120 s. 1 och 39 ff.
3Se SOU 1986:14 5. 81 f.
31 Se prop. 1987/88:120 s. 31.

412



SOU 2025:66 Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd

dven efter reformen kommit att styras av individualpreventiva hin-
syn, och betriffande dessa paféljder ir mojligheterna att differen-
tiera ingripandegraden efter brottets svirhet begrinsade. Med andra
ord har proportionalitetstinkandet dven 1 detta avseende fitt ge vika
till f6rmén f6r dverviganden kopplade till forhallanden pd girnings-
personens sida.

Det ovan anférda ska inte uppfattas si att ett mer brottsoffer-
orienterat paféljdssystem med nédvindighet forutsitter hirdast moj-
liga straff eller utesluter att vissa individualpreventiva hinsyn tillits
inverka pd pafoljdsbestimningen. Vi har med detta endast velat belysa
att brottsoffers upprittelse inte sigs som en prioriterad funktion av
straff 1 1989 &rs reform och att det har kommit att &terspeglas i hur
pafoljdsreglerna utformades.

Efter 1989 &rs reform har brottsofferdiskursen fitt en mer fram-
tridande plats i den allmidnna debatten. Detta har lett till en rad lag-
stiftningsdtgirder inom olika omriden, varav nigra nimnts 1 det fore-
gdende (se avsnitt 4.3.1). I detta sammanhang kan tilliggas att vissa
brottstyper tillkommit just f6r att straffet pd ett bittre sitt ska dter-
spegla det brottsliga forfarandets allvar med hinsyn till dess samman-
tagna inverkan pd brottsoffret. Hit hér inte minst fridskrinknings-
brotten grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning som har
inférts i 4 kap. brottsbalken om brott mot frihet och frid. Dirtill har
brott som innefattar ett allvarligt angrepp mot ndgons liv eller hilsa
eller trygghet till person generellt uppvirderats i straffvirdehinse-
ende” och flertalet skirpningar av enskilda straffskalor som avser
valds- och sexualbrott och andra brott med integritetskrinkande in-
slag genomférts.” Diremot har det inte gjorts ndgra genomgripande
forindringar av pafoljdssystemet som sidant. Alltsd ligger det system
som tillkom genom 1989 &rs reform 1 allt visentligt fast.

32 Se prop. 2009/10:147.
3 Se bl.a. prop. 2016/17:108, prop. 2020/21:52, prop. 2021/22:231 och prop. 2022/23:53.
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4.4 Brottsofferperspektivet i ett reformerat
paféljdssystem

4.4.1 Det finns goda skal att starka brottsofferperspektivet

Enligt vad som framgir av vira direktiv ska brottsofferperspektivet
alltsd f4 ett storre inflytande 6ver pafoljdsbestimningen in tidigare.
I direktiven framhélls att straffen och paféljderna pd ett rimligt sitt
maste svara mot brottsoffers berittigade foérvintningar pd upprit-
telse. Det som efterfrigas ir sdledes att straffets funktion eller syfte
att ge brottsoffret upprittelse pd ett tydligare sitt erkinns och be-
aktas vid pafoljdsreglernas utformning.

Enligt vdr uppfattning har en sddan férindring ocksd goda skil
for sig. Ett brottsoffer har i sig bdde ett rittmitigt och skyddsvirt
intresse av att rittsordningen p3 ett adekvat sitt reagerar pa och tar
avstdnd frn den krinkning som brottet inneburit. Att krinkningar
av enskilda intressen méts av reaktioner som uppfattas som till-
rickligt ingripande ir dirtill avgorande f6r straffsystemets trovirdig-
het och legitimitet och — 1 férlingningen — f6r samhillsordningens be-
stdnd (jfr avsnitt 4.2.2 under rubriken ”Sambhillsbevarande indama4l”).
Ett mer brottsofferinriktat pafoljdssystem kan siledes iven motive-
ras av samhillsnyttiga skil. Ocks3 frin demokratisk synpunkt ir det
visentligt att pafoljdssystemet dr utformat pd ett sitt som har for-
ankring hos medborgarna.

I det foljande ska vi diskutera pa vilket sitt pafoljdssystemet kan
forindras for att brottsofferperspektivet ska f3 ett storre genomslag.
Innan vi gér vidare till den frigan finns det dock anledning att ndgot
uppehilla sig vid vad som nirmare avses med ett sddant perspektiv i
detta sammanhang. Vem kan betraktas som brottsoffer och vilka ir
brottsoffers intressen och behov? Vad innebir det egentligen att {3
upprittelse och vilka férvintningar har brottsoffer i det avseendet?

4.4.2 Vem é&r brottsoffer?

Ordet brottsoffer ir ett relativt nytt begrepp. Det var férst under
1970-talet, 1 samband med brottsofferdiskursens framvixt, som be-
greppet introducerades och bérjade {8 allmin spridning (jfr ovan av-
snitt 4.3.1). Begreppet har sedan dess getts lite olika rickvidd i olika
sammanhang, men kan 1 korthet definieras som en person som blivit
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utsatt for ett brott. Mer utforliga definitioner stdr att finna 1 sddana
internationella instrument som behandlar brottsoffers rittigheter och
stillning, bl.a. 1 EU:s brottsofferdirektiv’*. Dir definieras begreppet
1 artikel 2.1 som 1) en fysisk person som lidit fysisk, psykisk eller
emotionell skada eller ekonomisk forlust som en direkt foljd av ett
brott, i1) familjemedlemmar till en person vars déd var en direkt f61;d
av ett brott och som har lidit skada av den personens déd. Denna
definition torde svara relativt vil mot hur begreppet rent allmint
uppfattas och det dr nirmast s3 det bor forstds 1 det sammanhang som
nu diskuteras. Av det f6ljer bl.a. att juridiska personer, sisom féretag
och féreningar, inte kan vara brottsoffer i nu aktuell mening. Detta
ir f6r 6vrigt en skillnad i férhillande till malsigandebegreppet som
dven omfattar nyss nimnda skyddsobjekt (jfr 20 kap. 8 § fjirde stycket
rittegdngsbalken). Denna begrinsning ska dock inte uppfattas si att
den skada som kan drabba féretag eller niringsidkare till f6ljd av
brott mot deras verksamhet ska virderas ligre in tidigare, endast att
dessainte dr den primira mélgruppen f6r en pafoljdsreform som syftar
till att stirka brottsofferperspektivet.

Av det anforda foljer ocksad att det 1 férsta hand ir brotten mot
person som hamnar i blickfinget f6r en reform med den angivna
inriktningen. Det ror sig med andra ord om brott vars skyddsintresse
ir den enskildes psykiska eller fysiska integritet, huvudsakligen vilds-
och sexualbrott och olika typer av brott mot frihet och frid. Det bor
dock uppmirksammas att mnga av de brott som sorterar under andra
kategorier ocksd kan utgdra angrepp mot enskilda brottsoffer och
innefatta utpriglat integritetskrinkande inslag. Ett uppenbart exem-
pel dr rdnbrotten, men dven t.ex. bedrigerier — inte minst nir de
riktar sig mot ildre eller andra personer som har svért att virna sin
integritet — kan upplevas som en kinnbar krinkning fér den utsatte.
Aven sidana brott ir siledes av sirskilt intresse for denna reform.

Nigot man ocksd bér ha med sig nir brottsofferbegreppet disku-
teras ir att motsatsforhillandet mellan brottsoffer och foérévare
lingt ifrdn alltid framtrider sd tydligt som i det sistnimnda exemplet
med ildrebedrigerier. Brottsofferrollen ir inte statisk, och den som
i ett fall ir offer kan mycket vil vara férévare 1 ett annat fall. De
personer som begdr brott och de som utsitts f6r brott tillhor alltsd

3* Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande
av miniminormer for brottsoffers rittigheter och fér stéd till och skydd av dem samt om
ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF.

415



Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd SOU 2025:66

inte sillan samma krets. Detta visar bl.a. pd att brottsoffer inte dr ndgon
homogen grupp och att deras intressen och behov kan vara mycket
olikartade. Diskussionen som féljer pd detta tema méste dock med
nddvindighet f6ras pd en generell nivd, med utgdngspunket 1 de for-
vintningar som brottsoffer typiskt sett ger uttryck for.

4.4.3 Brottsoffers intressen och behov stracker sig
bortom det straffrattsliga ingripandet

Brottsoffers intressen och behov kan, som nyss framhallits, vara av
skiftande slag och spinner 6ver en rad olika omriden, svil inom
som utanfor straffritten och straffprocessen. Det kan handla om att
brottet blir utrett och lagfért, bemotandet frin rittsvisendet och
mojligheterna att delta i och pdverka rittsprocessen, liksom om till-
gingen till information om densamma. Det kan ocksd handla om ritten
och méjligheten att {4 skadestind eller annan ersittning med anled-
ning av brottet och om tillgdngen till sociala stéd- och hjilpinsatser
for att bearbeta det intriffade.” Det dr for évrigt 1 férsta hand med
frigor av dessa slag som de internationella instrument som behandlar
brottsoffers rittigheter sysselsitter sig.’® Sddana frigor ligger emeller-
tid utanfor virt uppdrag. For att fulle ut tillgodose brottsoffers in-
tressen och behov krivs alltsd ett bredare anslag in det som vart upp-
drag inrymmer. I enlighet med vad som féljer av vira direktiv kommer
vi dock endast att fokusera pd hur brottsofferperspektivet kan
stirkas inom ramen for paféljdssystemet. Vira stillningstaganden
och forslag 1 denna del ska alltsd inte uppfattas s att vi ser pd de
straffrittsliga ingripandena som det enda — eller ens det huvudsakliga
— medlet for att tillvarata brottsoffers intressen. I stillet ska de ses
som ett bland ménga verktyg, vilka tillsammans kan leda till att det
indamdlet tillgodoses, diribland att brottsoffers berittigade forvint-
ningar pd upprittelse infrias. Man skulle med andra ord kunna be-
skriva brottsoffrets upprittelse som en process eller en hindelsekedja,
dir det straffrittsliga ingripandet kan utgora ett av flera led.

Hir finns ocks anledning att understryka att inget modernt sam-
hille torde ha kunnat frambringa resurser f6r att beivra alla 1 och fér

35 Se bl.a. Granstrém & Mannelqvist (red.), Brottsoffer — rittsliga perspektiv, 2021, s. 22 ff.
36 Se bl.a. EU:s brottsofferdirektiv och FN:s deklaration om grundliggande rittsprinciper for
offer f6r brott och maktmissbruk, 1985 (FN:s brottsofferdeklaration). For en oversiktlig redo-
gorelse for relevanta internationella instrument inom omradet kan hinvisas till SOU 2024:48
s. 201 ff.

416



SOU 2025:66 Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd

sig straffbelagda beteenden som invinarna gor sig skyldiga till. Aven
om rittsvisendet tillférs betydande resurser dr det siledes inte reali-
stiskt att tro att varje brott som anmils ska kunna utredas och lag-
foras. Dirfor dr det visentligt att det ocksd finns andra vigar for
brottsoffer att i upprittelse in den som de straffrittsliga ingripan-
dena kan erbjuda.

4.4.4  Upprattelse som syfte med straff

Den centrala uppgiften for pafoljdssystemet och de straffrittsliga
ingripandena bor frin ett brottsofferperspektiv alltsd vara att erbjuda
upprittelse. I vissa fall — frimst nir det finns ndgon form av relation
mellan offer och férévare — kan straffet emellertid ocks3 tillgodose
ett mer direkt behov av skydd fér brottsoffret. I det avseendet knyter
brottsofferperspektivet an till straffets skyddande funktion. I det fol-
jande kommer vi dock att fokusera pd den férstnimnda funktionen,
dvs. den att ge — eller rittare att bidra till — brottsoffrets upprittelse.
Skyddsfunktionen av straff diskuteras nirmare i avsnitt 4.6.

Upprittelse ir ett svirfidngat begrepp som kan ges olika innebérd
beroende pd i vilket ssammanhang det diskuteras. Ibland kan upprit-
telse beskrivas i termer av att dterstilla ndgons anseende eller virdig-
het, och inte sillan anses det forutsitta ett offentligt erkinnande, en
bekriftelse eller en ursikt 1 nigon form.

I en straffrittslig kontext forknippas upprittelsen ocksd ofta med
ett krav pd vedergillning och rittvisa. Att sddana aspekter av de straff-
rittsliga ingripandena fér ta plats i paféljdssystemet ir i sig inget nytt.
De f6r pifoljdsbestimningen centrala principerna om proportiona-
litet och ekvivalens bygger nimligen ytterst pd ett vedergillnings-
och rittvisetinkande, och dessa principer kan dirmed sigas ligga i linje
med synen pd upprittelse som ett syfte med straff (jfr avsnitt 4.2.3).
Det som mojligen kan sigas vara nytt med ett sddant synsitt —1 vart
fall i forhdllande till det som l3g till grund for 1989 ars pafsljds-
reform — ir snarare att etiska forestillningar om bl.a. rittvisa betrak-
tas som element i (ett av) straffets indamadl, 1 stillet f6r att enbart
kopplas samman med dess rittfirdigande (jfr ovan avsnitt 4.2.2 under
rubriken ”Absoluta indam&l”). Betydelsen av denna skillnad ska dock
inte 6verdrivas. Oavsett vilket synsitt man anligger miste dessa fore-
stillningar rimligtvis pdverka hur reglerna for pdféljdsbestimningen
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utformas, och i bdda fallen ir det — som vi utvecklar i det foljande —
brottets klandervirdhet som hamnar i centrum.

Upprittelse likstills ibland dven med gottgérelse. Till skillnad
fran skadestdndet ir straffet emellertid inte nigot som kommer brotts-
offret till godo. Straffet fyller alltsd ingen reparativ funktion i egent-
lig mening. I stillet ir det genom vad stratfet formedlar som det kan
bidra till att ge brottsoffret upprittelse. Upprittelse som syfte med
straff hinfor sig allesd till stratfets kommunikativa eller symboliska
funktion (jfr ovan avsnitt 4.2.2). Genom straffet tilldelar, virderar
och kommunicerar domstolen klander. P4 det sittet blir straffet ett
erkinnande av att brottsoffret utsatts fér en krinkning och ett ut-
tryck f6r samhillets avstdndstagande frin denna. Straffet kan dirmed
motverka den kvardrojande upplevelse av f6rnedring och ringak-
ning som ett brott manga ginger kan framkalla hos den drabbade.”
En utebliven eller otillricklig bestraffning kan & andra sidan upp-
fattas som att brottet bagatelliseras, att offret har sig sjilv att skylla
eller inte fértjinar att tas pd allvar.”

Frigan ir di vad brottsoffer har f6r uppfattningar om vad som
bér krivas av ett straff for att det ska fylla funktionen att ge upp-
rittelse. Vad dr — frin brottsoffersynpunkt — ett tillrickligt ingripande
straff? Ndgot entydigt svar pd den frigan finns inte och forskningen
pd omrédet, sirskilt i en svensk kontext, dr begrinsad. Det gir utifrin
tillginglig forskning varken att siiga att brottsoffer énskar stringare
straff dn 1 dag eller att de ir ndjda med rddande straffnivier. Majori-
teten brottsoffer tycks dock prioritera straffets effektivitet, 1 bemir-
kelsen att det resulterar i att férévaren inte begir nya brott, framfor
straffets stringhet.” Hur som helst finns det inte nigot st6d fér att
brottsoffer har en mer repressiv instillning till straff in minniskor
utan erfarenhet av viktimisering, dvs. 4n minniskor i allminhet.*
Man skulle dirfér kunna tinka sig att man sékte svaret 1 det som
brukar kallas for det allminna rittsmedvetandet, men dven d3 ir det

37 Se SOU 2021:68 s. 128.

%8 Se Holmgren, a.a., s. 100 med hinvisningar.

3 Se t.ex. Victim support, Victims’ justice ? What victims and witnesses really want from
sentencing, 2010, s. 9 f.

40 Se Burman, Brottsoffer i straffritten, i Lernestedt & Tham (red.), s. 287 och van Dijk, Free
the Victim: A Critique och the Western Conception of Victimhood, International Revew of
Victimology, 2009, Vol. 16 5. 20 f.
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svart att f en sammanhillen och uppdaterad bild.* Den sikraste slut-
satsen ir alltsd att det finns en stor variation i hur brottsoffer — lik-
som minniskor i allmidnhet — ser pd vad som 1 ingripandegrad krivs av
ett straff for att det ska erbjuda upprittelse.

Vissa, mer allmint héllna, 6nskemadl eller gemensamma nimnare
finns dock att ta fasta pd. Forst och frimst finns det ett tydligt stod
for att mojligheten till upprittelse faktiskt ir ett centralt behov hos
brottsoffer och att det 1 det ligger att férovaren straffas pd ndgot sitt.
Straffet med dess starka symbolvirde tycks alltsd inte helt kunna
ersittas av reparativa rittsmedel sdsom skadestdnd eller av utomritts-
liga dtgirder. Vidare ir ett erkinnande frin straffsystemet en central
aspekt av upprittelsen, liksom en upplevelse av att ha fatt rittvisa.*
Dessa timligen abstrakta koncept kan svirligen ligga till grund foér
nigra mer exakta stillningstaganden om den allminna repressions-
nivin eller vad som i absoluta tal utgér en rimlig pdfoljd i konkreta
fall, men de ger viss ledning om hur straffet bér utformas for att det
ska fylla funktionen att bidra till brottsoffrets upprittelse.

Sdledes bor krivas att krinkningen erkinns och virderas pd ett
rittvist sitt, dvs. med anliggande iven av ett brottsofferperspektiv
pa krinkningen, och att straffet tydligt markerar att girningsper-
sonen klandras for brottet.” Detta torde i sin tur férutsitta att straffet
ir av en viss ingripandegrad och att straffmitningen alltid dr synbar
och fir ett genomslag i praktiken. Detta utesluter inte att en frivr-
dande p&f6ljd med inriktning mot girningspersonens dteranpassning
viljs, eller att vissa omstindigheter pd girningspersonens sida be-
aktas vid straffmitningen, men paféljden méste samtidigt vara sddan
att den moter de nyss uppstillda kraven. Slutresultatet miste med
andra ord alltid vara en reaktion pd brottet som kan anses dgnad att
bidra till brottsoffrets upprittelse.

# En svensk studie som genomf{drts pi omradet firdigstilldes 2010 och indikerade att kraven
pa stringare straff minskade eller upphérde ju mer frigan konkretiserades och information
om olika fall tillférdes, se Jerre och Tham, Svenskarnas syn pd straff, rapport 2010:1, Krimino-
logiska institutionen, Stockholms universitet.

# Se t.ex. Granstrém och Mannelqvist, a.a., s. 22 ff., Burman, a.a., s. 287 och van Dijk, a.a., s. 23.
® Jfr Burman, a.a., s. 289 f.
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4.4.5 Hur kan brottsofferperspektivet starkas?
P3 systemniv3 eller som sirskild bedomningsgrund?

Frigan ir di hur pifsljdssystemet kan utformas sd att brottsoffer-
perspektivet far ett stérre genomslag dn i dag. Ska brottsoffrets upp-
rittelse vara en faktor vid paféljdsbestimningen 1 det enskilda fallet
eller ska systemet som helhet utformas s att brottsofferperspektivet
tillgodoses?

S& mycket stér till en bérjan klart att det faktiska brottsoffret inte
kan ges ndgot inflytande 6ver paféljden f6r det brott som han eller
hon har utsatts fér. Med den godtycklighet som dirmed skulle komma
att inforas i straffskipningen, skulle det strida mot grundliggande
rittsstatliga krav pa bl.a. legalitet, rittslig likabehandling och propor-
tionalitet.

Det dr diremot inte otinkbart att 8ligga domstolen att 1 varje
enskilt fall beakta om den paféljd som 6évervigs — 1 ndgon mer objek-
tiv mening — ir dgnad att bidra till brottsoffrets upprittelse. Man
skulle alltsd kunna tinka sig en ordning lik den som gillde fore 1989 &rs
reform, dir piféljden bestimdes efter en avvigning av de olika dnda-
mal som straffet dr avsett att uppfylla. Den 4tskillnad som 1 dag goérs
mellan varfor vi straffar och hur vi straffar skulle i ett sidant system
luckras upp; de bida frigorna skulle med andra ord besvaras p& i prin-
cip samma sitt. Domstolarna skulle dirmed géras mer direkt invol-
verade 1 att realisera straffsystemets syften. Ett exempel pd en sddan
ordning hittar vi i engelsk ritt, dir domstolen vid pdféljdsbestim-
ningen ir skyldig att ta hinsyn till vissa sirskilt angivna indamil med
utdémandet av straff (se § 57 1 the Sentencing Code).

En ordning av det nu beskrivna slaget kan tyckas tilltalande, men
ir samtidigt forenad med flera nackdelar. For det forsta dr upprit-
telse, som redan framgdtt, ett vagt koncept som ir svirt att dversitta
till en viss ingripandegrad. Aven om brottsoffrets upprittelse pi ett
mer évergripande plan kan ligga till grund {6r éverviganden om hur
straffsystemet och straffskalorna bér utformas, limpar det sig dirfor
mindre vil som ett kriterium f6r paféljdsbestimningen 1 det kon-
kreta fallet. Till detta kommer, for det andra, att en sddan avvigning
skulle behova innefatta dven de andra syften som straffsystemet ska
tillgodose, foretridesvis de av preventivt slag. Detta skulle leda till-
baka till det prognostinkande som var styrande for pafsljdsvalet fore
1989 ars reform och — foljaktligen — till de svirigheter och nackdelar
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som den sortens prognoser och avvigningar ir férenade med (jfr
avsnitt 4.3.2). T detta fall skulle dessutom brottsoffrets behov av
upprittelse tillkomma som ytterligare en parameter, vilket knappast
skulle gora avvigningen enklare. Domstolen skulle alltsd stillas infor
den vanskliga uppgiften att {6rsoka jimka samman bakétblickande pro-
portionalitetsresonemang och brottsofferhinsyn med framétblickande
bedémningar med inriktning mot prevention och samhillsskydd. Av
samma skil skulle en sidan ordning — f6r det tredje och slutligen —
riskera att komma i konflikt med principerna om proportionalitet
och ekvivalens. Sammantaget innebir dessa férhillanden att systemet
skulle bli svartillimpat och inkonsekvent, med risk for en oférutsig-
bar och oenhetlig rittstillimpning som foljd.

Mot denna bakgrund ir det vir uppfattning att brottsofferper-
spektivet 1 stillet bor omhindertas pd sd sitt att det beaktas vid ut-
formningen av piféljdssystemet som helhet. Aven vid utformningen
av straffskalorna bor brottsofferperspektivet vara nirvarande. Tanken
ir alltsd att pafoljdsreglerna i vid bemirkelse ska vara konstruerade
s& att en tillimpning av dem leder till resultat som frdn brottsoffer-
synpunkt framstdr som rittvisa och rimliga, iven om brottsoffrets
upprittelse inte gors till en uttrycklig bedémningsgrund. Det innebir
inte pd ndgot sitt att brottsoffret lyfts ut ur bilden vid paféljds-
bestimningen 1 det enskilda fallet. Liksom 1 dag skulle straffvirde-
bedémningen — som i férekommande fall sitter krinkningen av brotts-
offret 1 fokus — ligga till grund for domstolarnas stratfmitning och
pafoljdsval. Straffvirdebedomningen skulle siledes kunna beskrivas
som en objektiverad virdering av den skada, krinkning eller fara som
brottsoffret utsatts f6r. Ett system som ir uppbyggt kring straff-
virdekonstruktionen har dirmed goda forutsittningar att infria brotts-
offrets berittigade forvintan pd upprittelse, férutsatt att brottsoffer-
perspektivet dven beaktas vid utformningen av systemet i &vrigt.
Samtidigt kan pafoljdsbestimningen dirigenom ske inom mer fasta
ramar och foljaktligen ocksa pd ett mer enhetligt och forutsigbart sitt.
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Nagot om inriktningen av vira fortsatta 6verviganden

Brottsofferperspektivet bor alltsd stirkas genom att det beaktas vid
utformningen av paféljdssystemet som helhet. Vilka konkreta fér-
indringar av regleringen som dirmed ir pikallade behandlas i vira
fortsatta Gverviganden om pafoljderna (kapitel 6), straffskalorna (kapi-
tel 7 och 8) och den konkreta straffmitningen (kapitel 9-12). Hir
ska endast nigot dvergripande sigas om inriktningen av dvervigan-
denaidessa delar. Nirmare utgdngspunkter for vira 6verviganden och
forslag anges 1 anslutning till respektive delfriga.

Redan det forhillandet att gidrningspersonen tillskrivs ansvar och
déms for brottet innebir ett erkinnande av den krinkning som
brottsoffret har utsatts for och att samhillet ger uttryck for sitt av-
stdndstagande frdn denna.** For att pifoljden ska ha féormiga att
bidra till brottsoffrets upprittelse torde det dock, som konstaterats
ovan, dven krivas att krinkningen virderas pd ett rittvist sitt. Dom-
stolen méste sdledes gora en omsorgsfull virdering av krinkningens
innebord och verkningar f6r brottsoffret, med beaktande av sddana
omstindigheter som i vilken kontext brottet begdtts, om det rort sig
om ett utdraget férlopp eller terkommande krinkningar, om offret
har befunnit sig 1 en sirskilt utsatt situation eller om girningsper-
sonen pd annat sitt utnyttjat offrets svirigheter att virna sin integ-
ritet. Sdana omstindigheter utgor redan i dag en integrerad och given
del av straffvirdebedémningen, men som vi utvecklar i kapitel 9 ir
den inverkan dessa far pa straffvirdet inte alltid sirskilt framtridande.
Regleringen bor sdledes vara utformad si att forsvirande inslag, si-
vitt hir dr av intresse i form av omstindigheter som innebir ett
storre intring i brottsoffrets integritet, fir ett tydligt genomslag vid
straffvirdebedémningen. Det f6rutsitter i sin tur att straffskalorna
har en tillricklig spinnvidd. Det sagda giller oberoende av vilken typ
av brott det ror sig om och oavsett om bedémningen avser endast
ett brott eller flera. En central uppgift f6r oss blir dirmed att utforma
straffskalorna och reglerna for straffvirdebedémningen p4 ett sidant
sitt att de mojliggdr och inbjuder till virderingar av detta slag.

Ett system som pd detta sitt sitter krinkningen av brottsoffret i
centrum for paféljdsbestimningen bor, som konstaterats ovan, ha
goda forutsittningar att infria brottsoffrets berittigade férvintan pd
upprittelse, forutsatt att brottsofferperspektivet dven beaktas vid

# Jfr Asp, Straffritten — 1 gir, i dag och i morgon, SvJT 100 &r (festskrift) s. 138-161, pi s. 154 ff.
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utformningen av systemet 1 6vrigt. I dag innehéller brottsbalken ett
antal bestimmelser som innebir att straffmitningen eller pafoljds-
valet (eller bddadera) paverkas i lindrande riktning med hinsyn till
forhillanden pa girningspersonens sida eller andra omstindigheter
som saknar koppling till brottslighetens allvar. Dessa bestimmelser
kan vara motiverade av bide humanitira och individualpreventiva
skil eller i huvudsak av effektivitetsskil. Att sidana skil beaktas ska
visserligen inte ses som att den krinkning brottsoffret utsatts f6r
bagatelliseras eller nedvirderas. Icke desto mindre uppstdr hir en in-
tressekonflikt, sitillvida att en pafoljdslindring med hinsyn till sddana
intressen innebir att straffets stringhet inte kommer att std i propor-
tion till allvaret av den krinkning som brottsoffret utsatts for. I ett
pafoljdssystem som vill sld vakt om brottsoffers intressen, bor det
krivas starka skil for att ett sidant avsteg ska vara motiverat. Det
betyder & andra sidan inte att brottsofferaspekterna alltid méste ges
foretride nir de kolliderar med andra intressen. Diremot méiste de
olika intressena genomgdende beaktas, virderas och vigas mot var-
andra. Den 6kade betoningen av brottsoffrets intressen i samman-
hanget bor di leda till en ny balanspunkt mellan olika principer och
intressen, dir bl.a. kravet pd humanitet alltjimt ir centralt, men méste
stillas 1 relation till att straffet 1 hogre grad ska vara dgnat att bidra
till brottsoffrets upprittelse.”

Utover en rittvisande virdering av krinkningen och en rimlig av-
vigning mellan olika intressen bor, som ocksd berdrts i det foregd-
ende, krivas att virderingen pa ett tydligt sitt kommer till uttryck
genom pafoljden. Eller annorlunda uttryckt bér den straffrittsliga
reaktionen klart férmedla att, och i vilken utstrickning, girnings-
personen klandras for brottet. Nir det giller fingelse framgar graden
av klander av straffets repressiva karaktir och genom lingden p3 det
straff som déms ut. Annorlunda férhéller det sig med de icke frihets-
berévande piféljderna. Aven om det ocks$ vid valet av en sdan pi-
foljd finns vissa mojligheter att uttrycka skillnader 1 klandervirdhet
ir dessa klart mer begrinsade. Nir pafoljden stannar vid en ren skydds-
tillsyn aterspeglas domstolens virdering av brottet éverhuvudtaget
inte 1 den utdémda péféljden. For att 6ka forutsittningarna for den
straffrittsliga reaktionen att bidra till brottsoffrets upprittelse bér
domstolens virdering av brottet genomgiende goras synbar. Det ir
ocks8 centralt — dven frin allmin synpunkt —att de icke frihetsberdv-

# Ibid.
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ande alternativen till fingelse har ett sddant innehill att de framstar
som trovirdiga alternativ till fingelse. Att utforma trovirdiga alter-
nativ till fingelse som p4 ett tydligt sitt formedlar klander stdr dirfor
1 sdrskilt fokus f6r vart arbete.

4.5 Samhallsskyddets plats i paféljdssystemet
—fran 1900-talet till i dag

Ett annat syfte med hotet om eller piférandet av straff som direk-
tiven sirskilt lyfter fram ir, som nimnts inledningsvis, att skydda
samhillet mot brott. Detta syfte dr nirmast liktydigt med, eller skulle
kunna sigas utgdra grunden {or, straffsystemets preventiva indamal.
Man skulle ocksd kunna uttrycka det si att straffsystemet och de
straffrittsliga ingripandena har till uppgift att skydda samhillet och
dess medlemmar mot den fara eller skada som brottslighet innebir
genom att férebygga brott.

Samhillsskydd har, i linje med det nyss anférda, varit ett mer eller
mindre uttalat intresse i de teoribildningar som motiverar bestraff-
ning med dess preventiva férmiga. Inte minst i de individualpre-
ventiva riktningar som bérjade vixa fram under den senare delen av
1800-talet — och som kom att prigla den svenska kriminalpolitiken
under en stor del av 1900-talet — har intresset av samhillsskydd be-
tonats. Enligt dessa riktningar var straffets yttersta uppgift siledes
att skydda samhillet mot brott, och detta skulle ske genom att den
enskilde brottslingen démdes till den paféljd som var bist dgnad att
minimera risken fér dterfall. En birande tanke var att lagbrytare kan
delas in 1 olika kategorier utifrin deras samhillsfarlighet och mot-
taglighet for behandling, och att det till dessa kategorier bor knytas
en limplig pifoljdsform. Aven om indelningen kunde skilja sig 4t
mellan de olika riktningarna gick den i grova drag ut pd att de lag-
brytare som ansdgs forbittringsbara skulle i vird och behandling,
medan de som ansdgs kroniskt oférbitterliga eller sirskilt farliga, skulle
inkapaciteras. Fér de som inte behévde forbittras, s.k. tillfillighets-
forbrytare, skulle pafoljden i stillet riktas in mot avskrickning.*

Samhillsskydd ansdgs enligt detta tankegods alltsd kunna uppritt-
hillas genom bide behandling, inkapacitering och individuell avskrick-

% Jfr bl.a. Thyrén, Principerna for en strafflagsreform, 1910 och SOU 1956:55 s. 28 {f. Fér en
sammanfattning av dessa riktningar, se t.ex. Jareborg & Zila, a.a., s. 85 ff. och Aspelin, a.a., s. 117 ff.
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ning, och under 1900-talet kom samtliga dessa element att ta plats i
det svenska pdfoljdssystemet. Sdledes infoérdes t.ex. den villkorliga
domen och villkorlig frigivning 1906 och de tv3 tidsobestimda pa-
foljderna forvaring och internering — avsedda f6r farliga brottslingar
—1927.

Efter hand kom behandlingsinslagen i pafoljdssystemet att bli allt
fler, och med brottsbalkens inférande 1965 togs ytterligare steg i den
riktningen. Genom ett stort utbud av pdféljder var tanken att pi-
foljdssystemet skulle tillhandahilla den behandlingsform (i frihet
eller pd anstalt) som i det individuella fallet var bist limpad for att
teranpassa lagbrytaren och skydda samhillet. Det ansigs samtidigt
angeliget att tillvarata straffets allmidnpreventiva potential, liksom
att under en lingre tid kunna skydda samhillet mot sirskilt farliga
brottslingar. Av det senare skilet skulle en tidsobestimd paféljd be-
nimnd internering — som inte frimst var pdkallad av lagévertrida-
rens behandlingsbehov — dven fortsittningsvis ingd i systemet. De
interneringsdomda skulle dock underkastas resocialiserande behand-
ling pd samma sitt som fingelseddmda, och tiden fér frigivning skulle
vara beroende av risken for fortsatt brottslighet.”

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.1 borjade alltmer kritiska roster att
héjas mot behandlingstanken &ren efter brottsbalkens ikrafttridande
och d3 inte minst mot interneringspdféljden. Med hinvisning till de
tillimpade behandlingsformernas bristande resultat och svarigheterna
att stilla sikra prognoser om 3terfallsrisk, ansdgs institutet varken
kunna rittfirdigas av rehabiliteringsskil eller dess inkapaciterings-
effekter. Interneringspafoljden utmonstrades dirfor ur systemet 1981
(prop. 1980/81:76). For att det vid upprepade brott av samhillsfarlig
karaktir skulle finnas méjlighet att déma till fingelse pd lingre tid
in annars, infordes 1 stillet en straffskirpningsregel for vissa sirskilt
allvarliga &terfallssituationer.*

Genom 1989 &rs paféljdsreform fjirmade man sig in mer frin
preventionstinkandet. Tilltron till paféljdssystemets och pafoljder-
nas preventiva fédrmiga hade forsvagats, och funktionen att tillhanda-
hilla samhillsskydd betonades inte pd samma sitt som tidigare. Att
forebygga brott framholls likvil som straffsystemets yttersta inda-
mél, men uppgiften att tillgodose det indamélet skulle inte primirt

¥ Se Aspelin, a.a., s. 122 f. och prop. 1962:10 s. B 40 . och C 323 f., NJA II 1962 s. 43 och
prop. 1980/81:76 5. 38.
8 Se prop. 1980/81:76 s. 50 ff.
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ligga pd domstolarna. Det omedelbara beaktandet av skyddsaspekterna
kom alltsd 1 huvudsak att liggas p4 lagstiftnings- och verkstillighets-
nivdn. Foljaktligen underkindes i princip sévil allmidnpreventiva hin-
syn som behandlingsaspekter och inkapacitering som sjilvstindiga
grunder for pafoljdsbestimningen i det enskilda fallet. Som beskrivits
1 avsnitt 4.3 skulle pdfoljden nu 1 stillet bestimmas med ledning av
proportionalitetsprincipen. Det betyder i och fér sig inte att denna
princip ansigs std 1 motsats till preventionsintressena. Tvirtom fram-
hélls virnandet om grundliggande principer sisom proportionalitet,
legalitet och likhet infér lagen som nédvindigt f6r att straffsystemet
1 lingden ska kunna bidra till att férebygga brottslighet. Det brotts-
forebyggande indamailet skulle siledes frimjas genom utdémandet av
proportionella och férutsebara straff.*

Vissa bestimmelser som innebir att skyddsaspekter och aterfalls-
risk ska beaktas vid bedémningen av pafoljdsfrigor i enskilda fall har
dock levt kvar och férts vidare till dagens pafoljdssystem. Nirmare
bestimt giller det vid pafoljdsbestimningen f6r psykiskt storda lag-
overtridare (se 31 kap. 3 § brottsbalken) och vid prévningen av om
ett fingelsestraff pd livstid ska omvandlas till fingelse pd viss tid (se
4 § lagen [2006:45] om omvandling av fingelse p4 livstid). Aterfalls-
risk beaktas ocksd vid valet mellan villkorlig dom och skyddstillsyn.
I 6vrigt kan skyddsfunktionen sigas ligga inbyggd 1 pafoljdssyste-
met som sddant. Sisom pitalades i propositionen till 1989 4rs reform
kan exempelvis intresset av inkapacitering 1 viss min tillgodoses genom
dterfallsregleringen.”

Efter 1989 &rs reform har ett flertal férindringar inom péafoljds-
omridet skett och ett stort antal straffskirpningar genomférts (se
ovan avsnitt 4.3.2). Over lag har skirpningarna motiverats med att
synen pd den aktuella brottsligheten har blivit stringare, snarare in
av att behovet av skydd mot den har ¢kat (dven om dessa forhillan-
den ofta gir hand 1 hand). Under de senaste dren har samhillsskydds-
aspekter dock framtritt som ett tydligare motiv for lagindringar.
Hir mirks sirskilt de skirpta straffen f6r brottslighet som har sam-
band med kriminella nitverk (prop. 2022/23:53), och — inte minst —
de forslag som Utredningen om piféljder, dterfall och verkstillighet
har lagt fram om bl.a. skirpta regler for villkorlig frigivning och en
ny tidsobestimd frihetsberévande pafsljd avsedd for fall dir brotts-

# Se prop. 1987/88:120 5. 32 ff.
50 Se a. prop. s. 37.
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ligheten ir sirskilt allvarlig och dterfallsrisken pdtaglig (SOU 2024:48).
Forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

4.6 Samhallsskyddet i ett reformerat pafoljdssystem

4.6.1 Ett effektivt samhallsskydd kraver
ett pluralistiskt forhallningssatt

Som den ovan redovisade utvecklingen illustrerar har synen p4 hur
straffsystemet bist kan bidra till att skydda samhillet mot brott varie-
rat. Samhillsskydd har siledes ingen given koppling till den ena eller
andra funktionen av straff (eller hot om straff). Vilken funktion som
betonats har i stillet huvudsakligen varit beroende av den ridande
uppfattningen om dess brottsférebyggande verkan.

Dagens pafoljdssystem ir en produkt av olika tidsepoker och teori-
bildningar och innehiller sdledes inslag av samtliga de funktioner och
principer som nimnts i det féregiende. Enligt vir uppfattning bor
systemet dven fortsittningsvis bygga pd ett sddant pluralistiskt f6r-
hillningssitt. Det medel som dr mest verksamt f6r att motverka eller
bekidmpa en viss typ av brottslighet behéver nimligen inte vara det
mest indamdlsenliga i andra fall (se vidare avsnitt 4.6.2). De olika
preventiva funktionerna kompletterar siledes varandra och torde i
minga fall dven kunna verka parallellt. Aven sett till de rena skydds-
aspekterna av straff saknas det sdledes skil att ensidigt betona nigon
viss funktion framfér alla andra. I stillet bor strivan vara att soka
tillvarata den preventiva potential som ligger i de olika funktioner
som ett straff eller hot om straff kan fylla. Samtidigt miste systemet
utformas sd att det s& lingt som mojligt tillgodoser andra berérda
intressen och grundliggande principer om bl.a. proportionalitet och
ekvivalens (se vidare avsnitt 4.6.3 och 4.7). Det betyder att det ocksa
1 ett reformerat pafoljdssystem finns anledning att lta olika princi-
per och intressen vara 1 huvudsak styrande p& dess olika nivier, men
ocks3 att de olika aspekterna pd ett rimligt sitt mdste balanseras mot
varandra inom samma niv4.

I detta sammanhang bor ocksd framhaillas att man inte enbart kan
forlita sig till det straffrittsliga reaktionssystemet f6r att uppna ett
gott och effektivt skydd mot brottslighet f6r samhillet och dess med-
lemmar. Straffsystemet har naturligtvis en central roll i det samman-
hanget, men dven andra institut och aktérer behéver involveras och
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en bredd av dtgirder vidtas. Det kan exempelvis handla om insatser
for att minska incitamenten att begd brott, t.ex. genom att inten-
sifiera arbetet med att férverka brottsvinster, eller om tekniska och
organisatoriska tgirder for att minska tillfillena att begd brott eller
forsvira utférandet av dem. Det kan ocksd handla om férbittrade
mojligheter att uppticka och utreda brott genom bla. effektivare
verktyg for polisen, en 6kad samverkan mellan myndigheter och for-
bittrade férutsittningar for informationsutbyte. Dirtill ir mer socialt
riktade insatser inom t.ex. skola och socialtjinst vil s3 betydelsefulla.

S&som vi uppfattar vira direktiv ger dessa inte uttryck for ndgra
andra utgdngspunkter in de ovan redovisade. Diremot pekar direk-
tiven ut ett par presumtiva skyddsaspekter som vid paféljdssystemets
utformning méste beaktas i stérre utstrickning n tidigare, nimligen
avskrickning och inkapacitering.

For att vi ska kunna limna dndamadlsenliga forslag till ett refor-
merat pafoljdssystem som bittre tillgodoser nyss nimnda aspekter
ir det av vikt att kinna till vad den kriminologiska forskningen siger
om de brottsférebyggande effekterna av dessa. I det f6ljande ger vi
dirfor en oversiktlig redogorelse for forskningsliget avseende av-
skrickning och inkapacitering. Redogorelsen gor pd intet sitt ansprak
pd att vara uttdbmmande, utan dterger endast mycket kortfattat huvud-
dragen i forskningen, med ett visst fokus pé studier som ir av sirskilt
intresse 1 den svenska kontexten.

4.6.2 Narmare om avskrackning och inkapacitering
Avskrickning

Som framgdr av avsnitt 4.2.2 brukar det i nu aktuellt sammanhang
goras en dtskillnad mellan allmin och individuell avskrickning. Allmin
avskrickning tar sikte pd den brottsavhillande verkan som hotet om
straff antas ha pi minniskor i allminhet. Individuell avskrickning
talar man i stillet om nir den enskilde lagévertridaren, till f6ljd av den
negativa erfarenheten av straff, avhiller sig frin fortsatt brottslighet.

Huruvida hotet om straff har en allmdnt avskrickande effekt ir
svart att undersdka empiriskt. De flesta minniskor begdr inte brott,
och i vilken mén detta forklaras av avskrickning respektive av andra
faktorer kan svirligen faststillas. Att straffhotet har ndgon form av
avskrickande verkan ifrdgasitts emellertid sillan. Mer omdebatterat
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ir huruvida straffnivdn som sddan inverkar pd minniskors benigen-
het att begd brott. I det avseendet visar studier pa varierande resultat.
Over lag tyder de dock p3 att de avskrickande effekterna av straff-
skirpningar pd den samhilleliga brottsnivin, om nigra, ir begrinsade.
Sirskilt synes det gilla vid skirpningar av redan ldnga fingelsestraff.
Samtidigt indikerar vissa amerikanska studier att implementeringen
av synnerligen ldnga straff kan avskricka den grupp som direkt pi-
verkas av straffskirpningen frin att begd brott. Huruvida resultaten
ir overforbara till svenska férhdllanden — och i vilken utstrickning
en forlingning av korta eller méttliga fingelsestraff har en avskrickande
effekt — ir dock oklart.”!

Vad forskningen diremot ger mer klara beligg for ir att straffets
stringhet dr underordnat risken for upptickt och lagféring som av-
skrickande mekanism.” Av det kan slutsatsen dras att straffets av-
skrickande potential 1 hég grad ir beroende av uppticktsrisken och
sanktionssannolikheten. Om risken for att straffhotet realiseras upp-
fattas som liten, lir siledes utsikterna for att skirpta straff ska fi en
avskrickande effekt under alla férhillanden vara sma.

Aven nir det giller frigan om brott kan férebyggas genom indi-
viduell avskrickning, och betydelsen av straffets stringhet 1 det sam-
manhanget, ger forskningen en delad bild. Vissa studier — framfér allt
1 den nordiska kontexten — indikerar att nigot lingre fingelsestraff,
eller ett kort fingelsestraff i stillet f6r en frivirdspafsljd, kan minska
dterfall i brott. Mdnga andra studier ger i stillet vid handen att &ter-
fallsfrekvensen inte paverkas alls, eller till och med ¢kar ndgot, av en
forlingning eller utdkad anvindning av fingelsestraff. Resultaten drar
sdledes &t olika hill, och tolkningen av dem forsvéras bl.a. av att en
eventuell avskrickningseffekt sillan kan sirskiljas frdn andra variabler,
sdsom effekter av rehabilitering. I det sammanhanget kan uppmirk-
sammas att faktorer av det senare slaget, liksom paféljdernas innehill
1 6vrigt, anstaltsforhillanden och individuella egenskaper hos de démda,

5! Se Kriminalvirden, Kort om straffskdrpningar, 2021, s. 9 ff. och 19 f. med dir angivna hin-
visningar. Se iven Gormley m.fl., The Effectiveness of Sentencing Options on reoffending,
Sentencing Council, 2022, s. 22 ff. och National Research Council (NRC), The Growth of
Incarceration in the United States: Exploring Causes and Consequences, 2014, s. 134 ff.

52 Se t.ex. Kriminalvirden, a.a., s. 10 f. och Nagin, Incarceration & public safety, Arnorld
Ventures, 2022.

429



Ett starkt brottsofferperspektiv och samhallsskydd SOU 2025:66

synes ha en inverkan pd utfallet. Effekterna torde ocksi kunna skilja
sig it beroende pd brottstyp och straffnivi.”

Avslutningsvis kan nimnas att det finns studier som visar att en
avskrickningseffekt uppstdr nir man inom ramen {ér en icke frihets-
berévande pafoljd riskerar att f ett fingelsestraff vid terfall eller
misskétsamhet. Detta fir ocksd stéd av forskning om den terfalls-
reducerande effekten av mojligheten att avtjina ett fingelsestraff
genom intensivévervakning med elektronisk kontroll (IOV). Siledes
finns det studier som visar att mojligheten att avtjina ett fingelse-
straff genom IOV ger minskningar i dterfall, jimfort med system som
inte ger mojlighet till den formen av verkstillighet.™

Inkapacitering

Nir det giller inkapacitering, dvs. att genom oskadliggérande — van-
ligen 1 form av ett frihetsberévande — férhindra personer frin att begd
brott, ir beliggen for att det ger effekter p& den samhilleliga brotts-
nivén starkare. Forskningen ger siledes en sammanhéllen bild av att
brottsligheten minskar till f6ljd av inkapacitering, men 1 friga om
storleken av denna minskning varierar resultaten. Studier har visat
pd allt frin marginella effekter, till en mer pétaglig inverkan av en
okad inkapacitering. Storst effekter har pdvisats nir straffskirpningar
riktats mot specifika forbrytare vars dterfallsrisk bedoms vara hég.
S&dan s.k. selektiv inkapacitering forefaller siledes vara ett mer effek-
tivt medel f6r brottsprevention in den kollektiva inkapacitering som
generella straffskirpningar innebir. Detta ligger i1 linje med det vil
belagda faktumet att det ir en liten del av brottslingarna som star for
en dvervigande del av brottsligheten.”

De ovan angivna skillnaderna i utfall mellan olika studier vittnar
om att effekten paverkas av vilka och hur minga personer som fri-

5 Se Kriminalvirden, a.a., s. 13 ff. med dir angivna hinvisningar. Se dven Gormley m.fl,, a.a.,
s. 25 ff, NRC, 2014, 5. 150 ff., Al Wesawi m.fl., Does sentence length affect the risk for criminal
recidivism? A quasi-experimental study of three policy reforms in Sweden, Journal of Experi-
mental Criminology, 2022, Loeffler och Nagin, The Impact of Incarceration on Recidivism,
Annual Review of Criminology, 2022. 5:133-52 och Petrich m.fl., Custodial Sanctions and
Reoffending: A Meta-Analytic Review In Michael Tonry, ed., Crime and Justice: An Annual
Review of Research, 2021, Chicago: University of Chicago Press.

5+ Se Bra, Rapport 2024:1, Forskning om &lder och brott samt dess betydelse for brottspreven-
tion, s. 65 f. med dir angivna hinvisningar.

5 Se Kriminalvirden, a.a., s. 11 ff. med dir angivna hinvisningar. Se sirskilt om selektiv inkapa-
citering 1 Vollard, 2012, Preventing Crime through Selective Incapacitation, The Economic
Journal 123(567):262-284.
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hetsberévas. Man brukar hir tala om att det finns en avtagande mar-
ginalnytta, innebirande att den brottsreducerande effekten per fri-
hetsberévad individ minskar 1 takt med att fingelsepopulationen ¢kar.
Detta fenomen brukar i1 huvudsak tillskrivas tvd forhillanden. For
det forsta dr det lingt ifrdn alla fingelseddmda som &terfaller i brott
och endast en liten andel gor det 1 storre skala. Ju bredare en inkapa-
citeringsstrategi sldr, desto fler kommer alltsd att triffas av den som
inte alls eller i endast liten utstrickning skulle ha dgnat sig 3t fortsatt
brottslighet. For det andra avtar brottsbenigenheten generellt med
stigande 8lder. I normalfallet kommer dirfor den preventiva effekten
bli mindre fér varje ir som en person éver den mest brottsaktiva
aldern hills frihetsberévad. Sammantaget medfor detta att straffskirp-
ningar som Okar fingelsepopulationen frin en viss nivd kan férvintas
generera forsumbara vinster i termer av minskad brottslighet, men
stora kostnader i form av ytterligare anstaltsplatser.®®

Ett annat férhillande som ofta lyfts fram nir nyttan av inkapaci-
tering diskuteras ir att avligsnandet av en individ frén den kriminella
arenan kan, nir det giller vissa brottstyper, leda till att denne helt
enkelt ersitts av ndgon annan, varvid den brottsférebyggande effek-
ten uteblir. Typexemplet ir nir nigon som deltar i organiserad narko-
tikaforsiljning frihetsberdvas, med f6ljden att utrymme skapas for
en annan aktdr att ta dennes plats i verksamheten.”

Av nu anférda skil kan effektiviteten av inkapacitering, 1 vart fall
som 6vergripande strategi for att forebygga brott, ifrdgasittas. Sam-
tidigt kan det inte bortses frin att inkapacitering av allt att déma har
en brottsreducerande effekt, 1 synnerhet om den riktas in mot de
mest brottsaktiva eller annars sirskilt farliga individerna. I samman-
hanget miste ocksd kostnaderna foér de brott som férhindras genom
inkapacitering beaktas. Hir finns anledning att nimna att det finns
exempel pd utlindska studier dir man funnit att lingre frihetsberévan-
den — i de specifika fallen — var eller skulle ha varit motiverade frin
ekonomisk synpunkt.” I en av studierna drogs dirfér slutsatsen att

% Se t.ex. Kriminalvirden, a.a., s. 12 f. och 19 f. och Nagin, a.a.

57 Se t.ex. NRC 2014, s. 146 och Nagin, a.a.

8 Se Vollard, a.a., Buonanno & Raphael, 2013, Incarceration and Incapacitation: Evidence
from the 2006 Italian Collective Pardon. American Economic Review, 103(6): 2437-2465,
Owens, 2009, More Time, Less Crime? Estimating the Incapacitative Effect of Sentence Enhance-
ments. Journal of Law and Economics, 52(3): 551-579 och Barbarino & Mastrobuoni, 2014,
The Incapacitation Effect of Incarceration: Evidence from Several Italian Collective Pardons.
American Economic Journal: Economic Policy, 6(1): 1-37.
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fingelsepopulationen i landet (Italien) lig under sin optimala nivi.”” F&
svenska studier har genomférts, varfér de preventiva och ekonomiska
effekterna av en 6kad inkapacitering i den svenska kontexten ir oklara.

Till de rent ekonomiska kostnaderna kommer dessutom bl.a. kost-
nader i form av minskligt lidande, i forsta hand f6r de som utsitts
tor eller annars drabbas av brotten, men ocks fér de som blir fére-
mal {or eller pdverkas av straffen. Dessa kostnader ir svirare att vir-
dera, men méste likvil beaktas nir forindringar av pafoljdssystemet
och den allminna repressionsnivdn Svervigs.

Slutsatser och betydelse f6r inriktningen av vra 6verviganden

Sammanfattningsvis ir det svrt att utifrin tillginglig forskning dra
nigra entydiga och allmingiltiga slutsatser om de preventiva effek-
terna av avskrickning och inkapacitering och betydelsen av straffets
stringhet i det sammanhanget. Aven om de generella effekterna —
framfor allt nir det giller avskrickning — inte ska dverskattas, pekar
forskningen 1 delvis olika riktningar, och resultaten frin internatio-
nella studier kan inte utan vidare 6verforas till svenska férhéllanden.
Man kan sdledes inte kategoriskt vare sig avfirda eller utgd ifrdn att
straffskirpningar har en effekt pd den samhilleliga brottsnivan, utan
utfallet synes vara beroende av en mingd olika variabler. Det kan
exempelvis handla om risken f6r upptickt och lagforing, straffnivén,
straffskirpningarnas inriktning, anstaltsférhillanden och straffens
innehdll. Detta ger stod for ett sddant pluralistiskt férhallningssitt
till straff som vi férordat ovan, liksom for att ett effektivt samhills-
skydd forutsitter att dtgirder vidtas pd bred front.

Tv4 variabler av sirskilt intresse f6r vart arbete — och som tycks
ha biring pd bdde avskrickning och inkapacitering —ir straffnivierna
och straffskirpningarnas inriktning. Minga studier talar f6r att man
kan férvinta sig storre effekter av skirpta straff om nivierna ir l3ga
1 utgdngsliget. De svenska straffnivierna har férvisso hojts under
senare &r, men det kan 1 vart fall inte uteslutas att ytterligare repres-
sions6kningar i nigon min kan fi en dimpande inverkan p& den sam-
hilleliga brottsnivin. Aven med utgingspunkten att s3 ir fallet, miste
man dock beakta att alltfér breda och kraftiga straffskirpningar
riskerar att bli ineffektiva som brottsférebyggande dtgird, med hin-

59 Se Barbarino & Mastrobuoni, a.a.
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syn till de héga kostnaderna av fingelsestraff och vad som anférts
ovan om den avtagande marginalnyttan. Férutom att detta férhallande
ir av betydelse vid 6verviganden om var den allminna repressions-
nivin bor ligga, leder det till slutsatsen att de skirpningar vi ska foresla
primirt bor rikta in sig mot de mest brottsaktiva individerna och de
samhillsfarligaste eller allvarligaste brotten, sdsom brott 1 kriminella
nitverk och andra grova vilds- och sexualbrott. Nir det giller dessa
brott kan framhillas att kostnaderna i form av lidandet f6r brotts-
offren och andra berérda hir miste virderas sirskilt hogt, och att
redan en liten minskning av fortsatt sidan brottslighet kan anses moti-
vera en hog grad av repression.

Slutligen kan konstateras att dven icke frihetsberévande pafoljder
— férutsatt att de utformas pd ett indamailsenligt sitt — liksom verk-
stillighet med s.k. fotboja, kan verka avskrickande. Sddana pafoljder
eller verkstillighetsformer kan dessutom férenas med aterfallsfore-
byggande insatser och genomféras till ligre kostnader in fingelse-
straff med verkstillighet 1 anstalt, utan att ge upphov till de negativa
effekter som ett fingelsestraff kan vara férenat med. Dessa forhal-
landen miste tas i beaktande nir de icke frihetsberévande pafoljderna
och reglerna tor pafoljdsvalet utformas.

4.6.3  Hur kan samhallsskyddsaspekterna
i pafoljdssystemet stirkas?

Naégra utgidngspunkter och begrinsningar enligt vira direktiv

I vira direktiv anges, som nimnts inledningsvis, att ovan diskuterade
skyddsaspekter behover beaktas 1 storre utstrickning vid utform-
ningen av straffsystemet som helhet. Det som efterfrigas ir siledes
inte en renodlad selektiv inkapacitering baserad pd individuella dter-
fallsprognoser, eller att allminpreventiva hinsyn gors till en grund
for pdfoljdsbestimningen i det enskilda fallet, utan straffskirpningar
av mer generell karaktir. Detta hindrar naturligtvis inte att skirp-
ningarna riktas in mot vissa typer av brott eller brott som begitts i
en viss omfattning eller kontext i enlighet med vad som anforts 1 det
foregdende. Som redan framgitt ger vdra direktiv tvirtom uttryck foér
att en sddan inriktning ir efterstrivad.

I detta sammanhang bor erinras om att direktiven stiller upp vissa
begrinsningar av virt uppdrag som kan siga ha sirskild biring pd
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frigor om samhillsskydd. Siledes omfattar uppdraget inte pafoljds-
regleringen avseende allvarligt psykiskt stérda lagévertridare. Det
omfattar inte heller de sirskilda reglerna f6r unga lagévertridare, som
behandlats av Utredningen om skirpta regler fér unga lagévertri-
dare (se SOU 2024:39 och SOU 2025:11) eller reglerna om villkorlig
frigivning, straffskirpning f6r dterfall eller de 6vriga frigor som setts
over av Utredningen om péfoljder, dterfall och verkstillighet (se
SOU 2024:48). Bland dessa frigor kan sirskilt nimnas inférandet av
en tidsobestimd frihetsberdvande paféljd avsedd for sirskilt allvar-
liga fall dir dterfallsrisken ir patagligt hog.

En utgdngspunkt som framgar av vdra direktiv ir vidare att prin-
ciperna om proportionalitet och ekvivalens dven fortsittningsvis ska
vara grundliggande for det straffrittsliga systemets utformning. Som
nimnts 1 avsnitt 4.5 framholls det i férarbetena till 1989 &rs pafoljds-
reform som nddvindigt att sl vakt om grundliggande principer om
bl.a. proportionalitet, legalitet och likhet infor lagen for att straff-
systemet i lingden verksamt ska kunna bidra till att férebygga brott.
Dirfér ansdgs en 6kad betoning av dessa principer inte komma 1 kon-
flikt med preventionsintressena. Detta resonemang ter sig onekligen
riktigt, men den friga som nu aktualiseras ir om dven det omvinda
giller. Med andra ord, kan intresset av samhillsskydd och prevention
stirkas utan att komma i konflikt med principerna om proportiona-
litet och ekvivalens? Motsvarande friga instiller sig ocksd i férhal-
lande till brottsofferperspektivet.

Ett stirkt samhillsskydd inom ramen
tor proportionalitetsprincipens krav

Proportionalitet och prevention som grund fér straff vilar pd nirmast
motsatta synsitt. Medan proportionalitetsprincipen utgér ifrin ett
tillbakablickande perspektiv dir straff tilldelas efter fortjinst, bygger
preventionstanken pd en framitblickande rationalitet enligt vilken
straff bestims utifrdn behov, i detta sammanhang av samhillsskydd
(jfr avsnitt 4.2.2). Denna motsittning gor sig framfor allt gillande
om skyddsaspekterna ges ett inflytande 6ver straffmitningen i det
enskilda fallet, 1 synnerhet om den utgdr ifrin individuella 3terfalls-
prognoser. D3 kommer straffets stringhet nimligen inte att basera
sig pd vad personen 1 friga faktiskt har gjort, utan pd antaganden om
vad han eller hon kan tinkas géra i framtiden. Men ocksd om straff-
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skalornas utformning f&r styras av rena skyddsaspekter, t.ex. intresset
av en 6kad inkapacitering, skulle det innebira ett avsteg frin grund-
tanken att straff ska bestimmas s8 att de stir i proportion till brotts-
lighetens allvar. Dirtill skulle ett konkret straffvirde som &terspeglar
brottets allvar relativt andra brott svirligen kunna uppnds om en helt
annan princip liggs till grund {ér utformningen av straffskalorna.

Samtidigt bor framhillas att den ovan beskrivna motsittningen i
forsta hand ir av principiell betydelse. Som konstaterats 1 avsnitt 4.6.2
finns det frin ett skyddsperspektiv nimligen anledning att sirskilt
rikta in de skirpningar vi ska féresld mot brott 1 kriminella nitverk
och andra grova vlds- och sexualbrott. Detta ir ocksd de typer av
brott som brukar betraktas som de allvarligaste. I praktiken gr alltsd
behovet av skydd mot viss brottslighet och synen pd allvaret i brotts-
ligheten 1 friga ofta hand i hand. Det innebir vidare att samhills-
utvecklingen kan paverka hur allvarligt vi ser pd olika typer av brott.
Ett 6kat behov av skydd mot viss brottslighet kan dirmed komma
att dterspegla sig 1 hur vi virderar den samhillsfara eller samhillskada
som brottsligheten innebir.

Av det anforda foljer att 6nskemdl om att uppnd inkapaciterings-
effekter eller andra preventiva indamail inte bér vara styrande vare sig
for stratfskalornas utformning eller reglerna fér den konkreta straff-
mitningen. Diremot finns det, som vi dterkommer till 1 kapitel 7-9
och 11, anledning att uppvirdera vissa typer av brottslighet med hin-
syn till den fara eller skada fér samhillet som brottsligheten innebir.
Det finns ocksd anledning att se stringare pd vissa allvarliga typer av
valds- och sexualbrott samt att generellt ge integritetskrinkande in-
slag ett storre genomslag, inte minst nir det ror sig om flerfaldig
brottslighet (se kapitel 10 angdende det sistnimnda). P4 s3 sitt till-
godoses samtidigt indirekt intresset av att inkapacitera sddana perso-
ner som gor sig skyldiga till brottslighet av angivna slag.

Det bér sigas att vi med detta inte tar stillning emot inférandet
av en sddan sirskild paféljd — baserad pd en riskbedémning och in-
tresset av att skydda samhillet — som Utredningen om piféljder,
dterfall och verkstillighet har foreslagit (se SOU 2024:48). I mer ordi-
nira fall bér brottslighetens allvar och principerna om proportiona-
litet och ekvivalens under alla forhdllanden bilda utgdngspunkten for
pafsljdsbestimningen. Det finns hir anledning att dterigen understryka
att vi férordar en pluralistisk syn pd straff. Det innebir att systemet
bér utformas utifrdn att det ska uppfylla flera indamil och med
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beaktande av att olika — ibland motstiende — principer och intressen
kan gora sig gillande och dd méste balanseras mot varandra. Att pi-
foljden ska bestimmas med utgdngspunkt 1 principerna om propor-
tionalitet och ekvivalens ska alltsd inte ses som annat in just en ut-
gingspunket. Sirskilt vid pafoljdsvalet kan det finnas anledning att ocksd
viga in andra omstindigheter in sddana som ir hinférliga till brotts-
lighetens allvar.

Det til ocksd att upprepas att det 1 den pluralistiska synen pa straff
ligger att straffsystemet som helhet bér utformas efter ambitionen
att samtliga potentiellt preventiva funktioner av straff eller hot om
straff — inte bara inkapacitering eller avskrickning — ska tillvaratas.
Av det foljer bl.a. att fingelsestraffet bor vara forbehdllet brottslighet
av visst allvar och de som 3terkommande gor sig skyldiga till brott.
Foér mindre allvarlig brottslighet bor det liksom i dag finnas icke fri-
hetsberévande alternativ till fingelse, bl.a. med inriktning mot be-
handling eller andra 4tgirder for att férebygga aterfall. T vart fall 1
valet mellan likvirdiga pafoljdsalternativ bor dd ingenting hindra att
den tilltalades behov av sidana dtgirder beaktas. Samtidigt bor de
icke frihetsberévande paféljderna utformas si att de har potential att
verka avskrickande, dvs. att de tydligt férmedlar vad den domde ris-
kerar vid terfall eller annan misskétsamhet.

Aven verkstilligheten av ett fingelsestraff bor utformas efter
ambitionen att minska risken for dterfall 1 brott, t.ex. genom att de
intagna ges mojlighet att delta 1 behandlingsprogram. Dirtill bor det
dven fortsittningsvis finnas goda forutsittningar att verkstilla straffet
med s.k. fotboja. Frigor om verkstillighetsinnehillet i fingelsestraff
ligger dock 1 huvudsak utanfér virt uppdrag.

Sambhillsskydd och brottsofferperspektiv

Det ovan férda resonemanget om samhillsskyddsaspekternas for-
hillande till principerna om proportionalitet och ekvivalens ir till
stor del giltigt dven nir det giller férhillandet till brottsofferperspek-
tivet. Aven om dessa bida intressen utgsr frin skilda infallsvinklar,
torde de praktiska motsittningarna sdledes ofta vara begrinsade. Ett
straff som férhindrar eller férebygger dterfall i brott stir naturligtvis
inte 1 sig 1 nigot motsatstérhéllande till brottsoffrets intressen. Som
framgdtt ovan ir det tvirtom manga brottsoffer som framhéller vik-
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ten av att straffet fungerar, i bemirkelsen att det resulterar i att den
démde inte begdr nya brott. Detta innebir inte att brottsoffer ir
beredda att gora avkall pd kravet pd upprittelse och rittvisa, endast
att de vanligen efterfrigar "bdde och” samt att viigen till upprittelse
kan se olika ut. M&jligen kan det ocks4 tas till intikt for att ett effek-
tivt straff, t.ex. i form av en framgdngsrikt genomférd rehabilitering,
kan vara en del av den process som leder till brottsoffrets upprittelse.
I vissa fall, framfor allt nir det finns nigon form av relation mellan
brottsoffer och férévare, kan ett straff som ger omedelbart skydd
och/eller resocialiserar den démde ocksd mer direkt komma brotts-
offret till godo.

Det sagda ska inte forstds si att det aldrig kan uppstd intresse-
konflikter — det kan det naturligtvis. I den mén regler som grundar
sig 1 samhillsskydd och prevention fir ta plats 1 pafoljdssystemet
stills av naturliga skil girningspersonen 1 fokus, vilket leder pafsljds-
bestimningen bort frin sjilva girningen och dess inverkan p& brotts-
offret. Om det fokuset drivs f6r langt ir risken att brottsoffret kin-
ner sig osynliggjord och f3r uppfattningen att rittssystemet inte virnar
hans eller hennes intressen. Sidana konflikter fir — liksom i andra
fall nir olika intressen stir emot varandra — emellertid hanteras vid
systemets utformning, och i férekommande fall genom avvigningar
1 det enskilda fallet, s att en rimlig balans uppnds. Som framhallits
ovan ska de praktiska motsittningarna mellan skydds- och brottsoffer-
intressena inte heller 6verdrivas.

En betydelsefull aspekt av brottsofferperspektivet ir dessutom
vikten av att skydda potentiella framtida brottsoffer frin vild och
andra krinkningar. I det avseendet kan skyddsaspekterna av straff
ses som en visentlig del av ett brottsofferinriktat paféljdssystem. Det
fortjinar hir 8terigen att framhallas att ett gott och effektivt skydd
for samhillet och dess medlemmar frimjas av att de olika preventiva
funktionerna av straff tillvaratas. Genom lingre anstaltstider kan som
sagt vissa inkapaciteringseffekter uppstd, men det miste ocksd beak-
tas att alla som doms till tidsbestimda fingelsestraff forr eller senare
ska dtervinda till samhillet. Som konstaterats 1 avsnitt 4.6.2 tycks
dterfallsfrekvensen hos dem som avtjinat ett fingelsestraff 1 anstalt
paverkas bl.a. av forhillandena pd anstalten och straffets innehall. Dir-
for dr det centralt — ocks3 frin ett brottsofferperspektiv — att Krimi-
nalvirden idven fortsittningsvis ges forutsittningar att bedriva en
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human kriminalvird och att arbeta 3terfallsférebyggande si linge verk-
stilligheten av ett fingelsestraff pigir.
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