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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det yttersta syftet med en feministisk jimstélldhetspolitik ar
att dndra maktforhallandena mellan kénen och att samtliga mél for jim-
stdlldhetspolitiken skall relateras till detta dvergripande mal.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av ett departement for regeringens Overgripande
jamstéilldhetsarbete.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av en jamstédlldhetsmyndighet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att JAmO:s uppdrag bor utvidgas till kommunal niva och léns-
styrelsens sérskilt sakkunniga ges 6kat utrymme.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ny jamstalldhetsforordning bor utformas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i regleringsbrev och instruktioner definieras, identifie-
ras och formuleras myndighetsspecifika jamstdlldhetsmal, aterrapporte-
ringskrav och uppdrag.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frigan om regelbundet aterkommande jamstalldhetsrevis-
ioner bor utredas.

Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen provar vilka dtgérder som ar nod-
vindiga for att fora upp jamstélldhetsfragor i respektive utskott, i enlighet
med vad i motionen anfors.'

Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen utreder pa vilket sétt en jamstalld-
hetsrevision av riksdagens utskottsarbete pé biista sitt kan inriittas.!

Yrkandena 2, 8 och 9 hénvisade till KU.



Fel! Okidnt namn pa

3 Inledning

En jamstélldhetspolitik vird namnet ska utmana och upphéva kdnsmaktsord-
ningen. Det &r inneborden i direktivet till den jamstédlldhetspolitiska utred-
ningen vars betinkande Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — jim-
stdlldhetspolitiken mot nya mdl (SOU 2005:66) dverlamnades till regeringen
den 1 augusti 2005. Direktivet tar sin utgdngspunkt i regeringens jamstalld-
hetsskrivelse, Jdmt och stindigt. Regeringens jamstdilldhetspolitik med hand-
lingsplan for mandatperioden (skr. 2002/03:140), dér det betonas att ”jim-
stéilldhetsarbetet fortséttningsvis maste ges en mer feministisk inriktning”.
Det dr oklart vilken status jamstédlldhetspolitiken har ndr man ser till hur
strukturerna for jamstélldhetsarbete och jamstélldhetspolitik dr utformade. En
feministiskt inriktad jamstdlldhetspolitik maste med nodvandighet ha en
struktur som har forutsittningar att tjéna sitt syfte. Sa ér inte fallet med den
nuvarande organisationen. I regeringens handlingsplan betonas behovet av en
kraftfullare styrning av jdmstélldhetspolitiken. Den nationella jdmstélldhets-
politiken har hittills dgnat sig at dvergripande uppfoljning och utvérdering av
ovriga verksamhetsomraden, det vill sdga haft en i huvudsak forhéllande-
funktion. Jamstélldhetspolitiken betraktas och behandlas & ena sidan som ett
politikomrade bland andra, & andra sidan som ett sektorsovergripande politik-
omréde. Det kan framstd som om jamstdlldhetspolitiken saknade eget berétti-
gande, och fragan dr om jamstdlldhetsministern idag har samma status som
dvriga ministrar.

Jamstalldhetsintegrering pa samtliga polititikomraden dr regeringens hu-
vudstrategi for att uppna de overgripande jimstélldhetsmalen. Vénsterpartiet
har ett flertal gdnger framfort kritik mot att politiken Gverbetonar jamstélld-
hetsintegreringens betydelse. Denna har fatt bli bdde mél och medel, och ett
antal uppsatta kriterier for jimstdlldhet har fétt ersétta strategier som rubbar
konsmaktsordningen. Jamstilldhetsintegrering dr idag den helt dominerande
strategin frén regeringens sida, och en sérskild férordning for jamstélldhetsin-
tegrering haller pa att tas fram. Det riskerar att gora slagsidan at jamstélld-
hetsintegrering dnnu tyngre i det samlade nationella jimstélldhetsarbetet pa
bekostnad av riktat jamstélldhetspolitiskt strategiskt viktigt arbete som har
reella forutséttningar att fordndra kvinnors villkor i grunden. Viénsterpartiet
ifrdgasitter jamstilldhetsintegrering som allenarddande strategi for att mot-
verka den strukturella underordningen och diskrimineringen av kvinnor. Det
ar viktigt att skilja pd mal och medel.

4 De overgripande jamstilldhetsmalen

Kvinnor och min ska ha samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter
inom alla vdsentliga omraden i livet. Det dr det 6vergripande malet for svensk
jamstdlldhetspolitik idag. Det innebér bland annat att kvinnor och mén ska ha
samma mdjligheter till makt och inflytande, till ett ekonomiskt sjdlvstindigt
liv och ett samhélle fritt fran konsrelaterat vald. Vinsterpartiet menar att den
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svenska jamstélldhetspolitiken inte svarar upp mot sina mal. Jamstéilldhetspo-
litikens egentliga syfte har inte hittills varit att omfordela makt mellan kvin-
nor och mén utan att utjimna oréttvisor. Politiken har i viss mén varit fram-
gangsrik men inte i grunden formatt bryta kvinnors underordning. Den analys
som ligger till grund for de dvergripande mélen saknar kdnsmaktsperspektiv.
Den har inte formatt ge jamstilldhetsbegreppet en feministisk dimension. Det
har heller inte varit avsikten. Nu finns en sadan intention, och da maste forut-
sattningarna och formerna for jaimstdlldhetspolitiken, liksom dess innehall,
radikalt fordndras. En feministisk jamstilldhetspolitik kraver tydliga mal och
kraftfulla strategier. Malen avgor vilka politiska prioriteringar som é&r de stra-
tegiskt viktiga for att mélen ska bli mdjliga att forverkliga inom en rimlig
framtid. De dr ocksa avgdrande for uppfoljningen och utvirderingen av resul-
taten pa de olika politikomradena. Idag far dock jdmstdlldhetsmalen liten
betydelse i praktiken. Det finns en skarp motséttning mellan mél och verklig-
het. Den beror pa motstridiga intressen. Den officiella jamstélldhetspolitiken
har inte pa allvar utmanat ojamlikhet, oréttvisor och diskriminering. Verktyg
saknas inte for att i grunden bryta upp den ojdmlika kénsmaktsordningen,
men de anvénds inte, och skilet dr politiskt. Det ér till intet forpliktigande att
sla fast lika réttigheter, mojligheter och skyldigheter, nér forutsittningarna for
och maktforhallandena mellan kvinnors och méns livsutrymme i grunden &r
olika och ojamlika. Vinsterpartiet menar att det dvergripande malet maste
vara att fora en politik som utmanar patriarkala strukturer, det vill siga méns
strukturella dverordning, som leder till den systematiska underordningen av
kvinnor. Jamstilldhetspolitikens uppgift dr dérfor att synliggéra vad som ger
makt och vad som ger upphov till maktloshet. For att uppna verklig réttvisa
och verklig jamstélldhet mellan kénen maste med nddvéndighet makt och
resurser omfordelas fran mén till kvinnor. Det géller savil den politiska som
ekonomiska makten. Jamstélldhetspolitikens mal kan dérfor inte vara att
kvinnor ska “lyftas” till méns niva utan att mén ska avstd makt och ekono-
miska, sociala och kulturella privilegier som de har p& grund av att de dr mén.
Det yttersta syftet med en feministisk jamstélldhetspolitik ar just att &ndra
maktforhallandena mellan konen. Samtliga mal for jamstilldhetspolitiken ska
relateras till detta dvergripande mal. Detta bor riksdagen ge regeringen till
kédnna.

5 Strategiskt viktiga omraden

Ojamlikheten mellan kdnen méste séledes vara utgangspunkten for politikens
utformning. Det géller att angripa normer och strukturer som upprétthéller de
ojamlika maktforhallandena exempelvis pa arbetsmarknaden som styr 16ne-
sittning och ett ojamlikt uttag av fordldraforsékringen. Det handlar ockséd om
villkoren fér mins och kvinnors ojdmlika livsutrymme, om vem som har
tolkningsforetrdde, om den makt som det sexualiserade valdet demonstrerar.
Normerna avgransar vad som dr mojligt att definiera som politik, problem
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eller samhillsfraga. Vi maste synliggora att det finns olika verkligheter och
peka pa att det dr samhaéllets ansvar att ta hdnsyn till dessa.

Den nuvarande jamstéilldhetspolitiken méste férdndras och inarbeta en fe-
ministisk strategi for att utmana koénsmaktsordningen. Den maste formulera
politiska dtgérder som ger kvinnor makt att paverka samhéllsutvecklingen och
ratt till arbete, egen forsorjning och ett sjalvstandigt liv samt varnar om kvin-
nors ritt till sin kropp och sexualitet och skapar forutsittningar for ett sam-
hélle dar kvinnofrid rdder. De strategiskt viktiga frdgorna for en feministisk
jémstélldhetspolitik dr att genomfora reformer som utmanar radande kons-
maktsordning. Det handlar om reformer inom alla politikomrdden som ar-
betsmarknad, méns véld mot kvinnor, prostitution och méanniskohandel, sexu-
alpolitik och sa vidare.

Utgéngspunkten ska vara, som vi angett ovan, att forslagen och reformerna
tar sikte pa att fordndra maktforhéllandena mellan kénen. T.ex. dr en utbyggd
offentlig sektor, individuell fordldraforsékring, arbetstidsforkortning, jaim-
stéllda 16ner och ritt till heltidsarbete centrala fragor som har hog prioritet i
en feministisk strategi. Det &dr reformer som pa ett radikalt sitt skulle utmana
rddande konsmaktsordning och fordndra maktbalansen mellan kdnen pa ar-
betsmarknaden. Inte minst genom att de skapar forutsittningar f6r en omfor-
delning av det betalda och obetalda arbetet.

Jamstalldhetspolitiken maste handla om att pa allvar utmana méns makt
och privilegier. Detta kriver att minnens intresse som grupp maste stdllas mot
kvinnors gemensamma intressen. Vi madste hitta en form for politiken dér
mannen inte ldngre utgdr normen, ddr kvinnors kollektiva erfarenheter och
handlande i storre grad far utrymme péa den politiska arenan och en feminist-
isk jamstélldhetspolitik utmanar politikens grinser. Véansterpartiet menar att
en politik for att utmana koénsmaktsordningen maste vara beredd att ocksa
utmana politikens grénser. Det krdver nya politiska verktyg och ny organise-
ring.

6 Jamstilldhetsarbetets organisering

For att hoja jamstdlldhetspolitikens status behdver strukturerna for och orga-
niseringen av det statliga jamstélldhetsarbetet omformas. Regeringen har
uttryckt att jamstilldhetsarbetet ska ges en mer feministisk inriktning, vilket
medfor ett tydligt politiskt ansvar. Vinsterpartiet foreslar hiar nedan forénd-
ringar for en mer effektiv jamstalldhetspolitik.

6.1 Jamstélldhetsminister med eget departement

Idag delar jamstélldhetsministern sitt uppdrag pa ett flertal andra &mnesomra-
den. Denna ordning gor att jamstélldhet som sakomrade forsvagas. Vi anser
att jamstélldhetsministern bor ha dvergripande mandat och ett eget departe-
ment.



Fel! Okint namn pa

Jamstalldhetspolitiken dr sektorsdvergripande och sektorsgenomgripande.
Diskrimineringen av kvinnor kan inte ses utifrén ett isolerat politikomréade,
till exempel hianger 16nediskriminering pa arbetsmarknaden ihop med foréld-
raledigheten etc. Jamstdlldhetspolitiken ska omfatta alla politikomraden och
samhéllsfunktioner, men sa framstar det inte idag. For att det ska kunna fun-
gera kridvs en Overgripande, samlande och samordnande politisk-strategisk
nivd med mandat att initiera och vara padrivande nér det géller for kvinnorna
strategiskt viktiga jamstélldhetssatsningar pa samtliga politikomraden. Mot
bakgrund av detta bor regeringen dvervéga att inrétta ett jamstédlldhetsdepar-
tement. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

6.2 Inrittande av en jamstélldhetsmyndighet

Fragan om en institutionalisering av jamstilldhetsarbetet via inrdttandet av en
jamstélldhetsmyndighet har tidigare vackts inom ramen for andra utredningar
och forslag (se bl.a. SOU 2001:44 och Ds 2001:64). I en nordisk jamforelse
tydliggors att Sverige har en liten organisation som skall stodja och mojlig-
gora att genomfora de jamstdlldhetspolitiska mélen. Vénsterpartiet har tidi-
gare foreslagit att en myndighet for jamstilldhetsfragor inrdttas som har till
uppgift att arbeta mot konsdiskriminering inom samhéllets samtliga omraden.
Vi menar att detta krav nu dr mer angeldget d4n nagonsin. Det dr dock viktigt
att denna myndighet arbetar brett utifran ett konsmaktsperspektiv.

Forutom jamstédlldhetsministern och jamstélldhetsenheten utgdrs dagens
organisering av jamstidlldhetsarbetet av JimO, Jamstédlldhetsndmnden, ldns-
styrelsernas jamstilldhetsexperter, samt varje myndighets och organisations
ansvar att gora jamstélldhetsanalyser. Jamstdlldhetsenheten vid Néringsdepar-
tementet har idag orimligt sma resurser i forhallande till sitt uppdrag. Véns-
terpartiet foreslar att den omvandlas till/ersétts med en jamstélldhetsmyndig-
het. Den nya myndighetens uppgift ska vara att bevaka utvecklingen pé jim-
stalldhetsomradet bade i Sverige och internationellt, folja upp och utvérdera,
samordna och stddja andra myndigheter, verksamheter och organisationer,
samt ansvara for metod- och kunskapsutveckling och -spridning, bidragsgiv-
ning och information. Som exempel kan nimnas att myndigheterna i Norge
och Danmark é&r sjédlvstdndiga men far sitt uppdrag och sina medel fran rege-
ringen. Dessa arbetar bl. a. med kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
genom att vara motesplats mellan forskning och praktik, en frdga som é&r
eftersatt i den svenska jamstilldhetsarbetet och som vore en viktig uppgift for
en jamstéilldhetsmyndighet. Granskning av andra myndigheter kan vara ett
annan angeldgen uppgift. Ytterligare ett viktigt arbetsomrdde handlar om
metodutveckling for att arbeta mot konsdiskriminering i ett brett perspektiv.
Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen aterkomma med forslag pa
inrdttande av en jamstélldhetsmyndighet. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kédnna.
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6.3 JamO:s uppdrag

Den nationella jaimstalldhetspolitiken har svart att f4 genomslag pé lokal niva.
Det behovs en starkare koppling mellan den lokala och den nationella nivan
for att en feministisk jamstélldhetspolitik ska fa genomslag. Motivationen och
kunskaperna for att bedriva jamstélldhetsarbete varierar fran kommun till
kommun. Jamstdlldhetspolitiska dtgérder ska inte kunna &sidosittas i den
kommunala sjilvstyrelsens namn. JimO:s uppdrag bor utvidgas med lokala
enheter ute i landet for att stdrka sin tillsynsfunktion och kunna bidra till att
utveckla jamstdlldhetsarbetet i kommunerna. Kommunerna ska stodjas att
som goda arbetsgivare anvinda sig av jamstilldhetslagen for att stirka kvin-
nors rittigheter pad arbetsmarknaden och hdja de ldgavlonade kvinnornas
16ner. Kunskaperna hos fortroendevalda och chefer i kommuner och landsting
behover hojas generellt. Stod behdvs ocksa for att till exempel kunna ta fram
lokala handlingsplaner mot konsdiskriminerande 16ner. Lansstyrelsens sér-
skilt sakkunnigas status behdver hdjas. De behdver ocksé utdkade resurser
och en storre organisation dn dagens for att bedriva jamstélldhetsarbete pa
regional niva. Den regionala nivdn ska kunna vara ett stdd for den lokala
nivén. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

6.4 Forskning och opinionsbildning

Universitetens och hdgskolornas centrum for genusforskning och Nationella
sekretariatet for genusforskning utgdr en nationell resurs som kan utvecklas
och anvéndas bredare. De bor i framtiden fa 6kat stdd for att stimulera forédnd-
ringsarbete, strategi- och metodutveckling, debatt och opinionsbildning, kun-
skapsutveckling och kunskapsspridning pa bade lokal, regional och nationell
niva. Detta kommer att vara viktigt inte minst vid inrdttandet av en jamstélld-
hetsmyndighet. Det kommer att gynna dven det interna jamstélldhetsarbetet
inom utbildnings- och forskningsvérlden.

6.5 Jamstélldhetsforordning

Vinsterpartiet menar att det forslag som presenteras i Ds 2001:64 om inrét-
tande av en jamstdlldhetsforordning liknande den som finns inom integrat-
ionspolitikens omrade bor genomforas. Vénsterpartiet foreslar saledes att en
ny jamstilldhetsférordning uppréttas liknande den som finns for integrations-
politiken (SFS 199:593). Utformningen av ett sadant forslag kan exempelvis
ha foljande lydelse: ”Myndigheterna skall fortlopande beakta samhillets
konsmaktsordning nir de utformar sin verksamhet och nér de bedriver den.
Myndigheterna skall verka for lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett
kon. Myndigheterna skall i sin verksamhet sérskilt motverka alla former av
konsdiskriminering.”

I jamstdlldhetsforordningen ska dven krav péd jamstdlldhetsintegrering
ingd. Déaremot ska specifika regleringar och tydliga mélformuleringar inom de
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olika politikomréddena anvéndas som vigledning for att uppna just en effekti-
vare jamstdlldhetspolitik i verksamheterna. Grianserna mellan externt och
internt jimstdlldhetsarbete ska vara tydliga. Det dr viktigt att skilja pa arbets-
givarroll och politikerroll utan att det forlamar de offentliga arbetsgivarnas
jémstélldhetsarbete och jamstélldhetspolitiska atgdrder. Vénsterpartiet begir
att en ny jamstélldhetsforordning inréttas. Detta bor riksdagen ge regeringen
till kénna.

6.6 Regleringsbrev

Ett sdtt att utveckla jamstilldhetsarbetet i feministisk riktning &r att regle-
ringsbreven ska ha tydliga direktiv och prioriteringar som géar att relatera till
de dvergripande malen. Aterrapportering ska vara obligatorisk och samtliga
aterrapporteringskrav ska finnas samlade i regleringsbrevet. Aterkoppling till
de Gvergripande jamstdlldhetspolitiska méalen och delmélen ska vara mojlig
och goras fran samtliga politikomrdden. Regleringsbreven liksom forordning-
arna ska ha relevanta myndighetsspecifika mél med ett tydligt feministiskt
perspektiv. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.7 Aterkommande jimstilldhetsrevisioner

Jamstalldhet 4r inte forhandlingsbart och ska inte kunna védgas mot andra
politiska mal eller viljas bort med hénvisning till bristande resurser, avsaknad
av relevans etc. Vinsterpartiet foreslar darfor att det inrdttas regelbundet
aterkommande jamstélldhetsrevisioner och att regeringen utreder hur och
vilken instans som ar lamplig for detta uppdrag. Detta bor riksdagen ge rege-
ringen till kdnna.

6.8 Jamstélldhet i riksdagens utskott

Utskotten i riksdagen, sanir som pa arbetsmarknadsutskottet, saknar formella
instrument for att behandla jamstélldhetsfrdgor inom sina sakomraden. Det
innebdr att varje annat utskott, om de sa vill, kan forbise konsmaktsperspekti-
vet. Vinsterpartiet menar att utskotten bor ha en plattform for att kunna fora
upp jamstélldhetspolitiska fragor inom sina sakomraden. Det kan ske genom
en overgripande tilldggsparagraf eller genom att samtliga utskott far ett upp-
drag att i sin beredning av utskottsdrendena beakta jamstilldhetsaspekter ur
ett feministiskt perspektiv. Riksdagen bor uppdra &t riksdagsstyrelsen att
prova vilka atgérder som &r nddvindiga for att riksdagens samtliga utskott
skall fa en formell plattform for att fora upp jamstilldhetsfragor inom sina
respektive sakomraden. Detta bor riksdagen som sin mening ge till kdnna.
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6.9 Riksdagens jamstéilldhetsrevision

Jamstdlldhetspolitik och feministiskt forandringsarbete berdr samtliga utskott
och politikomrdden. Mot bakgrund av ovanstidende forslag om formella in-
strument for att pd bésta sitt integrera ett feministiskt perspektiv i riksdagens
samtliga utskottsarbeten, och for att kvalitetssdkra detta arbete liksom tydlig-
gora att jamstélldhetsarbetet inte dr forhandlingsbart eller ska kunna véljas
bort, behdvs en kontrollfunktion for riksdagens jamstédlldhetsarbete. Regel-
bundet dterkommande granskningar och jdmstdlldhetsrevisioner av riksdagens
utskott bor inréttas. Vénsterpartiet begér att riksdagsstyrelsen utreder pé vilket
sétt en jimstdlldhetsrevision av riksdagens utskottsarbete pa bésta sitt kan
inrdttas. Detta bor riksdagen som sin mening ge till kénna.

Stockholm den 1 oktober 2005
Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
Berit Johannesson (v) Alice Astrom (v)
Sermin Oziirkiit (v) Camilla Skéld Jansson (v)
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