Motion

1979/80:274

av Jan Berggvist m. fl.
om oGversyn av reglerna om godtrosforvary

Bitd ur verkligheten:
“Natten mellan den 3 och 4 september brot sig ett par tjuvar in i min bil,
staende 1 last och bevakat storgarage. och stal bl. a. min TV-apparat.

Efter 14 dagar patrittade polisen TV:n i en bytesattir, som kopt den for
1 700 kr. av en person. vilken legitimerat sig med pass.

Ett par manader senare greps tjuvarna,

Man skulle nu kunna tro att ordningen var aterstilld: Tjuvarna fast.
stoldgodset aterfunnet och den bestulne atminstone delvis gottgjord genom
att han kunde aterfa sin TV-apparat.

Men sa fungerar inte den svenska rittvisan. Jag blev tvungen att kopa
tillbaka min stulna egendom darfor att bytesattiaren ifraga forviirvat den som
det heter 1 "god tro™.

Jag stiller nug fullstindigt oforstaende till det ratevisa 1 detta forfarande.
Hur jag in forsoker kan jag inte begripa hur en sak. som jag dger. genomen
stold inte Lingre dir min cgendom. Trots att stolden dr uppklarad och

stoldgodset klart dokumenterat som mitt. franhiinds jag riitten till det.”

Sammanfattning

Under de tre senaste artiondena har stolder och andra tillgreppsbrott okat
Katastrofalt, I vart land omsitts numera varje ar stoldgods med ett
marknadsviirde pa ca | miljard kronor. Hileribrottsligheten har kunnat
breda ut sig utan att samhillet satt in effektiva motatgarder. och av allt att
doma haller denna rota pa att sprida sig vtterhgare.

Det organiserade hitleriet dr tyviirr en frodig grogrund for den vixande
tillgreppsbrottsligheten. Likasit ar hileniverksamhet ofta torknippad med
bedrigerier och andra formégenhetsbrott. Sirskilt allvarlige ar att en stor del
av narkotikamissbruket finansieras via stold- och hidenmarknaden.,

For att bryta denna oroande brottsutveckling krivs ett krattfullt program
med skirpt kontroll. lagindringar och sociada insatser. Kampen mot hileriet
kan omgaende bl effektivare genom

hardare kontroll av vissa branscher.

miirkning av stoldbegiirlig egendom.

skirpning av hiilleribestimmelserna i brottsbalken.

skiirpning av stoldgodslagen och

skirpning av lagen om godtrosforviry av losore.

I den hir motionen behandlas bestimmelserna da nagon forvirvar
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stoldgods 1 “"god tro™. Den svenska ritten innebiir ogynnsammare regler for
den bestulne édn vad som giller 1 flertalet andra rittssystem. [ exempelvis
ovriga nordiska linder tar man stor hiinsyn till den ursprunglige égarens
intressen. Den svenska ordningen kan inte anses vara en rimlig avvigning
mellan de motstridande intressen som gor sig giillande vid godtrosforvirv av
stoldgods. Dessutom ger den cn onddig fordel at hileriverksamheten.

En skiirpning av godtroslagen éir motiverad bade av kriminalpolitiska skil
och av riittviseskil. Riksdagen bor dirfor hos regeringen begiira forslag till
sddan lag om godtrosforviirv av l0sore att den ursprunglige égaren far
starkare skydd samtidigt som hiileri forsvéras.

Képa stoldgods *’i god tro*'

Nir ndgon 1 god tro képer en stulen vara, s giller riittsregler som bygger
pa gamla tankegingar. Dessa vann insteg 1 vart land under forsta delen av
1800-talet. I samband med att man da stiftade civillagar fordes en intensiv
diskussion om reglerna vid godtrosforviry av stéldgods. Affirsmiénnen
lyckades fa gehor for sitt intresse av livlig handel och god varuomsiittning.
Steg for steg borjade man i riittsviisendet godta tanken att den ritte dgaren till
nigot som stulits inte skulle ha en sjilvklar riitt mot den somi god tro kopt det
stulna.

Aren 1854 och 1855 avgjorde hogsta domstolen tva fall som gillde tvister
mellan riitta dgare och képare som pd marknad i god tro kopt stulna hiistar. |
bada fallen fick dgarna riitt att fa tillbaka sina hiistar, men bara mot l6sen.
Sedan dess har alla liknande rittsfall foljt den av hogsta domstolen anvisade
vigen.

Det ir numera inte ovanligt att polisen vid husrannsakan hos nigon som
misstiinks vara yrkeshilare eller stortjuv finner gods for ménga tiotusentals
kronor. Ibland lyckas polisen identificra en mindre del av egendomen som
stulen vid speciella inbrott. Men ofta saknar godset tydliga kiinnetecken och
kan darfor inte knytas titl visst brott. Anda kan omstiindigheterna gora det
mycket osannolikt att innehavaren forviirvat varorna pa érligt sitt. Det kan
exempelvis rora sig om en samling bilradioapparater med avklippta sladdar
eller ett antal dyrbara dampilsar hos en ensamsticnde man utan kiinda
inkomster. Vanligen fornekar den misstinkte att det varit frigan om brott
och pastir att han fatt egendomen av okiind eller liknande.

Aklagaren anser sig da sillan mot den misstinktes nekande kunna styrka
att de oidentificrade varorna stulits av denne. [ stillet kan aklagaren prova
fragan om atal for hilen eller hileriforseclse. Det visar sig emellertid att
domstolarnai denna typ av mal ofta iir pafallande forsiktiga och inte anser sig
kunna utgd fran att det ir friga om stoldgods. Och iven om domstolen 1 en
del fall bedomer att varorna verkligen ér stulna, sa vill den édnda inte utesluta
att godset efter tillgreppet dverlatits flera ganger och att ndgon 1 faingesked-
jan fore den misstiinkte dirvid har gjort ett godtrosforviirv.
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For polisen aterstar bara att limna ut godset till den frikiinde. Ironiskt nog
visar sig denne ofta ivrig att skaffa sig kopior pa domstolshandlingarna for att
pa sa sitt fa de dganderittsbevis han dittills saknat.

Svensk lag i konflikt med évriga nordiska lagar

Finternationellt perspektiv visarsig de svenska reglerna vid godtrosforviry
av losore extremt ogynnsamma for den ursprunglige dgaren. Sirskilt
pafallande vid jaimforelse med frimmande rétt ér den hos oss gillande regeln
att {iven stulet gods ér foremal for godtrosforviry och saledes inte atergar till
den riitte dgaren. | andra nordiska linder géller diremot att den som bhivit av
med egendom genom stold eller annat brott har riitt att utan ersittning fa
tillbaka egendomen friin den som forviirvat den dven om forviirvaren vant i
god tro.

Ar 1959 viicktes 1 Nordiska radet kravet pa mera enhetliga regler vid
godtrosforviirv av stoldgods. Diirefter tillkallades 1 Danmark. Finland.
Norge och Sverige sirskilda sakkunniga med uppdrag att foresla lagandring-
ar i riktning mot rittslikhet.

Ar 1965 var utredningsarbetet klart. | Danmark. Finland och Sverige
presenterades forslag till nya lagtexter. Den svenska utredningen 6verens-
stimde 1stort sett med den danska och finska. fluvudregeln var att den som i
god tro koper en vara far full iganderitt. Men en speciell regel foreslogs for
det fall att den ursprunglige édgaren forlorat sin egendom genom stold elter
ran. D& kriivdes att koparen kan visa att han med skilig noggrannhet
undersokt hur siljaren kommit over varan. Dock skulle huvudregeln giilla
vid kop pa offentlig auktion eller fran yrkesmiissig forsiljare med fast
affirsstille. savida det inte framkommit nagon sirskild anledning til}
misstanke. Lagforslaget upptog vidare regler om riitt for den ursprunglige
dgaren att aterlosa egendom som varit foremal for godtrosforviirv.

I Sverige motte den nva sirregeln for stoldgods kritik fran manga
remissinstanser. som inte ville ge den riitte dgaren en starkare stiallning. |
Danmark och Finland var det ocksa en stark opinion som motsatte sig en
nordisk kompromiss. Men i dessa linder var orsaken den motsatta. nimligen
attman inte ville gd med pa en forsimring for den ursprunglige dgaren. | vart
och ett av linderna tenderade alltsd opinionen att stodja dir giillande
ratt.

I Sverige beslot regeringen ar 1973 att avskriva fragan fran wvidare
handliggning. Dessforinnan hade dock érendet forts fram sa langt att man
inom justitiedepartementet utarbctat ett utkast till lagradsremiss med forslag
till lag om godtrosforviirv av l9sore.

I Norge arbetade man diremot vidare med dessa fragor. Den | januan
1979 infordes en ny lag som 1 princip ger forvirvaren aganderitt.
Godtrosforviiry dger dock inte rum om egendomen har berdvats dgaren
genom stold. egenmiiktigt forfarande. rin eller annat vald eller hot om vald.
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Siirskilt skvdd giiller ocksa for konstverk. antikviteter och museifdremal som
ir i offenthg édgo eller tillhor en privatsamling som dir dppen for allmiinhe-

wen.

Riksdagsbehandlingen

Reglerna om godtrosforviry har varit uppe till behandling i riksdagen vid
tva tilltiillen under 1970-talet. I en motion ar 1974 (nr 643) kriivdes sadan
lagiindring att godtrostférviiry inte anses foreligga 1 fall diir nagon koper
stoldgods pa ettstiille diir handcelav dettaslagvanligen inte forekommer. T en
annan motion ar 1977 (1976/77:6.49) begiirdes en oversyn av reglerna bl a.
forattastadkomma en riittvisare avviigning mellan de motstridande intressen
som gor sig gilllande vid godtrosforviiry av stoldgods.

I sitt betiinkande over motionen 197:4:6:45 menade lagutskottet att detinte
var aktuellt att ta upp frigan tll ndrmare overviigande. Utskottet hiinvisade
till de negativa remissyttrandena over 1965 ars utredning om godtrosforviiry
och ansiag vidare att kraven pa god tro under senare ar i riittspraxis hade
genomgitt en skiirpning t sadan riktning som forordats i motionen.

['sitt betiinkande over motionen 1976/77:649 framhol! lagutskottet liksom
ar 1974 att kraven pa den goda tron 1 riittspraxis skiirpts avseviirt. Trots
bristen pa uttryckliga bestimmelser har i vissa fall inforts timligen
ldngtgaende undersokningsplikt.

Vid bedomning av motionens krav maste vidare hansyn tas till att den som
berdvas cgendom genom stold regelmiissigt har mojlighetatt forsikrasig mot
egendomsbrott. Utskottet ansag att det sedan 1974 inte forekommit nagot
som foranledde dndring i riksdagens stillningstagande.

Riksdagen godkiinde de bada utskottsbetinkandena.

Brottsforebyggande radet foreslar ny provning

I oktober 1978 éverlimnade brottsforebyggande radet (BRA) till rege-
ringen en promemorta med forslag for att forsvara avsiittningen av stoldgods
(BRA PM 1978:1. Sakhiileri m. m.). Diir foreslas att kravet pa stvrkt forbrott
vid hileriforseelse skall slopas v vissa fall. Vidare kriivs attstraffmaximum for
hiileriforseelse hojs fran nuvarande sex manaders fingelse till fiingelse 1 tva
ar. En utvidgning av stoldgodstagen forordas ocksa.

Dessutom rekommenderar promemorian att statsmakterna pa nytt provar
fragan om att inskranka mojligheterna till godtrosforviry av stoldgods.

I promemorian anfirs bl as:

Under senare tid har krav stiillts paatt ssensk riitt borde anpassas biittre til
det kriminalpolitiska intresset att motverka saviil hileriverksamhet som
tillgreppsbrottshighet. — — -

I linje med detta svnsiitt ligger onskemal om justeringar 1 de gillande
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reglerna om godtrosforviry av losore tilb forman for den som franhants
cgendomen genom brott. Svensk ritt bygger sedan myeket lang ud pa
extinktionsprincipen. En jiinforelse med utlindsk ritt ger vid handen att
man hir 1 landet gate myeket langt nir det giller att tillerkanna den
godtroende forviirvaren ritten tll egendomen framfor den tidigare agaren.
Och sét sent som for ett ar sedan forklarade riksdagen att det inte tanns skiit
att ta upp fragan om regleringen av godtrostforviey tull nirmare overviagan-
den.

Riksdagens nu berorda stallningstagande torde ha baserats framtor allt pa
renissyttrandena over 965 ars betiinkande om godtrosforviiry tlt losore.
Med hitnsyn emellertid abl att mer édn to ar forflutit sedan dess och tll
utvecklingen av tillgreppsbrottslighet vill arbetsgruppen viicka fragan om
inte en torsiktig nedtoning av extinktionsprincipeni vissa fall skulie torstirka
den tidigare efterstravade allmiinpreventiva eftekten av hitleribestammelser-
naoch bestiimmelserna om tagande i forvar ay egendom. Den som tvekar om
ett “formanligt erbjudande™ far ytterhgare anledning att avsta attiren. om
han vet att hannte kan gora ett godtrosforviiry utan maste lamna ifran sig
cgendomen. om det visar sig vara fraga om stoldgods. En regel av sadant
innchall kan antas leda ull okad forsiktighet 1+ handel med misstiinkt
cgendom.

I promemorian framhalls att fran de synpunkter BRA haratt beakta “aren

skirpning av bestammelserna om godtrosforviary av losore angelagen™.

Remissinstanserna tillstyrker

De allra flesta instanser som vttrat sig over BRA-promemorian om
sakhitlertinstammer 1 reckommendationen att reglerna for godtrostorvary av
stoldgods bor dindras sa att de bidrar tll att motverka stold och hileri. Men
aven bland de fa kritis<a vttrandena finns 1 ett par tall en oppen attitvd till
omprovaing.

Nagra remissinstanser angriper hart det argument som ibland anfors for
den nuvarande ordningen. namligen att den bestulne all skillnad fran
godtrosforviirvaren regelmissigt Kan skvdda sig genom torsaknngar. Mot
dettaargumenttalar enligt polisstyrelsen i Goteborgs pohsdistrikt betvdelsen
avatt kunna minska moghigheterna for brottshingarna att finna avsittaing tor
detstulna godset genom att tvinga forviryare av losore tll storre forsiktighet.
“Mojligheterna att skvdda sig genom forsiakring har torsiimrats genom att
forsiikringsbolagen hojt syidvriskerna och forsakringspremierna stigit atltme-
ra. vilket medfort att den onskilde borjat overviga hurnvida han kan
bibehalla sitt forsikringsskyvdd, ™ Enhigt Folksam star detKlare “att det starka
godtrosskyvdd som den svenska standpunkten medtort teninte obetydlig grad
bidragit tll att gora ingrepp lonande™. Svenska forsakringsbolags rikstor-
bund antor: “Forsakringsbolagen har den entvdiga ertarenheten att det
nuvarande mveket starka godtrosskvddet dr oen vasentlig orsak ull att
stoldbrottshigheten har en sadan omfattning.— - -

Attvirdet av stuten egendom ofta tacks av tarsakring och skadan darfora

manga fall inte sluthgt drabbar den bestulne tornngar inte betvdelsen av
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effektiva spirrar mot omsiittningen av stéldgods. Kostnaderna for forsik-
ringar som skyddar mot stold har kraftigt stegrats. bl. a. pd grund av
brottslighetens 6kning. Aven den spridning av skadeutgifterna som forsik-
ringen medfor blir alltmer kiinnbar for de enskilda laglydiga méinniskorna,
som med ritta kan kriiva insatser for att halla nere kriminaliteten.™

Regeringen tvekar

Det ir regeringens skyldighet att snabbt ta stéillning till hur hileribrotts-
ligheten skall bekimpas under 1980-talet. Genom bl. a. BRA-utredningen
och remissvaren Over denna har regeringen fatt det matertal som behovs for
att kunna presentera riksdagen forslag till rejala insatser pa bred front.

Men tyvirr har regeringen hittiils inte visat nagon storre handlingskraft
eller féormaga att ta konstruktiva grepp. Den hiileriproposition (1979/80:66)
som regeringen beslutade i december forra aret nojer sig med att foresla
riksdagen éndring i brottsbalken. | forsvagad form godtar man dérigenom
BRA-rapportens forslag att kravet pa styrkt forbrott vid hiileriforseelse skall
slopas i vissa fall. Men niir det t. ex. giiller godtrosforviiry av stoldgods tar
regeringen inte ndgon stillning. Foredraganden tycker att fragan verkar
komplicerad och att den bor “overviigas vidare ™.

Det kan inte finnas manga fragor som ir sa omsorgsfullt utredda och sa
genompenetrerade som fraigan om godtrosforviirv av stéldgods. Den blev
foremal for en statlig utredning under forsta hilften av 1960-talet. Detta
utredningsarbete skedde i niira kontakt med utredningar i andra nordiska
linder. Diirefter skedde en grundlig remissbehandling i saviil Sverige som 1
ovriga Norden. Fragan bereddes inom regeringens kansli, och en siirskild
lagradsremiss utarbetades av justitiedepartementet. Brottsforebyggande
radet har égnat fragan stor uppmirksamhet. Sedan har en ny omfattande
remissomgang égt rum. Och slutligen har regeringen kunnat arbeta med
frigan under lingre tid in som vanligen forekommer 1 samband med
propositionsskrivande. Trots detta har regeringen tnte kunnat bilda sig en
uppfattning om hur en limplig lagstiftning bor se ut. eller ens om den
nuvarande lagen bor éndras eller ej.

Lagiandring hehavs

Hileribrottsligheten ér i vart land rikt forgrenad. viilorganiserad och
svarupptickt. Atskilligt tyder pa att den ocksa ér i starkt vixande. Bade
sambhiillet och manga enskilda drabbas av stora forluster pa grund av denna
brottslighet. Hiileri iir ofta férbundet med andra brott som t. ex. stold. ran,
bedriigeri. skattebrott. osant intygande. urkundsforfalskning. Aven narko-
tikabrottsligheten éir niira tierad med hiillerimarknaden. Dirfor ér det helt
nodviindigt att bekiimpa hiileri och dirmed forknippad brottslighet med
effektivare metoder éin for niirvarande. En viktig punkt i ett sidant program
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ir en skiirpning av den lagstiftning som ror befattningen med stéldgods.

Sverige intar en sirstillning niir det giller riitten att fa behalla stoldgods
som forviirvats i god tro™". Den svenska ordningen dr extremt ogynnsam {or
den bestulne. Det star i dag klart att det starka godtrosskyddet i virt land
bidragit till att oka stoldbrottsligheten. Dessutom kan reglerna inte anses
utgdra en rittvis avviigning mellan de motstridande intressen som gor sig
giillande vid godtrosforvirv av stulen egendom. Att den ursprungliga dgaren
till skillnad fran godtrosforviirvaren delvis kan skydda sig genom forsikring-
ar dndrar inte denna slutsats. Detta har overtygande visats i remissvar fran
polisen och frin forsikringsbranschen.

Det behovs alltsa en skiirpning av bestimmelserna om godtrosforviiry av
l6sore. Diirvid kan man viilja mellan en rad mer eller mindre langtgdende
alternativ. Vid remissbehandlingen av BRA-utredningen har olika svnpunk-
ter och forstag forts fram. Men det rimligaste forefaller vara att oka
rittigheterna for den som blivit franhiind egendom saviil vid titlgreppsbrott
som vid brott i ovrigt. alltsa dven vid t. ex. forskingring.

Under alla omstiindigheter ar det viktigt att riksdagen snarast tar stillning
till forman for att godtrosreglerna dndras ¢ sadan riktning att stold och
hilleribrottslighet motverkas och den ursprunglige digaren fiar ctt dkat
skydd.

Hemstillan

Med stod av vad som i motionen anforts hemstills
att riksdagen hos regeringen begir forslag till sadan lag om
godtrosforviirv av losore att den ursprungliga idgaren far
starkare skydd samtidigt som héleri forsvaras.

Stockholm den 17 januari 1980

JAN BERGOQVIST (s)
BIRGER ROS@VIST (s) ITANS ALSEN (5)
KURT HUGOSSON (s) OLLE SVENSSON (s)
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