Finansutskottets betinkande @

1989/90:FiU26 YRy

Statlig lokalférsdrjning =

(prop. 1989/90:100 bil. 9) 1989/90
FiU26

Sammanfattning

I detta betdankande behandlar utskottet delar av budgetpropositionens
bilaga 9 Finansdepartementet.

Utskottet tillstyrker fGrslagen till anslag och bemyndigande for bygg-
nadsstyrelsen att ta upp lan for att finansiera byggnadsinvesteringar
och godkdnner med ett undantag forslaget till tredrsplan for byggnads -
projekt for civila myndigheter. En motion i vilken krav stills pi en
fordndring av formerna for den statliga lokalfrsGrjningen avstyrks av
utskottet.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centerpartiet avlimnar en
gemensam reservation angiende en effektivare fGrvaltning av statens
fastigheter.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels proposition 1989/90:100 bilaga 9 i vad avser litt. C Statlig lokalfr-
sOrjning,
dels den under allmdnna motionstiden vickta motionen

1989/90:Fi410 av Lars Tobisson m.fl. (m).

Yttranden har inhdmtats frin utrikesutskottet och kulturutskottet dver
tredrsplanen  fGr  byggnadsstyrelsens  investeringar.  Yttrandena
(1989/90:UU2y och 1989/90:KrUS5y) har fogats som bilaga I resp. bila-
ga 2 till betinkandet.

SJUNDE HUVUDTITELN

Propositionen

Regeringen har i proposition 1989/90:100 bilaga 9 (finansdepartemen-
tet) — efter foredragning av statsrddet Odd Engstrdm — under litt. C
Statlig lokalfrsorjning (s. 28 — 38)
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1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositio-
nen om byggnadsvarden vid de kungliga slotten,

2. (C 1) foreslagit riksdagen att till Byggnadsstyrelsen for budgetiret
1990/91 anvisa ett forslagsansiag pa 1 000 kr.,

3. foreslagit riksdagen att godkdnna tredrsplanen for investeringar
m.m. i enlighet med vad som forordats i propositionen,

4. foreslagit riksdagen att bemyndiga regeringen att besluta om att
byggnadsstyrelsen fir ta upp lan i riksgildskontoret for Investeringar
m.m. i enlighet med vad som fGrordats i propositionen,

5. (C 2) foreslagit riksdagen att till Inredning och utrustning m.m.
for budgetiret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa 23 000 000 kr.

Motionen

1989/90:Fi410 av Lars Tobisson m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om en effektivisering av statens lokalforsori-
ning och fastighetsférvaltning i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Utskottet

Byggnadsstyrelsen

Byggnadsstyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for frigor om lo-
kalforsOrjning for civila statliga myndigheter och forvaltning av statliga
fastigheter.

I verkets uppgift ingdr frimst att svara for myndigheternas lokalfor-
sorjning, att forvalta de fastigheter som dr upptagna i styrelsens f6rméo-
genhetsredovisning, att efter uppdrag projektera, bygga och inreda
byggnader for statens rikning samt att verka f3r besparingar i friga om
byggande och fastighetsforvaltning for statens rikning,.

Intikterna bestdr till 6vervigande del av hyror frin statsmyndighe-
terna. Kostnaderna fordelas pa statsdgda lokaler, inhyrda lokaler samt
administration. Kostnaderna for de statsigda lokalerna bestdr av drift
och underhdll m.m. samt kapitalkostnader. Overskotiet inlevereras till
statsverket. 1 statsbudgeten f6r nista budgetdr fOors endast upp ett
formellt anslag pa 1 000 kr.

Med utgingspunkt frdn ett antagande om intdkter pi ndra 6,7
miljarder kronor, som faststilits vid regeringens budgetering av lokal-
kostnaderna m.m., stdlls for budgetaret 1990/91 ett resultatkrav pa
byggnadsstyrelsen pa 910 milj. kr.

1 propositionen ges dven en ingdende beskrivning av underhalissi-
tuationen och vdrden av de kungliga slotten.

Sammanfattningsvis framhalls darvid att byggnadsvarden vid de
kungliga slotten bor bedrivas med maélsittningen att bevara och vérda
byggnaderna och anliggningarna, bade upplevelsemissigt och material-
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tekniskt, som uttryck for byggnadskonst i gdngna tider. Byggnadsvir-
den bor ges langsiktiga ekonomiska forutsittningar for kompetensut-
veckling, planering och genomfGrande. I det fortsatta arbetet maiste
limpliga metoder utarbetas for fortldpande underhall och for att sikra
tillgingen pa relevanta byggnadsmaterial. Under en tjugodrsperiod bor
ytterligare 140 milj. kr. tillfdras f6r underhall. Insatserna avses bli
finansierade med hyresintikter som byggnadsstyrelsen disponerar.

Utskottet har inget att erinra mot de forslag till verksamhet for
budgetiret 1990/91, som redovisas i propositionen. Utskottet delar
ocks3 den uppfattning som framfGrs av foredraganden rorande behovet
av medel for byggnadsvarden vid de kungliga slotten.

1 motion Fi410 av Lars Tobisson m.fl. (m) konstateras att marknads-
viardet pa enbart de statsdgda fastigheter som byggnadsstyrelsen férval-
tar kan uppskattas till ca 50 miljarder kronor, vilket nastan motsvarar
vardet av fastighetsbestdndet hos samtliga férsikringsbolag. Med nuva-
rande ordning har byggnadsstyrelsen en monopolstillning. En effekti-
vare fastighetsforvaltning borde enligt motiondrerna kunna ge miljard-
vinster varje dr. Som motiondrerna ser det kan en effektiv och kund-
vinlig ordning av statens lokalforsorjning endast ske om byggnadssty-
relsens byggnadsinnehav overfors till fristdende fastighetsbolag som far
verka i konkurrens med andra sidana {Gretag pd marknaden. I motio-
nen framhalls att de fGreslagna fastighetsbolagen efter bildandet kan
introduceras pa borsen. Dessa fastighetsbolag kan sedan efter hand
privatiseras, vilket bl.a. bor leda till att kapitalmarknaden kan utnyttjas
for investeringar. Darigenom minskas det statliga kapitalbehovet.

Med anledning av motion Fi410 vill utskottet anféra f6ljande.

Varen 1989 behandlade utskottet (1988/89:FiU26, rskr. 245) en
motion med i stort sett samma innehéll som i motion Fi410. Utskottet
framholl vid detta tillfille att utskottet inte delade uppfattningen att
byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning skulle bli effektivare om den
delades upp pa flera fastighetsbolag. De Gkade kraven pi statsforvalt-
ningen nidr det giller planering, samrad, angeldgenhetsgradering och
besparing tillgodoses bide enklare och effektivare, om fGrvaltningen ir
samlad under en enhet. Detta hindrar naturligvis inte att byggnadsstyr-
elsen som ett led i en effektiv fastighetsfGrvaltning i vissa fall bor
Overvaga forsdljning av fastigheter. Det kan vara motiverat antingen av
att lokalerna ar obehovliga eller att inhyrning av lokaler ar fordelakti-
gare ur kostnadssynpunkt. Utskottet understrok aven att en viktig
innebdrd av de allmidnna riktlinjerna for den statliga lokalforsdrjning-
en maste vara att arskostnaden skall vara avgérande vid myndigheter-
nas val av lokaler. Eget statligt byggande eller dgande av fastigheter
skall inte vara ett sjalvindamal for den statliga lokalforsoriningen.

Utskottet finner inte anledning att dndra sitt stallningstagande till
forslaget i motion Fi410 och avstyrker sdlunda motionen.

Det kan i detta sammanhang nimnas att regeringen avser att tillsitta
en sirskild utredning om statens fastighetsfdrvaltning. Utredningens
uppgift blir bl.a. att belysa statens roll som fastighets- och fGrmdgen-
hetsfdrvaltare och vilka atgirder som kan vidtas for att na en effektiva-
re och aktivare ekonomisk hantering av fastighetsfrdgor. Utredningen
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skall vidare klarldgga pa vilket sitt mal kan goras tydligare for fastig- 1989/90:FiU26
hetsforvaltande myndigheter och hur ansvarsférdelningen kan precise-

ras. Utredningsdirektiven kommer att presenteras under viren.

Investeringar inom byggnadsstyrelsens
lokalhdliningsomréade

Investeringsbehovet for perioden 1990/91—1992/93 berdknas av fore-
draganden till ca 4,2 miljarder kronor. En beddmning av investering-
arnas fordelning pa resp. budgetar framgar av fGljande tabell. Beloppen

for de sista aren bor betraktas som preliminara.

Tabell 1. Investeringar i prislaget 1989-01-01

Milj. kr.

Trcirsplan 1990/91 1991/92 1992/93
Pidgdcndc/beslutade 1 280 1 120 700
Nya investeringar m.m. 120 280 700
Summa investcringar 1 400 1 400 1 400

Inom ramen for tredrsplanen bor féljande storre byggnadsobjekt dver
50 milj. kr. kunna pabérjas under perioden 1990—1993. Objekten
redovisas i prioriteringsordning inom resp. huvudtitel.

Tabell 2. Planerade byggnadsobjekt Gver 50 milj. kr. 1990—1993

Milj. kr.
Departement Byggnadsprojckt Kos tnad
Utrikes- Byggnadsprojekt Washington. Kansli 110
New York. Kansli 110
Bonn. Kansli 50*
Finans- Stockholm. Ombyggnad i kv. Brunkhalscn 151
Stockholm. Ombyggnad i kv. Johannes St. 105
Ostersund. Férvaltningsbyggnad 80+
Utbildnings- Stockholm. Kungl. bibliotcket 213
Stockholm. Om och tillbyggnad vid
naturhistoriska riksmuscet 96*
Stockholm. KI. Mikrobiologi 124
Uppsala. Om- och nybypgnad foér lands-
arkivet 81
Goteborg. CTH. Matcmatiskt centrum 103
Stockholm. Nybyggnad for geologi
vid universitetet 100
Civil- Huddinge. Férvaltningsbyggnad 170
Kariskrona. Fdrvaltningsbyggnad 105
Orcbro. Forvaltningsbyggnad 117+

* Nytt projekt, ej tidigare redovisat for riksdagen



Utrikesutskottet (1989/90:UU2y) och kulturutskottet (1989/90:KrUSy)
har yttrat sig till finansutskottet angdende planerade byggnadsprojekt
over 50 milj. kr.

I utrikesutskottets yttrande framhalls att ambassadens kanslilokaler i
Bonn dr inrymda i forhyrda lokaler. Hyreskontraktet 16per ut 1991.
Den tyska federala administrationen Onskar Overta lokalerna, vilka
kommit att bli otilirickliga for ambassadens behov. Mot bakgrund av
utvecklingen i de bidda tyska staterna kan enligt utrikesutskottet i
dagslaget beslut emellertid inte fattas om forvarv av tomt fOr nytt
kansli i Bonn.

Kulturutskottet noterar i sitt yttrande att regeringen i arets trears-
plan flyttat den planerade om- och nybyggnaden av landsarkivet i
Uppsala s& att den nu ar placerad efter nybyggnaden for mikrobiologi
vid Karolinska institutet i Stockholm. I propositionens bilaga 9 finns
inte nigon kommentar till detta forhiilande. I bilaga 10 diremot har
regeringen uttalat att om- och nybyggnaden fSr landsarkivet skall
kunna pébérjas budgetaret 1990/91. Kulturutskottet forutsitter darfor
att s sker. Detta har utskottet ocksd uttalat i sitt av riksdagens
godkidnda betinkande 1989/90:KrU22 (rskr. 146).

Finansutskottet har ingen annan uppfattning om byggnadsstyrelsens
planerade byggnadsprojekt an den som angivits i hdr redovisade yttran-
den. Finansutskottet tillstyrker sdlunda trearsplanen for byggnadsinve-
steringarna med den dndring som fGranleds av utrikesutskottets yttran-
de. Detta bor ges regeringen till kinna.

I likhet med foredraganden vill finansutskottet hir framhalla att
regeringen har vidtagit en rad olika atgirder for att halla tillbaka
efterfrigan pa byggsektorns tjinster, bereda resurser for nybyggandet av
bostdder och pé sikt dimpa prisutvecklingen inom byggandet. Bostads-
byggandet har nu Okat betydligt. Prisutvecklingen ar dock fortfarande
besvirande. Efterfrigan i den svenska ekonomin ar fortfarande hdg.
Overefterfrigan och knapphet pi resurser i storstadsomradena rader
fortfarande i byggandets alla led. Detta paverkar mdjligheterna att
genomfdra tredrsplanen, framfér allt vad giller aktuella projekt i
Stockholmsomradet. For narvarande rader i praktiken byggstopp for
statliga byggnadsprojekt i Stockholmsregionen. Lansarbetsnimnden har
dnnnu inte beviljat byggnadstillstind for foljande byggnadsobjekt i
gillande tredrsplan: ombyggnader fGr regeringskansliet i kv. Johannes
Storre och kv. Brunkhalsen, nybyggnad for mikrobiologi vid Karolin-
ska institutet, nybyggnad for geologi vid universitetet, om- och tillbygg-
nad av kungl. biblioteket, tillbyggnaden for riksmuseet, ombyggnad for
polisen i Solna eller for ny byggnad for polis m.m. i Huddinge.
Regeringen har ett stort dtagande i Stockholmsomridet inom ramen
for gillande tredrsplan, sammanlagt ca 1 miljard kronor. Med hinsyn
till de rddande begransningarna av byggnadsverksamheten inom Stock-
holmsomradet samt den ogynnsamma kostnadsutvecklingen pa bygg-
marknaden fOrs silunda inte ndgra nya byggnadsprojekt inom Stock-
holmsomradet upp i den i tabell 2 redovisade trearsplanen for
1990—1993.
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I motsats till tidigare ar skall byggnadsstyrelsens investeringar inte
lingre finansieras Over statsbudgeten. Regeringen begdr i stallet riksda-
gens bemyndigande att f3 besluta att byggnadsstyrelsen far ta upp lan i
riksgdldskontoret for att finansiera byggnadsinvesteringar. Linen bor
tillhandahallas pa marknadsmissiga villkor. Av praktiska skil bor en
ram f5r uppldningen sittas nagot hogre dn det i dagslaget beridknade
medelsbehovet pa ca 1,7 miljarder kronor, eftersom det erfarenhets-
missigt kan intriffa forindringar i de olika byggprojekten. I proposi-
tionen fOreslas darfor att byggnadsstyrelsens ram for upplining fast-
stalls till 2 000 000 000 kr. Det bdr vidare fd ankomma pé regeringen
att vid ofdrutsedda hindelser eller storre forandringar kunna justera
ramen i erforderlig omfattning.

Utskottet har ingen erinran mot det i propositionen begirda bemyn-
digandet.

Inredning och utrustning m.m.

I propositionen beriknas anslagsbehovet for inredning och utrustning
m.m. for nista budgetdr till 23 milj. kr. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller

1. betréffende anslaget till byggnadsstyrelsen
att riksdagen till Byggnadsstyrelsen for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

2. betriaffande byggnadsvdrden av de kungliga slotten
att riksdagen ligger till handlingarna vad som i proposition
1989/90:100 bilaga 9 under litt. C. Statlig lokalforsdrjning anfdrts
om byggnadsvarden vid de kungliga slotten,

3. betraffande en effektivare fastighetsforvaltning
att riksdagen avslar motion 1989/90:Fi410,

res. (m, fp, ¢)

4. betraffande investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhdll-
ningsomrdde
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:100 bilaga 9
litt. C, avsnittet Investeringar m.m., mom. 1 godkinner vad
utskottet anfGrt om tredrsplanen for investeringar m.m. och som
sin mening ger regeringen detta till kdnna,

5. betrdffande investeringar m.m.
att riksdagen bemyndigar regeringen att for budgetiret 1990/91
besluta om att byggnadsstyrelsen fir ta upp Ian i riksgildskonto-
ret for Investeringar m.m. i enlighet med vad som fbrordats i
proposition 1989/90:100 bilaga 9,

6. betraffande inredning och utrustning m.m.
att riksdagen tilt [nredning och utrustning m.m for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 23 000 000 kr.
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Stockholm den 26 april 1990 1989/90:FiL 26

P4 finansutskottets vagnar

Anne Wibble

Nidrvarande: Anne Wibble (fp), Roland Sundgren (s), Lars Tobisson
(m), Arne Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bj6érk (c), Per Olof
Hikansson (s), Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s),
Arne Kjornsberg (s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar
Franzén (c), Lars-Ove Hagberg (vpk), Carl Frick (mp), Marianne
Carlstréom (s) och Sonia Karlsson (s).

Reservation

En effektivare fastighetsforvaltning (mom. 3)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjoérk (c), Rune Rydén
(m), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 3 bGrjar med "Viren
1989" och pa s. 4 slutar med "under varen" bort ha fdljande lydelse:

Behovet av mer lidngtgdende atgarder vad galler statens lokalforsorj-
ning framgér tydligt bl.a. av en under ar 1988 offentliggjord fGrstudie
av riksrevisionsverket (RRV) om statens markinnehav, vilken bekriftar
att det finns stora brister i statens sdtt att skota fastighetsfrigor.
Kontrasten ar stor mot det enskilda niringslivet, dir en rationell
hantering av fastighetskapitalet under senare ar har framstitt som en
allt viktigare uppgift. Minga stora foretag har overlatit sina fastigheter
pa sirskilda dotterbolag inom koncernen, for att sedan i flera fall silja
dem. Andra varu- och tjansteproducerande fOretag foredrar att hyra
lokaler av specialiserade fastighetsbolag. 1 vdxande utstrickning fore-
kommer det ocksd att foretag siljer sina fastigheter med Aterkdpsritt
efter viss tid f6r att under mellantiden hyra dem.

Sedan mitten av 1970-talet har den privata fastighetsmarknaden i allt
storre utstrickning blivit en integrerad del av kapitalmarknaden. Fas-
tigheter ar ett viktigt placeringsalternativ f6r bl.a. fdrsikringsbolag och
pensionsstiftelser, och ett stort antal fastighetsbolag har introducerats
pa fondb6rsen. Denna utveckling har entydigt lett till att fastigheter
betraktas som realkapital och att avkastningskraven mits mot ndgon
form av marknadsvirde.

Liknande resonemang har dven forts for Vattenfall, som enligt ett
regeringsbeslut nyligen skall ge en marknadsmissig avkastning pa hela
formoégenhetsmassan inkl. dolda reserver, dnvs. berdknat pa kraftver- 7
kens och fallrittigheternas marknadsvdrde. Overfors resonemanget pa



byggnadsstyreisen, innebar det att avkastningskraven ger en intern
hyressdttning som kan jimfGras med marknadshyror. Detta ger dels en
mojlighet till jamforelser mellan olika konkurrerande alternativ, dels
ett incitament till rationell fdrvaltning och effektivt lokalutnyttjande.

Marknadsvirdet pad enbart de statsigda fastigheter som byggnads-
styrelsen  forvaltar uppskattas enligt budgetpropositionen till
35 000—40 000 milj. kr. Med en lokalyta pa ca 6 miljoner m” inne-
bir detta ett genomsnittsvirde pd 6 000 kr. per m‘. Denna niv3
forefaller mycket forsiktigt berdknad med hinsyn till att stora delar av
bestindet utgbrs av mycket vilbeldgna kontorslokaler (t.ex. forvalt-
ningsbyggnaderna i centrala Stockholm, lansstyrelser, universitet och
hdgskolor). Bara nyproduktionskostnaden uppgar till nfstan det dub-
bla, och i Stockholms city noteras Gverlatelsepriser f6r kontorslokaler
pa upp till 60 000 kr. per m*. Det dr dirfSr fullt realistiskt att berikna
marknadsvirdet till omkring 50 000 milj. kr. Detta motsvarar nistan
fastighetsbestindet hos samtliga forsikringsbolag eller — med en annan
jAmfdrelse — tre ganger Skanskas fastighetsinnehav. Till detta kan
sedan laggas statliga fastigheter hos affirsverken och forsvaret. Uppen-
barligen skulle en effektivare forvaltning kunna ge miljardvinster varije
ar.

Det finns flera modeller for att uppni en mer decentraliserad och
dirmed effektivare lokalforsdrjning och fastighetsfGrvaltning inom den
statliga sektorn. Staten skulle kunna dela upp byggnadsstyrelsen pa
flera statligt dgda men sjilvstindiga bolag eller ocksa anfortro lokalfor-
sOrjningen 3t fastighetsbolag som dven forfogar Gver privat kapital. En
tredje modell ar att staten hyr lokaler av privata bolag. Mdjligheter
finns alltsd att prova olika vdgar liksom att helt 1ata de olika myndig-
heterna sjalva fi bestimma Over lokalanskaffningen. Varfor kan tex.
inte ett stort universitet sjalvt 2 ha hand om sin byggnads- och
fastighetsforsorjning? Kompetensen finns och verksamheten ar tillrdck-
ligt stor for att bli rationell.

Med nuvarande ordning har byggnadsstyrelsen en monopolstillning.
Dirmed ar det svart att beddma verksamhetens effektivitet. De skillna-
der i redovisningssystem som fGreligger mellan byggnadsstyrelsen och
pa marknaden verksamma fastighetsbolag gbr det svart att exakt fast-
stilla vidden av olikheter i 16nsamhet och avkastning i f6rhallande till
formdogenhetsmassa och insatta administrativa resurser.

Vad som dock vid en snabb jamfGrelse frapperar ar den stora
serviceorganisationen hos byggnadsstyrelsen. I stillet for att kdpa
utrednings- och projekteringstjanster, inredningsradgivning m.m., som
manga enskilda fastighetsbolag gor, har man dessa funktioner inbyggda
i den egna organisationen. Fluktuationer i behovet av tjinster kan
dirmed inte snabbt avspeglas i kostnadsanpassningar pd dessa omri-
den.

Vad som behdvs ir konkurrens. Enligt utskottets mening bdr bygg-
nadsstyrelsens forvaltande verksamhet Sverfdras till tva eller flera fas-
tighetsaktiebolag. En vdg kan vara att gora indelningen pa geografisk
grund, ungefir i Overensstimmelse med nuvarande regionala indel-
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ning. En annan vdg kan vara att dela upp fastighetsbestindet i tva
fastighetsbolag med s3 likartad sammansittning av fastighetsbestandet
som mdjligt och lata dem arbeta vid sidan av varandra pd marknaden.

For statliga myndigheter med behov av nya lokaler skall det vara
naturligt att vinda sig — fOrutom till de statliga fastighetsbolagen —
aven till privata foretag och inhdmta offert pd basta och billigaste
alternativ. De statliga fastighetsbolagen fir ocksd som naturliga inslag i
sin verksamhet ompréva och omférhandla nuvarande hyressittning
samt se Over fastighetsinnehavet, varvid sdvil inkdp som forsdljningar
kan aktualiseras, allt i syfte att uppnd si god avkastningsfGrmiga som
mdjligt pa insatt kapital.

Fastighetsbolagen kan efter bildandet introduceras pa borsen i likhet
med andra fastighetsbolag. Staten kan dven direkt vidnda sig till fjarde
AP-fonden, SPP och andra enskilda kapitaiférvaltare med erbjudande
om fOrsiljning av delar av fastighetsbolagen.

Genom en overforing av statens fastighetsinnehav till fastighetsbolag
kan kapitalmarknaden direkt tas i ansprak fGr investeringar, varige-
nom bl.a. den férdelen uppnis att den statliga budgeten ej belastas. En
privatisering av delar av statens fastighetsinnehav skulle minska den
offentliga sektorns omfattning, samtidigt som en Okad konkurrens
skulle erhillas p3 fastighetsmarknaden. Vad utskoitet hir anfért inne-
bar att utskottet delar den uppfattning som framfdrs i motion Fi410 att
byggnadsstyrelsens fGrvaltande verksamhet bor Overforas till tva eller
flera fastighetsbolag. Sammanfattningsvis kan konstateras att en Gverfo-
ring av statens fastighetsinnehav till flera fastighetsbolag, som efter
hand kan privatiseras, rimligtvis maste leda till bl.a.

1. att fastighetskapitalet forvaltas pa ett mer effektivt satt,

2. att fastighetsbyten och -férsdljningar underlattas,

3. att statliga myndigheter stimuleras att vilja den fGr verksamheten
mest dandamalsenliga formen av lokalfGrsorjning,

4. att kapitalmarknaden utnyttjas f&r att finansiera investeringar,
varigenom det statliga upplaningsbehovet minskar samt

5. att forsidljningen av aktier ger intdkter, som kan anvandas for att
minska statsskulden och dirmed sammanhingande rantekostnader.

Utskottet tillstyrker med det anférda motion Fi410.

I anslutning till utskottets behandling av de statliga lokalforsorj-
ningsfrigorna forra iret meddelade regeringen att en sirskild utred-
ning om statens fastighetsfGrvaltning skulle tillsittas. Regeringen har
innu inte kunnat prestera nagra direktiv for nimnda utredning. Ut-
skottet finner denna ordning otillfredsstillande, vilket bor av riksdagen
ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande en effektivare fastighetsforvaltning
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:Fi410 hos regering-
en begir forslag om en dversyn av byggnadsstyrelsens status och
organisation enligt de riktlinjer som angetts av utskottet,

1989/90:FiU26



. 1989/90:FiU26
Utrikesutskottets yttrande Bilag/a 1 l

1989/90:UU2y

Forvéarv av tomt {6r nytt kansli i Bonn

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 6 mars bestutat bereda utrikesutskottet tillfalle
att yttra sig dver proposition 1989/90:100 bilaga 9 om tredrsplanen for
byggnadsstyrelsens investeringar m.m.

I trearsplanen fGreslds en kostnadsram om 50 milj.kr. f6r nybyggnad
av kansli i Bonn. Ambassadens nuvarande lokaler ar inrymda i f6rhyr-
da lokaler. Hyreskontraktet l6per ut 1991. Den tyska federala admini-
strationen Onskar Overta lokalerna, vilka kommit att bli otilirickliga
for ambassadens behov.

Utskottet fir anfdra att med anledning av utvecklingen i de bada
tyska staterna kan i dagsldget beslut inte fattas om {Grvirv av tomt f6r
nytt kansli i Bonn.

Samtidigt kan utvecklingen medfSra att beslut behdver fattas under
budgetiret 1990/91.

Stockholm den S april 1990

P3 utrikesutskottets vagnar

Stig Alemyr

Narvarande: Stig Alemyr (s), Pir Granstedt (c), Evert Svensson (s), Maj
Britt Theorin (s), Alf Wennerfors (m), Karl-Erik Svartberg (s), Axel
Andersson (s), Nils T Svensson (s), Inger Koch (m), Karl-Géran
Bidrsmark (fp), Birgitta Hambraeus (c), Viola Furubjelke (s), Kristina
Svensson (s), Eva Bjoérne (m), Hikan Holmberg (fp), Bengt Hurtig
(vpk) och Marianne Samuelsson (mp).
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1989/90:FiL26

Kulturutskottets yttrande Bilaga 2

1989/90:KrUSy

Tredrsplanen fér byggnadsstyrelsens investeringar
m.m.

Till finansutskottet

Finansutskottet har genom beslut den 6 mars 1990 berett kulturutskot-
tet tillfille att yttra sig Over proposition 1989/90:100 bilaga 9 (s.
33—-37) om godkinnande av tredrsplanen for investeringar m.m.

Utskottet

Investeringar inom byggnadsstyrelsens lokalhallningsomrade redovisas
i form av en rullande tredrsplan. Regeringen har riksdagens bemyndi-
gande att sjalv besluta om utférande av byggnadsobjekt upp till SO
milj.kr. Medel for samtliga departements investeringar berdknas under
ett gemensamt anslag (prop. 1988/89:100, bet. FiU26, rskr. 245).

I budgetpropositionen (bilaga 9) redovisas de byggnadsobjekt dver 50
milj kr. som regeringen bedomer bor kunna paborjas under den kom-
mande trearsperioden. Objekten redovisas departementsvis och i prio-
riteringsordning inom varje departements verksamhetsomrade.

Under utbildningsdepartementet finns pi andra plats — efter kungl.
biblioteket — uppsatt om- och tillbyggnad vid naturhistoriska riksmu-
seet i Stockholm i enlighet med riksdagens beslut vid riksmdtet
1988/89 (bet. 1988/89:KrU19, rskr. 185).

Kulturutskottet har i sitt betinkande 1989/90:KrU22 (rskr. 146)
erinrat om att riksdagen vid foregiende riksmote uttalade att om- och
tillbyggnaden vid naturhistoriska riksmuseet borde inrymmas under
den tredrsperiod som bérjade budgetiret 1989/90. I nimnda betdnkan-
de har utskottet vidare redovisat att ldnsarbetsnimnden den 23 februari
1990 gett igdngsittningstillstdind for start under mars manad. Utskottet
forutsatte dirfor att regeringen snarast skulle ge byggnadsstyrelsen
utférandeuppdrag. Sedan riksdagen den 21 mars bifallit vad utskottet
hemstillt, har regeringen den 22 mars beslutat om sadant uppdrag tiil
byggnadsstyrelsen. Utskottet kan siledes konstatera att detta angeligna
byggnadsobjekt nu startas i enlighet med den hoga prioritering det
givits bade av riksdagen vid foregdende riksméte och i regeringens nu
framlagda trearsplan.

I sammanstidliningen Over byggnadsobjekt Over 50 miljkr. finns
ocksd medtaget om- och nybyggnad for landsarkivet i Uppsala. Detta
objekt fanns medtaget redan i foregdende trearsplan men har dnnu inte

igdngsatts. 11



Kulturutskottet noterar att regeringen i arets trearsplan flyttat denna 1989/90:FiU26
om- och nybyggnad av landsarkivet i Uppsala s att den nu ar placerad Bilaga 2
efter nybyggnaden for mikrobiologi vid Karolinska institutet i Stock-
holm. I propositionens bilaga 9 finns inte nigon kommentar till detta
forhallande. 1 bilaga 10 ddremot har regeringen uttalat att om- och
nybyggnaden fGr landsarkivet skall kunna pabérjas budgetiret 1990/91.

Utskottet forutsitter darfor att sa sker. Detta har utskottet ocksi uttalat
i sitt betinkande 1989/90:KrU22.

Med hinvisning till vad kulturutskottet hdr anfort foreslir utskottet
att finansutskottet tillstyrker den av regeringen freslagna trearsplanen
for investeringar m.m. i vad giller byggnadsobjekt inom kulturutskot-
tets verksamhetsomrade.

Stockholm den 5 april 1990

P3 kulturutskottets vignar

Ake Gustavsson

Narvarande: Ake Gustavsson (s), Maja Bickstrom (s), Berit Oscarsson
(s), Jan-Erik Wikstrdm (fp), Anders Nilsson (s), Lars Ahlmark (m),
Sylvia Pettersson (s), Leo Persson (s), Lars Ahlstrdm (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson (c), Alexander Chrisopoulos (vpk),
Kaj Nilsson (mp), Ingegerd Sahlstrdm (s), Goran Astrand (m) och
Ingrid Andersson (s).
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