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Spelfragor

Sammanfattning

| betankandet behandlas 16 motionsyrkanden om spelfragor fran den allmanna
motionstiden 2014.

Utskottet foreslar med anledning av motionsyrkanden ett tillkannagivande
till regeringen om dels att ett samarbete ska ske dver blockgranserna for att
hitta ett licenssystem pa spelomradet som ska kunna inféras i Sverige och vara
langsiktigt och hallbart, dels att direktiven till den planerade utredningen pé
spelomradet, som aven de ska arbetas fram blockéverskridande, ska lamnas
under 2015.

Dessutom foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen om att
tillstandsplikten for LAN-spel ska tas bort, alternativt att LAN-spel ska
avgiftsbefrias.

Utskottet avstyrker i 6vrigt motionsyrkanden om vadhallning pa hastar,
framjandeforbudet, e-sport samt om AB Svenska Spel och ATG i glesbygd.

I betdnkandet finns en reservation (SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Reglering av spelmarknaden

Riksdagen ger regeringen till kdnna dels att ett samarbete ska ske 6ver
blockgranserna for att hitta ett licenssystem pa spelomradet som ska
kunna inforas i Sverige och vara langsiktigt och héllbart, dels att
direktiven till den planerade utredningen péa spelomradet, som &ven de
ska arbetas fram blockdverskridande, ska I&mnas under 2015. Darmed
bifaller riksdagen delvis motionerna
2014/15:299 av Cecilia Widegren (M),
2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD) yrkande 1,
2014/15:1817 av Carl-Oskar Bohlin (M) yrkandena 1-3,
2014/15:2023 av Christian Holm (M) och
2014/15:2571 av Gustaf Hoffstedt (M).

Reservation (SD)

2. Vadhallning pa héastar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1283 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (M),
2014/15:1313 av Daniel Béckstrom och Per Asling (C) och
2014/15:1960 av Krister Hammarbergh (M) yrkande 2.

3. Fréamjandeférbudet
Riksdagen avslar motion
2014/15:1818 av Carl-Oskar Bohlin (M).

4.  LAN-spel
Riksdagen ger regeringen till kanna att tillstindsplikten for LAN-spel
ska tas bort, alternativt att LAN-spel ska avgiftsbefrias. Darmed bifaller
riksdagen motion
2014/15:822 av Rickard Nordin (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motion
2014/15:1583 av Mathias Sundin m.fl. (FP).

5.  E-sport
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:822 av Rickard Nordin (C) yrkande 1 och
2014/15:2215 av Jan R Andersson (M).

6. AB Svenska Spel och ATG i glesbygd
Riksdagen avslar motion
2014/15:2233 av Jan R Andersson (M).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 mars 2015

P& kulturutskottets vagnar

Per Bill

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Per Bill (M), Gunilla Carlsson (S),
Peter Johnsson (S), Cecilia Magnusson (M), Agneta Gille (S), Aron Emilsson
(SD), Bjorn Wiechel (S), Per Lodenius (C), Niclas Malmberg (MP), Isabella
Hokmark (M), Anna Wallentheim (S), Angelika Bengtsson (SD), Bengt
Eliasson (FP), Rossana Dinamarca (V), Lars-Axel Nordell (KD), Azadeh
Rojhan Gustafsson (S) och Eva Lohman (M).
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Redogorelse for drendet

I betankandet behandlas 16 motionsyrkanden om spelfragor fran den allmanna
motionstiden 2014.

Kulturutskottet fick den 18 november 2014 information av civilminister
Ardalan Shekarabi med medarbetare om de framtida planerna for regleringen
av spelmarknaden i Sverige.
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Utskottets Overvdaganden

Reglering av spelmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna dels att ett samarbete ska ske
éver blockgranserna for att hitta ett licenssystem pa spelomradet
som ska kunna inforas i Sverige och vara langsiktigt och hallbart,
dels att direktiven till den planerade utredningen pa spelomradet,
som dven de ska arbetas fram blockdverskridande, ska lamnas under
2015. Darmed bifaller riksdagen delvis sju motionsyrkanden i
fragan.

Jamfor reservation (SD).

Motionerna

Gustaf Hoffstedt (M) framhaller i motion 2014/15:2571 att stodet i riksdagen
for en omreglering av spelmarknaden &r betryggande och att tiden &r inne for
att byta ut spelmonopolet mot ett licenssystem. Licenserna bor enligt motio-
naren omfatta allt spel pa internet. Samtidigt bor en ny spelmyndighet inrattas
som far befogenhet att agera och skdta granskningen och kontrollen av de
licensans6kande bolagen.

Christian Holm (M) anser i motion 2014/15:2023 att det nuvarande statliga
spelmonopolet &r principiellt felaktigt, och dven omgjligt att uppratthalla.
Motiondren understryker att socialt ansvar och statligt monopol inte &r
synonymt med varandra, samt podangterar att privata spelbolag i dag
samarbetar med idrotts- och foreningslivet och visar stor vilja att ta pa sig ett
stort socialt ansvar.

Carl-Oskar Bohlin (M) anser i motion 2014/15:1817 att det statliga
spelmonopolet bor avskaffas (yrkande 1), att privata aktorer bor slappas in
(yrkande 3) och att en mer andamalsenlig reglering av den svenska
spelmarknaden skulle vara bl.a. en ramlagstiftning som kombineras med
tillstdndskrav dar tillstandsgivningen skéts av en myndighet (yrkande 2). For
att fa tillstind att bedriva spelverksamhet bor man ocksa enligt motionaren
alaggas en arlig avgift som finansierar tillstandsgivning och tillsyn.
Motiondren ser all anledning att ta problemen med spelberoende och
spelmissbruk pa allvar. | samband med en omreglering av spelmarknaden bor
tillstindsavgiften ocksd bekosta ett Okat stod till spelmissbrukare och
forskning om spelberoende, anser motionaren.

Cecilia Widegren (M) pétalar i motion 2014/15:299 att man bor dverviga
att infora forsaljning av licenser foér dem som vill bedriva spel i Sverige.
Intakterna bor enligt motiondren bl.a. anvandas till att ta ett socialt ansvar for
spelare som fastnat i spelmissbruk.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Andreas Carlson (KD) framhéller i motion 2014/15:1592 att det
éverordnade malet for Kristdemokraternas spelpolitik ar en sund och saker
spelmarknad dar sociala skyddsintressen och efterfragan pa spel tillgodoses
under kontrollerade former. Motiondren anser att regeringen skyndsamt bor
infora ett licenssystem for privata spelaktorer med detta mal (yrkande 1).

Bakgrund

Fragan om en reglerad spelmarknad har behandlats i Spelutredningens
slutbetédnkande En framtida spelreglering (SOU 2008:124). Spelutredningen
foreslog tva alternativ for en framtida spelreglering. Det forsta alternativet
innebar att den nuvarande spelregleringen behalls men stramas upp i syfte att
motverka spelberoende och brott. For att méta problemen med okontrollerat
spelande pa utlandska webbsidor foreslog utredningen som ett andra alternativ
att man Oppnar viss tillstindsgivning for nya aktérer. Tillstanden foreslogs
omfatta vadhéllning (oddsspel och tipsspel) med undantag for vadhalining i
samband med hasttévlingar.

Europeiska kommissionen begédrde den 20 november 2013 dels i ett
kompletterande motiverat yttrande, dels i ett motiverat yttrande att Sverige
inom tvd manader skulle foga sig i EU:s regler om fri rérlighet for tjanster.
Anledningen var den svenska regleringen i form av “inskrankningar i friheten
att tillhandahalla tjanster pd omradet vadhallningstjanster i samband med
idrottstavlingar” och pd “omradet for pokerspel”. Nar det giller
vadhallningstjénster i samband med idrottstavlingar fick Sverige en formell
underrattelse fran kommissionen den 10 april 2006, och delgavs ett motiverat
yttrande den 29 juni 2007. Nar det géller pokerspel fick Sverige en formell
underrattelse den 1 februari 2008. Regeringen ldmnade den 21 januari 2014
ett yttrande till kommis-sionen, dar regeringen ansdg att den svenska
regleringen &r forenlig med EU-ratten. EU-kommissionen beslutade den 16
oktober 2014 att stdmma Sverige infor EU-domstolen for fordragsbrott
angdende regleringen av spelmarknaden.

Civilminister Ardalan Shekarabi uppgav i ett pressmeddelande den 16
oktober 2014 med anledning av stdmningen att regeringens avsikt ar att
paskynda det arbete som bedrivs sedan en langre tid for att skapa ett
licenssystem som ska kunna inforas i Sverige. Han anforde vidare att med ett
nytt system ska spel bedrivas sunt och sakert, samt att tillsyns- och
tillstdndsmyndigheten Lotteriinspektionens roll kommer att forstarkas.

Den 18 november 2014 lamnade Ardalan Shekarabi muntlig information
till utskottet och angav att direktiv till en utredning beréknas vara klara under
2015. Statsradet uppgav vidare att det ar viktigt att lyssna in alla intressenter.
Dessutom ansag han att villkoren for spelverksamheten i Sverige maste bli
hallbara och langsiktiga och att man bor samarbeta dver blockgranserna.

Dessutom svarade civilminister Shekarabi pa en fraga i riksdagen den 15
januari 2015 fran Per Bill (M) att Regeringskansliet fortsatter att arbeta med
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningsdirektiven och att avsikten ar att fora en dialog dver blockgrénserna
&ven om direktiven (prot. 2014/15:46).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att man bor samarbeta &ver
blockgranserna for att hitta ett licenssystem pa spelomradet som ska kunna
inféras i Sverige och vara langsiktigt och héllbart. Detta ligger ocksé i linje
med motionarernas 6nskemal. Utskottet anser vidare att direktiven till den
planerade utredningen pa spelomradet, som aven de ska arbetas fram
blockdverskridande, ska lamnas under 2015. Utskottets hallning grundar sig
pa dels att det under lang tid har funnits ett behov av en omreglering, dels att
EU-kommissionen har beslutat att stdmma Sverige infor EU-domstolen for
fordragsbrott angéende regleringen av spelmarknaden.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Dérmed tillstyrker utskottet delvis motionerna 2014/15:299 (M),
2014/15:1592 (KD) yrkande 1, 2014/15:1817 (M) yrkandena 1-3,
2014/15:2023 (M) och 2014/15:2571 (M).

Vadhallning pa hastar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om en &versyn av fragan om
vadhallning pa hastar med hanvisning till att motionerna till viss del
far anses tillgodosedda.

Motionerna

Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M) anser i motion 2014/15:1283 att
regeringen bor se Over den svenska travsportens spelvillkor och gora en
oversyn av Sveriges hoga totalisatorskatt. Motiondrerna framhéaller att
utlandska spelbolag som erbjuder spel pa héstar Gver internet har
konkurrensfordelar i jamforelse med svenska spelforetag, eftersom de inte
betalar skatt i Sverige. De bidrar inte heller ekonomiskt till svensk hastsport.

Daniel Béckstrom och Per Asling (bdda C) pépekar i motion 2014/15:1313
att det svenska spelmonopolet inte fungerar och att utlandska oreglerade
aktorer tar en allt storre del av den svenska spelmarknaden, vilket paverkar
den svenska héstndringen mycket negativt. Motiondrerna anser att man i
samband med inréttandet av ett licenssystem inom spelmarknaden behdver
utreda hastnaringens langsiktiga forutsattningar, och att AB Trav och Galopps
(ATG) produkter maste fa mojlighet att konkurrera med andra spelprodukter
samt att bolagets Overskott fortsattningsvis bor aterforas till trav- och
galoppsporten.
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Krister Hammarbergh (M) anser i motion 2014/15:1960 att ytterligare
atgarder behover 6vervagas for att stimulera travsporten (yrkande 2).

Bakgrund

AB Trav och Galopp (ATG) 4r det enda spelbolaget som har tillstand att be-
driva spel pa hastar i Sverige. ATG 4gs av trav- och galoppsporten. Det betyder
att hela 6verskottet gar tillbaka till hastsporten. Pengarna fran spelet gar till
prispengar och till driften av trav- och galoppbanorna. En del gér ocksa till
tranar- och uppfodarpremier och en del anvéands for dvergripande insatser for
hela den svenska hastnaringen. Regeringen svarar for tillstandsgivning for
ATG.

Fragan om en reglerad spelmarknad har behandlats i Spelutredningens
slutbetdnkande En framtida spelreglering (SOU 2008:124). Spelutredningens
utgangspunkt for en framtida spelreglering var att Sverige aven i fortsattningen
ska ha en nationell reglering av spel. Utredningen foreslog att ATG ska ha
kvar sin ensamratt att bedriva vadhalining pa hastar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet forutsatter att fragan om vadhalining pa hastar kommer att beréras i
den utredning som namns ovan och som ror en reglering av den svenska
spelmarknaden. Med héansyn till detta & motionerna 2014/15:1283 (M),
2014/15:1313 (C) och 2014/15:1960 (M) yrkande 2 till viss del tillgodosedda
och avstyrks.

Framjandeforbudet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en Gversyn av
framjandeforbudet med hanvisning till att en 6versyn pagar.

Motionen

Carl-Oskar Bohlin (M) anser i motion 2014/15:1818 att en dversyn bor goras
av framjandeforbudet i 38 § och 54 § andra stycket lotterilagen (1994:1000).
Enligt motiondren strider bestdmmelserna mot det EU-rattsliga
diskrimineringsforbudet och har saledes spelat ut sin roll.

Bakgrund

1 38 § lotterilagen (1994:1000) anges att det inte ar tillatet att i yrkesmassig
verksamhet eller annars i forvarvssyfte framja deltagandet i ett utom landet
anordnat lotteri. | 54 § andra stycket anges att den som olovligen i yrkesmassig
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

verksamhet eller annars i forvarvssyfte uppsatligen framjar deltagande i ett
utom landet anordnat lotteri, om framjandet sarskilt avser deltagande fran
Sverige, doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Svea hovratt meddelade den 22 juni 2011 en dom mot de tva f.d.
chefredaktérerna och ansvariga utgivarna for Expressen respektive
Aftonbladet. De hade &talats for brott mot lotterilagen for att de hade framjat
deltagandet i lotterier som anordnats utomlands genom att lata fora in
spelannonser i Expressen och Aftonbladet. De domdes av tingsratten till
dagsboter och dverklagade domarna till hovratten. Hovrétten begéarde in ett
s.k. forhandsavgérande fran EU-domstolen. | forhandsavgérandet anforde
EU-domstolen bl.a. att EU-ratten utgér hinder for lagstiftning som innebdr att
den som framjar spel och vad-slagning som anordnas i en annan medlemsstat
kan bli foremal for strangare pafoljder an den som framjar otillatna spel som
anordnas i landet. Straffbestdmmelsen i lotterilagen tar efter en lagéndring
endast sikte pa den som framjar deltagande i spel som anordnas utomlands och
inte langre pa den som framjar deltagande i otilldtna spel som anordnas i
Sverige. Detta innebidr att den som framjar sidana spel som anordnas
utomlands drabbas av stringare paféljder an den som framjar spel som
anordnas i Sverige. Enligt hovrétten medfor detta att den nuvarande lydelsen
av straffbestdmmelsen i den svenska lotterilagen strider mot EU-rattens
diskrimineringsforbud och att straffbestdimmelsen dérmed inte kan tillampas i
malet. Hovréatten upphavde darfor tingsrattens domar och ogillade atalen mot
de f.d. chefredaktorerna. Hovrattens dom overklagades av Riksaklagaren.
Hogsta domstolen beviljade prévningstillstind och faststallde den 21
december 2012 hovrattens domslut (HD:s domsnr
B 3559-11).

I januari 2014 tillsatte den forra regeringen en sarskild utredare med uppgift
att bla. lamna forslag pa hur sanktionerna for lotterilagens s.k.
framjandeforbud kan justeras (dir. 2014:6). Utredaren ska lamna nddvandiga
forfattningsforslag. | uppdraget ingar att

« foresld de lagandringar som behdvs for att utformningen av
framjandeforbudet inte ska gora atskillnad mellan svenska och utlandska
lotterier

» ta stallning till utformningen av straffansvar for framjande i 54 § andra
stycket lotterilagen s& att straffansvaret avser alla overtradelser av
framjandeforbudet, oavsett om framjandet avsett ett svenskt eller utlandskt
lotteri

» Qvervdga ett system med vitesforeldgganden som ska galla omedelbart.

Uppdraget har férlangts av den nuvarande regeringen och ska redovisas senast
den 31 mars 2015 (dir. 2014:146).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en Gversyn pagadr om framjandeférbudet och dess
straffansvar; om att man inte ska gora atskillnad mellan svenska och utlandska
lotterier. Med hansyn till att detta pagaende arbete inte bor foregripas avstyrker
utskottet motion 2014/15:1818 (M).

Utskottet forutsatter att fragan om framjandeforbudet, och hur det bor
utformas vid en eventuellt ny reglering av den svenska spelmarknaden, tas upp
i den kommande spelutredningen.

LAN-spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen ger regeringen till kdnna att tillstandsplikten for LAN-
spel ska tas bort, alternativt att LAN-spel ska avgiftsbefrias. Det
beredningsarbete som pagar om bl.a. denna fraga bor enligt utskottet
paskyndas. Darmed bifaller riksdagen ett motionsyrkande och
bifaller delvis ett annat motionsyrkande i fragan.

Motionerna

Mathias Sundin m.fl. (FP) anser i motion 2014/15:1583 att lagen (1982:636)
om anordnande av visst automatspel bor andras sa att det inte kravs nagot
tillstand for att anordna LAN-spel.

Rickard Nordin (C) anser i motion 2014/15:822 att tillstandsplikten for
forstroelsespel, s.k. LAN-spel, helt bor tas bort, alternativt att LAN-spel
atminstone ska avgiftsbefrias (yrkande 3).

Bakgrund

Forkortningen LAN (local area network, lokalt natverk) star for en grupp av
datorer som alla &r kopplade till varandra, och som latt kan dela filer och
mappar fram och tillbaka mellan datorerna.

Regeringsritten fastslog i en dom (RA 2007 ref. 44) att “verksamhet med
programmerade datorer for spel, som till exempel &r ihopkopplade i sa kallad
LAN-milj6 eller mot internet och som riktar sig till allmanheten, ar att anse
som tillstdndspliktig verksamhet”. Verksamheten lyder under lagen
(1982:636) om visst anordnande av automatspel (automatspelslagen).

Sedan en &ndring av 4 § automatspelsforordningen (2004:1062), som
tradde i kraft den 15 oktober 2012, kan foretag (internetkaféer och liknande)
som anordnar spel pa datorer som &r programmerade fér spel och &r
ihopkopplade i s.k. LAN-miljé eller mot internet, soka tillstind hos
Lotteriinspektionen.  Anstkningsavgiftens storlek beror pad antalet

2014/15:Kru4

11



2014/15:KrU4

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

spelautomater. Forutom ansokningsavgift tillkommer dven en avgift for tillsyn
och kontroll.

Lotteriinspektionen har gjort beddémningen att de som berdrs av
tillstindskravet ar de som yrkesmassigt tillhandahéller datorer iordningstallda
for spel for allménheten eller i syfte att tjdna pengar. Typexemplet & LAN-
kaféer. Evenemang dér deltagarna har med sig sina egna datorer berdrs inte av
tillstandsplikten.

Lotteriinspektionen fick i regleringsbrevet for 2012 i uppdrag att géra en
oversyn av automatspelslagen och utreda ett eventuellt behov av
forfattningséndringar till foljd av den tekniska utvecklingen och dérmed
sammanhangande gransdragningsproblem vad galler lagens tillamplighet.
Uppdraget redovisades till regeringen i september 2012. Lotteriinspektionen
angav bl.a. foljande:

Né&r automatspelslagen inférdes var syftet att komma till ratta med de
oldmpliga ungdomsmiljéer som kunde uppkomma i spelhallar. Det
framholls att spelhallarna latt kunde bli tillhall for personer med sadana
sociala problem att de utdvade ett daligt inflytande pd ungdomarna. Det
papekades ocksa att spelandet skapade ett penningbehov som kunde utlosa
viss kriminalitet. Namnda forhallanden medfor, enligt Lotteriinspektionen,
att det alltjamt ar rimligt att stilla krav pa en verksamhet som i stor
utstrackning lockar barn och ungdomar till sig. Den tekniska utvecklingen
har samtidigt bidragit till att definitioner och begrepp i lagtexten har gjort
lagen svartillampad. Enligt Lotteriinspektionens mening kan regleringen i
manga delar férenklas samtidigt som sanktionssystemet effektiviseras.
Lotteriinspektionen anser att syftet med lagen, dvs. att férhindra illegalt
spel om pengar och att de i automatspelslagen specifika spelen sker i en
miljo som kan anses l&mplig for barn och ungdom, kan uppfyllas genom
en anmalningsplikt istallet for krav pa tillstind. De grundlaggande
forutsattningarna for bedrivande av verksamheten bor aterfinnas i lag
(eventuellt med en foreskriftsratt for Lotteriinspektionen). Forutom de
undantag fran tillstandsplikten som finns i dag bor forstroelsespel som
anordnas av en kommun eller en ideell forening undantas ocksa fran
anmalningsplikt.

Enligt Finansdepartementet bereder regeringen Lotteriinspektionens dversyn
av automatspelslagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med motiondren bakom motion 2014/15:822 att
tillstandsplikten for LAN-spel ska tas bort, alternativt att LAN-spel ska
avgiftsbefrias. Det beredningsarbete som pagar rérande bl.a. denna fraga bor
enligt utskottet paskyndas. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Darmed tillstyrker utskottet motion
2014/15:822 (C) yrkande 3 och tillstyrker delvis motion 2014/15:1583 (FP).
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E-sport

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att e-sport ska likstallas med
évrig sport med hanvisning till att det inte &r en fraga for riksdagen
att ta stéllning till.

Motionerna

Rickard Nordin (C) anser i motion 2014/15:822 att e-sport bor likstéllas med
Gvrig sport. Motionaren framhaller bl.a. att e-sporten fyller manga av de socia-
la funktioner som idrotten gor, som t.ex. att man lar sig samarbeta och
utvecklas i grupp, laganda samt att arrangera och driva foreningsverksamhet
(yrkande 1).

Jan R Andersson (M) anser i motion 2014/15:2215 att villkoren for svensk
e-sport bor forbattras. Bland annat framhaller motionaren att denna sportgren
helt &r exkluderad offentliga bidrag genom e-sportféreningar, trots att
utdvandet samlar fler &n hundratusentals utévare.

Bakgrund

E-sport (elektronisk sport) &r ett samlingsbegrepp for atletiska tavlingar som
utfors pa datorer eller spelkonsoler, dar de tavlande spelar olika sorters
datorspel mot varandra. Tavlingarna kan spelas via internet, via ett lokalt
natverk eller med spelare som samsas vid samma spelmaskin. Det finns savil
lokala som nationella ligor, seriespel och turneringar samt ett stort utbud av
verktyg och arenor for vanskapsmatcher och tréningar.

Enligt Riksidrottsforbundet (RF) har inte nagot e-sportférbund ansokt om
medlemskap i RF, och darfor har frdgan om e-sport &r att anse som en idrott
inte provats. For att bli medlem i RF krévs bl.a. att det férbund som soker ska
bedriva idrott, och med idrott avses enligt idrottsrérelsens verksamhetsidé,
vision och viardegrund” (1 kap. RF:s stadgar) “fysisk aktivitet som vi utfor for
att kunna ha roligt, ma bra och prestera mera”. Ett annat krav &r att ett forbund
ska ha minst 25 medlemsféreningar med minst 1 500 medlemmar.

Svenska E-sportféreningen (SESF) startade 2008, och arbetar for att e-sport
ska bli en idrott inom RF. An sé lidnge &r antalet féreningar och medlemmar
for fa for att uppfylla RF:s krav. SESF ar knuten till den internationella E-
sportfederationen som arbetar for att organisera e-sporten internationellt.
Sverige har deltagit och skickat landslag till Internationella E-sportférbundets
masterskap.

E-sport &r en verksamhetsgren inom Sverok, Sveriges stdrsta
ungdomsforbund med ca 80 000 medlemmar i 1 200 férbund i hela landet.
Sverok utvecklar och sprider spelhobbyn. E-sportverksamhet kan fa statliga
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bidrag fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor genom
Sverok, om det inte géller spel om pengar.

Inom idrottsforbund kan det finnas e-sportverksamhet. Bland annat har
Svenska Bilsportforbundet, som & medlem i RF, en verksamhet som bendmns
“virtuell bilsport”. Verksamheten innebér att man via dator eller spelmaskin
tavlar eller trénar bl.a. i rally och racing. En del av de traditionella
bilsportklubbarna har spelmaskiner i nagon form.

Namnas kan att Lotteriinspektionen anser att e-sport avser arrangemang dér
tva eller flera deltagare spelar ett spel (t.ex. Counter Strike, League of
Legions eller Star Craft 2) mot varandra och det férekommer penningvinster
eller andra vinster med ett ekonomiskt vérde.

Automatspelslagen (1982:636) behandlar automatspel som inte ger vinst
eller bara ger vinst i form av frispel. E-sport — datorspel med penningvinster —
bor saledes enligt Lotteriinspektionen inte behandlas i automatspelslagen.

For att det enligt lotterilagen (1994:1000) ska anses vara ett lotteri maste
arrangemanget innehalla ndgon grad av slump (se 3 § tredje stycket
motsatsvis). N&r det galler e-sport gor Lotteriinspektionen bedémningen att
spelen &r att anse som skicklighetsspel. Skicklighetsspel &r per definition
kopplade till prestationer som &r objektivt métbara och som saknar synbar
koppling till slump. Inte heller lotterilagen &r darfor enligt Lotteriinspektionen
tillamplig pa e-sport.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det ar en fraga for Riksidrottsforbundet att ta stallning
till om e-sport ska anses som en idrott och darmed kan bli medlem i férbundet,
samt darigenom f& offentligt stod. Det &r saledes inte en fraga for riksdagen
att ta stéllning till. Med hénsyn till det avstyrker utskottet motionerna
2014/15:822 (C) yrkande 1 och 2014/15:2215 (M). Utskottet vill dock peka pa
att ungdomsorganisationer med ungdomar upp t.0.m. 25 ar som &gnar sig at
e-sport kan fa offentligt stod via Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallsfragor.
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AB Svenska Spel och ATG i glesbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som berér svarigheterna for
glesbygdsforetag att fa bli spelombud med hanvisning till att AB
Svenska Spel och ATG &r sjalvstandiga juridiska personer. Utskottet
paminner dock om vikten av tillganglighet till service bade i
glesbygden och pa landsbygden.

Motionen

Jan R Andersson (M) papekar i motion 2014/15:2233 att manga
landsbygdshandlare upplever att det ar svart eller omgjligt att bli spelombud,
trots att de kostnader som t.ex. AB Svenska Spel har for sin utrustning borde
tackas av de avgifter som bolaget far in for bl.a. maskinhyra.

Bakgrund

| budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 19 Regional till-
vaxt) framhaller regeringen bl.a. foljande:

Tillganglighet till service &r en viktig faktor for att manniskor och foretag
ska kunna vistas, verka och véxa i alla delar av landet. | vissa glesbygder
&r forutsattningarna begrénsade for att kommersiella aktérer ska kunna
bidra till att skapa en god tillgang till kommersiell service. | dessa omraden
bor staten ta ett sarskilt ansvar for att medborgare och naringsliv ocksa
fortsattningsvis ska ha tillgang till en grundlaggande nivé av kommersiell
service. Regeringen vill utveckla s.k. service-punkter pa landsbygden. Det
handlar t.ex. om livsmedelsbutik, apotek, postservice och bensinmack. Det
&r nar denna basservice forsvinner som manniskors livsvillkor forsamras
och forutsattningar for jobb kraftigt minskar. Under 2013 beviljades stod
till kommersiell service med ca 53 miljoner kronor. Denna summa
inkluderar ca 14,5 miljoner kronor av den forra regeringens sérskilda
satsning pa 80 miljoner kronor perioden 2011-2014. Till detta kan laggas
17 miljoner kronor som Tillvaxtverket fatt for att under perioden 2009—
2013 utveckla lokalt anpassade serviceldsningar. Vidare kan ndmnas att
den forra regeringen beslutade om 15 miljoner kronor under perioden
2012-2014 som en extra satsning for att starka den lokala nivans, framst
kommunernas, arbete med att effektivisera och samordna olika typer av
service i gles- och landsbygder. Inom landsbygdsprogrammet gors
dessutom en betydande satsning for att utveckla lokal service. Medlen ska
anvéandas for stod till lokal service i form av dagligvarubutiker och
drivmedelsanlaggningar samt till projekt som utvecklar lokal service i
gles- och landsbygder.

Den forra regeringen beslutade i januari 2014 att tillsatta en sérskild utredare
med uppdrag att undersoka forutséattningarna for ett stod riktat till kommersiell
service och viss offentlig service i de gleshbygdsomraden i landet som é&r
sarskilt sarbara och utsatta (dir. 2014:4). Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 31 mars 2015. En delrapport, Service i glesbygd,
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lamnades av utredningen till regeringen i augusti 2014. | rapporten ndmns att
utredningen i slutbetdnkandet bl.a. kommer att ¢vervdga forslag om hur
samordningen mellan AB Svenska Spel, Apoteket AB, Post Nord AB och
Systembolaget kan forstarkas vad galler ombudsverksamheten.

Enligt AB Svenska Spel syftar bolagets arbete med tillsattning och avveck-
ling av spelombud till att tillgodose foretagets krav pd lonsamhet, god
tillgdnglighet och god geografisk spridning. Varje nyetablering av ombud ska
ge AB Svenska Spel en total merintékt. En affarsméassig bedémning ligger till
grund for tillsattningen av ett nytt ombud. Det &r dérfor inte mojligt for AB
Svenska Spel att ha ett obegransat antal ombud. AB Svenska Spel gor ocksa
enligt bolaget stora anstrangningar for att behalla ett s spritt ombudskap som
mojligt liksom for att val av ombud ska genomféras pd ett icke-
diskriminerande satt. Betraffande spelombud i glesbygden gors sérskilda
dvervdganden som i vissa fall innebédr att ombuden kan fortsétta sitt
ombudskap trots att det inte ar foretagsekonomiskt motiverat for AB Svenska
Spel.

Fér AB Trav och Galopp (ATG) finns, i en bilaga till ett regeringsbeslut
den 27 juni 2013, ett avtal mellan & ena sidan staten och & andra sidan Svensk
Travsport och Svensk Galopp, dér det anges att ATG ska efterstrédva en vl
utbyggd service i savél storstad som gleshygd.

ATG uppger att de har motsvarande kriterier som AB Svenska Spel nér det
géller ombudspolicy, vilket bl.a. innebar lagre stallda krav p& spelombud i
glesbygden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar viktigt med tillganglighet till
service bade i glesbygden och pa landsbygden och valkomnar det arbete som
péagér for att 6ka denna service bl.a. vad galler landsbygdshandlare. Utskottet
ser vidare positivt pd den utredning som pagdr for att undersoka
forutsattningarna for ett stod riktat till kommersiell service och viss offentlig
service i de glesbygdsomréaden i landet som ar sérskilt sdrbara och utsatta.
Utskottet ser aven positivt pa utredningens avsikt att lamna forslag om hur en
samordning mellan AB Svenska Spel, Systembolaget m.fl. kan forstarkas vad
géller ombudsverksamhet.

Nar det galler motionsyrkandet vill utskottet dock papeka att AB Svenska
Spel och ATG &r sjalvstandiga juridiska personer och skéter sina verksamhe-
ter sjalvstandigt utifran de foreskrifter som galler for verksamheten. Med
hanvisning till detta avstyrker utskottet motion 2014/15:2233 (M).



Reservation

Reglering av spelmarknaden, punkt 1 (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Angelika Bengtsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed avslar riksdagen motionerna

2014/15:299 av Cecilia Widegren (M),

2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD) yrkande 1,

2014/15:1817 av Carl-Oskar Bohlin (M) yrkandena 1-3,

2014/15:2023 av Christian Holm (M) och

2014/15:2571 av Gustaf Hoffstedt (M).

Stallningstagande

Det svenska spelmonopolet avser att reglera spelandet i Sverige och halla det
pa en ansvarsfull niva. Spelmonopolet ar ett av de omraden dar EU &n sa lange
tillater monopol, under vissa forutsattningar och inom vissa ramar. En sadan
forutsattning ar att monopolet syftar till att framja folkhalsan och motverka
spelmissbruk, vilket det svenska spelmonopolet gor.

Sedan nagra ar tillbaka har det svenska spelmonopolet varit foremal for
utredning och diskussion, eftersom EU-kommissionen anser att monopolet i
nuvarande form, och utan tillrackliga svar fran regeringen om nédvindiga
reformer, bryter mot EU-rétten. Sverigedemokraterna valkomnar darfor en
utredning.

EU-kommissionen har tidigare aviserat att den avser att harmonisera
reglerna pa den europeiska spelmarknaden nar tillrackligt méanga lander
avreglerat sina spelmarknader. Sverigedemokraterna menar att det &r viktigt
for folkhdlsan och det nationella sjalvbestdmmandet att stavja det illegala
spelandet och anser darfor att en avreglering ska ifragasattas, och en eventuell
omreglering foregas av en stark forsiktighetsprincip.

Med motionarernas forslag om licenssystem forsvaras en sadan
forsiktighetsprincip. Genom att enbart inrikta sig pa ett licenssystem riskerar
man att uteldmna andra majligheter att langsiktigt varna spelmonopolet.
Licenssystem kan vara en vag, men en utredning bor ocksa titta pa
mojligheterna att strama upp det regelverk som i dag omgéardar den svenska
spelmarknaden, sé att det svenska spelmonopolet kan behallas pa Iang sikt.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Det innebar att riksdagen bor avsld motionerna 2014/15:299 (M),
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2014/15:1592 (KD) yrkande 1, 2014/15:1817 (M) yrkandena 1-3,
2014/15:2023 (M) och 2014/15:2571 (M).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:299 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om insatser mot spelberoende.

2014/15:822 av Rickard Nordin (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att likstélla e-sport med &vrig sport.
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att skrota reglerna kring forstroelsespels tillstandsplikt
alternativt helt avgiftsbefriad densamma.

2014/15:1283 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver den svenska travsportens spelvillkor och beskattning.

2014/15:1313 av Daniel Backstrém och Per Asling (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hastnaringens Iangsiktiga forutsattningar.

2014/15:1583 av Mathias Sundin m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lagen om anordnande av visst automatspel bor andras sé att
det inte kravs nagot tillstand for att anordna LAN-spel.

2014/15:1592 av Andreas Carlson (KD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att skyndsamt inféra ett licenssystem for privata
spelaktorer.

2014/15:1817 av Carl-Oskar Bohlin (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om férekomsten av monopol pd den svenska
spelmarknaden.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om Aatgarder i samband med en omreglering av
spelmarknaden.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om privata aktorers mojlighet att bedriva spelverksamhet i
Sverige.

2014/15:1818 av Carl-Oskar Bohlin (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att 6vervdga mojligheten till en dversyn av framjandeférbudet i
38 § och 54 § andra stycket lotterilagen (1994:1000) inom ramen for
regeringens pagaende utredning om spelfragan.

2014/15:1960 av Krister Hammarbergh (M):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Gvervdga ytterligare &tgdrder for att stimulera
travsporten.

2014/15:2023 av Christian Holm (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det statliga spelmonopolet.

2014/15:2215 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbattrade villkor for svensk e-sport.

2014/15:2233 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for glesbygdsforetag att erbjuda spel via Svenska
Spel och ATG.

2014/15:2571 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om spellicenser pa internet.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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