Regeringens skrivelse
1984/85: 67

om utredning av vissa semesterfragor;

beslutad den 25 oktober 1984.

Regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av vad som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viagnar
INGVAR CARLSSON
ANNA-GRETA LEIJON

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Enligt regeringens mening bor frigan om inriittande av en semesterione-
fond for nirvarande inte bli foremal f6r utredning och férslag pa det sitt
som forutsattes i ett tidigare riksdagsbeslut (SoU 1982/83: 4, rskr 18). Pa
grund hdrav bor nigon ny semesterkommitté inte heller tillsittas. Det
fortsatta utredningsarbetet pa semesterriittens omrade bor bedrivas dels i
nira samarbete med delegationen for arbetstidsfrigor (DELFA) och dels i
den till arbetsmarknadsdepartementet knutna beredningsgruppen for ar-
betsrittsfragor.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-10-25

Nirvarande: statsriden [. Carlsson, ordforande, Lundkvist, Sigurdsen,
Gustafsson, Leijon, Peterson, Bostrom, Bodstrom, Géransson, Gradin,
Dahl, Holmberg, Helistrém, Thunborg

Foredragande: statsradet Leijon

Skrivelse om utredning av vissa semesterfragor

1 1978 ars semesterkommitté

Semesterlagen (1977: 480, dndrad senast 1982: 90) tridde i kraft den 1
januari 1978. 1 samband med lagens ikrafttradande tillsattes 1978 ars se-
mesterkommitté. Den friga som stod i férgrunden fér kommitténs arbete
var inrittande av nagon form av fondsystem for utbetalning av semester-
on.

I kommittédirektiven (Dir 1977:107) uttalades att kommittén forst och
framst skulle underséka mojligheten att infora ett begransat fondsystem
for semesterloén som tjdnas in vid semesterlonegrundande frinvaro. Om ett
sidant begriansat fondsystem foreslogs skulle kommittén dven Overvaga i
vad min mojligheterna att tjiina in semester vid franvaro borde utvidgas.
Vidare borde undersékas om det var mojligt att inom ramen for en begran-
sad fond l6sa andra semesterproblem, t. ex. injanande av semester vid
arbetsloshet, arbetsmarknadsutbildning m. m. Aven mojligheterna att lata
militirtjanstgoring och motsvarande vapenfri tjdnst vara grund f6r semes-
terriitt skulle 6vervigas i det sammanhanget. Skulle kommittén stanna for
ett begrinsat fondsystem borde man ocksd undersoka méjligheten att
inritta en fond eller kassa for uppsamling av sparad semesterién i samband
med byte av anstéllning.

I kommittédirektiven berérdes ocksa den storre frigan om inrittande av
en semesterionefond for all semesterlon. Departementschefen erinrade om
att den frigan hade stor principiell och praktisk riackvidd. En utgangspunkt
for utredningsarbetet borde vara att en sadan ordning skulle évervigas
endast i den man de efterstrivade forbattringarna av semesterrittigheterna
inte kunde uppnas pi annat satt, t.ex. genom en garanterad ligsta semes-
terlon, mojlighet att bibehilla sparade semesterformaner vid byte av an-
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stillning eller mojlighet till okad flexibilitet vid semestersparande. Om
kommittén skulle finna att en alimin semesterlénefond behdvdes, skulle
man forutsittningslost prova hur den borde utformas.

1 utredningsuppdraget till 1978 ars semesterkommitté ingick ocksi att
overviga om bestimmelsen i 17 § punkten 2 scmesterlagen om semester-
Ionegrundande franvaro vid foraldraledighet borde justeras med hinsyn till
att det har inforts en ritt till s.k. sarskild féraldrapenning i foraldraforsik-
ringen. 1 direktiven togs vidare upp tva fragor i vilka riksdagen tidigare
(SoU 1976/77: 32, rskr 315) uttalat sig for fortsatt utredningsarbete. Det
gillde dels fragan om utformningen av ctt forbud mot semesterforlaggning
under uppsiigningstid och dels frigan om sirskilda semesterregler for
personer med radiologiskt arbete. Kommittén skulle i det sammanhanget
prova om dven underjordsarbetare som utsétts for joniscrande stralning
borde ges ritt till forlingd scmester. Slutligen fick kommittén — ocksa i
anslutning till riksdagens uttalanden — ett allmént uppdrag att folja den nya
semesterlagens tillimpning i alla avseenden och att liigga fram de findrings-
forslag som bedomdes motiverade.

Den 1 oktober 1981 beslutade den davarande regeringen att arbetet i
1978 ars semesterkommitté skulle liggas ned. Kommittén hade di dnnu
inte avgivit nigot betinkande. Regeringen hade gjort bedémningen att nya
semesterreformer eller finansieringssystem inte rymdes inom de samhélls-
ekonomiska ramar som da radde. Nir kommittén inte ansetts kunna fort-
sdtta arbetet i dessa centrala delar hade regeringen beslutat om dcss
nedlaggning.

2 Riksdagsbehandling m.m.

I en motion till riksdagen 1982 (mot. 1981/82: 557) begirdes att arbetet i
den nedlagda semesterkommittén skulle terupptas enligt tidigare direktiv.
Motionirerna anférde att riksdagen hade uttalat sig for ytterligare utred-

. ning av vissa frigor som inte hade fatt sin slutliga l6sning genom 1977 ars
semesterlag.

Socialutskottet anforde f6ljande (SoU 1982/83: 4). -

'Som framhalls av motioniirerna har socialutskottet och riksdagen i flera
hiinseenden uttalat sig for fortsatt utredning av semesterfragorna. En sa-
dan fortsatt utredning var delvis en forutsittning for den breda politiska
uppslutningen kring den nya semesterlagstiftningen. Aven vid senare till-
fillen har riksdagen avstatt fran initiativ pa semesterrittens omriade med
hanvisning till det utredningsarbete som redan inletts genom 1978 ars
semesterkommitté.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att nedlaggningen av kommit-
tén rubbat forutsattningarna for dessa riksdagens beslut. Qavsett mojlighe-
terna att temporirt ldsa olika semesterproblem genom avtal bor det av
riksdagen forutsatta utredningsarbetet snarast aterupptas. Resultatet hir-
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av bor dessutom redovisas for riksdagen. Utgangspunkt for den nya kom-
mitténs arbete bor vara de direktiv som tidigare meddelats for 1978 ars
semesterkommitté.””

Riksdagen bifoll vad utskottet hade anfort (rskr 1982/83: 18).

Frigan om cn teknisk dversyn av semesterlagen har under varen 1984
aktualiserats i den sirskilda arbetsgrupp med uppgift att gd igenom den
statliga normgivningen gentemot néringslivet (normgruppen) som regering-
en tillkallat,

3 Foredraganden

Fragan om fortsatt utredning pa semesterriittens omrade har beretts
inom arbetsmarknadsdepartementet. Det har visat sig att frigorna ar av
skiftande karaktir och omfattning. Fragan om inrittande av nigon form av
fondsystem for utbetalning av semesterlon griper langt in i det nu befintliga
regelsystemet och innefattar betydande ekonomiska konsckvenser. Andra
fragor har en mera begriinsad praktisk och ckonomisk rickvidd och kan
dvervigas utan ett mera omfattande utredningsarbete. I flera av dessa
senare fragor ror det sig om férenklingar i lagen och om en mera allmin
lagteknisk Oversyn av reglerna. Aliméant galler att Aven mera begrinsade
semesterreformer noggrant maste vigas mot andra arbetsmarknadsit-
girder. _

Enligt min mening dr det angeliget att det nu sker en prioritering av
utredningsfragorna pa semesterrittens omrade. Frigan om inrittande av
en semesterlonefond ar en for arbetstagarna viktig reformfraga som det
finns anledning att noggrant prova. Som jag ser det bor emellertid vissa
andra semesterreformer i dagsliget behandlas med fortur. Inte minst vik-
tigt 4r dnskemélet att fi semesterlagstiftningen enklare och lattfattligare i
olika avseenden,

Enligt min bedémning bér fragan om inrittande av en semesterlonefond
for nirvarande inte bli foremadl for utredning och forslag pd det sitt som
forutsattes i riksdagens beslut (SoU 1982/83: 4, rskr 18). Utredningsarbetet
pa semesterrittens omrade bor tills vidare istillet begransas dels till vissa
mindre reformfrigor som ldg inom ramen for utredningsarbetet i 1978 ars
semesterkommitté, dels till vissa andra fragor av nirmast lagteknisk natur,
kraven pa forenklingar i lagen m. m.

Med denna inriktning pa utredningsarbetet ir det enligt min mening inte
indamalsenligt att nu tillsitta ndgon ny semesterkommitié. Vissa av re-
formfragorna bor istillet dvervigas i samrad med och med hansyn tagen
till det arbete som bedrivs i delegationen for arbetstidsfragor (DELFA).
Jag tinker di pd sidana reformer som, om de genomférs, kommer att
innebira matericllt forbattrade semesterférmaner for arbetstagarna. Hit
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hor bl a. intjanande av scmester under foriildraledighet och siirskilda
semesterregler for personer med radiologiskt arbete. Sidana semesterre-
former har ett niira samband med arbetstidsfrigor dverhuvud och de
lampar sig dirfor vill att behandlas i néiira samarbete med DELFA. Aven
frigan om semesterersittning for arbetslosa bor overviigas i den ordning-
en.

De mera riittsligt betonade frigorna. kraven pa forenklingar och ékad
flexibilitet i regelsystemet m. m.. bor genomgis inom den sérskilda bered-
ningsgrupp for arbetsriittsfragor som ir knuten til) arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Det rér sig hiir inte om krav pda materiella forbiittringar av semes-
terfGrmanerna utan snararc om en anpassning av lagens regler {6r att biittre
moéta problem som under senare dr har uppkommit i den praktiska hante-
ringen av rittsreglerna. Hit hor ocksd frigan om forliggningen av den
femte semesterveckan. Milsittningen bor hiir vara att diir det visar sig
behovas skapa enklare och mera praktiska losningar pa problemen iin som
har skett i den gilllande lagen. D{ bor man naturligtvis beakta den anpass-
ning som redan har skett genom kollektivavtal. Jag utgir ifrin att bered-
ningsgruppen tar de kontakter med arbetsmarknadens parter som behovs
for att arbetet i gruppen skall kunna bedrivas iindamalsenligt.

Den niirmare uppdelningen av vilka frigor som skall évervigas i samar-
bete med DELFA och vilka som skall behandlas inom beredningsgruppen
for arbetsrittsfragor fir goras inom arbclsmarkhadsdepzmememel.

4 Hemstillan
Jag hemstiiller att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad

jag har anfort i det foregiende om utredning av vissa semesterfragor.

5 Regeringens beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






