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Forord

Forsvarsutskottet beslutade den 2 mars 2021 att inleda en uppfdljning av de
internationella militara insatsernas konsekvenser for Forsvarsmaktens forma-
geutveckling i ett nationellt perspektiv. Darefter genomférde forsvarsutskot-
tets arbetsgrupp for uppféljning och utvardering en forstudie i vilken bl.a. in-
riktningen for en huvudstudie presenterades. Den 16 juni 2021 faststéllde ar-
betsgruppen forstudien.

Arbetsgruppen bestar av foljande ledaméter: Pal Jonson (M), ordférande,
Heléne Bjorklund (S), ClasGdran Carlsson (S), Alexandra Anstrell (M), Sven-
Olof Séllstrém (SD) t.o.m. 14 februari 2022 och dérefter Caroline Nordengrip
(SD) fr.o.m. 15 februari 2022, Hanna Gunnarsson (V) och Allan Widman (L).

Riksdagens utvérderings- och forskningssekretariat (RUFS) stdder tillsam-
mans med utskottskansliet arbetsgruppen i uppféljningsarbetet. Underlaget till
uppfdljningen har tagits fram av utvdrderarna Madeleine Nyman och Liv
Hammargren vid RUFS i samrad med foredragande Maria Bjorkman vid for-
svarsutskottets kansli. Aven sekretariatschef Thomas Larue och forsvarsut-
skottets kanslichef Lars Franzén har deltagit i arbetet.

Arbetsgruppen for uppféljning och utvérdering dverlamnar harmed sin rap-
port till utskottet.

Stockholm i maj 2022

Pal Jonson (M), ordférande Alexandra Anstrell (M)
Heléne Bjorklund (S) Hanna Gunnarsson (V)
ClasGoran Carlsson (S) Allan Widman (L)

Caroline Nordengrip (SD)
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Sammanfattning

Sveriges forsvarspolitiska inriktning har varierat dver tid och har varit kopplat
till hur det sékerhetspolitiska omvérldslaget bedomts. Under 1990-talet och
det forsta dryga decenniet av 2000-talet kom Forsvarsmaktens verksamhet att
i hog grad inriktas pd internationella insatser, och det nationella forsvaret pri-
oriterades ned. En omsvéngning i den svenska férsvarspolitiska inriktningen
kom genom riksdagens forsvarsbeslut 2015, genom vilket anslagen till férsva-
ret 6kade och fokus ater lades pa det nationella forsvaret av Sverige.

Mot denna bakgrund och for att ge forsvarsutskottet ett kunskapsunderlag in-
for framtida beredningar av arenden med béring p& Forsvarsmaktens formage-
utveckling i ett nationellt perspektiv beslutade férsvarsutskottet att genomfora
denna uppfdljning. Uppféljningen omfattar de fem militdra insatserna i
Bosnien-Hercegovina, Afghanistan, Somalia, Libyen och Mali (Minusmain-
satsen) under 1993-2020.

Insatserna har séledes strackt sig dver en lang tidsperiod och har darfor &gt
rum under olika forsvarsbeslut och omvarldssituationer. Mot bakgrund av
dessa skilda forutsattningar har de olika insatserna haft konsekvenser fér For-
svarsmaktens formaga nationellt. Exempelvis skapades det nordiska samar-
betsforumet for internationella insatser Nordcaps som ett resultat av insatsen i
Bosnien-Hercegovina. Insatsen i Afghanistan resulterade bl.a. i att formagor
bibeh6lls under en period d& Forsvarsmakten krympte, brist uppstod dock
inom vissa singularkompetenser och materiel slets hart. Operation Atalanta
utanfor Somalias kust ledde bade till en tillfallig minskning av marina logistik-
resurser och en dkad interoperabilitet med Nederlanderna. Insatsen i Libyen
som ar en av fa internationella insatser dar flygvapnet fatt erfarenheter resul-
terade bl.a. i att interoperabiliteten med flera lander provades. Minusmainsat-
sen i Mali bidrog bl.a. inledningsuvis till sdval minskad tillgang till underrattel-
sepersonal som erfarenheter kring FN:s diplomati.

I uppfoljningen framkommer &ven effekter som &r mer 6vergripande och
som galler mer generellt under den undersokta perioden. En konsekvens ar att
den militara formagan har fatt testas skarpt och att officerare och soldater som
deltagit i internationella insatser har utvecklats professionellt. En annan kon-
sekvens som framforts ar att erfarenheter fran Natoledda insatser varit mer ut-
vecklande &n FN-ledda insatser. Ett annat exempel &r att nationell verksamhet
har fatt st tillbaka da det nationellt varit brist pa vissa personalkategorier och
materiel.

Nar det galler uppféljningens andra fragestallning har Férsvarsmakten gjort
framsteg och utvecklat sina uppfdljningssystem under uppféljningsperioden.
Aven om systematiken i arbetet med att tillvarata erfarenheter har forbéttrats
finns bl.a. behov av att utveckla rutiner och metoder for att béttre beakta erfa-
renheterna i utvecklingsarbetet och i interna processer.
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Arbetsgruppens bedémningar och
sammanfattande iakttagelser

Det ar inte primart genomfdrandet av de enskilda internationella insatserna
eller insatsernas samlade effekt som paverkat Forsvarsmakten och den natio-
nella formagan under den undersokta perioden. | stallet &r det myndighetens
implementering av forsvarsbeslut som innebar kraftigt minskade resurser och
omprioriteringar mot ett forsvar med internationella insatser som en huvud-
uppgift som paverkat den nationella forsvarsformagan mest.

Sammantaget framtrader en tydlig bild av att en majoritet av dem som in-
tervjuats i denna uppféljning uppfattar att sdval soldater och officerare som
Forsvarsmakten som organisation genom Sveriges deltagande i internationella
insatser fatt erfarenheter som ar vardefulla for att utveckla det nationella mili-
tara forsvaret. Men de internationella insatserna har ocksa medfért vissa nega-
tiva konsekvenser nationellt. | det féljande redovisar arbetsgruppen sin be-
démning av vilka erfarenheter som gjorts och aven vilka konsekvenser som de
internationella insatserna fatt for det nationella forsvaret.

Sverige bor fortsatta att ha formaga att delta i
internationella insatser

Forsvarsmaktens uppdrag omfattar bade det nationella forsvaret och uppgiften
att bidra till internationella insatser dar Sverige medverkar. De fem militara
insatserna som ingar i uppféljningen har agt rum vid olika tidpunkter och har
varierat i tids- och resursatgang, vilket beh6ver beaktas vid bedémningen av
insatsernas paverkan pa den nationella formagan.

Arbetsgruppen konstaterar att riksdagen i det forsvarspolitiska inriktnings-
beslutet 2020 for perioden 20212025 biféll regeringens forslag att malet for
det militara forsvaret bl.a. skulle vara att ha forméga att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp och att ha formaga att delta i internationella fredsframjande
insatser. | propositionen som lag till grund for beslutet framholls dven att
svenskt deltagande i internationella militdra insatser maste Gvervagas noga och
utifran en bred analys. Regeringen menade att i varje enskilt fall maste
noggranna bedémningar goras av kostnader samt de sammantagna konsekven-
serna for Forsvarsmaktens nationella forméga och méjligheter att genomfora
planerad tillvéxt. Arbetsgruppen gor ingen annan beddmning an den rege-
ringen gjorde i ovanndmnda proposition och anser darmed att Sverige bor fort-
satta att ha formaga att delta i internationella militara insatser. Samtidigt vill
arbetsgruppen betona att man i hogre utstrackning an tidigare bor évervaga
insatsernas konsekvenser for den nationella militara formagan vid beslut om
eventuellt deltagande i framtida insatser. Detta géller i synnerhet i planeringen
av insatser som utgér mer langsiktiga politiska ataganden.
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Undantrangningseffekter nar Forsvarsmakten krympte

Sveriges deltagande i de internationella insatserna har tidigare prioriterats
framfor det nationella militara forsvaret av Sverige. Prioriteringen har legat i
linje med de forsvarsbeslut som géllde vid tidpunkterna for de undersokta in-
satserna. Under insatsen i Bosnien-Hercegovina uppstod inga undantréng-
ningseffekter eftersom Forsvarsmakten var sa stor och kunde avvara materiel
och personal till den internationella insatsen utan att det paverkade det natio-
nella forsvaret i nagon storre omfattning. Extern rekrytering till insatserna,
dvs. personal med tidsbegransade anstallningar férekom ocksa.

Né&r Forsvarsmakten krympte uppstod undantrangningseffekter for det na-
tionella militara forsvaret. Materielen slets extra hart nar den anvandes i
insatserna, vilket ledde till en hégre materielomsattning och ett 6kat behov av
underhall. Forsvarsmaktens dévarande begransade personalstyrka, i synnerhet
inom vissa funktioner (bl.a. singularkompetenser), fick en hog arbetsbelast-
ning eftersom de fick dka pa tata och aterkommande rotationer och &ven fick
fler uppgifter och mer ansvar nér de var hemma i Sverige. Materiel till de in-
ternationella insatserna prioriterades ocksa framfor de strikt nationella beho-
ven. Materielen kunde efter underhall och anpassningar i de flesta fall anvan-
das aven i Sverige, vilket har gjort att den aktuella materielen tillfort ett mer-
vérde, inte minst i Forsvarsmaktens fredstida verksamhet. | vissa fall anskaf-
fades dock materiel som inte var helt &ndamalsenlig for det nationella forsva-
ret. Oaktat detta vill arbetsgruppen framhalla att den insatsspecifika materiel
som anskaffades i huvudsak géllde mindre system och volymer. Gruppen kon-
staterar vidare att ju mindre Forsvarsmakten blivit, desto tydligare har undan-
trangningseffekterna blivit eftersom resurserna nar det géller t.ex. materiel och
personal varit knappa och harda prioriteringar kravts. I dessa lagen har de in-
ternationella insatsernas behov prioriterats. De knappa resurserna ledde bl.a.
till att ovningsverksamheten inte kunde genomforas pa det satt som var planer-
at. Samtidigt konstaterar gruppen att de internationella insatserna under den
tid da Forsvarsmakten krympte sannolikt bidragit till att vissa for det nationella
forsvaret viktiga formagor bibeholls och utvecklades som annars hade avveck-
lats.

Virdefulla erfarenheter fran skarpa insatser

Uppfdljningen visar att erfarenheterna som férvarvats i en internationell insats
finns kvar lange hos dem som deltagit. | intervjuer framkommer att erfaren-
heterna bedéms pa ett betydande satt ha bidragit till officerarnas och soldater-
nas professionella utveckling. Inte minst de som sjélva deltagit i skarpa lagen
uppger att de utvecklats mycket. Samtidigt finns nu en yngre generation offi-
cerare med erfarenheter fran skarpa internationella insatser som saknar erfa-
renheter frdn att agera i brigadstruktur. Att kunna agera i storre grupp &r en
central formaga for att det nationella forsvaret ska klara att mota ett vapnat
angrepp fran en kvalificerad motstandare. Har ar aldre officerares erfarenheter
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fran invasionsforsvaret och tiden fore insatsforsvarets inforande vardefull, inte
minst nar Forsvarsmakten nu véxer. Arbetsgruppen bedémer att erfarenheter
fran saval internationella insatser som fran det tidigare invasionsforsvaret ar
vérdefulla och behover tas tillvara.

Vidare har Forsvarsmakten i och med Sveriges deltagande i internationella
insatser Gvat och genomfort strid i bebyggelse och i omraden dar man i hog
grad behdvt beakta civilbefolkningens situation och utsatthet. Detta kan vara
vardefullt for den nationella forméagan aven i Sverige eftersom moderna krig i
allt hogre grad torde utkdmpas i stader an tidigare krig. Aven férmégan till
narstrid har forbattrats som ett resultat av de internationella insatserna. Ledar-
skapsuthildningen har ocksa paverkats. Bland annat har exempel fran de inter-
nationella insatserna anvénts i utbildningen. Andra erfarenheter som kanne-
tecknar angrepp fran en irreguljar motstandare (t.ex. vapnade grupper) kan
vara svara att tillampa mot en reguljar och mer kvalificerad motstandare (t.ex.
ett annat lands stridskrafter).

I intervjuer har vidare framkommit att de skarpa insatserna bidragit till att
Forsvarsmakten som organisation blivit mindre riskbenégen och att man &r
ovillig att ta forluster utomlands. Den minskade riskbenégenheten har péaver-
kat saval val av materiel som styrkornas agerande och det taktiska upptradan-
det. Forsvarsmakten beddmer att strévan efter riskminimering och den militara
dverldgsenheten som de internationella styrkorna hade i Afghanistan, dar man
stred mot en irreguljar motstandare, ledde till en mer omfattande och detaljerad
planering av insatsen. Detta ledde dven till hogre skyddskrav pa materiel och
snabb tillgang till kvalificerad stridssjukvard. | intervjuer har framkommit att
synen pa stridsforlopp aven nationellt delvis kan ha férandrats nar man borjade
utga fran att dessa gar att detaljplanera, snarare an att krig per definition kom-
mer att vara oférutsagbart.

Aven om de fem internationella insatserna som féljts upp medfort erfaren-
heter som till del varit insatsspecifika har det sammantaget framkommit i upp-
foljningen att dessa erfarenheter varit 6vervégande positiva for den nationella
militara formégan.

Natoledda insatser har bidragit mer till den nationella
formagan an FN-ledda insatser

I uppfdljningen har det framkommit att Natoledda insatser har gett fler erfa-
renheter som varit till nytta for den nationella militara formagan an FN-ledda
insatser. Den tekniska och konceptuella interoperabiliteten som Férsvarsmak-
ten utvecklat i forhallande till andra landers forsvar géller, med undantag for
Finland, i huvudsak Natolander. De FN-ledda insatserna har ofta stallt krav pa
ett stérre matt av personliga underhandskontakter pa diplomatisk niva samt
formaga att hantera civil administration an Natoinsatserna som foljer ett mer
strikt militart regelverk. | detta sammanhang konstaterar arbetsgruppen att FN-
resolutioner har varit en viktig grund fér Sveriges medverkan i samtliga un-
dersokta insatser, bde dem som letts av FN och dem som letts av Nato.
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Av uppfoljningen framkommer att Forsvarsmakten anpassat sig efter Nato
i den militarstrategiska doktrinen som &ver tid har utvecklats mot att bli mer
lik Natostandarder. En del havdar dock att insatserna inte paverkat den svenska
doktrinen medan andra menar att doktrinen paverkats i hog grad. Arbetsgrup-
pen konstaterar att det forefaller finnas flera tolkningar av begreppet doktrin.

Interoperabiliteten med Sveriges samarbetspartner har
Okat

Forsvarsmakten har kommit langt med utvecklingen av interoperabiliteten
med de lander som ar Sveriges samarbetspartner pa forsvarsomradet. Arbets-
gruppen anser att denna utveckling ar positiv. Samtidigt har det framkommit i
uppfoljningen att graden av interoperabilitet varierar mellan de olika forsvars-
grenarna. Marinen har t.ex. sedan lange varit anpassad till Natos metoder som
tillampas inom multinationella styrkor, och &ven av EU. Flygvapnet har ocksé
sedan lange varit konceptuellt interoperabelt, t.ex. sker all kommunikation pé
engelska. Armén har inte kommit lika langt nar det galler den konceptuella
interoperabiliteten, men har déremot utvecklat teknisk interoperabilitet som
t.ex. anvandning av samma standard p& ammunition som de lander Sverige
samarbetar med.

Forsvarsmakten bedomer att det dmsesidiga fortroendet mellan militéra or-
ganisationer har starkts genom Sveriges deltagande i internationella insatser.
Utover ren teknisk och konceptuell interoperabilitet kan de 6msesidiga erfa-
renheterna av att 16sa uppgifter tillsammans med andra lander i internationella
insatser vara central for vara samarbetspartners bild av att Sverige utgér en
trovérdig samarbetspartner och har férméga att ta emot stod om Sverige blir
angripet.

Arbetsgruppen delar Férsvarsmaktens beddmning att Sveriges deltagande i
internationella insatser bidragit till att Sverige uppfattas som en trovardig sam-
arbetspartner.

Insatserna paverkade delvis kompetensférsorjningen

Internationella insatser kan ha underlattat rekryteringen till Férsvarsmakten.
Av uppfoljningen framgar samtidigt att det i vissa fall har varit svart att behalla
personal bl.a. pd grund av hard arbetsbelastning och hdg efterfragan pa singu-
larkompetenser. En del medarbetare har aven slutat som ett resultat av att ar-
betsuppgifter forandrats och inte langre motsvarat de uppgifter som de aktuella
individerna anstalldes for.

Arbetsgruppen framhaller att Sveriges deltagande i de internationella insat-
serna varit sérskilt betydelsefulla for rekryteringen av personal under perioden
da Forsvarsmakten krympte. Mojligheten att dka pa en internationell insats
motiverade vissa personer att soka sig till Forsvarsmakten. Samtidigt konsta-
terar arbetsgruppen att personal med efterfragade singularkompetenser valt att
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lamna Forsvarsmakten bl.a. pa grund av hard arbetshelastning och krav pa att
aterkommande aka ivag pa rotationer i internationella insatser, vilket pa sikt
kan ha paverkat kompetensfarsériningen negativt.

Reservofficerare har behdvts som en kompletterande resurs for att klara be-
manningen under de tidiga internationella insatserna som undersokts. Darefter
anlitades de i mindre utstrackning eftersom Forsvarsmaktens organisation och
verksamhet krympte och volymen yrkesofficerare da var tillracklig for att till-
godose myndighetens behov. | och med att Forsvarsmaktens organisation och
verksamhet véaxer och att det nationella forsvaret ater r i fokus 6kar behovet
av reservofficerare. Som en konsekvens av detta har reservofficersutbild-
ningen nu aterupptagits.

Uppfdljningen visar att det emellertid &r svart att nyttja reservofficerare for
alla typer av befattningar inom Forsvarsmakten. Det ar sarskilt svart att ta in
reservofficerare i specialistfunktioner som anvénder modern teknik och it.
Vissa befattningar som t.ex. stridspiloter kan inte alls ersattas med reservoffi-
cerare. Arbetsgruppen vill dock framhalla att reservofficerare i tidigare insat-
ser har fyllt och ocksa i framtiden kan fylla en viktig funktion och bidra med
vérdefulla erfarenheter i befattningar som bl.a. kraver civil kompetens.

Den personal och de férmagor som har prioriterats ar de som har behovts
for de internationella insatserna. Detta har fort med sig att Forsvarsmakten
t.ex. har utbildat fler minréjare och ammunitionsrdjare &n vad man haft behov
av for det nationella forsvaret. Dessa formagor har dock varit en kompetens
som civila myndigheter har efterfragat. Exempelvis har polisen kunnat dra
nytta av dessa kompetenser i sitt arbete med att hantera explosiva &mnen, vil-
ket betyder att Forsvarsmaktens anslag till viss del finansierar ett civilt behov.

Arbetsgruppen ser det som positivt ur ett 6vergripande perspektiv att den
uppbyggda kapaciteten och kompetensen inom det aktuella omradet kommer
det civila samhallet till nytta. Samtidigt finns det skél till att n&rmare analysera
fragan om hur kompetenser dimensioneras, finansieras och belastar olika an-
slag i statsbudgeten.

Erfarenheter fran insatserna maste omhandertas béttre

Arbetsgruppen konstaterar att Forsvarsmakten har forbattrat och utvecklat sina
uppfoéljningssystem under perioden som studerats, men mer kan goras for att
dokumentera, implementera och tillvarata erfarenheter for att utveckla den nat-
ionella militara forméagan. Flygvapnet och marinen har kommit langre &n ar-
mén i detta arbete, vilket bl.a. beror pa att flygvapnet och marinen standigt ar
insatta och att flygvapnet sedan lange har ett lagreglerat sakerhetsfokus. Detta
betyder att armén har stérre utmaningar i det fortsatta arbetet an évriga for-
svarsgrenar.

Tillvaratagandet av erfarenheterna fran de internationella insatserna pa
lagre niva i Forsvarsmaktens organisation uppges i manga fall ske muntligt
och erfarenheterna finns hos enskilda medarbetare som deltagit i en insats.
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Aven om muntliga och verksamhetsnara erfarenhetsutbyten som dger rum
i anslutning till internationella insatser ar vardefulla menar arbetsgruppen att
erfarenheter ocksa behover sakras pa langre sikt. Detta galler bade de lardomar
med relevans for Férsvarsmaktens formaga att forsvara Sverige mot vapnat
angrepp och de lardomar som kan bli viktiga for kommande internationella
insatser. Det ar darfor av stor vikt att erfarenheterna fran internationella insat-
ser tas tillvara och att Forsvarsmakten ser till att detta arbete fortsétter att ut-
vecklas for att undvika ett alltfor stort personberoende och att viktiga erfaren-
heter forsvinner nar personal ldmnar Férsvarsmakten.
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1 Inledning

1.1 Utskottets arbete for uppfoljning och utvérdering

Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgér att “varje utskott foljer upp och
utvarderar riksdagsbeslut inom utskottets amnesomrade”. Uppfdljning och
utvardering &r dérmed en grundlagsfast uppgift for utskotten. Riksdagens
utvarderings- och forskningssekretariat (RUFS) stdder utskotten och deras
kanslier i detta arbete.

Forsvarsutskottet beslutade den 25 mars 2021 att tillsétta en arbetsgrupp for
uppféljning och utvérdering for att genomfora denna uppféljning av konse-
kvenserna av Sveriges internationella militara insatser for Forsvarsmaktens
formageutveckling i ett nationellt perspektiv.

1.2 Bakgrund

I samband med Berlinmurens fall 1989 och kalla krigets slut forandrades for-
utséttningarna for den svenska férsvarspolitiken. Den globala avspanningen
medfdrde att de militara hoten mot Sverige bedémdes som sma och en omfat-
tande omstrukturering av totalforsvaret och Forsvarsmakten inleddes. Detta
innebar bl.a. att invasionsforsvaret, som syftat till att Sverige skulle kunna
motsta en invasion av en frammande makt, avvecklades och ersattes av ett
insatsforsvar. Insatsforsvaret var storleksméssigt betydligt mindre men skulle
vara hogspecialiserat och kunna anvandas med kort varsel, ocksa i internatio-
nella insatser. Forsvarsmaktens verksamhet inriktades under 1990-talet och
det forsta dryga decenniet av 2000-talet i hog grad pa internationella insatser.
Genom det samarbete med andra lander som Sveriges medverkan i internat-
ionella insatser innebar dkade behovet av interoperabilitet mellan Forsvars-
makten och dess samarbetspartner, daribland medlemslénder i forsvarsallian-
sen Nato.

Rysslands invasion av Georgien 2008 och annekteringen av Krim 2014 in-
nebar en kraftig forsdmring av det sékerhetspolitiska laget i Europa. Ett alltmer
utmanande 6vningsmonster fran Ryssland understrok allvaret aven for svensk
del. En ny omsvéngning i den svenska forsvarspolitiska inriktningen kom ge-
nom riksdagens forsvarsbeslut 2015 genom vilket anslagen till forsvaret 6kade
och fokus ater lades pa det nationella forsvaret av Sverige. Forsvarsbeslutet
2020 innebar en fortsatt satsning pa det nationella forsvaret. | propositionen
till riksdagen bedémde regeringen att det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges
naromrade och i Europa férsamrats Gver tid och att ett vapnat angrepp mot
Sverige inte kan uteslutas.! Det sakerhetspolitiska laget for Sverige och
Europa férandrades i grunden genom Rysslands invasion av Ukraina den 24
februari 2022.

1 Se vidare avsnitt 1.7.2.
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Sveriges deltagande i internationella militdra insatser under de senaste 30
aren har saledes genomforts under olika sikerhets- och forsvarspolitiska for-
utsattningar och har paverkat Forsvarsmaktens nationella militara formaga pa
olika satt vid olika tidpunkter och ocksa Gver tid. For att undersoka hur For-
svarsmakten paverkats i ett nationellt perspektiv har forsvarsutskottet beslutat
att genomfdra denna uppféljning. | férstudien framkom att det dven finns skél
att utvardera Forsvarsmaktens erfarenhetshantering. Uppféljningen omfattar
darfor dven en undersdkning av de system som Forsvarsmakten haft for att
tillvarata erfarenheterna fran internationella insatser.

1.3 Syfte

Syftet med uppfoljningen &r att ge forsvarsutskottet ett kunskapsunderlag infor
framtida beredningar av drenden med baring pa internationella militdra insat-
sers konsekvenser for Forsvarsmaktens formageutveckling i ett nationellt per-
spektiv. Uppfoljningen omfattar foljande fem internationella militara insatser
som har genomforts under perioden 1993-2020 (rotationsheteckningarna
anges inom parentes):

* Bosnien-Hercegovina 1993-1999 (BA01-BA12/99)
* Afghanistan 2002-2014 (FS01-FS28)

» Somalia 2009-2017 (MEO1-MEQ5)

* Libyen 2011 (FLO1-FL02)

« Mali 2014-2020 (Mali00-Mali12)?.

1.4 Fragestallningar
Uppfaljningen utgar fran foljande vergripande fragestallningar:

« Hur paverkades Forsvarsmakten av respektive insats nar det géller var och
en av nedanstaende férmagekomponenter? (Se vidare avsnitt 1.6.4 nedan.)

doktrin

insatsorganisationen (som riksdagen beslutat om)
traning och utbildning

materiel

ledarskap

personalférsorjning

faciliteter/infrastruktur

interoperabilitet

o O 0O 0O 0 0 0 O

2| Mali medverkar Sverige 4ven i tva ytterligare pagaende insatser: den EU-ledda insatsen
EUTM och den Frankrikeledda insatsen Task Force Takuba. Dessa insatser ingdr inte i upp-
foljningen.
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* Vilka strukturer och system har Férsvarsmakten haft for att tillvarata erfa-
renheterna fran internationella insatser som ar relevanta for den nationella
formagan?

1.5 Awvgransningar

Uppfoljningens fokus &r de internationella militara insatsernas konsekvenser
for Forsvarsmakten i ett nationellt perspektiv. Uppféljningen &r begrénsad till
konsekvenser for den nationella militara férmagan och beaktar darfor inte kon-
sekvenser for de civila delarna av totalférsvarsforméagan. Detta innebar att
uppfoljningen avgransats till fragor som faller inom férsvarsutskottets bered-
ningsomrade. S&dana aspekter av internationella insatser som &r direkt kopp-
lade till Sveriges sakerhetspolitik har inte undersokts bl.a. da dessa dven i stora
delar faller inom utrikesutskottets beredningsomrade. Bland annat har ingen
utvérdering av resultatet av insatserna i de aktuella l&nderna genomforts utéver
deras paverkan pa den nationella formagan. Inte heller har fragan om hur er-
farenheter fran internationella insatser tagits tillvara for att starka Forsvars-
maktens internationella férmaga behandlats.

Fragor om materielforsérjning och infrastruktur ingér vidare i enlighet med
gruppens forstudie endast dversiktligt i uppfoljningen.

For att mojliggora publicering omfattar uppfdljningen inte uppgifter som
skulle kunna omfattas av sekretess.

1.6 Metod och genomférande

For att kunna belysa insatserna och kunna besvara de fragor som presenteras
ovan har flera olika metoder och tillvigagangssatt anvants. Dessa beskrivs ne-
dan. Se &ven bilaga 4 dér reflektioner och mer detaljer kring metoderna och
genomfdrandet presenteras.

1.6.1 Dokument- och litteraturstudier

Fordjupade dokument- och litteraturstudier har genomforts. Riksdagsbiblio-
teket har genomfort en litteratur- och artikelsdkning i relevanta databaser for
att hitta rapporter, vetenskapliga artiklar och nyhetsartiklar om de valda insat-
serna. Inom ramen for forstudien genomforde &ven Forsvarshdgskolans biblio-
tek en separat s6kning pa rapporter som getts ut av Forsvarshdgskolan och som
behandlar svenska internationella insatser. Darutover har RUFS fatt tips pa
relevant litteratur i intervjuer samt fatt fram relevanta kallor genom egna sok-
ningar pa internet.

1.6.2 Intervjuer med myndigheter och organisationer

I syfte att pd ett systematiskt sétt inhdmta uppgifter och erfarenheter frén cen-
trala aktorer har semistrukturerade intervjuer med utgangspunkt i
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uppféljningens fragestallningar genomfarts med representanter for Forsvars-
makten. Dessa intervjuer inkluderar chefer for Swedint och internationella ut-
bildningsenheten, forsvarsgrenschefer, nuvarande insatschef, logistikchef och
ledningssystemchef samt tidigare insats- och produktionschefer, kontin-
gentschefer, bataljonschefer och motsvarande. Dessutom har méten med fors-
kare inom omradet p& Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvars-
hogskolan (FHS) genomforts for att inhamta synpunkter pa analysmodellen
och de skriftliga fragorna till Forsvarsmakten. En lista Gver intervjuade perso-
ner &terfinns i rapportens referenslista.

1.6.3 Skriftliga svar och statistikuppgifter fran Férsvarsmakten

Statistikuppgifter om kostnader och antalet arsarbetskrafter for de valda insat-
serna har inhamtats frdn Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har ocksa besvarat
skriftliga fragor om insatserna och deras konsekvenser for Forsvarsmakten i
ett nationellt perspektiv. Frdgorna &r besvarade utifrdn Forsvarsmaktens egen
vardering, vilket innebér att svaren speglar hur Férsvarsmakten bedémer hur
den nationella formégan péverkats av de internationella insatserna. Syn-
punkter pd utformningen av de skriftliga fragorna inhdmtades fran uppfol;j-
ningens referenspersoner och en brigadgeneral.® De skriftliga fragorna ater-
finns i bilaga 3.

1.6.4 Analysmodell

Den analys som genomfors i uppféljningen speglar i forsta hand de valda in-
ternationella militdra insatserna utifran de formégekomponenter som bedémts
vara mest relevanta for att kunna belysa vilka konsekvenser de fatt for For-
svarsmakten i ett nationellt perspektiv och for den nationella forsvarsfor-
magan. Analysmodellen som tillampas ar baserad pa Natos s.k. DOTMLPF-I-
modell som Nato, Forsvarsmakten, Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI)
m.fl. anvénder. Den engelska forkortningen DOTMLPF-I uttyds Doctrine, Or-
ganization, Training, Materiel, Leadership and Education, Personnel, Facili-
ties and Interoperability, dvs. doktrin, organisation, traning, materiel, ledar-
skap och utbildning, personal, faciliteter samt interoperabilitet. Modellens
olika formagekomponenter kan ses som ett satt att operationalisera frgestall-
ningen och sékerstaller att alla erfarenheter fran den internationella insatsen
analyseras. | arbetet med uppféljningen har synpunkter pa metodvalet inham-
tats fran forskare vid FHS och FOI.* Bland annat har det framkommit att
DOTMLPF-1 &r en vedertagen och bred analysmodell som kan anpassas till
specifika behov och lampar sig vél for analys av kopplingen mellan nationell

% M6ten 2021-10-06, 2021-10-07 och 2021-10-19.
4 Mdten 2021-09-01, 2021-09-02 och 2021-09-03 samt e-post 2021-09-27.
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forsvarsformaga och internationella insatser.> Férsvarsmakten beskriver ocksa
modellen i handboken for malsattningsarbete géllande forband.®

Definitioner av begrepp och anpassning av analysmodellen till uppfolj-
ningen redovisas nedan i tabell 1.

Tabell 1 Beskrivning av formagekomponenter i uppfoljningens analysmodell

Formagekomponent Beskrivning

Doktrin (D) Har den internationella insatsen foréndrat centrala sty-
rande dokument inom Forsvarsmakten, t.ex. hand-
bocker, instruktioner och reglementen? Hur i sé fall?
Har erfarenheterna fran den internationella insatsen pa-
verkat/forandrat det praktiska arbetet inom Forsvars-
makten, exempelvis stridsteknik (hur man agerar i
strid)?

Organisation (O) Har den internationella insatsen foréndrat Forsvarsmak-
tens insatsorganisation? Hur i sa fall?

Tréning och utbildning (T) Har den internationella insatsen forandrat Forsvarsmak-
tens satt att Gva den nationella formagan vid tidpunkten
for insatsen och/eller pa langre sikt? Hur i sa fall? Har
erfarenheterna fran den internationella insatsen forand-
rat Forsvarsmaktens nationella utbildningar? Hur i s&
fall?

Materiel (M) Har den materiel som behdvts i den internationella in-
satsen paverkat prioriteringar och avvagningar pa mate-
riel nationellt vid tidpunkten for insatsen? Hur i sa fall?
Har materiel behovt anpassas eller aterstallas for att
kunna anvandas nationellt? Hur i sa fall?

Ledarskap (L) Har erfarenheter frdn den internationella insatsen for-
andrat ledarskapet hos Férsvarsmakten? Hur i sa fall?
Har ledarskapsutbildningar forandrats/paverkats? Hur i
sa fall?

Personal (P) Har den internationella insatsen paverkat bemanning
och kompetens med betydelse for nationellt forsvar?
Hur i sa fall?

% Se aven Andersson, Kent (2020) Notes on Military Capability Concepts and Their Rele-
vance for Analysis of System Characteristics. Forfattaren menar att DOTMLPF-1 ar en ana-
lysmodell som lampar sig for att belysa dmsesidigt beroende mellan materiella och icke-
materiella aspekter | férmagan.

& Forsvarsmakten (2011), Handbok Malsattningsarbete — Férband, s. 23 f. | handboken be-
namner Forsvarsmakten de olika delarna av DOTMLPF-I-modellen paverkansfaktorer. Efter
en diskussion med FOI om utformningen av analysmodellen for den har uppfljningen kom-
mer i stéllet begreppet formagekomponenter att anvandas. Orsaken till detta ar att en bedom-
ning gjorts att begreppet formagekomponenter pa ett tydligare sétt beskriver modellens olika
delar (variabler) och hur de bidrar till helheten som ska understkas, namligen den nationella
militara formagan.
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Férmagekomponent Beskrivning

Faciliteter/infrastruktur (F) Har den internationella insatsen paverkat den nationella
infrastrukturen, it, kommunikation och logistik inrék-
nat? Hur i s fall? (Denna formagekomponent ar av
mindre betydelse i uppféljningen.)

Interoperabilitet (1) Har den internationella insatsen paverkat teknisk och
konceptuell interoperabilitet’” med andra lander som
Sverige samarbetar med? Hur i sé fall?

Kélla: Riksdagsforvaltningen.

I figur 1 nedan askadliggors de olika formagekomponenterna i DOTMLPF-I-
modellen, hur de ingar som delar i internationella insatser och hur formage-
komponenterna pé olika satt bidrar till den nationella militara formagan.

Figur 1 Férmagekomponenter i internationella insatser och deras inverkan
pa den nationella militara formagan under perioden 1993-2020

Utifran analysmodellen DOTMLPF-I.

D — Doktrin
O — Organisation

T —Traning/
dvning/utbildning

Nationella

Internationella

insatser M — Materiel

militara férmagan
1993-2020

L— Ledarskap

P — Personal

F — Faciliteter/
infrastruktur

| — Interoperabilitet

Kélla: Riksdagsforvaltningen.

Beskrivningarna i tabellen och figuren ovan utgar fran ett teoretiskt antagande
att var och en av insatserna pa ett tydligt satt direkt paverkar den nationella
militara formagan. | vissa fall kan detta ocksa vara s, t.ex. om Sveriges styr-
kebidrag till en internationell insats omfattar sddan spetskompetens som fa i
Forsvarsmakten besitter och dessa kompetenser tillfalligt inte finns

" Exempel pa teknisk interoperabilitet & samma standard p& ammunitionen, likadant drivme-
del, sambandssystem. Med konceptuell interoperabilitet menas anvindning av samma sprak,
begrepp, vokabular. 1 uppféljningen beaktas aven i viss man andra aspekter av interoperabi-
litet, t.ex. manskliga/kulturella aspekter, eftersom dessa aspekter har lyfts fram som betydel-
sefulla under intervjuer.
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tillgangliga pa plats i Sverige. Men orsakssambanden &r i verkligheten ofta
mer komplexa. Det finns fler paverkansfaktorer &n internationella insatser som
pa kort och lang sikt paverkar den nationella férmégan, t.ex. det globala saker-
hetslaget, de totala resurser som Forsvarsmakten har tillgang till och den nat-
ionella forsvarsdoktrin som rader vid tidpunkten for en specifik insats. Ef-
tersom verkligheten ar komplex kan det pa aggregerad niva darfor vara svart
att sakert sla fast orsakssambandet (kausaliteten) mellan en internationell in-
sats och den nationella forsvarsformagan.

Hur den nationella formagan paverkas kan ocksa variera 6ver tid. En insats
dér viktig kompetens som i exemplet ovan ingdr i Sveriges styrkebidrag kan
pa kort sikt forsamra den nationella forsvarsforméagan eftersom resurserna inte
finns tillgangliga i landet. Men pa Iang sikt kan effekterna pa den nationella
formagan i stéllet vara positiva eftersom t.ex. soldater och officerare far erfa-
renheter och utvecklar kompetens som svarligen kan forvarvas pa annat satt
an i ett skarpt militart lage. Detta innebdr sammantaget att mojligheten att ex-
akt sla fast varje enskild insats paverkan pa den nationella férmagan r begran-
sad. | stillet behover insatsernas sammanvigda konsekvenser utifrén de olika
formagekomponenterna analyseras och ses mot bakgrund av den Gvergripande
kontext som var och en av insatserna &gt rum i.

Utdver att en systematisk genomgéng med utgangspunkt i DOTMLPF-I-
modellen av var och en av de fem internationella insatser som ingar i uppfolj-
ningen (kap. 3) genomforts, har dven en dvergripande analys av de internat-
ionella insatsernas paverkan pa den nationella militara férmagan genomforts
dar hela den studerade tidsperioden fran mitten av 1990-talet fram till 2020
beaktats (kap. 4).

1.6.5 Kvalitetssakring och referenspersoner

Utdver gangse rutiner for kvalitetssakring som bl.a. inkluderar faktagransk-
ning av underlaget i rapporten har dven referenspersonerna Jan Angstrém, pro-
fessor i krigsvetenskap vid FHS och filosofie doktor Elin Hellquist, forste ana-
lytiker vid FOI last och lamnat synpunkter pa innehallet och analysen i upp-
foljningsrapporten. Forsvarsutskottets arbetsgrupp for uppféljning och utvér-
dering ansvarar for rapportens iakttagelser och bedémningar.

1.7 Forutsattningar for Forsvarsmaktens
internationella insatser 1993—-2020

Den forsta svenska fredsbevarande styrkan skapades 1956 for att Overvaka det
vapenstillestandsavtal som traffats efter Suezkrisen. Dessforinnan hade
svenska trupper efter sakerhetsradets rekommendation tjanstgjort under FN-
flagg i Sydkorea. Efter insatsen vid Suez foljde under borjan av 1960-talet en
fredsframjande insats i Kongo och dérefter en rad insatser framst koncentre-
rade kring dstra Medelhavet. | dag grundar sig Férsvarsmaktens internationel-
la engagemang till stor del pd samarbete inom olika internationella organ
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sdsom Forenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU), forsvarsalliansen
Nato inom ramen for Partnerskap for fred (PFF) och Organisationen for saker-
het och samarbete i Europa (OSSE). Dessa organisationer genomfor saval in-
satser och évningar som kurser och inspektioner.®

Sveriges forsvarspolitiska inriktning har varierat dver tid och har enligt For-
svarsmakten paverkat deras verksamhet mer an de internationella insatserna.
Forutsattningarna i form av forsvarspolitiska inriktningar for det nationella
forsvaret, dvs. forsvarsbesluten (propositionerna saval som riksdagens inrikt-
ningsbeslut) &r enligt Férsvarsmakten det som i forsta hand férandrat Forsvars-
makten under 2000-2020, inte deltagandet i de internationella insatserna i sig.
En forsvarsmakts doktrin utformas — atminstone i ett demokratiskt samhélle
som Sverige — utifran den sakerhets- eller forsvarspolitiska strategi som den
verkar inom. Doktrinen® har ocksé en viss inneboende troghet. En forandrad
politisk inriktning kan eller kommer inte omedelbart att omsattas i nya meto-
der, ny materiel eller férandringar i organisationen.?

En annan viktig forutsattning som foljer av forsvarsbesluten ar de ekono-
miska resurserna som avsétts for det nationella forsvaret och de internationella
insatserna.

I och med avvecklingen av invasionsforsvaret och 6vergangen till det s.k.
insatsforsvaret och de stora nedskérningar i Forsvarsmakten som detta inne-
bar, behdvde Forsvarsmakten enligt insatschefen prioritera viss kompetens.
Utgangspunkten for denna prioritering blev de facto beslutet om beredskap for
Nordic Battlegroup (NBG) som Sverige bidrog till och som inrattades inom
ramen for EU:s forsvarssamarbete. De formagor som ingick i NBG var enligt
insatschefen de formagor som prioriterades. Vilka férmagor som kom att inga
skulle fd en avgorande betydelse for den militara formageutvecklingen. Pé
detta sitt kom NBG att utgora en “implicit doktrin” fér Forsvarsmaktens pri-
oriteringar.!

Redovisade forandringar for varje insats bor sdledes beaktas utifran vilka
forutsattningar som gallde under tiden for insatserna. Som UIf Henricsson och
Alf Gorsjo uttrycker sig'?:

Varje mission har sina egna forutsattningar och genomférs i sin egen tid

med olika politiska spelplaner saval utrikespolitiskt som inrikespolitiskt.
For att askadliggora dessa forutsattningar foljer darfor en sammanfattning av
regeringsformens bestdmmelser, Férsvarsmaktens instruktion, forsvarsbeslu-
ten 1993-2020, finansieringen av internationella insatser och utbildningen in-
for internationella insatser.

8 Prop. 2009/10:160 s. 141-142.

® Se aven bilaga 1.

10 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

1 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21. Jfr minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.
12 Henricsson, UIf och Gorsjo, Alf (2020). Militarhistorisk tidskrift (Férsvarshigskolan),
Fort — och inte sa fel, Starten av den forsta nordiska bataljonen (BAO1) i Bosnien-Hercego-
vina.
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1.7.1 Regeringsformens bestammelser

Bestdmmelserna om beslut att skicka vapnade styrkor till andra l&nder regleras
i grundlag. Enligt 15 kap. 16 § forsta stycket regeringsformen (RF) far reger-
ingen sénda svenska vépnade styrkor till andra l&nder eller i Gvrigt séatta in
sadana styrkor for att fullgéra en internationell forpliktelse som har godkants
av riksdagen. Av bestammelsens andra stycke foljer att svenska véapnade
styrkor i 6vrigt far sindas till andra lander eller sattas in om (1) det & medgett
i lag som anger forutsattningarna for atgarden eller (2) om riksdagen medger
det i ett sdrskilt fall.

Eftersom néagon internationell forpliktelse som kraver ett sandande av
svensk vépnad styrka utomlands och som har godkénts av riksdagen inte finns,
ar bestammelsens forsta stycke i nulaget inte tillamplig.t®

Det finns tre lagar som i enlighet med 15 kap. 16 § andra stycket 1 RF
medger att regeringen sander svenska vapnade styrkor till andra lander:

e Lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgdring utomlands. Enligt
denna lag far regeringen pa begéran av FN eller enligt beslut som fattats
av Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) stélla en
vépnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet utomlands.

e Lagen (1994:588) om utbildning inom ramen for internationellt samarbete.
Enligt denna lag far regeringen sanda en vépnad styrka utomlands for att
delta i 6vningar och annan utbildning inom ramen for internationellt mili-
tart samarbete.™

* Lagen (2020:782) om operativt militart stod mellan Sverige och Finland.
Denna lag innebar bl.a. att regeringen far besluta om att sétta in svenska
vapnade styrkor for att bistd Finland t.ex. med att hindra krankningar av
finskt territorium eller for att mota ett vapnat angrepp mot Finland.*®

Riksdagen har med stdd av bestammelsen i 15 kap. 16 § andra stycket 2 RF i
flera fall medgett att regeringen sant svenska vapnade styrkor till andra lander,
bl.a. de fem internationella insatser som behandlas i den har uppfdljningen.®
(Se vidare i kap. 2.)

13 Prop. 2015/16:12 s. 9, bet. 2015/16:CU5 och bet. 2015/16:F6U14. | propositionen framgar
aven foljande: Enligt artikel 43 i FN- -stadgan ar FN:s medlemsstater skyldiga att pa saker-
hetsradets begaran och enligt sarskilt tecknade avtal stalla vapnade styrkor som ar nddvan-
diga for uppratthallande av internationell fred och sakerhet till sakerhetsradets forfogande.
Varken Sverige eller ndgon annan stat har dock |ngatt avtal med FN enligt artikel 43 i FN-
stadgan. Bestammelsen har darmed inte tillampats I praktiken.

14 Lagen kom till framst for att ge regeringen befogenhet att sanda vapnad styrka till 6vningar
inom ramen for PFF-samarbetet med Nato. Se prop. 1993/94:244 men &ven prop.
2015/16:122 s. 12.

5 Innan denna lag antogs kravdes att riksdagen fattade beslut om att medge detta i det en-
skilda fallet. Prop. 2019/20:110, bet. 2019/20:UF6US5, rskr. 2020/21:3.

16 Regerlngsformen genomgick en revidering som tradde i kraft 2011. Bestammelserna som
tidigare &terfanns i regeringsformens 10 kap. 9 § om krig och krigsfara delades da upp i flera
paragrafer (15 kap. 13, 14 och 16 §8). Revideringen av bestimmelserna som nu éterfinns i
15 kap. 16 § RF var sprakllga och redaktionella.
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1.7.2 Forsvarsbeslut under den studerade perioden

Genom riksdagens aterkommande forsvarsbeslut bestams den Gvergripande
inriktningen for forsvaret under de nastkommande aren. Under den period som
den hdr uppfoljningen omfattar (1993-2020) har sex forsvarsheslut fattats:
1996, 2000, 2004, 2009, 2015 och 2020. Prioriteringen av det nationella for-
svaret liksom synen pa Sveriges medverkan i internationella militara insatser
har varierat pa ett betydande satt under denna tid. Kalla krigets slut och Sovjet-
unionens upplésning under 1990-talet fordndrade det sdkerhetspolitiska laget
i Europa. Den militdra avsp&nningen innebar att det svenska forsvarets roll
omprovades. | propositionerna infor forsvarsbeslutet 1996 (beslutet fattades i
tva etapper) tecknades en ljus bild av sakerhetslaget i Europa. Regeringen be-
démde att Sveriges sakerhetspolitiska lage och de hot och risker landet kunde
mota motiverade en besparing pa forsvarskostnaderna. Beslutet innebar att for-
svarets grundorganisation reducerades medan uppbyggnaden av resurser och
forberedelser for att kunna gora internationella insatser fick en mer framtra-
dande roll. Enligt regeringen skulle internationella insatser vid sidan av de
traditionella uppgifterna vara en huvuduppgift for totalforsvaret.’

Som en foljd av forsvarsbesluten 2000 och 2004° upphorde i allt vasent-
ligt planeringen for hojd beredskap och ytterst krig. | regeringens proposition
infor riksdagens férsvarsbeslut 2004 bedémdes ett militart vdpnat angrepp en-
skilt mot Sverige som osannolikt under Gverskédlig tid (minst en tiodrspe-
riod).2° Forsvarsbeslutet innebar kraftiga nedskarningar av anslagen till For-
svarsmakten och samtliga forsvarsgrenar. Invasionsforsvaret for att kunna
mota ett vapnat angrepp mot Sverige monterades ned och ersattes av ett in-
satsforsvar som skulle besta av krigsforband med hog operativ rorlighet och
kvalitet som vid behov skulle kunna delta i internationella konfliktddmpande
insatser.?! | forsvarsbeslutet 2009 betonades att Sveriges engagemang i inter-
nationella fredsframjande insatser skulle fortsatta att vara stort och &ven borde
Oka. Omprioriteringar i forsvarsbudgeten skulle genomforas, vilket skulle
mojliggtra omstéllningen till ett mer anvéndbart och tillgéngligt insatsforsvar
med anstéllda och kontrakterade soldater och sjomén. Beslutet innebar dven
att den allméanna varnplikten lades vilande i fredstid.?

Rysslands invasion av Georgien 2008 och annekteringen av Krim 2014 in-
nebar en kraftig forsdmring av det sékerhetspolitiska laget i Europa. En ny
omsvéngning i den svenska forsvarspolitiska inriktningen kom genom riksda-
gens forsvarsbeslut 2015 genom vilket anslagen till férsvaret 6kade och fokus
ater lades pa det nationella forsvaret av Sverige. | forsvarsbeslutet konstate-
rade regeringen att den sékerhetspolitiska situationen i Europa hade férsdmrats
och att den ryska ledningen hade visat att den var beredd att anvénda den mi-
litara formagan for att uppna sina politiska mal. Regeringen konstaterade att

7 Prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:FoU1 samt prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:FGUL.
18 Prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168.

19 Prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6U4 samt bet. 2004/05:F6US5, rskr. 2004/05:143.
20 prop. 2004/05:5, bet. 2004/05:F6US, rskr. 2004/05:143.

2 Sg t.ex. Forsvarsheredningen: Ds 2017:66.

22 prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292.
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den forsamrade sakerhetspolitiska situationen innebar férandrade krav pa den
svenska forsvarsformagan och understrok att forsvaret ytterst skulle kunna
mota ett vapnat angrepp. Sveriges behov av att utveckla multi- och bilaterala
forsvarssamarbeten ur ett nationellt forsvarsperspektiv framhoélls samtidigt
som fragan om svensk medverkan i internationella insatser fick en mindre cen-
tral roll.%® Det 6kade fokuset pa det nationella forsvaret medférde dven att re-
geringen 2017 beslutade att den allmanna varnplikten skulle aterupptas.?*

Forsvarsbeslutet 2020 innebér en fortsatt satsning pa det nationella forsva-
ret. | propositionen till riksdagen bedémer regeringen att det sdkerhetspolitiska
laget i Sveriges naromrade och i Europa 6ver tid har férsamrats. Ett vapnat
angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att
militara maktmedel eller hot om sddana kan komma att anvandas mot Sverige.
Sverige blir oundvikligen paverkat om en sakerhetspolitisk kris eller vapnad
konflikt uppstar i Sveriges naromrade. Totalforsvarets forméaga behéver darfor
fortsatta att stérkas. Mot denna bakgrund ska totalférsvaret utformas och di-
mensioneras for att kunna mota ett vapnat angrepp mot Sverige, inbegripet
krigshandlingar pa svenskt territorium. Regeringen understrok i sin proposi-
tion till riksdagen att Sveriges formaga att ge och ta emot militart och civilt
stod frén andra lander ar avgorande for att skapa en reell mojlighet att agera
tillsammans och samordnat i héndelse av en kris eller krig. Enligt regeringen
bidrar Sveriges deltagande i internationella insatser till att vérna och framja
overgripande sikerhetspolitiska intressen sdsom 6kat multilateralt samarbete
och en regelbaserad varldsordning med FN-stadgan som grund. Regeringen
framholl ocksa att en beddmning maste goras av var och i vilka konstellationer
Sverige kan gora storst nytta med de begransade resurser som kommer att
kunna stéllas till forfogande under denna period. I varje enskilt fall bor enligt
regeringen noggranna beddémningar goras av kostnader samt de sammantagna
konsekvenserna for Forsvarsmaktens nationella formaga och majligheter att
genomfora planerad tillvaxt. Mot denna bakgrund beddmde regeringen att
Sverige bor prioritera deltagande i internationella insatser utifran en samlad
ansats.®® Forsvarsbeslutet 2020 har inte pdverkat insatserna i denna
uppfoljning eftersom undersokningsperioden dr 1993-2020.

1.7.3 Finansieringen av internationella insatser

Riksdagen beslutar om statens budget och anger aven for vilka andamal som
regeringen far anvanda dessa anslagsmedel. Aven om detta &r grunden har
riksdagen som namnts beslutat om olika nivéer pa anslagen under den stude-
rade perioden. Dartill har anslagsandamalen varierat nigot. Beskrivningen ne-
dan avser darfor framst de forhallanden som géller i dag.

2 prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
2 F$2016/01252/MFI, 2017-03-02.
% Prop. 2020/21:30 s. 26 och 78-79, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135 och 2020/21:136.
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Kostnader for att uppratthalla forbandens formaga ska alltid belasta ansla-
get 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap. Detta géller oavsett om beslut fat-
tats om att Sverige ska delta i en internationell insats eller inte. Anslaget 1:2
Forsvarsmaktens insatser internationellt ska enbart belastas med kostnader
som tillkommer och som &r direkt férknippade med en beslutad insats.? Enligt
villkoren for anslaget 1:2 far det anvandas for sarutgifter, dvs. sarskilda utgif-
ter som uppkommer, for den verksamhet med férband utomlands som For-
svarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering. Dartill far anslaget
bl.a. anvéndas for Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan komma
att uppsta i samband med EU-ledda insatser internationellt.?’

Innan sarkostnadsmodellen infordes anvandes i viss utstrackning forutom
anslaget 1:2 aven anslagen 1:1 och 1:3%, vilket innebér att uppgifterna inte ar
jamforbara langre tillbaka an 2009. Uppgifternas jamforbarhet paverkas ocksa
av vilka personalkategorier som bemannat insatserna.

Utdver kostnader som kan belasta ovanstaende anslag medfér internatio-
nella insatser vissa kostnader for andra myndigheter som i olika hég grad
stdder Forsvarsmaktens verksamhet, bl.a. Forsvarets radioanstalt (FRA),
Forsvarets materielverk (FMV) och Fortifikationsverket som alla finansieras
via andra anslag &n anslaget 1:2.

Utgifter for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Utvecklingen av statens budget och utfall for anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt redovisas i diagram 1. Utgifterna var som hogst under
2010 och sjonk sedan successivt fram till 2015 for att darefter ha stabiliserats
runt 1 miljard kronor till 2020.

% Regleringsbrev for Forsvarsmakten, 2013-10-24. En s.k. differentialmodell for sarkostna-
der for vilka kostnader som ska belasta olika anslag nér det géller internationella insatser
tillampas sedan 2013. Anslaget 1:2 bendmndes da Fredsframjande férbandsinsatser.

2 prop. 2021/22:1 utg.omr. 6 s. 53-54.

2 Anslaget 1:3 benamns i dag Anskaffning av materiel och anlaggningar, men har tidigare
aven inkluderat vidmakthallande.
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Diagram 1 Statens budget och utfall for anslag om Férsvarsmaktens insatser
internationellt 2009-2020 enligt 2020 ars struktur, i miljoner kronor
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Kalla: ESV, Arsutfall for statens budget — 6ppna data.

Utfallet for anslaget 1:2 var 1 161 miljoner kronor och budgetramen var 1 440
miljoner kronor 2021 enligt Forsvarsmaktens arsredovisning for 2021. Det in-
nebér att Forsvarsmakten inte forbrukat hela anslaget, vilket dven varit fallet
tidigare ar. | vilken utstrackning anslagsnivan har sankts for att anpassas till
kostnader for de forvantade insatserna under kommande &r har alltsé varierat.
Fram till 2015 anvisades medel pa en nivd som gav marginaler for att delta i
internationella insatser som inte forutsatts eller inplanerats vid beslutstillfallet.
For budgetaret 2022 foreslog regeringen ett anslag pa 1 477 miljoner kronor
och riksdagen bifoll forslaget och godkande &ven det av regeringen foreslagna
andamalet.?®
Uppskattade kostnader per insats redovisas i tabell 4 i kap. 2.

1.8 Utbildning infor internationella insatser

Fran FN-avdelning till internationell utbildningsenhet

Under 1980-talet fanns en grupp inom Arméstaben kallad Arméns FN-
avdelning, med ansvar for rekrytering och utbildning infor internationella in-
satser. Pa avdelningen arbetade ett tiotal anstillda med ett 6vergripande admi-
nistrativt uppdrag. Den praktiska utbildningen av soldater som skulle dka pa
insatser genomfordes av enskilda regementen, s.k. FN-forband, bl.a. P10 i
Strangnés.*

I samband med insatsen i Bosnien-Hercegovina 1993 genomférdes utbild-
ningen pa ett nytt satt och Forsvarsmaktens internationella centrum Swedint
inrattades genom en omvandling av FN-avdelningen inom Arméstaben.

2 prop. 2021:22:1 utg.omr. 6, bet. 2021/22:F5U1, rskr. 2021/22:93-95.
% Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.
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Swedint fick utdver utbildningsansvar &ven ansvar for insatsens logistik och
personalansvar for personalen som deltog i insatsen.®

Swedint uppldstes och avvecklades i sin davarande form i december 2003.
Utbildningen av utlandsstyrkan évertogs 2004 av Livgardets internationella
utbildningsenhet (IntUtbE), medan Hogkvarteret évertog ledningsansvaret for
utlandsinsatserna. Kvar vid Swedint blev stédprojekt och internationell kurs-
verksamhet, bl.a. med inriktning mot FN.%

Forsvarsmakten flyttade en del av utbildningen infor internationella insat-
ser till lokala regementen under 2010-talet. Inférandet av verksamhetsférlagd
insatsspecifik utbildning till “hemfoérbanden” innebar att personalen kunde
tilloringa mer tid vid sitt hemforband och mindre tid pa IntUtbE.*

Nuvarande utbildning infor en insats

Den centralt organiserade insatsférberedande utbildningen vid IntUtbE kom-
pletterar férbandens ursprungliga formaga och den utbildning som genomforts
vid hemforbanden. Den utbildning som den personal som ska &ka pa en inter-
nationell insats far ar insatsspecifik och innebér att personalen far utbildning
pa omraden som &r specifika for det land och de insatsuppgifter som &r aktu-
ella. Uthildningsomraden som alltid ingar ar bl.a. samverkan, gender och ut-
bildning i den kulturella miljé som de ska mota (cultural awareness). Insatsut-
bildningen ar i grunden oftast densamma for all personal som ska aka pa in-
satsen, men anpassas delvis efter individernas grundforméaga. Exempelvis be-
hover amfibieutbildade soldater generellt sett fa en langre kompletterande for-
donsutbildning &n férband som normalt nyttjar hjulfordon. Férberedande mo-
ten mellan IntUtbE och hemférbandet genomfors infdr uthildningsinsatsen for
att kartlagga vilken utbildning som behdvs i de enskilda fallen.3*

Soldater och civila som genomgar insatsutbildningen och den personal som
ansvarar for utbildningen, t.ex. instruktorer, lamnar temporart en vakans pa sitt
regemente. Av denna anledning soker Forsvarsmakten sprida ut ansvaret for
uppgifterna pé flera regementen. Oftast ror det sig om en kommendering pé
tva &r for dem som bemannar IntUtbE pa bemanningsuppdrag.

For att hantera utbildningens behov av specialistfunktioner gors dven in-
struktorsforstarkningar. Det kan rora sig om tjanstgoringstider pa tva till tre
veckor pa IntUtbE. Exempel pd yrkeskompetens som tillférs genom instruk-
torsforstarkningar ar kvalificerad sjukvardspersonal och tolkar. Instruktérsfor-
stérkningar som &r mentorer utgdrs av militarer som tidigare deltagit i den ak-
tuella internationella insatsen.%

81 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.

%2 https://wp-sv.wikideck.com/F%C3%B6rsvarsmaktens%_20internationella%20centrum.
33 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

3 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29 och 2021-11-08.

3 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.
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2 Bakgrund om insatserna

For var och en av de fem insatserna som ingar i uppféljningen har riksdagen
fattat beslut om att Sverige ska skicka styrkebidrag. | avsnitt 2.1-2.5 nedan
beskrivs besluten infor respektive insats forsta rotation. Enligt Forsvarsmak-
ten® kan syftena som funnits sammanfattas sé att styrkebidragen skulle bidra
till att

 skydda civilbefolkningen, skapa sakerhet i insatsomradet och starka insats-
landets egen formaga att ta ansvar for sin egen sakerhet

» aktivt verka for implementeringen av FN:s sikerhetsradsresolution 1325
om kvinnor, fred och sakerhet

» starka bilden av Sverige och Forsvarsmakten som en viktig och palitlig
internationell samarbetspartner

» bygga formaga hos Forsvarsmaktens nationella krigsforband och staber.

En Oversikt dver de fem insatserna, nar de &gt rum, deras benamning (s.k. ro-
tationsbeteckning), vilka forsvarsgrenar som deltagit och antalet dagar som de
pagatt samt insatsernas évergripande ledning redovisas i tabell 2 nedan. | ta-
bell 3 redovisas dven de svenska forbandsbidragen till de aktuella insatserna
nér det galler personalresurser och i tabell 4 redovisas Forsvarsmaktens upp-
skattade kostnader for de olika insatserna. Darefter féljer en ndrmare beskriv-
ning av var och en av insatserna.

Tabell 2 Oversikt éver de fem insatserna

Insats Period Rotations- Forsvars- Antal Overgripande
beteckning gren dagar ledning:
Nato/FN/EU
Bosnien- 1993-1999 BA01-BA12/99 Armén 2370 FN — Nato*
Hercegovina
Afghanistan 2002-2014 FS01-FS28 Armén, 4750 Nato
flygvapnet
Somalia 2009-2017 MEO1-MEQ5 Marinen 500 EU
Libyen 2011 FLO1-FLO2 Flygvapnet 90 Nato
Mali 2014-2020 Mali00-Malil2  Armén, 2250** FN
(Minusma) marinen,
flygvapnet

* Under BAO5 andrades insatsens karaktar och évergick fran FN till Nato, med organisatoriska forand-
ringar och halvering av styrkebidraget.

** Uppgift fram till den 31 december 2020.

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter i underlag fran Forsvarsmaktens PM (FM2021-11200:1), 2021-05-
11 och pa Foérsvarsmaktens webbplats.

% Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.



Tabell 3 Personalresurser per insats for de svenska férbandsbidragen

BAKGRUND OM INSATSERNA

Ar Bosnien- | Afghanistan Somalia Libyen Mali*
Hercegovina

1993 880

1994 880

1995 1043

1996 550

1997 500

1998 508

1999 474

2000 40

2001

2002 34

2003 37

2004 89

2005 120

2006 290

2007 350

2008 385

2009 502 50

2010 506 140

2011 566 100

2012 663

2013 631 70

2014 280 92

2015 54 7 316

2016 34 320

2017 354

2018 345

2019 300

2020 218

Totalt 4875 4507 371 100 1945

Anm.: Notera att olika matt anvands (arsarbetskrafter, antal individer/soldater) varfor uppgifterna inte ar
helt jamforbara mellan insatserna. Orsaken till att olika matt anvands uppges vara skillnader i den histo-

riska redovisningen.

* Uppgifter fram till den 31 december 2020. Insatsen planeras paga fram till 2023.
Kalla: Egen bearbetning av uppgifter i underlag fran Forsvarsmaktens PM (FM2021-11200:1), 2021-05-
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Tabell 4 Férsvarsmaktens uppskattade kostnader for de fem insatserna

Hari ingar kostnaderna i I6pande priser for forberedelser infor insatsen, kostnaderna
under insatsen samt kostnader for efterarbetet med insatsens genomférande.

Insats Uppskattade kostnader (miljoner kronor)
Bosnien-Hercegovina 3560
Afghanistan Knappt 10 000
Somalia 640
Libyen 236
Mali (t.0.m. 2020-12-31) 4 600

Kalla: Forsvarsmakten PM (FM2021-11200:3).

2.1 Bosnien-Hercegovina

Kriget i Bosnien-Hercegovina var en foljd av upplésningen av Socialistiska
federala republiken Jugoslavien.®” Landets sonderfall inleddes 1991 med Slo-
veniens och Kroatiens uttraden ur Jugoslavien och paféljande krig under som-
maren och hésten samma ar. En folkomrdstning om sjalvstandighet genom-
fordes den 29 februari 1992 i den multietniska delrepubliken Bosnien och Her-
cegovina med en befolkning som vid tidpunkten huvudsakligen bestod av sun-
nimuslimska bosniaker (44 procent), ortodoxa serber (31 procent) och ka-
tolska kroater (18 procent). En majoritet rostade for sjalvstandighet. Resultatet
av omrostningen avfardades emellertid av ledande bosnienserbiska politiska
representanter som hade bojkottat folkomrdstningen och upprattat en egen stat,
Republika Srpska. Republiken Bosnien-Hercegovina utropade sig sjélvstan-
digt den 5 april 1992 och erkéndes ocksd av FN, EU, USA, Ryssland och Kina.
Sjalvstandigheten accepterades emellertid inte av Serbien och delar av den
serbiska befolkningen i Bosnien, och krig utbrét nér bosnienserbiska styrkor
understddda av den serbiska regeringen i Belgrad och Jugoslaviska folkarmén
angrep Bosnien-Hercegovina i syfte att sakra territorium som serberna gjorde
ansprak pa.*® Flera parter deltog i kriget. De huvudsakliga stridande parterna
var styrkorna i Bosnien-Hercegovina och de sjalvutndmnda bosnienserbiska
och bosnienkroatiska entiteterna inom Bosnien-Hercegovina, Republika
Srpska och Herceg-Bosna, som fick politiskt och militéart stéd av Serbien re-
spektive Kroatien.

Den 21 februari 1992 hade FN:s sakerhetsrad enhalligt antagit resolution
743 om att en fredsbevarande FN-styrka, United Nations Protection Force
(UNPROFOR) skulle séttas in i Jugoslavien. Skalet till detta var att sdkerhets-
radet bedomde att situationen i Jugoslavien utgjorde ett hot mot den interna-
tionella sékerheten och stabiliteten. UNPROFOR:s verkade i forsta hand i
Kroatien, Bosnien-Hercegovina samt i Makedonien och hade som mal att en
fredlig politisk 16sning pa konflikten skulle kunna nds genom att sikerstalla en

87 Jugoslavien bestod av de sex delrepublikerna Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina,
Makedonien, Montenegro och Serbien samt de tva sjalvstyrande provinserna Kosovo och
Vojvodina.

3 Silber, Laura (1997). Yugoslavia: Death of a Nation, s. 224-225. Penguin Books.
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demilitarisering av de av FN skyddade omradena, skydda befolkningen mot
vapnade attacker och moéjliggora for flyktingar att under sakra former ater-
vénda hem.

Som ett svenskt bidrag till de av FN:s sikerhetsrad beslutade insatserna fo-
reslog regeringen den 19 maj 1993 att riksdagen skulle medge att regeringen
stallde en vépnad styrka om hogst ca 1 000 personer till FN:s forfogande.
Riksdagen beslutade den 8 juni 1993 enligt utskottets hemstallan.® | forsvars-
utskottets yttrande till utrikesutskottet som var huvudansvarig for beredningen
av arendet infor beslutet, framholl forsvarsutskottet att de dkade riskerna till
foljd av att uppgifterna kunde komma att vidgas jamfért med sedvanliga freds-
bevarande operationer i FN:s regi och att detta, som regeringen ocksa angett i
propositionen, skulle fa paverka den svenska styrkans utbildning och utrust-
ning. Det var enligt utskottet viktigt att styrkan forsdgs med battre fordon,
tyngre vapen och mer omfattande utrustning i Ovrigt &n vad som tidigare varit
fallet for svenska FN-styrkor i andra sammanhang. Utskottet delade ocksa re-
geringens uppfattning att styrkan borde bestd av frivillig personal som helst
ocksé skulle ha erfarenhet fran tidigare FN-tjanst. Eftersom forluster inte
kunde uteslutas i samband med insatsen borde enligt utskottets mening stor
omsorg laggas dels pa forberedelserna sa att riskerna for personalen i storsta
mdéjliga utstrackning begrinsades, dels pa stod at personalen och deras anhé-
riga ndr uppdraget slutforts. Forsvarsutskottet anforde vidare att tragiska erfa-
renheter visat att forluster i manniskoliv i samband med FN-uppdrag inte
kunde uteslutas och att stallningstaganden i frdiga om operationer av den art
som nu kunde bli aktuella i det f.d. Jugoslavien méste goras i full medvetenhet
harom.*® Fragan om eventuella konsekvenser for det nationella forsvaret och
den nationella forsvarsformagan av den svenska insatsen i Bosnien diskutera-
des utdver detta inte i betdnkandet infor riksdagsbeslutet.

Utdver de skél som regeringen angav i sin proposition infor riksdagsbeslu-
tet och de beddmningar som gjordes i utskottets betdnkande menar vissa be-
domare ocksa att den diskussion som vid den aktuella tiden pagick i Sverige
om ett eventuellt svenskt medlemskap*! i EU och det 6kade fokuset pa euro-
peiskt samarbete och solidaritet bl.a. i sékerhetsfragor paverkade beslutet att
Sverige skulle ansluta sig till den internationella insatsen i Bosnien. Sverige
borde, menade man, genom att delta i insatsen solidariskt bidra till det euro-
peiska sikerhetssamarbetet.*?

% Prop. 1992/93:254, bet. 1992/93:UU35, rskr. 1992/93:429.

0 yitr. 1992/93:F6U7y.

1 Den 13 november 1994 genomférdes en radgivande folkomrdstning om EU-medlemskap
i Sverige dér en majoritet, 52,3 procent rostade for ett medlemskap. Efter folkomrdstningen
gick Sverige med i EU den 1 januari 1995.

2 Jfr Henricsson, UIf och Gorsjo, Alf (2020), Militarhistorisk tidskrift (Férsvarshdgskolan),
s. 128-129 och Agrell, Wilhelm (2013), Ett krig har och nu, s. 40 f.
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Forsvarsmaktens insats i Bosnien-Hercegovina inleddes 1992 och pagick
fram till 2016.* Fran 1992 to.m. december 1995 var FN och over-
vakningsstyrkorna UNPROFOR huvudman for de fredsbevarande styrkorna.
Ett fordrag, det s.k. Daytonavtalet** om fred i Bosnien-Hercegovina, sléts i
december 1995. FN-férbanden ersattes i samband med detta av de Natoledda
multinationella verkstéllande styrkorna IFOR (Implementation Force) som
verkade 1995-1996. IFOR ersattes av de stabiliserande styrkorna SFOR
(Stabilisation Force) under perioden 1996-2005. Dérefter togs huvudmanna-
skapet 6ver av EU:s fredshevarande styrka EUFOR* (European Union
Force).*

Den hér uppféljningen omfattar Forsvarsmaktens deltagande i insatsen i
Bosnien-Hercegovina under perioden 1993-1999 (BA01-BA12/99) som pa-
gick i 2 370 dagar under ledning av forst FN och sedan Nato. Sveriges insats i
Bosnien omfattade en mekaniserad bataljon med lite olika organisation under
aren. Inledningsvis fanns tre mekaniserade skyttekompanier, ett stabs- och
trosskompani samt tva danska enheter. Under BAO5 andrades insatsens karak-
tar och overgick fran FN till Nato, med organisatoriska férandringar och hal-
vering av styrkebidraget. Forsvarsmakten bidrog med resurser fran armén mot-
svarande 4 875 arsarbetskrafter.%” | tabell 5 nedan redovisas en Gversikt av det
svenska styrkebidraget till insatsen i Bosnien 1993-1999.

Tabell 5 Svenska styrkor i Bosnien-Hercegovina 1993-1999

Styrka Tidsperiod Omfattning

UNPROFOR/N  Februari 1992—-december 1995 Forsvarsmaktens styrka bestod av
ORDBAT2/SW mekaniserad skyttebataljon i Tuzla-
EBAT omradet, stabspersonal i higre staber,

militara observatorer. Nordbat 2 —
svensk-danska bataljonen

BAO1 September 1993-april 1994

BA02 April 1994—oktober 1994

BAO03 Oktober 1994—mars 1995

BA0O4 Mars 1995-oktober 1995 -

BAO5 Oktober 1995—december 1995 -

IFOR/SFOR/S  December 1995-december 1999 En gemensam underhallsfunktion
WEBAT Nordic Support Group (NSG). Sve-

rige etablerade en egen underrattelse-
och spaningsfunktion for att 0ka séa-
kerheten for den svenska truppen.

4 Uppgifter fran Forsvarsmaktens webbplats 2021-07-01, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-truppinsatser/eufor-
bosnien-hercegovina-truppbidrag/.

41 Daytonavtalet ingick upprattande av en separationszon mellan de stridande parterna
Bosnien-Hercegovina, Kroatien och den federativa republiken Jugoslavien. Uppgifter fran
Forsvarshogskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran internationella uppdrag,
s. 103.

45 EUFOR satts samman temporart for specifika uppgifter.

6 https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/forsta-
svenska-fn-bataljonen-i-bosnien/.

47 Uppgifter fran Forsvarsmakten 2021-05-11, PM FM2021-11200:1.
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Styrka Tidsperiod Omfattning
BAO5 December 1995-mars 1996 ”-
BAOQ6 Mars 1996—oktober 1996 -
BAOQ7 Oktober 1996-december 1996 ”-
BAO07 December 1996-mars 1997 ”-
BAO08 Mars 1997—oktober 1997 -
BA09 Oktober 1997—mars 1998 -
BA10 Mars 1998—oktober 1998 -
BAll Oktober 1998-mars 1999 -
BA12 Mars 1999-oktober 1999 ”-

BA99 (BA13)  Oktober 1999—december 1999 -

Kalla: www.sok.riksarkivet.se och Forsvarshigskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran
internationella uppdrag, s. 103 f.

2.2 Afghanistan

Afghanistan ar ett av varldens fattigaste och minst utvecklade lander. Landets
historia har under lang tid praglats av politisk turbulens och svaga centralre-
geringar. Instabiliteten kan bl.a. hdrledas till motséttningar mellan den sunni-
muslimska majoriteten och den shiamuslimska minoriteten och konflikter
mellan etniska grupper. Den stdrsta etniska gruppen pashtunerna &r bosatta pa
béda sidor gransen mellan Afghanistan och Pakistan, och legitimiteten i gran-
sen mellan de bada staterna ifrdgasatts i delar av befolkningen. Afghanistans
geopolitiska lage och den nara relationen till grannlandet Pakistan paverkar
aven Afghanistans relation till omvarlden, bl.a. Indien.

Afghanistan blev sjalvstandigt fran Storbritannien 1919. Under perioden
1979-1989 pégick ett krig i landet mellan Sovjetunionen, som stéttade den
marxist-leninistiska regeringen i Kabul, och den islamiska mujahedinrdrelsen
som i sin tur stéddes av USA. Stormakternas inblandning innebar darmed att
konflikten utgjorde ett av kalla krigets proxykrig. Efter Sovjetunionens sam-
manbrott 1991 drevs de sovjetiska trupperna ut ur Afghanistan och den sov-
jetunderstodda regeringen i Kabul foll 1992. Ett nytt inbdrdeskrig mellan de
falanger som besegrat sovjetarmén blossade emellertid snart upp. Inbordeskri-
get pagick fram till 1996 da den islamistiska talibanrorelsen grep makten. Efter
terrorattackerna mot USA den 11 september 2001 som kopplades till terroror-
ganisationen al-Qaida som var verksam i bl.a. Afghanistan, anordnade FN en
konferens om Afghanistans framtid. | december 2001 beslutade FN:s séker-
hetsrad i en resolution®® att auktorisera en multinationell sikerhetsstyrka, In-
ternational security assistance force (ISAF) att hjélpa den afghanska reger-
ingen att uppratthélla stabilitet och sakerhet i landet. Uppgiften omfattade bl.a.
att avvapna milisférband och att hantera problemen med den omfattande nar-
kotikaproduktionen i Afghanistan.*°

8 EN::s sakerhetsradsresolution 1386 (2001).
49 Forsvarshogskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran internationella upp-
drag, s. 107.
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ISAF-insatsen inleddes vid arsskiftet 2001/2002. | slutet av december 2001
foreslog regeringen for riksdagen, efter en forfragan fran Storbritannien som
tagit pa sig att inledningsvis organisera och leda en multinationell sakerhets-
styrka i Afghanistan, att Sverige skulle bidra med en vapnad styrka som bidrag
till den internationella FN-insatsen.>

I sitt betdnkande framholl det sammansatta utrikes- och férsvarsutskottet
vikten av att Sverige skulle bidra till att bistd den afghanska interimsmyndig-
heten med att uppratthalla sakerheten i Kabul med omgivande omraden for att
interimsmyndigheten och FN:s personal skulle kunna verka under sékra for-
héllanden, bl.a. for att mojliggéra humanitara insatser for civilbefolkningen
och majliggora en langsiktig politisk process for att uppna stabilitet i landet.>*
Fragan om eller hur det svenska bidraget till insatsen skulle paverka Forsvars-
makten och den nationella férsvarsformagan togs inte upp i samband med riks-
dagens beslut.

Riksdagen bifoll regeringens forslag den 18 januari 2002.52 Med stod av
riksdagens bemyndigande beslutade regeringen samma dag att stalla en svensk
styrka till forfogande. Det svenska deltagandet i den internationella sékerhets-
styrkan i Afghanistan (ISAF) kom darefter &terkommande under ett drygt de-
cennium att vara foremal for riksdagens férnyade provningar.®®

Till en bdrjan var uppgiften for det svenska styrkebidraget att stodja saker-
heten i regionen runt huvudstaden Kabul.>* Under de forsta &ren av insatsen
bestod det svenska forbandet av en underréttelseenhet som efter en tid dver-
gick till en enhet for civil-militar samverkan.% Det svenska militara bidraget
utgjordes av en underrattelsepluton som understélldes brittiskt befél och vars
syfte var att genom Gvervakning och patrullering bidra till sakerheten.*® Nato
tog 2003 dver ledningen av ISAF och aret darpa avvecklades enheten for civil-
militdr samverkan och Sverige dvergick till att bidra till ett brittisklett s.k. Pro-
vincial Recontruction Team (PRT) i Mazar-e-Sharif i den norra delen av lan-
det.” PTR var mindre regionala enheter for sakerhet och ateruppbyggnad som
etablerades av ISAF nér sékerhetsléget i Afghanistan forsamrades.

%0 Bet. 2001/02:UF5U2.
5t bid.
52 prop. 2001/02:60, bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140.
%3 Det svenska deltagandet inom ramen for ISAF var foremal for riksdagens stallningstagande
genom forslag i prop. 2001/02:60 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140), i prop.
2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr. 2001/02:323), i prop. 2002/03:21 (bet.
2002/03:UF6U1, rskr. 2002/03:71), i bet. 2003/04:UU8 (rskr. 2003/04:100), i prop.
2003/04:71, (bet. 2003/04:UF6U2, rskr. 2003/04:245), i prop. 2005/06:34 (bet.
2005/06:UF6UL, rskr. 2005/06:83), i prop. 2006/07:83, (bet. 2006/07:UFOU3, rskr.
2006/07:192), i prop. 2008/09:69 (bet. 2008/09:UF6UL, rskr. 2008/09:146), i prop.
2009/10:38 (bet. 2009/10:UF6U1, rskr. 2009/10:60), i prop. 2010/11:35 (bet.
2010/11:UF6UY, rskr. 2010/11:108), i prop. 2011/12:29 (bet. 2011/12:UF8U2, rskr.
2011/12:81), samt i prop. 2012/13:41 (bet. 2012/13:UF6U1, rskr. 2012/13:130), i prop.
2013/14:33, bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129.
% S0U 2017:16.
%5 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01, s. 8.
% Forsvarshogskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran internationella upp-
(5:|7rag, s. 107.

Ibid.
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Mellan 2003 och 2006 intensifierades den vapnade konflikten i Afghanis-
tan, bl.a. pa grund av talibanrérelsens aterkomst, vilket ledde till forstarkningar
av ISAF saval geografiskt som styrkemassigt.>® Det svenska styrkebidraget ut-
Okades 2005-2006 till att omfatta stabs-, sakerhets- och samverkanspersonal
samt personal ur specialférbandet Sarskilda skyddsgruppen (SSG). Sverige bi-
drog dven med ett flygtransportférband baserat i Termez i Uzbekistan.®

I mars 2006 tog Sverige éver ledningsansvaret av Provincial Reconstruct-
ion Team — Mazar-e Sharif (PRT-MeS) med sdkerhetsansvar for de fyra pro-
vinserna Balkh, Jowzjan, Samangan och Sar-e Pul i norra Afghanistan. Syftet
med de svenska styrkebidragen var att ha en stabiliserande nérvaro i de fyra
provinserna genom s.k. militdra observationsteam (MOT). Kontingenterna var
forlagda till Camp Northern Lights i Mazar-e Sharif och genomforde bl.a. upp-
rorsbek&mpning och blev inblandade i fler stridsincidenter. Som en konse-
kvens av det forsamrade sakerhetslaget fasades de militdra observationstea-
men ut till forman for en kontingentsstruktur liknande en latt manéverbataljon.
Kontingenterna fick tyngre utrustning och verksamheten riktades mot speci-
fika problemomraden.® Fran och med 2008 ut6kades styrkan med bl.a. trans-
portflyg, helikoptrar och med ytterligare personal.®*

Fran 2011 borjade ISAF lamna 6ver sikerhetsansvaret till de afghanska sa-
kerhetsstyrkorna® och tonvikten i insatsen forskots till att 6ka de afghanska
sakerhetsstyrkornas formaga. Anvandningen av s.k. utbildnings- och samver-
kansgrupper (OMLT®3) 6kade. Sverige bidrog ocksa med radgivare och utbild-
ningspersonal till de afghanska sakerhetsstyrkorna i norra Afghanistan. Under
2013 gick det svenska bidraget in i ett samarbete tillsammans med Norge, Fin-
land och Lettland och bildade Nordic-Baltic Transition Support Unit (NB
TSU).%

Insatsen Gvergick 2014 till att vara en radgivande insats och bidraget
minskades till en stabsfunktion.®® I juni 2014 6verlamnades den svenska basen
Camp Northern Light®® till den afghanska staten. Fran september 2014 var ma-
joriteten av det kvarvarande svenska bidraget grupperat pa flygbasen Camp
Marmal utanfér Mazar-e Sharif. Uppdraget var da att fortsatta att stotta Af-
ghanistans regering med att dstadkomma sakerhet i landet. Vid arsskiftet
2014-2015 upphorde ISAF-insatsen och ersattes 2015 med en annan Natoledd

8 SOU 2017:16, s. 19.

% Forsvarshogskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran internationella upp-
drag, s. 107.

0 SOU 2017:16, s. 21.

61 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01, s. 8.

62.50U 2017:16, s. 19.

8 Operational Mentor and Liaison Team.

6 Samarbete Nordic-Baltic Transition Support Unit uppléstes den 10 maj 2014. Uppgifter
frdn Forsvarsmaktens webbplats 2021-06-23, https://www.forsvarsmakten.se/sv/informat-
ion-och-fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-truppinsatser/afghanistan-isaf/.

& Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01, s. 8.

8 Fram till 2014 arbetade totalt fler an 7 000 personer pa den svenska basen, Camp Northern
Light. Den 26 juni 2014 dverlamnades basen till den afghanska staten. Uppgift fran Forsvars-
maktens  webbplats 2021-06-23,  https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-
fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-truppinsatser/afghanistan-isaf/.
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insats, Resolute Support Mission (RSM), som &ven Sverige deltog i. Sveriges
insats i Afghanistan efter 2014 omfattas dock inte av denna uppféljning.

Nar det géller de politiska malsattningarna for insatsen i Afghanistan be-
domde den s.k. Afghanistanutredningen 2017 att dessa for det svenska enga-
gemanget under aren 2002-2014 formulerats pa varierande satt vid olika tid-
punkter. Utredningen identifierade sex 6vergripande malsattningar for Afgha-
nistaninsatsen som sammanfattningsvis handlade om att bidra till minskad fat-
tigdom, sékerhet och stabilitet, social och ekonomisk utveckling, ett demokra-
tiskt samhélle, en starkt stélining for kvinnor samt trovéardigheten for och for-
magan hos Sverige som deltagare i internationella insatser. Afghanistanutred-
ningen bedémde att de malsattningar som man identifierat ocksa Gverens-
stamde med de dvergripande malsattningarna for Sveriges insatser i Afghanis-
tan som regeringen presenterade 2010 i Strategi for Sveriges stod till det inter-
nationella engagemanget i Afghanistan®’.%

I april 2021 beslutade Nato att en avveckling av RSM skulle genomféras
inom nagra manader.% | augusti samma ar i samband med det att Nato och
6vriga lander som bidragit till insatsen i Afghanistan bérjat dra sig tillbaka,
lyckades talibanerna aterta makten frén den civila afghanska regeringen.

Sveriges insats i Afghanistan 2002—2014 (FS01-FS28) pagick i totalt 4 750
dagar och omfattade bidrag fran armén samt militért transportflyg och heli-
koptrar. Totalt deltog militar personal motsvarande 4 507 rsarbetskrafter frén
Forsvarsmakten.”® Sammanlagt har 8 024 soldater tjanstgjort i de svenska mi-
litdra insatserna. Det svenska styrkebidraget i Afghanistan var som storst 2011
da drygt 570 soldater deltog.”™ Fram till 2014 beraknas FS-insatserna ha kostat
knappt 10 miljarder kronor.” | tabell 6 nedan redovisas en Gversikt av det
svenska styrkebidraget till ISAF-insatsen i Afghanistan 2002—-2014.

Tabell 6 Svenska styrkor i Afghanistan 2002-2014 (FS01-FS28)

Styrka (ISAF) Tidsperiod Uppséttande férband

FS01 2002 En militér enhet for civil-militar
samverkan, CIMIC-styrka

FS02 2002 CIMIC-styrka

FS03 2002 CIMIC-styrka

FS04 2002-2003 CIMIC-styrka

FS05 April 2003—oktober 2003 CIMIC-styrka

FS06 Oktober 2003-april 2004 CIMIC-styrka

FS07 April 2004—oktober 2004 Tillfalligt sammansatta forband ur
Forsvarsmakten

67 Regeringen 2010-07-08, se regeringens webbplats https://www.regeringen.se/land--och-
regionsstrategier/2010/07/strategi-for-sveriges-stod-till-det-internationella-engagemanget-i-
afghanistan/.

68 SOU 2017:16, s. 20.

®Uppgifter fran Natos webbplats 2021-06-23,
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694.htm.

© Uppgifter fran Forsvarsmakten PM (FM2021-11200:1), 2021-05-11.

" SOU 2017:16, s. 21.

"2 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01, s. 8.
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Styrka (ISAF)

Tidsperiod

Uppséttande férband

FS08

Oktober 2004—april 2005

”

FS09 April 2005-oktober 2005 -

FS10 Oktober 2005-april 2006 ”-

FS11 Maj 2006—november 2006 Norrbottens regemente (I 19) Ar-
méns jégarbataljon

FS12 November 2006—-maj 2007 Norrbottens regemente (I 19)

FS13 Maj 2007—november 2007 Norrbottens flygflottilj (F 21)

FS14 November 2007—maj 2008 Artilleriregementet (A 9)

FS15 Maj 2008—november 2008 Skaraborgs regemente (P 4)

FS16 November 2008—maj 2009 NBG 08

FS17 Maj 2009-november 2009 Norrbottens regemente (I 19)

FS18 November 2009-maj 2010 Livgardet (LG)

FS19 Maj 2010-november 2010 Norrbottens flygflottilj (F 21)

FS20 November 2010-maj 2011 Sodra skanska regementet (P 7)

Fs21 Maj 2011-november 2011 Skaraborgs regemente (P 4)

FS22 November 2011-maj 2012 Livregementets husarer (K 3)

FS23 Maj 2012—november 2012 Delar ur NBG 11

FS24 November 2012—maj 2013 Sédra skanska regementet (P 7)

FS25 Maj 2013-december 2013 Amfibieregementet (Amf 1)

FS26 December 2013-maj 2014 Livgardet (LG)

Fs27 Maj 2014-november 2014 Norrbottens regemente (1 19)

FS28 November 2014—december Skaraborgs regemente (P 4)

2014, (januari-maj 2015)

Kalla: SOU 2017:16 s. 64, Magnus Johnssons avhandling 2017, s. 96 (FS11-FS24), https://sv.wikipe-
dia.org/wiki/Svenska_insatsen_i_Afghanistan och telefonsamtal med Férsvarsmakten 2022-03-30.

2.3 Somalia — Operation Atalanta

Republiken Somalia bildades 1960 genom en sammanslagning av de tidigare
kolonierna Brittiska Somaliland och Italienska Somaliland. Mohamed Siyad
Barre styrde landet diktatoriskt frdn 1969 till 1991. Sedan dess har Somalia
inte haft ndgon fungerande centralregering och inb6rdeskrig har periodvis rasat.

Adenviken utanfér Somalias kust &r en betydelsefull transportled for fartyg
mellan Europa och Asien som passerar Suezkanalen. Kollapsen av den soma-
liska staten och stortandet av centralregeringen 1991 innebar att landet saknar
en fungerande statsapparat och institutioner som kunnat uppratthalla lag och
ordning. Detta méjliggjorde i bdrjan av 2000-talet bl.a. framvéxten av omfat-
tande sjéréveri. Utan ndgon kustbevakning kunde bevapnade pirater kapa far-
tyg och krédva stora l6sensummor for att sldppa fartyg och besattningar, och
pirater utgjorde ett stort hot mot fartyg i dessa farvatten.

I juli 2007 gick FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) och Internationella
sjofartsorganisationen (IMO) ut med en internationell forfragan om assistans
for eskort av WFP:s humanitéra hjalpsandningar som transporterades sjovagen
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till Somalia. Mot denna bakgrund antog FN:s sakerhetsrad under 2008-2016
flera resolutioner™ i vilka konstaterades att situationen i Somalia utgjorde ett
hot mot internationell fred och sékerhet. Med stdd av kapitel VI i FN-stadgan
uppmanade sdkerhetsradet stater och regionala organisationer att bidra till
kampen mot sjoroveri och vapnat rdn mot fartyg utanfér Somalias kust samt
skydda fartyg som deltog i transporter av humanitéra hjalpséndningar till So-
malia.

Den 10 november 2008 beslutade Europeiska unionens rad (radet)’* med
utgangspunkt i FN-resolutionerna om att EU skulle genomféra en gemensam
marin operation i syfte att bidra till att avvarja, férebygga och bekdmpa sjoro-
veri och vapnade ran utanfér Somalias kust. En marin styrka (Naval Force, EU
NAVFOR) med bidrag fran flera EU-lander inrattades for operationen, som
bendmndes Atalanta. Operation Atalanta inleddes den 8 december 2008 och
innebar saledes att den grova organiserade brottsligheten som sjoréveriet utgor
skulle bekampas med militara medel.” Radet beslutade sedan vid flera till-
fallen om att férlanga operationen.” Aven andra insatser for att bekampa sjo-
roveriet har genomforts i de aktuella farvattnen, bl.a. EU-insatsen EUCAP
NESTOR och Natoinsatser.

Det svenska deltagandet inom ramen for Atalanta inleddes 2009 efter att
riksdagen bifallit regeringens proposition om ett svenskt deltagande i EU:s
marina insats utanfér Somalias kust. Riksdagens beslut gallde under forutsatt-
ning att det &ven fortsattningsvis skulle finnas ett mandat for styrkan enligt
beslut av FN:s sakerhetsrad.”” Riksdagen kom efter det inledande beslutet vid
flera tillfallen att behandla fragan om att forlanga det svenska bidraget till Ata-
lanta.”™

I sitt betdnkande infor det forsta riksdagsbeslutet framhdll det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet att operationen skulle ge skydd at FN:s varlds-
livsmedelsprograms humanitéra hjalpsdndningar genom att avvarja, forebygga
och bekampa sj6réveri och vapnade ran utanfor Somalias kust. Utskottet fram-
holl dven betydelsen av att svensk militdr personal som deltog i insatsen skulle
erhalla klara riktlinjer och insatsregler for att sakerstalla att omhandertagna
misstankta sjorovare, liksom eventuella skyddssékande flyktingar, skulle fa en
rattssaker behandling i enlighet med folkratten och de maénskliga

" EN:s resolutioner 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008), 1851 (2008), 1897 (2009), 1918
(2010), 1950 (2010), 1976 (2011), 2015 (2011), 2018 (2011), 2020 (2011), 2039 (2012),
2077 (2012), 2125 (2013), 2184 (2014), 2246 (2015) och 2316 (2016).

* Europeiska unionens rad: 2008/851/Gusp om Europeiska unionens militara operation.

5 Britz, Malena (Ed.) (2016), European Participation in International Operations. The Role
of strategic Culture.

76 Darefter har mandatet forlangts genom paféljande beslut: 2009/907/Gusp, 2010/766/Gusp,
2012/174/Gusp, 2014/827/Gusp och 2016/2082/Gusp.

" Prop. 2008/09:108, bet. 2008/09:UF8U3 och rskr. 2008/09:190.

8 Prop. 2008/09:108, bet. 2008/09:UF6U3, rskr. 2008/09:190, prop. 2009/10:84, bet.
2009/10:UF6U3, rskr. 2009/10:196, prop. 2012/13:66, bet. 2012/13:UF6U2, rskr.
2012/13:162, prop. 2014/15:14, bet. 2014/15:UF6U1, rskr. 2014/15:72, prop. 2016/17:177,
bet. 2016/17:UF8US5, rskr. 2016/17:311.
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rattigheterna.” Fragan om eller hur det svenska bidraget till insatsen skulle
paverka Forsvarsmakten och den nationella forsvarsférmagan togs inte upp.

EU:s marina militéra styrka, men dven andra lander utanfér EU bidrog till
insatsen®® som lépande utgjordes av fyra till sju stridsbatar (surface combat
vessels) och tva till fyra dvervakningsflygplan.®! Sverige bidrog under peri-
oden 2009-2017 till Operation Atalanta med fem férband, se tabell 7. | den
fjarde och femte rotationen var den svenska besattningen stationerad pa det
nederlandska 6rlogsfartyget HNLMS Johan de Witt med ett svensklett styrke-
hogkvarter. Detta bilaterala bidrag var unikt genom att ett styrkehdgkvarter
under ledning av ett land (Sverige) var baserat pa ett flaggskepp som var under
ledning av ett annat land (Nederlanderna).®

Sveriges engagemang i Operation Atalanta pagick under perioden 2009—
2017, sammanlagt i 500 dagar. Styrkebidraget kom fran marinen och totalt
bidrog Sverige med 371 arsarbetskrafter.® | tabell 7 nedan redovisas en Gver-
sikt av det svenska styrkebidraget till Operation Atalanta.

Tabell 7 Svenska styrkor i Somalia 2009-2017

Styrka  Tidsperiod Fartyg

MEO1 15 maj-15 september 2009  HMS Malmo, HMS Stockholm och HMS Trossd
MEO02 14 april-16 november 2010 HMS Carlskrona

MEO3 6 april-6 augusti 2013 HMS Carlskrona
ME04 10 februari-10 maj 2015 Nederlandska orlogsfartyget HNLMS Johan de
Witt

MEO05 Augusti-december 2017 HNLMS Johan de Witt

Kélla: Forsvarsmaktens webbplats om avslutade internationella insatser, www.forsvarsmakten.se/sv/var-
verksamhet/forsvarsmakten-utomlands/avslutade-internationella-insatser/somalia-eu-navfor/.

2.4 Libyen

Libyen blev sjalvstandigt 1951 efter att forst ha varit en osmansk och sedan
italiensk koloni som efter andra varldskriget administrerats av Storbritannien
och Frankrike. Ar 1969 genomférdes en statskupp under ledning av Muammar
Gaddafi som avsatte kungen. Med bdérjan 2010 brét folkliga uppror ut mot
auktoritara regimer i delar av arabvarlden i det som populdrt har kommit att
bendmnas “den arabiska véaren”. | februari 2011 utbrét &ven omfattande de-
monstrationer i Libyen mot general Muammar Gaddafi som da suttit vid mak-
ten i drygt fyra decennier. P4 Gaddafis order forsokte de libyska sakerhetsstyr-
korna sla ned protesterna med véld, men misslyckades.

" Bet. 2008/09:UF5U3.

8 Utover Sverige deltog Tyskland, Italien, Nederldnderna, Spanien, Frankrike, Storbritan-
nien, Grekland, Norge, Montenegro, Serbien, Ukraina och Nya Zeeland i insatsen.

8 Britz, Malena (Ed.) (2016), European Participation in International Operations. The Role
of strategic Culture.

82 FOI (2015), Bilateralt samarbete pa ratt kol — Svenska och nederlandska styrkors integre-
ring i EU Naval Operation Atalanta, 2015, s. 3.

8 Uppgifter fran Forsvarsmakten 2021-05-11, PM FM2021-11200:1.
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Den 26 februari 2011 antogs FN:s sakerhetsradsresolution 1970 med inne-
borden att Sakerhetsradet betecknade angreppen mot civila i Libyen som brott
mot manskligheten och padminde om de libyska myndigheternas skyldighet att
skydda sin befolkning. Beslutet innebar aven att tillgangar for foretag och per-
soner med koppling till Gaddafiregimen frystes och att ett vapenembargo upp-
rattades.

I borjan av mars genomforde Gaddafis styrkor en offensiv och aterintog
kontrollen fran oppositionen 6ver flera stader i dstra Libyen och inbérdeskrig
brot ut. Cirka en miljon libyer, motsvarande 10 procent av befolkningen flydde
striderna.

Som en reaktion pa de fortsatta stridigheterna antog sakerhetsradet den 17
mars resolution 1973 i enlighet med kapitel VII i FN-stadgan. | resolutionen
slog sékerhetsradet fast att situationen i Libyen utgjorde ett hot mot interna-
tionell fred och sikerhet. Sakerhetsradet kravde ett omedelbart eldupphér och
att valdet mot civila skulle upphora. | syfte att skydda civila bemyndigade sa-
kerhetsradet FN:s medlemsstater att vidta alla nédvandiga atgarder och att
uppratta en flygforbudszon éver Libyen. Vidare forstarktes vapenembargot i
enlighet med den tidigare antagna resolution 1970. Alla FN:s medlemsstater
uppmanades att bist& nar det gallde att genomfora dessa atgarder.®

Nato beslutade den 27 mars att ta 6ver hela ansvaret for den internationella
militdra insatsen till stod for FN:s sakerhetsradsresolution 1973, inklusive
skydd av civila, flygférbudszonen och vapenembargot. Kort dérefter vénde sig
Nato till Sverige med en forfragan om ett svenskt bidrag. Den 29 mars foreslog
regeringen i en proposition att riksdagen skulle medge att regeringen stéllde
en svensk vapnad styrka bestdende av hdgst 250 personer till forfogande i
hogst tre manader for att delta i den internationella militara insatsen i Libyen
for att uppratthalla en flygforbudszon i enlighet med beslut i FN:s sakerhets-
rad.®® Tva dagar darpd, den 1 april 2011, bifoll riksdagen forslaget med forbe-
hallet att styrkan inte fick angripa markmal mer &n i sjalvforsvar.® Insatsen
som Sverige ingick i bendmndes Operation Unified Protector (OUP). Det sam-
mansatta utrikes- och forsvarsutskottet konstaterade infor riksdagsbeslutet att
riksdagens bemyndigande till regeringen att sanda en svensk vapnad trupp pa
uppdrag i annat land var ett beslut som innebar ett betydande ansvar och att
tidigare tragiska erfarenheter hade visat att forluster i méanniskoliv i samband
med fredsfrdmjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte kunde uteslutas.
Utskottet konstaterade att det var Forsvarsmaktens uppgift att gora en hot- och
riskbedomning for de insatser som skulle utféras och vidta nddvandiga atgar-
der med ledning av dessa bedomningar. Utskottet understrok ocksa betydelsen
av att styrkan hade tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser. Fragan om el-
ler hur det svenska bidraget till insatsen skulle paverka Férsvarsmakten och
den nationella forsvarsformagan togs inte upp.

8 Prop. 2011/12:5 s. 4, bet. 2011/12:UF6U1, rskr. 2011/12:3.
8 prop. 2010/11:111, bet. 2010/11:UFGUS3, rskr. 2010/11:207.
% Bet. 2010/11:UF6U3, rskr. 2010/11:207.
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Den 2 april, mindre &n ett dygn efter riksdagsbeslutet, lyfte de forsta strids-
flygplanen fran F 17 och Ronneby flygplats med destination Sigonella flygbas
pa Sicilien som var den internationella insatsens bas. Det svenska bidraget
samgrupperades tillsammans med delar av Turkiets bidrag och efter nagra
veckor anslot ocksa Férenade Arabemiraten. Utover pa Sicilien kom svenska
officerare &ven att placeras vid staber och stridsledningscentraler i Neapel och
Venedig i Italien samt i Izmir i Turkiet. Eftersom insatsen genomférdes i Euro-
pas nérhet kunde baser i EU- och Natolander anvéandas.®’

Da inbordeskriget i Libyen fortsatte lamnade regeringen den 9 juni 2011 en
ny proposition®® till riksdagen dar man foéreslog att riksdagen skulle bemyn-
diga regeringen att forlanga Sveriges medverkan i insatsen i hdgst 90 dagar
for fortsatt deltagande i den internationella militdra insatsen i Libyen. Den 17
juni bifoll riksdagen® regeringens forslag.

| september samma ar lamnade regeringen ytterligare en proposition® till
riksdagen om ytterligare en forlangning med 30 dagar av det svenska delta-
gandet i den militara insatsen i Libyen. Riksdagen bif6ll dven detta forslag.®
Den svenska insatsen avslutades i slutet av oktober 2011 d& de svenska strids-
flygplanen och 6vrig personal &tervande till Sverige.®?

I insatsen deltog Jas 39 Gripen-flygplan, ett transportflygplan 84 samt ett
signalspaningsflygplan och basforband, baserade pa flygbasen Sigonella pa
Sicilien. Under andra halvan (FLO2) var férbandet ndgot mindre.%

I insatsen ingick som mest fem Gripenplan, spanings- och stddresurser, per-
sonal for informationsoperationer och en enhet for lufttankning.® De stora av-
standen till insatsomradet och i insatsomradet gjorde det nodvandigt att luft-
tanka, ofta i flera led.*®

Flygvapnet hade huvudansvaret for utbildningen infor insatsen i Libyen.
Eftersom det var en flyginsats, som inte nddvéandigtvis skiljer sig speciellt
mycket at fran en nationell flyginsats, och med anledning av att férbandet var
stationerat i Italien var behovet av utbildning fran den internationella utbild-
ningsenheten inte lika stort som for vriga internationella insatser.%

Sveriges insats i Libyen pagick i 90 dagar under 2011 och omfattade ca 250
personer®’, motsvarande 100 arsarbetskrafter.® Insatsen beraknas ha kostat ca

87 FOI (2012), Internationella insatser i Libyen 2011 — En analys av den militara kampanjen
mot Gaddafis regim, s. 9.

8 prop. 2010/11:127.

8 Bet. 2010/11:UF8U4, rskr. 2010/11:308.

% Prop. 2011/12:5.

%1 Prop. 2011/12:5, bet. 2011/12:UF6U1, rskr. 2011/12:3.

2 SyD 2011-10-25.

% Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

% Forsvarsmaktens webbplats 2021-07-01, https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-
och-fakta/var-historia/mer-historia/avslutade-truppinsatser/oup-libyen/.

% FOI (2012), Internationella insatser i Libyen 2011 — En analys av den militara kampanjen
mot Gaddafis regim, s. 31.

% Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

7 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

% Uppgifter fran Forsvarsmakten 2021-05-11, PM FM2021-11200:1.
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236 miljoner kronor.*® | tabell 8 nedan redovisas en oversikt av det svenska
styrkebidraget till Libyen.

Tabell 8 Svenska styrkor i Libyen 2011

Styrka Tidsperiod
FLO1 1 april-3 juli 2011
FLO2 3 juli 2011-slutet av oktober 2011

Kalla: Forsvarsmakten, https://www.forsvarsmakten.se/sv/information-och-fakta/var-histo-
ria/mer-historia/avslutade-truppinsatser/oup-libyen/ och Wikipedia, https://sv.wikipe-
dia.org/wiki/Libyen_FLO1, https://sv.wikipedia.org/wiki/Libyen_FL02.

2.5 Mali — Minusma

Mali &r ett av varldens fattigaste l&nder. Under 1880-talet erévrades det om-
rdde som idag kallas Mali av Frankrike och fick s& smaningom namnet
Franska Sudan. Franska Sudan blev sjalvstandigt frn kolonialmakten 1959
och bytte namn till Mali 1960. Sedan artionden rader ett spant forhallande
inom Mali mellan & ena sidan folkgrupperna i den sodra delen av landet, som
traditionellt dominerar det politiska och ekonomiska livet, och & andra sidan
olika minoritetsfolk, bl.a. tuareger, i norr. Periodvis har motséttningarna over-
gatt i vapnad konflikt. Kriminella aktiviteter, sésom illegal handel med vapen,
droger och ménniskor, samt kidnappningar och terroristaktiviteter, har okat i
Mali och i den stérre Sahelregionen. Sedan en langre tid har den islamistiska
terrororganisationen al-Qaida i islamiska Maghreb (AQIM) etablerat sig bl.a.
i de norra delarna av Mali. | januari 2012 uppstod det en sékerhetskris i Mali,
dad en sekular tuareggrupp, Nationella rorelsen for Azawads befrielse
(MNLA), tog till vapen mot Malis forsvarsmakt i syfte att ta kontrollen 6ver
omradet Azawad i norra Mali. MNLA utmandvrerades efter nagra manader av
olika vapnade extremistgrupper och kriminella grupper® lierade med AQIM.
Dessa vapnade extremistgrupper kom att fran sommaren 2012 kontrollera tva
tredjedelar av Malis territorium dér de inforde strikta sharialagar. | protest mot
regeringens oférmaga att hantera det vapnade upproret i norr och arméns brist-
falliga resurser genomforde en grupp armésoldater en militarkupp den 22 mars
2012. Den 6 april 2012 sléts ett ramverksavtal som ledde till att kuppmakarna
tradde tillbaka och en nationell 6vergangsregering tilltradde. %

Som en reaktion pa utvecklingen i Mali antog FN:s sékerhetsrad den 5 juli
2012 resolution 2056 dar radet uttalade att situationen i Mali utgjorde ett hot
mot internationell fred och sakerhet. | oktober samma ar antog sakerhetsradet

% Vid sidan av den Natoledda operationen genomfordes flera operationer av enskilda lander
(USA, Frankrike, Storbritannien och Kanada) som ocksa kom att ha en stor inverkan pa for-
loppet. FOI (2012), Internationella insatser i Libyen 2011 — En analys av den militara kam-
Panjen mot Gaddafis regim, s. 9.

% De under krisen mest framtradande av dessa extremistgrupper var Rorelsen for enighet
och jihad i Vastafrika (MUJAO), vilket var en avknoppning fran AQIM och den islamistiska
tuareggruppen Ansar al-Din.

101 Prop. 2013/14:189 s. 5 f., bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335.
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resolution 2071 dér det internationella samfundet uppmanades att stodja Malis
forsvars- och sakerhetsstyrkor med utbildning och radgivning. Sakerhetsradet
fattade i december samma ar beslut (resolution 2085) om en afrikanskledd in-
ternationell stodinsats (Afisma®?) i Mali och ombad samtidigt FN:s general-
sekreterare att uppratta en FN-ndrvaro i landet.

I januari 2013 inledde de vapnade extremistgrupperna i norra Mali en of-
fensiv sdderut mot huvudstaden Bamako. Malis regering begérde och fick mi-
litart stod av Frankrike. Den 11 januari 2013 inleddes den franska militéra in-
satsen (Operation Serval) i syfte att hejda de vapnade extremistgruppernas
framryckning och stddja Malis sékerhetsstyrkor. Under 2014 ersattes Opera-
tion Serval, som var begrénsad till Mali, av den regionala franskledda insatsen
Operation Barkhane som efter dkad aktivitet fran terroristgrupper kom att
inkludera en multinationell specialférbandsstyrka bendmnd Task Force
Takuba som Sverige sedermera ocksa kom att delta i.1%

Den 17 januari 2013 beslutade EU grundat pd FN:s sakerhetsradsresolution
2071 (2012) och efter inbjudan av Malis regering att inratta en militér insats
for bidragande till utbildning av Malis forsvarsmakt, European Union Training
Mission Mali (EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att
Sverige skulle delta i EUTM Mali.»*

Den 25 april 2013 antog FN:s sékerhetsrdd resolution 2100 (2013), som
med stdd av FN-stadgans kapitel VI inréttade en FN-ledd stabiliseringsinsats
i Mali, United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali (Minusma). 1% Den 3 maj samma ar skickade FN en formell forfragan till
FN:s medlemslander om styrkebidrag till FN-insatsen. Regeringen hérsam-
made FN:s forfragan och lamnade i slutet av maj en proposition till riksdagen
med forslag om att en svensk vapnad styrka bestdende av hogst 160 personer
skulle stéllas till forfogande for deltagande i Minusma. Riksdagen biféll pro-
positionen den 18 juni.’® Under varen och sommaren 2013 forberedde For-
svarsmakten i enlighet med beslutet att skicka ett styrkebidrag bestdende av en
flygtransportenhet, en flygsakringsstyrka och en nationell stddenhet samt
stabsofficerare. | juli inleddes det svenska deltagandet med stabsofficerare i
Minusma. Den 6 september meddelade dock FN att militért transportflyg av
det slag som Sverige erbjudit, tvartemot tidigare uppgifter fran FN, inte skulle
vara mojliga att anvanda i insatsen under den period som var aktuell for det
svenska bidraget.2%’

102 Afisma (African-led International Support Mission to Mali).

103 | propositionen Svenskt deltagande i militar insats for starkt sékerhet i Mali foreslog re-

geringen att Sverige skulle stalla en vapnad styrka, som under normala omstandigheter skulle

uppga till hogst 150 personer pé plats, till Task Force Takubas forfogande. Den 11 juni 2020
odkande riksdagen forslaget (prop. 2019/20:86, bet. 2019/20:UF6U4, rskr. 2019/20:324).
4 Beslutet innebar att Sverige skulle bidra med hégst 15 personer under hogst 15 ménader.

Sverige har emellertid darefter arligen deltagit med personal till insatsen, och den 5 november

2020 beslutade regeringen att forlanga det svenska deltagandet i EUTM Mali till den 31 de-

cember 2021.

05 Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-insatsen.

106 prop, 2012/13:173, bet. 2012/13:UF6U4, rskr. 2012/13:291.

107 Prop. 2013/14:189 s. 4.
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Den 12 februari 2014 skickade FN:s sekretariat en ny forfragan till Sverige
om att skicka ett styrkebidrag till underrattelseenheten (All Sources Informa-
tion Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Pa varen foreslog regeringen for riksda-
gen att stélla en svensk véapnad styrka till forfogande for deltagande i FN:s
stabiliserande insats i Mali. Den skulle besté av ett underrattelsekompani och
en nationell stédenhet vars huvuduppgift skulle vara att forse insatsens
underrattelseenhet med information som kunde anvandas for att uppfylla
sakerhetsradets mandat. Den 12 juni 2014 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag.'%® Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet konsta-
terade att malet for svenskt deltagande i insatsen var att bidra till att uppfylla
Minusmas mandat enligt sakerhetsradets resolution och darigenom bidra till
forbattrad sékerhet i Mali. Utskottet understrok aven att nér riksdagen be-
myndigar regeringen att sinda en svensk vapnad trupp pa uppdrag i ett annat
land &r det ett beslut som innebér ett betydande ansvar och att tragiska
erfarenheter visat att forluster av manniskoliv i samband med fredsframjande
uppdrag och krishanteringsinsatser inte kan uteslutas. Fragan om eller hur det
svenska bidraget till insatsen skulle péverka Foérsvarsmakten och den
nationella forsvarsformégan togs i évrigt inte upp.

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164 som forlangde
Minusmas mandat med ett &r till den 30 juni 2015. Den 11 september 2014
fattade regeringen beslut om att ingd ett samforstandsavtal med FN om ett
svenskt styrkebidrag till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesmi-
nistern den 25 september 2014. Eftersom FN meddelat att man hade en be-
gransad formaga att forse den svenska styrkan med forlaggning, fattade For-
svarsmakten beslut om nyttjande av nationella ingenjoérsresurser for detta an-
damal. Forsvarsmakten pabdrjade i oktober 2014 etableringen och byggnatio-
nen av den svenska forlaggningen Camp Nobel i narheten av Timbuktus flyg-
plats. Forlaggningen, med kapacitet for ca 300 personer, fardigstalldes under
véren 2015.

Sverige bidrog 2014-2020 med ett underrattelseforband och sedan med ett
skyttekompani.1% Fran november 2017 till maj 2018 bidrog Sverige d&ven med
taktisk flygtransportférmaga bestdende av ett flygplan av typen TP84 med till-
horande personal for drift och underhall. Bidraget ingick i en samnordisk ro-
tation tillsammans med Portugal och Belgien och utgjorde en del av det
svenska stodpaketet till Frankrike efter att den franska regeringen i november
2015 aberopat artikel 42.7 i EU-fordraget.!'® Flygtransportférbandet FM02
som ingick i styrkebidraget stationerades i Malis huvudstad Bamako.!*

Hosten 2019 beslutade riksdagen pa forslag av regeringen att det svenska
styrkebidraget skulle bestd av ett latt skyttekompani och en nationell

108 prop, 2013/14:189, bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335.

109 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

110 prop, 2017/18:180 s. 16.

1 Uppgift fran Forsvarsmaktens webbplats 2021-07-05, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-utomlands/pagaende-internationella-insatser/mali-
minusma/



BAKGRUND OM INSATSERNA

stddenhet. Det svenska skyttekompaniet stationerades till Gao, huvudort i Mi-
nusmas Ostra sektor men skulle kunna anvéndas i hela Minusmas insatsom-
rade.!? Parallellt avvecklades det tidigare svenska forbandsbidraget med till-
horande infrastruktur i Timbuktu.!*®

Sverige ledde under 2018-2021 insatsen med en svensk styrkechef gene-
ralléjtnant Dennis Gyllensporre 114

Som framgdr ovan har Sveriges bidrag till insatsen i Mali sin grund i de
resolutioner som FN:s sakerhetsrad beslutat om och ar en del i FN:s stabiliser-
ingsinsats. Sedan 2015 har FN:s sakerhetsrad arligen i juni férlangt Minusmas
mandat. Ett knappt sextiotal lander har bidragit till Minusmainsatsen.''> Sam-
manfattningsvis kan konstateras att Minusmas mandat har forédndrats over tid.
Mandatet har bl.a. omfattat stabiliseringsinsatser, skydd av civila och att
frdmja manskliga rattigheter, stddja humanitar verksamhet och stddja den po-
litiska dvergangsprocessen, inklusive genomférande av kommande allmanna
val.1?® Den 29 juni 2021 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2584 (2021) som
forlangde Minusmas mandat med ett &r t.0.m. den 30 juni 2022. Riksdagen har
sedan insatsen inleddes behandlat ett stort antal propositioner om det svenska
deltagandet i insatsen i Mali.’

Den politiska utvecklingen i Mali &r fortsatt instabil. | augusti 2020 och maj
2021 genomfordes militdrkupper. Riksdagen beslutade 2021 om att medge att
regeringen skulle fortsétta att stélla en svensk vapnad styrka till férfogande for
deltagande i Minusma till den 31 december 2022, under forutséttning att det
aven fortséttningsvis fanns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s
sakerhetsrad.*® | propositionen till beslutet bedomer regeringen ocksa att en
avveckling av insatsen forutses vara avslutad senast vid halvarsskiftet 2024,
Den 3 mars 2022 beslutade emellertid regeringen att det svenska styrkebidra-
get ska avslutas redan i juni 2023.11°

I uppféljningen undersoks den svenska insatsen i Mali mellan 2014-2020
(Malio0—Mali12). De svenska styrkebidragen under den undersokta perioden
varade i 2 250 dagar och kom fran armén, amfibie och flygvapnet. Personellt
omfattade insatsen 1 945 arsarbetskrafter.'?° Hittills har ingen svensk omkom-
mit.??* | tabell 9 nedan redovisas en 6versikt av det svenska styrkebidraget till
Minusma.

112 Den svenska campen i Gao heter Estelle och &r en del av camp Castor som &gs och drivs
av Tyskland som ocksa har det storsta truppbidraget till FN-insatsen Minusma i omrédet.
113 Prop, 2019/20:29, bet. 2019/20:UF6U3 och rskr. 2019/20:94.

1% Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

15 EQI (2020), Synergies Between Military Missions in Mali.

116 prop, 2021/22:22.

117 prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF6U3 och rskr. 2014/15:184, prop. 2015/16:119, bet.
2015/16:UF6U3 och rskr. 2015/16:231, prop. 2016/17:128, bet. 2016/17:UF6U3 och rskr.
2016/17:310, prop. 2017/18:180, bet. 2017/18:UF6U4 och rskr. 2017/18:395, prop.
2018/19:69, bet. 2018/19:UF6U3 och rskr. 2018/19:255 samt prop. 2021/22:22, bet.
2021/22:UFBU1, rskr. 2021/22:102.

18 prop, 2021/22:22, bet. 2021/22:UF6U1, rskr. 2021/22:102.

19 Uppgift fran Forsvarsmaktens webbplats 2022-03-21, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/aktuellt/2022/03/svenska-fn-styrkan-i-mali-avslutas-2023/.

120 yppgifter fran Forsvarsmakten 2021-05-11, PM FM2021-11200:1.

121 Utstdlining Armémuseum, https://www.baskerbla.se/sv/mali.
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Tabell 9 Svenska styrkor i Mali (Minusma) 2014-2020

Styrka

Tidsperiod

Uppsattande forband

Malioo
Maliol
Mali02
Mali03
Malio4
Mali05
Malioé
Malio7
Malio8
Mali09
Malil0
Malill
Malil2

Oktober 2014—mars 2015
Mars 2015—juni 2015

Juni 2015-december 2015
December 2015-juni 2016
Juni 2016-december 2016
December 2016-juni 2017
Juni 2017—december 2017
December 2017—juni 2018
Juni 2018-december 2018
December 2018-juni 2019
Juni 2019—december 2019
December 2019-juni 2020
Juni 2020—december 2020

Gota ingenjorregemente (Ing 2)
Livregementets husarer (K 3)
Livregementets husarer (K 3)
Livregementets husarer (K 3)
Sodra skanska regementet (P 7)
Sodra skanska regementet (P 7)
Norrbottens regemente (1 19)
Norrbottens regemente (1 19)
Amfibieregementet (Amf 1)
Skaraborgs regemente (P 4)
Skaraborgs regemente (P 4)
Trangregementet (T 2)
Trangregementet (T 2)

Kélla: Forsvarsmaktens webbplats, https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-
utomlands/pagaende-internationella-insatser/mali-minusma/ och Wikipedias webbplats, https:/sv.wiki-
pedia.org/wiki/United_Nations_Multidimensional_Integrated_Stabilization_Mission_in_Mali.


https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-utomlands/pagaende-internationella-insatser/mali-minusma/
https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/forsvarsmakten-utomlands/pagaende-internationella-insatser/mali-minusma/
https://sv.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Multidimensional_Integrated_Stabilization_Mission_in_Mali
https://sv.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Multidimensional_Integrated_Stabilization_Mission_in_Mali
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3 Paverkan pa Forsvarsmakten

| detta kapitel besvaras uppfoljningens forsta dvergripande fraga om hur For-
svarsmakten har paverkats av var och en av de fem internationella insatserna
med utgangspunkt i analysmodellen DOTMLPF-I. (Se vidare avsnitt 1.6.4.)

Sammanfattning: De fem internationella insatserna har genomforts vid
olika tidpunkter under en lang tidsperiod. Insatserna har darfér &gt rum un-
der olika forsvarsbeslut och omvérldssituationer. Mot bakgrund av dessa
skilda forutsattningar har de olika internationella insatserna fatt olika kon-
sekvenser for Férsvarsmakten och den nationella forsvarsférmagan. Nagra
av iakttagelserna som framkommit i uppféljningen &r féljande.

Bosnien-Hercegovina: Det nordiska samarbetsforumet for internationella
insatser (Nordcaps) inréttades, enskilda soldater utvecklades professionellt.

Afghanistan: Formagor bibeh6lls under en period d& Férsvarsmakten
krympte, brist pa kompetens i vissa funktioner uppstod nationellt nar inter-
nationella insatser prioriterades, materiel slets hart, erfarenheter forvarva-
des som Forsvarsmakten som organisation inte alltid kan tillampa i en
svensk miljé men samtidigt var erfarenheterna professionellt utvecklande
for enskilda soldater och officerare, behovet av interoperabilitet med Sve-
riges samarbetspartner aktualiserades.

Somalia: En insats dar marinen i storre omfattning 4n tidigare fétt bidra
med styrkebidrag och verka i skarpt l&ge, samarbete med Nederldnderna
fungerade och ledde till en effektiv och lyckad insats, tillfallig minskning
av tillgangliga marina logistikresurser, 6kad bordningsférmaga.

Libyen: En av fa internationella insatser dar flygvapnet fatt erfarenheter,
interoperabiliteten med flera lander provades och utvecklades, t.ex. be-
hovde flygbranslet anpassas och behovet av att fa tillgang till kryptonycklar
blev uppenbart.

Mali: Minskad tillgang till underrattelsepersonal nationellt, nya erfaren-
heter nér det géller vapenhantering, erfarenhet av att hantera civil administ-
ration, sarskilda forhallanden som inte gar att tillvarata nationellt.

3.1 Bosnien-Hercegovina

Enligt Forsvarsmakten gav insatsen i Bosnien-Hercegovina pa ett Gvergri-
pande plan positiva effekter for myndigheten. Svenska férband med svensk
taktik och materiel fick vardefulla erfarenheter och gjorde nytta for sakerheten
i insatsomradet, samtidigt som insatsen inte paverkade den nationella
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forsvarsformagan negativt.??? Dessutom bidrog den svenska insatsen i
Bosnien, enligt insatsens forsta rotation (BAO1) befalhavare till att starka For-
svarsmaktens sjalvfortroende.!?® Med undantag fran insatsen i Kongo pa 1960-
talet var insatsen mer skarp och valdsam an de tidigare internationella insatser
som Sverige medverkat i. De svenska forbanden verkade enskilt vid sidan av
andra landers bidrag, dvs. man arbetade parallellt med andra férsvarsmakter.'?4
Eftersom man inte arbetade sé tatt tillsammans aktualiserades inte behovet av
interoperabilitet fullt ut. Logistikchefen beddmer att behovet av en férbattrad
interoperabilitet mellan Fdrsvarsmakten och Sveriges samarbetspartner inte
blev uppenbar férran runt 2010 i samband med insatsen i Afghanistan.!?®

3.1.1 Doktrinen paverkades inte namnvart

Insatsen i Bosnien hade enligt Forsvarsmakten ingen namnvard paverkan pa
svensk militar doktrin. Sverige deltog med férband som i stor utstrackning var
organiserade och upptradde i enlighet med de doktriner och procedurer som
géllde for latta mekaniserade svenska forband aven nationellt.28

Samtidigt understryker Férsvarsmakten att konflikten i det sénderfallande
Jugoslavien var mer intensiv &n manga av de FN-insatser som Sverige tidigare
deltagit i och kan till del ségas ha forstarkt géllande svensk doktrin. Detta gal-
ler t.ex. ndr det visade sig vardefullt att kunna anvénda stridsvagnar for att
momentant héja valdsnivan pa ett satt som annars var ovanligt i FN-insatser
men naturligt i den mekaniserade striden enligt svensk doktrin.’?” (Den forsta
skriftliga militarstrategiska doktrinen upprattades 2002, se avsnitt 3.2.1.)

Vidare anfor Forsvarsmakten att FN efter insatserna i forna Jugoslavien
forandrade sin syn pa nodvandigheten av militart vald i fredsinsatser i syfte att
skydda civilbefolkningen, bl.a. utifrdn slutsatserna i den s.k. Srebrenicarap-
porten.*?® Den nya synen faststélldes 2008 i FN-doktrinen for fredsbevarande
operationer, den s.k. Capstonedoktrinen.!?® | doktrinen redogjordes for olika
perspektiv pa de svenska forbandens upptradande som beskrevs som det satt
som FN menar att militara forband ska kunna anvandas.**

Nar det galler fragan om doktrin i mer 6vergripande bemarkelse, menar
BAO1:s befalhavare att det infor sjélva insatsen i Bosnien saknades en specifik
svensk doktrin utéver FN:s resolutioner som angav insatsens syfte och inrikt-
ning.131

122 Syar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
128 Minnesanteckningar fran mote 2021-11-12.
124 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-16.
125 Minnesanteckningar fran mote 2022-01-11.
E‘; Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.
128 Report of the Secretary-General pursuant to the General Assembly Resolution
53/35(1999), The fall of Srebrenica [A54/59].
129 United Nations Peacekeeping Operations Principles and Guidelines (2008). Capstone be-
tg/der hornsten pé svenska.
130 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
131 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.
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3.1.2 Insatsorganisationen paverkades marginellt

Vid tiden for insatsen i Bosnien hade Sverige ett invasionsforsvar med en stor
organisation bade nar det géllde soldater, officerare och materiel. Den ordina-
rie linjeorganisationen fick ansvaret att satta samman utlandsstyrkan,** dvs. i
det hér fallet bataljonschefen. | samband med BAO1 inrattade Forsvarsmakten
aven Swedint for utbildning av dem som skulle delta i internationella insat-
ser.1®® Se avsnitt 1.8 ovan.

D& Forsvarsmaktens organisation var stor fanns kapacitet for att kunna
delta i internationella insatser utan att forsamra den nationella férmagan.
Enligt Forsvarsmakten férandrade darfor insatsen inte Forsvarsmaktens natio-
nella mélsattningar eller krav pa forméga for operativ niva. %

3.1.3 Nationella utbildningar paverkades

Utover den insatsforberedande utbildning och 6vning som de férband som var
pa vag att sattas in alltid deltar i, menar Forsvarsmakten att insatsen i Bosnien
vid tidpunkten for insatsen inte medférde nagon péverkan pa Forsvarsmaktens
sétt att ova den nationella formagan. Eftersom majoriteten av personalen (sol-
daterna) i insatsen rekryterades bland redan grundutbildade soldater paverka-
des inneliggande grundutbildningsférband endast mattligt.3

Ett konkret resultat av insatserna i Bosnien var emellertid att Nordcaps
(Nordic Coordinated Arrangement for Military Peace Support) inrattades
1997. Nordcaps var en gemensam nordisk samarbetsform for internationella
insatser som senare uppgick i det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco (Nor-
dic Defence Cooperation). Nordcaps innebar bl.a. en ansvarsférdelning mellan
de nordiska landerna inom forberedande utbildning. Samarbetet medférde
stordriftsfordelar genom att varje land inte behdvde skapa resurser for egna
utbildningar inom alla omraden. Uppdelningen var en viktig grund for den
kursverksamhet om FN som Sverige an i dag bedriver vid Swedint. En del
ytterligare utbildningar bedrevs ocksé inom ramen fér Nato Partnership for
Peace (PFP), som Sverige anslot sig till 1994. Balkaninsatserna kan enligt For-
svarsmakten ocksa ha bidragit till utvecklingen av utbildningarna inom PFP.

Ett annat exempel pa hur insatsen paverkade Forsvarsmaktens utbildningar
var att insatsregler (Rules of Engagement) fick en mer framtrddande roll i of-
ficers- och soldatutbildningen. Medan det klassiska nationella forsvaret utgér
fran ett fullskaligt vapnat angrepp dar den militara valdsanvandningen egent-
ligen bara begransas av de allménna grundlaggande reglerna i krigets lagar (att
inte avratta fangar, forbud mot att medvetet fororsaka onddigt lidande, att inte
angripa civila m.m.), visade Bosnienkonflikten pa ett tydligt satt hur politisk
vilja skulle komma att paverka handlandet anda ned till de enskilda soldaterna.

132 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

133 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.

ig;‘ Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.

2021/22:RFR13

49



2021/22:RFR13

50

PAVERKAN PA FORSVARSMAKTEN

Darmed blev insatsreglerna och forsvarshesluten ndgot som varje officer och
soldat var tvungen att beakta och darmed utbildas i.1%

3.1.4 Materielen paverkades endast marginellt

I fréga om tillgangen till materiel paverkades den nationella férmagan endast
marginellt av insatsen i Bosnien, enligt befalhavaren for BAO1. Endast en del
mindre anpassningar behdvde goras, t.ex. luftkonditionering av ammunitions-
depaer for att klara den varma sommaren i Bosnien.*¥”

Forsvarsmakten uppger att de i dag inte har nagra uppgifter om att aterstall-
ningen av materiel efter insatsen i Bosnien skulle ha fatt ndgon namnvard pa-
verkan pa mojligheterna att anvanda materielen i Sverige eller i naromradet.
Forsvarsmakten framhaller att man vid tidpunkten for insatsen hade mer ma-
teriel &n vid senare insatser eftersom exempelvis arméns krigsorganisation vid
inledningen av 1990-talet var stor och bestod av 16 brigader. Att da utrusta en
reducerad bataljon for en internationell insats innebar darfér en mycket mindre
resurskonflikt jamfort med hur det skulle komma att bli senare under 2000-
talet d& antalet brigader minskade till tva.*%

3.1.5 Ledarskapet och dess principer hallbara

Ledarskapet och synen pa principerna for hur svenska militara chefer leder
sina forband och de grundldggande uppfattningarna om ménniskor, varde-
ringar, gruppdynamik m.m. férandrades enligt Forsvarsmakten inte med an-
ledning av insatsen i Bosnien-Hercegovina. Tvartom &r det rimligt att pasta att
insatsen bekréftade att de principer som préglat det svenska militara ledar-
skapet (som det beskrivits fran Ledarskap 1976 och framét) och som bygger
pé fortroende mellan chef och understallda, pa ansvarskultur och pa tydliga
strukturer, visade sig vara giltiga &ven i skarpa situationer. De viktigaste for-
&ndringarna som internationella insatser medfort for Forsvarsmaktens arbete
med ledarskap har enligt Forsvarsmakten varit att aktivt anvénda erfarenhet-
erna fran personer som varit i skarpa och farliga insatser som en del i ledar-
skapsutbildningen (se vidare avsnitt 4.3.2).14° Samtidigt har det framkommit i
ett debattinlagg om svenskt militart ledarskap med utgdngspunkt i en studie
med tva fallstudier fran insatser i Bosnien att bl.a. manga chefer har haft sva-
righeter med ledarskapet.#!

136 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

187 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

1% Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

13 Egrsvarsmakten (1976), Ledarskap, faststalld av OB 1976.

140 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

141 Andersson, Lars (2001) Svenskt militért ledarskap vid internationella insatser, s. 13.
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3.1.6 Personal: Insatsen gav professionell utveckling

For de insatser i Bosnien-Hercegovina déar Forsvarsmakten kunnat ta fram data
var det ganska konstant ca 12-14 procent befintlig personal (tillsvidarean-
stélld) och drygt 85 procent reservofficerare och soldater eller civila som re-
kryterades externt for det specifika uppdraget. Insatserna i Bosnien gjordes i
huvudsak med truppfoérband, dvs. férband med en stor andel soldater. Dessa
soldater rekryterades ur den mycket stora méngd véarnpliktiga med fullgjord
grundutbildning som fanns i samhéllet; 1993 nar BAO1 startade fanns det om-
kring en miljon inskrivna varnpliktiga, varav en halv miljon vérnpliktiga som
grundutbildats under de senaste tio aren.2#? P4 officerssidan fanns det ocksa ett
vél utbyggt och aktivt reservofficerssystem med tusentals reservofficerare
med aktuell kompetens pa forbandsnivan. Detta i kombination med det st6rre
antalet yrkesofficerare (som 1990 uppgick till drygt 17 000 att jamféras med
9 000 i dag) gjorde att det inte uppstod besvérande resurskonflikter i nagon
namnvard utstrackning. Soldatuttagets pdverkan och nyttjandet av reservoffi-
cerare i insatserna var snarast positivt for Forsvarsmakten i och med att de
soldater som deltog i en utlandsinsats vidmaktholl sin anvandbarhet och dér-
med kunde de fortsatta att tillfora relevant kompetens som krigsplacerade i de
nationella krigsférbanden '

Enligt befdlhavaren for BAOL var det mycket utvecklande for enskilda
soldater att delta i internationella insatser.’** En tidigare chef p& Swedint
menar ocksa att de soldater som akte till Bosnien (BAO1 och BA02) helt klart
blev battre soldater och hdjde sin kompetens eftersom de exponerades for
skarpa krigshandlingar och darmed fick erfarenheter som inte pd samma satt
gar att forvarva genom Gvning. Daremot menar han att allt deltagande i inter-
nationella insatser inte per automatik ger soldaterna en hoéjd kompetens som
de inte skulle kunna ha fatt genom 6vning i Sverige om de inte deltar i
strider.14°

3.1.7 Infrastrukturen paverkades inte namnvart

Erfarenheterna fran Bosnieninsatserna ledde inte till nagra namnvarda stérre
systemforandringar av den nationella infrastrukturen, enligt Forsvarsmak-
ten.*® Emellertid menar en tidigare ledningssystemchef att insatserna i
Bosnien-Hercegovina innebar att behovet av utveckling av moderna lednings-
system blev lattare att upptacka an tidigare, nar man inte hade erfarenhet fran
internationella insatser. Det beror pé att erfarenheterna fran skarpa lagen
stéallde storre krav &n vad man dittills 6vat for i det nationella forsvaret. Insat-
serna synliggjorde &ven behovet av att forbattra signalskydd och

142 Observera att varnpliktig har anvands i sin egentliga betydelse: ndgon som &r inskriven
for vamplikt, inte som beteckning pa en person som gor sin grundutbildning.

143 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

144 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

145 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.

146 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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storningsskydd. Insatserna genomférdes samtidigt med digitaliseringen, vilket
aven innebar att systemen behévde utvecklas digitalt.4”

3.1.8 Den konceptuella interoperabiliteten paverkades

Enligt befalhavaren for BAOL fungerade det bra for Férsvarsmakten att sam-
arbeta med kontingenter fran andra lander under insatsen i Bosnien-Hercego-
vina. Den svenska materielen var redan da till viss del densamma som den
Nato hade, med undantag for viss ammunition.**® Férsvarsmakten uppger att
det gjordes fa tekniska forandringar av materiel for Bosnieninsatsen och hu-
vudsakligen anvéndes standardmateriel och standardmetoder inom den
svenska styrkan.14°

Under den forsta Bosnieninsatsen var en stor utmaning att arbeta pa eng-
elska och léra sig rétt begreppsapparat, enligt befalhavaren foér BA01. Under
BAO01 fungerade samarbetet med danskarna bra, daremot var det mer proble-
matiskt med norrmannen, men det berodde inte pa nationella kulturskillnader
utan att de stod for helikoptrar och sjukvérd som hade en annan yrkeskultur,**

Ett satt att uppna interoperabilitet &r att utga fran principen att man ska vara
”Firm, Fair and Friendly” (bestdmd, réttvis och vénlig). Principen fungerade
bra att arbeta efter under BAOL. Befalhavaren for BAOL anser att svenska sol-
dater generellt sett &r bra pa de tvé sistnamnda forhaliningssatten (fair and fri-
endly), men behéver 6va pa det forsta (firm).15

3.2 Afghanistan — ISAF

Sveriges medverkan i den Natoledda ISAF-insatsen i Afghanistan var under
mer &n ett decennium den internationella insats som var dominerande for For-
svarsmakten och som sddan ocksa den framste foretradaren for international-
iseringen. Samtidigt som de minskade resurserna till forsvaret praglade ut-
vecklingen paverkade Afghanistaninsatsen enligt FOI otvetydigt Forsvars-
makten. 52

3.2.1 Doktrinen forandrades runt millennieskiftet

Under den period som insatsen i Afghanistan pagick férandrades den svenska
militarstrategiska doktrinen pa flera sétt. Sambandet mellan forandringarna i
doktrinen och insatsen ar dock komplext. Férsvarsmakten bedémer att organi-
sationens doktrin under aren 2002-2014 enbart med forsiktighet kan knytas
till Afghanistaninsatsen eller andra internationella insatser under samma

147 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
148 Minnesanteckningar fran mote 2021-11-12.
149 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
i:g Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12,
Ibid.
152 FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI-2015-1631, Det ar pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, s. 2.
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tidsperiod. Det &r snarare sa att insatsen i Afghanistan var ett resultat av for-
&ndringarna i den forsvarspolitiska inriktningen, som innebar en stor minsk-
ning av Forsvarsmakten, en omorganisering fran ett invasionsforsvar till ett
insatsforsvar samt ett okat fokus pa internationella insatser.?>® Erfarenheterna
fran insatsen i Afghanistan kom emellertid att paverka det perspektiv som For-
svarsmakten anlade pé vissa fragor.

Insatsen i Afghanistan paverkade Forsvarsmaktens upptradande

Samtidigt som foérsvarsbeslut och krympande anslag préglade Forsvarsmakten
menar myndigheten att man &r en larande organisation som utformar sin verk-
samhet efter det som kallas “de tre tidlosa faktorerna”, namligen uppgiften,
fienden och insatsomradet. Alla dessa tre faktorer var mycket annorlunda i
Afghanistaninsatsen jamfort med i det kalla krigets nationella kontext. Insats-
miljon i Afghanistan praglades av en s.k. omvénd hotbild med en kvalitativt
underlagsen motstdndare men med éverlagsen lokalkannedom. Det som tidi-
gare utgjort det dimensionerande hotet for Forsvarsmakten i form av reguljara
stridskrafter frdn en stormakt tonades ned och ersattes av en hotbild med irre-
guljara upprorsgrupper och krigsherrar. ISAF, som den svenska insatsen var
en del av, hade ett materiellt och tekniskt dverldge och t.ex. totalt luftherra-
valde, vilket var det motsatta mot de typsituationer som det nationella forsva-
ret hade utformats for. Insatsen i Afghanistan kom darmed att paverka For-
svarsmaktens upptradande.>

Insatsen paverkade synen pa risker

Afghanistaninsatsen paverkade dven synen pa sakerhet inom Férsvarsmakten.
Egna forluster sags i hogre grad som risker som skulle undvikas &n vad som
sannolikt skulle ha varit fallet vid ett krig i Sverige. FOr att minska riskerna for
de svenska forbanden vidtogs flera atgarder for att héja skyddsnivan. Kravet
pa snabb tillgang till kvalificerad stridssjukvard blev t.ex. en del i planeringen
av uppdrag.'%®

Synen pa mojligheten att planera insatser paverkades

Forsvarsmakten beddmer att den militéra 6verldgsenheten och strévan efter
riskminimering ledde till en mer omfattande och mer detaljerad planering av
insatsen i Afghanistan. Delvis andrades dven synen pa stridsforlopp dd man
borjade utga fran att dessa gar att planera i detalj, snarare an att krig per defi-
nition kommer att vara oférutsagbart, vilket praglar synen i det nationella for-
svaret. Detta avspeglade sig bl.a. genom att Sverige i bérjan av 2000-talet
overgick till att i huvudsak anvanda Natos operativa planeringsmetod OPP ur

153 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
%4 Syvar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
1% Minnesanteckningar fran méten 2022-02-11 och 2022-01-28.
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GOP (senare COP-D)™®¢ i stallet for de nationella metoderna.’ Inférandet av
Natos planeringsmetod har ocksa inneburit att Sveriges majlighet att ta emot
militar hjalp fran andra lander som tillampar samma metod forbattrats, vilket
i sin tur kan bidra till att starka den nationella forsvarsformagan.'s® Se vidare
avsnitt 4.2.2.

Internationella insatser dimensionerande for formagor som skulle
behallas

Liksom i Forsvarsmaktens skriftliga svar framhaller nuvarande och tidigare
medarbetare i Férsvarsmakten som intervjuats inom ramen for uppfoljningen
samstdmmigt att den fordndrade forsvarspolitiska inriktningen och de mins-
kade resurserna till det militara forsvaret som forsvarsbesluten runt millennie-
skiftet innebar som central for hur Afghanistaninsatsen och efterféljande in-
satser kom att paverka den nationella férmégan. Samtidigt som Forsvarsmak-
ten krympte prioriterades de internationella insatserna och kom déarigenom att
bli dimensionerande for vilka formagor som skulle bevaras och utvecklas. En
tidigare insatschef och produktionschef sammanfattar innebdrden av de for-
svarspolitiska besluten fran mitten av 1990-talet och ett drygt decennium
framat som att Sverige skulle ha ett insatsforsvar som i forsta hand skulle
kunna séttas in i internationella insatser snarare an ett invasionsforsvar med
fokus pa att forsvara Sveriges territorium.**® Insatsforsvarets centrala roll illu-
streras bl.a. av volymmalet i 2009 ars forsvarsheslut med ett volymmal som
innebar att upp till 2 000 personer ur olika stridskrafter skulle kunna hallas
insatta nationellt och internationellt.*®

Internationella insatser 6kade betydelsen av skriftlig doktrin

Enligt den nuvarande insatschefen har det tagit tid for Forsvarsmakten att
mogna nar det galler att arbeta med och forhalla sig till skriftliga doktriner.
Aven om det givetvis ocksa tidigare har funnits dvergripande malséttningar
kom den forsta skriftliga doktrinen, den militérstrategiska doktrinen, forst
2002, dvs. samma ar som den svenska insatsen i Afghanistan inleddes. Den
okade tonvikten pé internationell krishantering kom att paverka processen med
att utveckla doktrinen. Né&r det géller utformningen av reglementen och anvis-
ningar fanns en direkt effekt av insatsen i Afghanistan, t.ex. néar det géller ut-
formningen av skjututbildningen fér enskilda soldater dar erfarenheterna fran
insatsen inarbetades.®*

1% OPP: Operational Planning Procedure, GOP: Guidelines for Operational Planning, COP-
D: Comprehensive Operational Planning Directive.

57 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

158 Uppgift frén professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.

%9 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-16.

160 prop, 2008/09:140.

161 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
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3.2.2 Insatsorganisationen: Sankt operativ formaga nationellt
men inte pa grund av insatsen

Sveriges insats i Afghanistan inleddes 2002. Av forsvarsbesluten som riksda-
gen fattade under denna period (2000 och 2004)? framgick att Frsvarsmak-
ten skulle stéllas om fran ett invasionsforsvar med nationellt fokus mot ett in-
satsforsvar med 6kat fokus pd internationella insatser. Kraven pé operativ for-
maga for uppgiften invasionsforsvar ersattes darmed med ett insatsforsvar. 162

Lattare och mindre férband

Som ett resultat av forsvarsbesluten utvecklades Forsvarsmakten mot lattare
och mindre férband. Ar 1988 fanns det 32 brigader'®* som vardera bestod av
ca 5000 soldater och som utgjorde sjalvstédndiga stridsenheter med stod av
egna transporter, sjukvard, forplagnad (mat) och logistik. Under 1990-talet
minskade antalet brigader och genom 2000 é&rs forsvarsheslut avskaffades de
helt. Brigaderna ersattes av bataljoner om 800—1 000 soldater. Tanken var att
detta skulle skapa storre flexibilitet. Avskaffandet av brigaderna gjordes &ven
mot bakgrund av att Férsvarsmaktens uppdrag fick storre tonvikt pa att ge-
nomféra insatser utomlands. De internationella insatserna utgick fran bataljo-
nen som huvudsaklig férbandstyp, vilket bidrog till att bataljonen blev den
huvudsakliga organisationsformen dven for svenska krigsférband.® Férsvars-
makten lyfter fram att det genom 2009 ars forsvarsbeslut foljde att inriktningen
for bataljonsstridsgrupper skulle vara kérnan i arméstridskrafterna i stallet for
brigader, férbanden skulle vara lattare i stallet for tyngre, och att frivillighet i
stéllet for varnplikt skulle utgdra grunden i Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning.1% I uppfdljningen framkom det att organiseringen med bataljonen som
huvudsaklig forbandstyp i en nationell kontext skulle kunna innebéra svarig-
heter om Sverige skulle angripas av en kvalificerad motstandare eftersom ba-
taljonen inte kan agera sjalvstandigt utan nédvandigt stod. 26

Den svenska insatsen i Afghanistan kom att préglas av patrullverksamhet.
Under andra halften av insatsen motsvarade kontingenternas storlek i antal un-
gefér reducerade bataljoner. Vanan att se brigaden som taktisk enhet och ba-
taljoner som delar av den, ersattes av upptradande i grupps och plutons ram.
Dessa utgick fran centrala faltlager med forhallandevis omfattande bakre un-
derhallsresurser. 168

162 prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U02, rskr. 1999/2000:168 och prop. 2004/05:5,
bet. 2004/05:FOU5, rskr. 2004/05:143.

163 Mojligheten till framtida anpassning framholls i beslutet 2000 som en viktig planerings-
forutsattning. Detta innebar bl.a. att Férsvarsmakten pa 1ang sikt (mer an tio &r) skulle skapa
en grund for att kunna utveckla forméga mot flera olika typer av vdpnade angrepp. Prop.
1999/2000:30 Det nya forsvaret.

164 SvD 2013-01-26, Bara ett omrade kan forsvaras.

165 Skr. 2021/22:63 s. 17.

1 Prop. 2008/09:140 s. 8 f. Se aven svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3),
2021-12-01.

167 Jfr t.ex. minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

168 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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Kraven pa operativ formaga sanktes

Forsvarsmakten menar sammantaget att kraven pa Forsvarsmaktens operativa
formaga nationellt sanktes under perioden for insatsen i Afghanistan. Detta var
emellertid inte en kausal odnskad konsekvens av Afghanistaninsatsen utan ett
resultat av den politiska styrningen. Aven om insatsen i Afghanistan i tid sam-
manfoll med de sénkta kraven beddmer Forsvarsmakten att den operativa for-
magan paverkades mer av nedlaggningarna av drygt 20 regementen och flot-
tiljer samt de sista tolv brigaderna, &n av insatsen.%®

Aven FOI menar att den minskande ekonomiska ramen for Forsvarsmakten
innebar konkurrens om resurser som péaverkade tillgang till personal och ma-
teriel negativt, framfor allt for de forband som inte skulle genomfora eller sta
i beredskap for insats. Eftersom en mycket stor andel av de soldater som an-
stalldes fick fokusera pa insatser snarare an pa dvning for att utveckla den nya
insatsorganisationen fordrojdes utvecklingen av denna. Det fanns t.ex. inte tid
och fokus till sam@vning av forband pé nivan dver pluton/kompani. FOI menar
att detta inte betyder att internationaliseringen var fel, men den kom pd en
overgripande niva att — utifran politiska beslut saval som myndighetsavvag-
ningar — drivas pé ett vis som ibland innebar ett delvis fjarmande fran vad som
traditionellt setts som grundldggande nar det géller militér taktik, organisation
och materiel men dven krigforingsformaga och avvagningen mellan de grund-
laggande formagorna verkan, rorlighet, uthllighet, ledning, skydd samt
underrattelser och information. Kraven pé utbildning, 6vning och materiel
kom i allt hogre grad att utga fran specialfallet internationella insatser snarare
an vapnad strid i hog konfliktnivd mot en reguljar motstandare. Detta innebar
att formaga till samordnad strid i hogre forbandsram, men ocksa vissa for-
magor och funktioner, prioriterades ned, vilket resulterade i minskad férmaga
till vissa typer av operationer som kan sdgas vara knutna till det nationella
forsvaret.1®° Samtidigt har det framkommit att Forsvarsmakten fatt nya insikter
som beaktas i de operativa ramvillkoren™ for det nationella forsvaret. Bland
annat utgar dessa numera inte enbart fran en reguljar traditionell krigforing
(mellan stater) utan innefattar dven att Sverige maste rakna med irreguljara
angripare.*” Detta var ndgot som Forsvarsmakten erfor for forsta gdngen pa
bredare front i Afghanistan.

3.2.3 Farre 6vningar och mindre fokus pa krig i Sverige

Forsvarsmakten uppger att da internationella insatser blev dimensionerande
for Forsvarsmaktens verksamhet inriktades de 6vningar som genomfordes un-
der perioden 2002-2014 i hogre grad an tidigare mot de krav som stalldes i

169 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

10 FQOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI-2015-1631, Det ar pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten.

11 De operativa ramvillkoren dr krav pa férmaga for operativ niva vid en angiven tidpunkt,
se bilaga 1.

12 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
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internationella insatser. Eftersom kraven pa den nationella operativa formagan
samtidigt sénktes, sanktes aven kraven pa att genomfora nationella 6vningar.
Detta innebar sammantaget att nagra direkta resurskonflikter inte uppstod i
forhallande till riksdagens och regeringens krav pa Forsvarsmakten.'”® Som
framgar ovan pépekar FOI att det under den aktuella perioden inte fanns tid
eller fokus till samovning av forband pa nivan éver pluton/kompani, men att
detta inte heller var tydligt efterfragat.1

Liksom det svar som Férsvarsmakten inkommit med framkommer i inter-
vjuer som genomforts inom ramen for denna uppféljning att Férsvarsmakten i
minskad omfattning 6vade for ett krig i Sverige och i hdgre utstrackning bor-
jade dva for internationella insatser. Detta innebar bl.a. att vningarna kom att
innehélla moment om hur man hanterar vagsparrar, visitation och hanterar
flyktingrorelser som ofta varit aktuella vid internationella insatser dar Sverige
deltagit.”

Nar det galler i vilken man insatsen i Afghanistan inneburit nagra storre
forandringar for Forsvarsmaktens nationella utbildningar bedémer Forsvars-
makten att planeringsmetoder som tilldmpades i multinationella sammanhang
vid den aktuella tiden inférdes i svél den grundlaggande som i den higre of-
ficersutbildningen bade pa de insatsforberedande utbildningarna och pé de
storre ledningsdvningar som genomférdes. Forandringar nér det galler speci-
fika multinationella metoder genomférdes &ven inom bl.a. radiosamband, pro-
cedurer for samordning av flyg samt ledning av indirekt eld. Att engelska an-
vandes som arbetssprak péverkade delvis innehéllet i utbildningarna. Aven
Forsvarsmaktens tolkutbildningar fordndrades i samband med insatsen. Under
flera decennier hade ryska varit dominerande sprak, men som en foljd av Af-
ghanistaninsatsen utokades sprakutbildningarna med arabiska och det persiska
spraket dari.17

3.2.4 Materiel for nationella behov prioriterades ned

Insatsen i Afghanistan kravde mycket materiel. Materielen slets ocksa hart och
i princip all materiel som anvandes behévde aterstallas i storre eller mindre
utstrackning och genomga stérre underhallséversyner. Forsvarsmakten upp-
skattar att materielen slets tre till fyra ganger hardare nar den var insatt i Af-
ghanistan jamfort med normal drift i Sverige. Det hérda slitaget berodde dels
pa att materielen anvandes mer intensivt, dels pa den annorlunda miljon i Af-
ghanistan. Aven om svensk materiel ofta &r mycket talig mot t.ex. strang kyla
och regn ar den sallan konstruerad for de okenmiljoer dér de anvéndes i

173 Qvar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

174 FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI-2015-1631, Det ar pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Férsvarsmakten.

15 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.

176 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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Afghanistan. Slitaget pa materielen blev darfér bade annorlunda och mer om-
fattande.t’

FOI pekar pa de kostnader som aterstallandet och ersattandet av materiel
medforde. For viss materiel var det svart att fa fram resurser for aterstallandet,
och den kapacitet som fanns tillganglig for att hantera behoven av bl.a. verk-
stader var begransad.!’

Forsvarsmakten uppger att det i samband med insatsen i Afghanistan upp-
stod en undantrangningseffekt mellan behovet av materiel fér det nationella
forsvaret och de behov som insatsen i Afghanistan medférde. Forsvarsmakten
bedémer sammanfattningsvis att den materiel som Forsvarsmakten férfogade
over inte rackte for att samtidigt ha materiel tillgénglig i insatsen i Afghanis-
tan, for insatsforberedelser for nésta kontingent och for nationellt bruk och
dérmed kunna tillgodose de nationella behoven. For att alla dessa behov skulle
ha kunnat tillgodoses hade det kréavts ett dverskott av materiel, menar For-
svarsmakten, 1™

I uppfdljningen har det framkommit att Forsvarsmakten under en period
nastan helt fokuserade pa de internationella insatsernas behov av materiel, inte
minst de behov som fanns i Afghanistaninsatsen. Fordon som skulle fungera i
Afghanistan anskaffades. Ett exempel ar stridsfordon 9040, vars A- och B-
versioner fungerade i Sverige, men de byggdes om till en C-version som bl.a.
gav ett battre skydd mot de angrepp som de svenska soldaterna i Afghanistan
riskerade att utsattas for. De mer bepansrade skyddsfordonen var dock dyrare.
Kostnaderna for ombyggnationerna ledde till att farre stridsfordon kunde an-
skaffas. Arbetet med specialfordonen till insatserna medférde dessutom att
FMV kom att fokusera pa dessa fordon i stallet for att fortsatta att tekniskt
utveckla materiel for nationellt bruk.®

Samtidigt som undantrangningseffekter uppstod framhaller Forsvarsmak-
ten att insatsen i Afghanistan dven medforde positiva konsekvenser for delar
av materielanskaffningen som ocksa kom det nationella forsvaret till godo.
Beslutet att anskaffa 15 amerikanska Black Hawk-helikoptrar (i Sverige be-
namnd Hkp 16) paverkades pa ett patagligt satt. Jamfort med andra anskaff-
ningar av helikoptrar gick processen fran beslut till det att helikoptrarna var
operativa mycket snabbt. Forsvarsmakten uppger att skélet till detta var beho-
vet av snabba sjukvardstransporter for svenska soldater i Afghanistan. For-
svarsmakten bedémer ocksa att de aktuella helikoptrarna alltjamt utgor en vik-
tig del i det nationella forsvaret i dag.'®* Utéver uppgifter inom Forsvarsmak-
ten anvands helikoptrar for att bista det civila samhallet vid krissituationer,
t.ex. vid eftersdkningar av forsvunna personer och vid brander. Férsvarsmak-
tens helikoptrar star dven i beredskap for att hjélpa polisen med transporter. 182

17 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

178 FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FO1-2015-1631, Det ar pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, s. 37.

7% Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

180 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.

181 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

182 Uppgift fran Forsvarsmaktens webbplats 2022-03-30, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/organisation/helikopterflottiljen/.
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3.2.5 Ledarskapet utvecklades

Liksom nér det géller insatsen i Bosnien menar Forsvarsmakten att ledarskapet
och synen pa principerna for hur svenska militara chefer leder sina forband
och de grundlaggande uppfattningarna om manniskor, véarderingar och grupp-
dynamik m.m. inte forandrades med anledning av insatsen. Forsvarsmakten
menar att insatsen tvartom bekraftar att de principer som préglat det svenska
militara ledarskapet sa som det beskrivits i Férsvarsmaktens styrdokument Le-
darskap 1976 och framat och som bygger pa fortroende mellan chefer och
understallda, p& ansvarskultur och pa tydliga strukturer har visat sig fungera
val aven i skarpa situationer. Samtidigt har erfarenheterna fran Afghanistan
enligt Forsvarsmakten bidragit till och blivit en naturlig och vardefull del av
ledarskapsutbildningen.!® Se vidare avsnitt 4.3.2.

3.2.6 Personal- och kompetensbristen tilltog

Bemanningen av Afghanistaninsatsen paverkades av varnpliktsbeslut

Insatsen i Afghanistan pagick under lang tid och sakerhetssituationen i landet
varierade. Forsvarsmakten uppger att bemanningen av insatsen varierat dver
tid for de olika rotationerna. Fran bérjan av insatsen 2002 fram till 2010 bestod
ca 30-35 procent av kontingenten av Forsvarsmaktens befintliga personal
(tillsvidareanstalld) och 65-70 procent rekryterades externt. Fran 2011 fram
till 2014 var proportionerna det omvanda med 65 procent tillsvidareanstélld
personal. Forsvarsmakten pdpekar att forandringen ar logisk eftersom varn-
plikten ersattes av ett forsvar med anstélld personal 2010 och férandringen
av bemanningen av insatsen darmed I3g i linje med den politiska viljan att
anvanda anstallda soldater i internationella insatser.8

Tilltagande negativa konsekvenser for den nationella formagan

Kompetensbristen i Forsvarsmakten tilltog under den tid som insatsen i Af-
ghanistan pagick och kom att paverka det nationella forsvaret allt mer. Under
den tidigare delen av insatsen i Afghanistan kunde den alltjamt stora volymen
av redan grundutbildade vérnpliktiga fortsatta att anvandas som rekryterings-
bas. Detta gjorde enligt Férsvarsmakten att konsekvenserna for den nationella
formagan inte var namnvarda, i synnerhet som insatsen da ocksa var mindre
nér det gallde personalvolym. Som en foljd av forsvarsbesluten runt millenni-
eskiftet minskade samtidigt kraven pa den nationella formégan och ersattes
med kravet pa att Forsvarsmakten skulle halla personal ute i insatser pa ett
uthalligt satt. X8’

183 Forsvarsmakten (1976), Ledarskap, faststalld av OB 1976.

184 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

18 varnplikten ateraktiverades 2017.

ii‘; Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.
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Forsvarsmakten beddmer att de negativa konsekvenser som uppstod frémst
marktes inom s.k. funktionsomraden. Dar var mangden personal med efterfra-
gad specialkompetens sa begransad att redan om enstaka individer tjanstgjorde
i en internationell insats (inklusive forberedelsetid och ledighet efter insatsen)
fick det direkt negativ paverkan pa de uppgifter som dessa individer annars
skulle ha lost i Sverige.1®®

Forsvarsmakten uppger vidare att det fanns en ambition att kunna sénda ut
i princip kompletta forband med bade tillsvidareanstalld och tidvis tjanstgo-
rande personal till de internationella insatserna. De nationella forbanden nadde
emellertid aldrig den héga bemanningsgrad som skulle ha méjliggjort detta.
I stéllet fick insatsférband ofta bemannas med personal fran andra forband,
och detta ledde i sin tur till att det hos dessa nationella forband uppstod vakan-
ser.

Att Forsvarsmakten inte kunde skicka kompletta forband till de internatio-
nella insatserna fortog ocksa delvis den positiva gemensamma nyttan av att ha
varit i en insats. Om ett forband som deltagit i Afghanistan ldstes upp efter
insatsen kunde inte de gemensamma erfarenheter man gjort tas tillvara.'s®
Denna bild bekréaftas i de intervjuer som genomforts inom ramen for uppfélj-
ningen. (Se vidare avsnitt 4.3.1.)

Forsvarsmakten pépekar att de negativa konsekvenserna var mindre under
de forsta tio ren av insatsen i Afghanistan eftersom kraven pa nationell for-
maga da hade sankts och i princip inskrankte sig till att vara ndgot som skulle
kunna atertas i framtiden. Forsvarsmaktens interna malsattningar paverkades
dock av insatsen. Flera forband uppgav att de inte nadde sina nationella mal-
sattningar pa grund av att personal och materiel saknades for att den anvandes
i insatser.1%

Mot slutet av Afghanistaninsatsen bérjade kraven pa nationell formaga att
vaxa och den s.k. insatsorganisation 14 (10 14) utvecklades i syfte att kunna
vara pa plats 2019. Under denna period var det framfor allt inom de tva perso-
nalkategorierna yrkesofficerare och specialistofficerare som resurskonflikten
mellan bemanningen av det nationella forsvaret och internationella insatser
blev tydlig. Ett exempel som illustrerar kompetensbristen ar Forsvarsmaktens
réjdykarformaga. Denna formaga fanns i ett forband i Fjarde sjostridsflottiljen.
| det nationella forsvaret anvands rojdykare for att oskadliggora sjominor. R6j-
dykarna har mycket goda kunskaper om ammunitions- och minréjning i all-
manhet, dven pa land. Eftersom sprangattentat var ett av de stérsta hoten mot
personalen i Afghanistan var forméga att oskadliggéra denna typ av vapen
central i insatsen. Mot denna bakgrund var ett fatal officerare med kompetens
inom ammunitions- och minrdjning under ett antal &r nastan helt sysselsatta
med att tjanstgora i fyramanadersperioder i Afghanistan. Eftersom réjdykar-
formaga endast fanns vid ett forband (singularférband) innebar detta att det
inte fanns nagot annat forband som kunde bibehélla den nationella formagan

i:z Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.
190 |pid.
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pa omradet. Att Férsvarsmakten krympt och blivit liten forstarkte alltsa de ne-
gativa konsekvenserna for det nationella forsvaret av den internationella insat-
sen. Forsvarsmakten bedomer sammantaget att den nationella férmagan och
dvningarna med de marina forbanden i réjdykarnas huvuduppgift under flera
ar gick ned till ett minimum. Samtidigt konstateras att kompetensen inom for-
magan att oskadliggora reguljara och egenkonstruerade sprangladdningar (s.k.
Improvised Explosive Device, IED) utvecklades mycket starkt under insatsen
i Afghanistan. Férsvarsmakten beddmer att Sverige nu bl.a. som ett resultat av
detta &r en internationell auktoritet inom ammunitionsrojningsomréadet.** (Se
vidare kap. 4.)

Viktig erfarenhet for den individuella professionella utvecklingen

Forsvarsmakten konstaterar att insatsen i Afghanistan bidrog till att enskilda
medarbetares kompetens kunde uppratthallas och sannolikt ocksa till att For-
svarsmakten lyckades behélla ménga officerare under denna tid som préglades
av neddragningar. Att viss kompetens bibehallits i Férsvarsmakten &r nu till
nytta efter de senaste forsvarsbesluten som innebér att den nationella forsvars-
formagan &ter prioriteras och Férsvarsmakten ska ateruppbyggas.

Aven om Sveriges deltagande i insatsen i Afghanistan fick direkta negativa
konsekvenser for den nationella formégan vid tidpunkten anser Forsvarsmak-
ten att insatsen dven forde med sig flera positiva konsekvenser med inverkan
pa den nationella formagan; Sveriges deltagande i insatsen i Afghanistan med-
forde att flera tusen enskilda soldater och officerare fick personlig erfarenhet
fran skarpa insatser. Stridstekniska fardigheter prévades och metoder utveck-
lades.’®> Bland annat utvecklades stridstekniken med vapen pa korta av-
stand.*® Aven ledarskapet utvecklades.'** P& individniva vittnar ocksa en-
skilda medarbetare i Forsvarsmakten som tjanstgjort i Afghanistan och som
intervjuats inom ramen for den har uppféljningen om att erfarenheten varit en
av de viktigaste och mest utvecklande erfarenheterna i karriaren. (Se vidare
avsnitt 4.3.1.)

3.2.7 Infrastruktur och stodsystem anpassades till
internationella insatser

Forsvarsmakten bedomer att insatsen i Afghanistan bidragit till att it-lednings-
system for internationella insatser for uppgifter med sekretess har utvecklats.
Sadana system skapades under Afghanistaninsatsen och anvands fortfarande.

Stridssjukvardssystemet anpassades vidare efter den multinationella indel-
ningen. | detta sammanhang understryker Forsvarsmakten att nedmonteringen
av det nationella krigssjukvardssystemet inte berodde pa nagon resurskonflikt

ig; Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.

193 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-08.

194 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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med internationella insatser. | stallet var detta ett resultat av nedprioriteringen
av den nationella forsvarsformagan.

Nar det galler logistikomradet inrattades i samband med Afghanistaninsat-
sen funktionen Forsvarsmaktens logistik (Joint Service Support, FMLOG
JSS). Detta &r en central funktion for att hantera materiel i och transporter till
och frén internationella insatser.1%

Riksrevisionen bedémer i en rapport fran 2021 att det frdn 1990-talet fram
till 2015 inte fanns nagra starka skal att uppratthalla redundans och logistiskt
stdd till férbandens verksamhet kopplat till nationellt forsvar eftersom det inte
bedomdes finnas nagon risk for ett vapnat angrepp mot Sverige. Férband som
skulle skickas utomlands, t.ex. till Afghanistan utrustades och fick med sig det
logistiska stod de behdvde. | dvrigt nedprioriterades logistiken. Riksrevisionen
papekar att logistiken under denna tid ockséa centraliserades utan hansyn till
forbandens behov vid ett vapnat angrepp mot Sverige.1%

3.2.8 Okad interoperabilitet och internationalisering

Vid tidigare insatser, t.ex. i Bosnien hade svenska forband verkat mer som
enskilda enheter vid sidan av andra nationers férband.'® Insatsen i Afghanis-
tan innebar en stor fordndring. Under Natos ledning genomférde de svenska
soldaterna insatsen tatt tillsammans med soldater fran de lander som var Sve-
riges samarbetspartner. Det ndra samarbetet kade enligt logistikchefen beho-
vet av interoperabilitet.!® Forsvarsmaktens interoperabilitet med Sveriges
samarbetspartner inom forsvarsomradet utvecklades pa ett betydande sétt som
ett resultat av Afghanistaninsatsen. Mycket av utvecklingen av den tekniska
interoperabiliteten utgick fran kraven i insatsen. Forsvarsmakten pekar pa att
utvecklingsarbete med baring pa den nationella férmagan under denna period
kommit i andra hand.'%®

Forsvarsmakten framhaller att det genom insatsen i Afghanistan blev en
naturlig del for svenska férband att upptrédda och verka integrerat med andra
nationers forband, att ha multinationella staber och en blandning av nationali-
teter i befalskedjan.?

Den internationella insatsen ISAF i Afghanistan leddes av Nato. Genom
Sveriges medverkan i Afghanistan blev behovet av att utveckla och harmoni-
sera det svenska forsvaret till de lander som vi vill ha ett sakerhetspolitiskt

1% Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
1% RiR 2021:23. Riksdagen fattade beslut 2012 om att delar av forsvarslogistiken skulle flyt-
tas fran Forsvarsmakten till Forsvarets materielverk. (Prop. 2011/12:86, bet. 2011/12:FOU9,
rskr. 2011/12:291). Overforingen slutfordes i januari 2015. Darmed saknade Forsvarsmakten
full radighet 6ver driftstyrningen av sin materiel saval som 6ver forrad, service och verksté-
der. | och med forsvarsbeslutet 2015 beslutade regeringen d&ven om en dversyn av materiel-
och logistikférsérjningen, som utmynnade i att forsvarslogistiken aterfordes till Forsvars-
makten fr.o.m. den 1 januari 2019.
17 Minnesanteckningar fran mote 2022-02-16. Se aven avsnitt 3.1.
198 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-11.
izz Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

Ibid.
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samarbete med tydligt.?! Insatsen i Afghanistan innebar darmed ett doktrin-
skifte nar det galler synen pa interoperabilitet och behovet av att Forsvarsmak-
ten anpassade sig till Natostandard.?%2

3.3 Somalia — Operation Atalanta

Erfarenheterna fran insatsen Operation Atalanta i Somalia har enligt Férsvars-
makten i huvudsak bidragit till att utveckla den nationella formagan. En stor
nytta ligger i att delar av den delvis bortglémda formagan till sj6fartsskydd
och sjétrafikledning av civila fartyg &tertogs. Det taktiska samarbetet med
Kustbevakningens spaningsflyg har ocksa bidragit med goda erfarenheter.?%®

En minskning av tillgangliga marina logistikresurser i Sverige innebar dock
en tillfallig konsekvens nationellt, enligt kontingentschefen for ME04.2%4

De svenska internationella marina insatserna (ME01-03) genomférdes som
separata insatser under korta tidsperioder, vilket enligt en FOI-rapport innebar
att uppstart och avrustning tog mycket resurser i ansprak i forhallande till tiden
i insats. Detta stod i tydlig kontrast mot andra svenska markinsatser i exem-
pelvis Afghanistan och pa Balkan.®®

3.3.1 Doktrinen paverkades — marinens sjofartsskydd och
bordningsformaga aterskapades

Forsvarsmakten menar att insatserna i Somalia (ME01-05) &r ett exempel pa
hur en internationell insats hjalper till att aterskapa en nationell forméga som
delvis fallit i glomska: sjofartsskydd. | svenska doktriner fran det kalla kriget
ar skydd av sjofart en viktig formaga som bl.a. innehéller deluppgifterna
eskortering, sjétrafikledning och konvojering. Alla dessa funktioner tillampa-
des i ME-insatserna och aterskapade pa sa sitt en del av medvetenheten for
behovet av dem och hur man praktiskt tillampar dessa férmagor. Erfarenhet-
erna fran Operation Atalanta aterskapade pa detta satt formagor som ar till
nytta nationellt. 2%

Utifran ett marint perspektiv har doktrinen enligt marinchefen paverkats av
de internationella insatserna och har anpassats till Natos system. Detta har in-
neburit att en del av det nationella systemet har forandrats, vilket har lett till
bade positiva och negativa konsekvenser. En negativ konsekvens ar att Natos
system &r mer administrativt tungt &n de svenska system som tidigare anvén-
des. En positiv konsekvens &r att marinen genom samarbetet med andra lander
erhallit kunskaper som varit svéra, nastintill omgjliga att fa enbart genom att

201 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.

202 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.

203 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

204 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

205 FOI (2013), Sveriges militara bidrag till Operation Atalanta 2013, s. 27-28.
26 Syar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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arbeta nationellt. Insatserna har bidragit till att marinen behdvt forsta andra
nationers doktriner, férandrat de egna samt okat sin interoperabla formaga.2®’

3.3.2 Insatsorganisationens operativa ramvillkor paverkades inte

Forsvarsmakten uppger att insatsen i Somalia inte har forandrat Férsvarsmak-
tens organisation nar det géller operativa ramvillkor.?®® Aven marinchefen me-
nar att insatsorganisationen for marinen egentligen inte har paverkats av de
internationella insatserna, trots att marinen har stdende férband och en sténdig
beredskap.?%

3.3.3 Ovningar ersattes med medverkan i insatsen

Forsvarsmakten uppger att det nationella évningsprogrammet fortsatte under
insatsen i Somalia. Dock deltog inte de fartyg som befann sig i insatsen. Det
medférde en viss sankning i formagan att 6va ledning och underhall under
2010 d& HMS Carlskrona hela aret var ianspréktagen av ME 02-03. Fordelen
var emellertid att fartygen i stor utstréckning bemannades med ordinarie be-
sattningar, som alltsé deltog i en skarp insats i stéllet for att Gva.?t°

I en FOI-rapport fran 2015 framgdr att beslutet att rotera personal i insatsen
var baserad pa en 6nskan om att 6ka antalet svenska soldater som skulle fa
erfarenheter och kunskaper fran insatsen.?!! Detta betyder att en viss tillfallig
sankning av 6vningsformagan nationellt inte beddmdes paverka den framtida
nationella militara formagan.

Insatsen i Somalia har inte inneburit nagra storre forandringar av nationella
utbildningar enligt Forsvarsmakten. Erfarenheter fran att borda andra fartyg
har implementerats i utbildningen av bordningsstyrkor, men det kan enligt
Forsvarsmakten ses som en naturlig del av arbetet med att omhénderta erfa-
renheter.?*2 Kontingentschefen for MEO4 bedémer att bordningsformagan har
okat nationellt i och med insatsen i Somalia.?*®

Enligt marinchefen har utbildningen och kunskapen hos personalen utveck-
lats genom att bl.a. inkludera utoyte med andra nationer .2

3.3.4 Viss materiel slets hart och behdvde mer underhéll

Forsvarsmakten framhaller att de korvetter som deltog i MEO1 modifierades
for att kunna fungera i varmare klimat. Modifieringen omfattade bl.a.

207 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

208 Syar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

209 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

210 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

21 FQ| (2015), Bilateralt samarbete pa réatt kol — Svenska och nederlandska styrkors inte-
9rering 1 EU Naval Operation Atalanta, 2015, s. 32.

12 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

213 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

24 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
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ventilation och kylsystem.?** Aven kontingentschefen fér MEO4 menar att viss
materiel behdvde anpassas till hettan och den hogre salthalten i havet i insats-
omradet.?!® Forsvarsmakten uppger vidare att satellitkommunikation och viss
sambandsutrustning for att kunna kommunicera med andra nationers fartyg
tillfordes. Bade korvetterna och stodfartyget Trosso utrustades med tunga kul-
sprutor. Huvuddelen av den installerade materielen &r kvar och fyller en funk-
tion dven nationellt.?'’

Att materielen som skulle anvandas i insatsen behévde modifieras framgar
aven av en FOl-rapport frdn 2013 av vilken det framgar att det kravdes ett
omfattande arbete for att utveckla orlogsfartyget HMS Carlskrona sa att hon
kunde agera som oceangdende patrullfartyg och ledningsfartyg fér en multi-
nationell stab i Operation Atalanta.?® Infor MEO2-insatsen kopte Forsvars-
makten in det Natosystem som anvénds for verforing av positioner for exem-
pelvis fartyg eller misstankta objekt. Emellertid lyckades man dock inte féa sy-
stemet att fungera under MEO2- eller MEO3-insatsen.?'® Utdver modifieringen
av materiel behdvde enligt en tidigare befélhavare bl.a. filter och ventilation
mycket underhall p& grund av sand, stark hetta och havssalt.?® Aven kontin-
gentschefen for MEO4 framhaller att materielen slets mer under insatsen i So-
malia an i Sverige, vilket hanterades med kortare underhéllsintervaller.??

Materielen har enligt marinchefen slitits under insatserna for att den har
anvants mer an vad som ar brukligt ndr den anvénds i Sverige. Det har enligt
hennes bedémning varit bra eftersom materielen ofta mar bra av att anvandas.
Marinchefen uppger ocksa att i princip motsvarande slitage skulle ha uppstatt
om materielen anvants i lika stor omfattning nationellt. Under de internatio-
nella insatserna har materielen fungerat bra och det har varit relativt fa have-
rier.22?

3.3.5 Ledarskapsutbildningar oférandrade

Enligt Forsvarsmakten har inga forandringar nér det géller riktlinjer for hur
ledarskap ska utdvas eller utformningen av ledarskapsutbildningar skett till
foljd av insatsen i Somalia.??

Att delta i internationella insatser som den i Somalia &r utvecklande for
ledarskapsformégan enligt kontingentschefen for MEO4. Den som for befal i
skarpa lagen dver grupper med olika nationaliteter behdver vara lyhérd och
anpassa sitt ledarskap for att forma soldaterna att I6sa sina uppgifter pa ett bra

215 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

216 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

A7 Syar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

218 FQI (2013), Sveriges militara bidrag till Operation Atalanta 2013, s. 22 med referens till
Skeppstrom et al. (2013), Erfarenheter fran Forsvarsmaktens deltagande i Operation Ata-
lanta 2009-2010.

29 FOJ (2013), Sveriges militara bidrag till Operation Atalanta 2013, s. 46.

220 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-01.

221 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

222 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

223 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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satt. Man behover ocksa som officer bli mer 6dmjuk i sitt ledarskap nar man
staller krav pa sina understallda att ta verkliga risker an under 6vning i Sverige.
Ledarna som varit ute i en internationell insats utvecklas darmed och uppfattas
ocksa bli mer smidiga och inlyssnande.??*

Genom att delta i internationella insatser som den i Somalia bedémer ma-
rinchefen att ledare inom Forsvarsmakten aterigen fatt egna erfarenheter av
sjalvledarskap i skarpa insatser, vilka liknar de erfarenheter som ledare fick
under tiden for ubatsjakten.??

3.3.6 Personalforsorjningen for sjostridskrafterna paverkades
inte

Insatser med sjogaende forband har enligt Forsvarsmakten fordelen att de i
huvudsak bemannas av ordinarie beséttningar, med tillférda forstarkningar.
Insatsen i Somalia medférde dérfor ingen resurskonflikt ur ett bemanningsper-
spektiv.??

Forsvarsmakten framhéller att de férsta tre rotationerna (ME01-03) dgde
rum fore det att varnplikten lades vilande och reformen som innebar att For-
svarsmakten skulle bemannas med i huvudsak tillsvidareanstéllda soldater och
officerare. Den forsta rotationen (MEO1) bestod av hélften befintlig personal
(tillsvidareanstalld). De efterféljande tva rotationerna (ME02-03) bemanna-
des med en tredjedel befintlig personal. For de tva sista rotationerna (ME04—
05) som genomfordes efter varnplikts- och personalreformen i Férsvarsmak-
ten utgjordes sa gott som hela kontingenten av befintlig personal.??”

Enligt en FOl-rapport var en svarighet under planeringsprocessen infor in-
satsen i Somalia bristen pa personal pa olika nivaer inom Hogkvarteret.??

3.3.7 Infrastruktur pa land behévdes som stod

Forsvarsmakten uppger att sambandssystemen modifierades pa de fartyg som
ingick i insatsen i Somalia. System modifierades for att kunna kommunicera
mellan fartyg i styrkan samt fran ledningsfartygen dven med det operativa hg-
kvarteret i London. Sjukvardsutrustningen ombord kompletterades ocksa for
insatsen. Forsvarsmakten framhaller att HMS Carlskrona fran bérjan ar kon-
struerad for att under lang tid upptrada I&ngt bort frn Sverige. Fartyget gjorde
under sina forsta 25 ar flera utbildningsexpeditioner och akte flera varv runt
jorden. Darfor var behovet av storre modifieringar 1agt i samband med insatsen
i Somalia.?®

24 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.
25 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
zzs Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
lbid.
28 FOJ (2013), Sveriges militara bidrag till Operation Atalanta 2013, s. 29.
229 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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Marinchefen menar att det under en marin insats behovs ett stod pa land.
Under insatsen i Somalia (MEO1) intraffade t.ex. haveri pa ett fartyg som
kravde reparation pa land.?®

Nar det galler insatsens paverkan pa infrastrukturen uppger kontingentsche-
fen for MEO4 att Forsvarsmaktens utveckling och anvéndning av sambands-
system som kommunikation via satellit har paskyndats dar detta &r nédvandigt
genom att Sverige deltagit i insatser som den i Somalia.?!

3.3.8 Den konceptuella interoperabiliteten har 6kat

Forsvarsmakten lyfter fram att den svenska marinen redan vid tidpunkten for
den forsta ME-insatsen var langt inne i en internationalisering. Detta har inne-
burit en s.k. Nato PARP?*2-anpassning och aven operativ validering mot de av
Natos metoder som tilldmpas inom multinationella styrkor och dven av EU.
Att det var mgjligt att delta i insatsen i Somalia och under tva av ME-insatserna
aven leda den multinationella EU-sjostyrkan med ingéende fartyg, helikoptrar
och flygplan &r enligt Férsvarsmakten snarare ett resultat av att interoperabili-
teten redan var utvecklad. Under ndgra av ME-insatserna samverkade styrkan
med spaningsflyg fran den svenska Kustbevakningen, ndgot som ocksé var till
nytta for Forsvarsmaktens nationella férmaga att samverka operativt med
Kustbevakningen.

Nar det galler den konceptuella interoperabiliteten framhaller Forsvars-
makten att svenska styrkechefer under MEO2 och MEO4 ledde hela EU-
sjostyrkan. Denna erfarenhet har dkat den konceptuella forstéelsen for intero-
perabilitet &ven pa den hogre taktiska nivan.

Sveriges samverkan med Nederldnderna i MEO3-05-insatserna visade att
interoperabiliteten fungerade mellan l&nderna. | insatsen i Somalia accepte-
rade svenskarna for- och nackdelar med Nederldndernas arbetssétt, enligt kon-
tingentschefen fér MEO4. Resultatet blev en mycket effektiv och lyckad insats
tillsammans med Nederldnderna.3*

Behovet av flexibilitet illustreras &ven nar det géller att I6sa konkreta prak-
tiska problem. Eftersom Sverige inte & medlem av Nato far Forsvarsmakten
t.ex. inte alltid tillgang till de krypton som bl.a. behévs fér att kommunicera
med Natolanders system. En Force Commander i Somalia menar att det dock
brukar l6sa sig, men att det kraver speciallosningar som ibland ar krangliga att
fa till stand.?®

230 Aven under insatserna i Libanon 2006—2007 da framfor allt den tekniska tjansten erford-
rades kravdes reparationer pa land. Minnesanteckningar fran mote 2022-02-01.

21 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

%2 planning and Review Process (PARP), dvs. Natos Partnerskap for freds planerings- och
Gversynsprocess.

233 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

23 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

235 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-01.
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3.4 Libyen

Insatsen i Libyen ar enligt Forsvarsmakten ett bra exempel pa hur Sverige ge-
nom att bidra med en kvalificerad férméga inte bara bidrar till att 16sa uppgif-
ten for den enskilda insatsen utan &ven ges fordelar i det multinationella sam-
arbetet. %

Forsvarsmakten pekar pa att ytterligare en fordel med det svenska deltagan-
det i insatsen i Libyen var att det ordinarie forbandet i huvudsak fick tillampa
och préva sin uppgift i skarp miljo och ocksa fa bekraftat att den stod sig vl 2%
Flygvapenchefen framhaller att insatsen i Libyen sammantaget var mycket be-
tydelsefull for Forsvarsmaktens och flygvapnets sjalvtillit och syn pa sig sjalv
som en professionell organisation. Det blev ocksa ett kvitto pa att flygvapnet
utvecklat sin verksamhet i rétt riktning och att man skulle fortsatta pa den in-
slagna vagen.2%®

Aven kontingentschefen fér FLO1 menar att erfarenheterna fran Libyen-
insatsen gjort flygvapnet béttre ur ett nationellt perspektiv. Det & mycket mer
givande att delta vid en verklig operation &n att enbart 6va. Forsvarsmakten
hade vid en 6vning aldrig lyckats identifiera de problem som uppstod och be-
hovde hanteras i samband med insatsen i Libyen. Detta trots att Sverige ocksa
deltar i flera av de mest avancerade internationella flygévningar som genom-
fors.2®

3.4.1 Doktrinen paverkades av samarbetet med Nato

Forsvarsmakten uppger att Libyeninsatsen inte forandrat den militara doktri-
nen.?* Enligt kontingentschefen for FLOY &r flygvapnet doktrinart anpassat for
internationella luftinsatser via Natos Combined Joint Task Force-koncept?.
Detta skulle kunna vara ett problem i férhallande till den svenska doktrinen
for luftoperationer, men kontingentschefen bedémer att det i praktiken inte in-
nebar nagra stora problem da Natokonceptet inte ar sa specifikt utan valdigt
overgripande.?*? Samtidigt pekar arméchefen pa att de erfarenheter som Sve-
rige gjorde genom att delta i insatsen i Libyen paverkade svenska doktriner pé
ett patagligt satt genom det nira samarbetet med Nato.?*3

22‘75 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
Ibid.

238 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.

239 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-22.

240 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
241 En gemensam insatsstyrka.

242 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-22.

283 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
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3.4.2 Insatsorganisationen forandrades inte

Forsvarsmakten uppger att insatsen i Libyen inte fordndrat Forsvarsmaktens
organisation nar det galler operativa ramvillkor, dvs. kraven pa formaga for
operativ niva vid en angiven tidpunkt.?*

Kontingentschefen for FLO1 framhaller att erfarenheterna fran insatsen i
Libyen forvaltats pa individniva snarare 4n pa organisationsniva.?*®

3.4.3 Paverkan pa nationella 6vningar och utbildningar

Nationella évningar paverkades tillfalligt

Flygvapnet deltar regelbundet i évningar tillsammans med andra lander. Det
nordiska samarbetet ar val utvecklat. Samarbetet ar sérskilt fordjupat med
USA och Finland. Flygvapenchefen framhaller att medan de internationella
évningarna har fokus pa komplexa flygscenarier i luften har de flygvapen-
évningar som nu genomfors nationellt utéver flygscenarier ocksa fokus pa
bassékerhet och logistik. Att hela kedjan fungerar ar helt avgérande for att
Forsvarsmakten och flygvapnet ska fungera om Sverige blir angripet.?*®

Forsvarsmakten uppger att insatsen i Libyen paverkade sttet att éva den
nationella férméagan vid tidpunkten for insatsen dad de forbandsdelar som
ingick i insatsen inte kunde 6va hemma i Sverige. De nationella 6vningarna
blev darfor mindre omfattande &n vad de annars hade varit. Insatsen ledde
ocksa till en l4gre tillganglighet till flygplan och flygtid i Sverige.?*” Aven led-
ningssystemchefen beskriver att den flygtaktiska staben inte kunde éva natio-
nellt forsvar under den korta period som insatsen i Libyen pagick.?*® Utover
detta har flygvapnet enligt hennes dvergripande bedomning inte paverkats ne-
gativt av insatsen i Libyen pa langre sikt nar det galler 6vning och utbildning
eftersom flygvapnet ar standigt insatt och for att insatsen i Libyen liknar flyg-
vapnets nationella insatser.?*® Se avsnitt 4.3.

Liten paverkan pa nationell utbildning

Forsvarsmakten bedémer inte att Sveriges deltagande i Libyeninsatsen inne-
burit nagra storre forandringar nar det galler utformningen av Férsvarsmaktens
nationella utbildningar.?®® Flygvapenchefen framhaller samtidigt att de erfa-
renheter man fick med sig fran Libyen i den andra rotationen var viktiga och
bl.a. har paverkat spaningsutbildningen. Nar det géller erfarenheter fran luft-
forsvaret i den forsta rotationen paverkade dessa inte utbildningen i nagon
storre omfattning.?>

24 gvar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
25 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-22.
246 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.
247 Qvar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
z‘; Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
Ibid.
20 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
21 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.
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3.4.4 Materiel for underrattelse behovde aterstallas

Nar det géller behovet av att anpassa eller aterstalla materiel som anvants vid
insatsen i Libyen for att kunna anvandas i Sverige och dess naromrade, uppger
Forsvarsmakten att de flygplan som ingick i insatsen sedan uppséttandet av
Nordic Battlegroup (NBG 08) till stor del redan var anpassade for att kunna
ingd i internationella insatser. Det kravdes inte heller ndgon &terstallning av
materielen.?? Ledningssystemchefen gér emellertid en annan bedémning nar
det géller viss materiel. Forsvarsmakten hade inte dimensionerat materiel for
insatsen i Libyen, och det tog sedan tid att aterstélla materielen efter insatsen
for att aterfa underrattelse- och spaningsformagan nationellt.?

Insatsen i Libyen innebar dven att flygvapnet uppmarksammades pé olik-
heter nér det galler standarden for flygbrénsle. Av tekniska skél kunde de
svenska Jasplanen inte flygas pd samma bransle som plan fran andra lander,
t.ex. USA som ocksa deltog i insatsen.?* Det tog enligt flygvapenchefen nagra
dagar att skaffa fram en tillsats och fa till en bra blandning av flygbranslet till
de svenska planen. (Se &ven avsnitt 3.4.7.) Férmagan att kunna lufttanka de
svenska planen blev ocksa en 6gondppnare i och med Libyeninsatsen.?

3.4.5 Ledarskapet utvecklades

Flygvapenchefen framhaller att Sveriges deltagande i Libyeninsatsen var
mycket utvecklande ur ledarskapssynpunkt. | insatsen deltog manga linder
férutom Sverige, bl.a. Turkiet och Forenade Arabemiraten. Aven om svenska
officerare har en mycket god ledarskapsgrund att std pa var det nyttigt att vara
i en miljo med samarbetspartner som i vissa delar hade andra grundvarder-
ingar, t.ex. nar det galler synen pa och behandlingen av soldater/underordnade
och kvinnor samt kraven pé sakerhet nar man hanterade skarpa vapen. | denna
miljo behdvde man visa respekt och sbka gemensamma losningar samtidigt
som man ocksa behévde ha integritet nog att inte ge med sig i frégor dar det
inte fanns utrymme for kompromisser. Ett exempel dar Sverige inte kompro-
missade var sékerheten kring hur man hanterar skarp ammunition. Andra ut-
maningar nar det gallde ledarskap var att fa alla i den egna kontingenten att ha
ratt instéallning och forsta att insatsen var skarp, trots att omgivningen pa Sici-
lien var fredlig. Detta kunde ibland vara svart i férhallande till en del av per-
sonalen som inte sjalva deltog aktivt i flyguppdrag.?®

32 gyar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
25 Minnesanteckningar frén mote 2022-02-07.
24 Svenska Jas ar byggt av kompositmaterial medan andra landers plan &r gjorda i aluminium.
De plan som ska landa p& hangarfartyg behéver tankas med bransle som inte ar konduktivt
(leder strom) for att minska brandrisken ombord. Detta fungerar for plan av aluminium da
planet sjalvt kan leda den strom som kravs for att planet ska fungera. Jas a sin sida behover
konduktivt brénsle som leder strdm eftersom planet ar tillverkat av komposit som inte leder
strom. Minnesanteckningar fran mote 2021-11-22. Det kan dven finnas skillnader nér det
galler branslets beskaffenhet ocksa mellan flygplan som tillhér US Navy respektive US Air-
force. Minnesanteckningar frén mote 2022-01-18.
iiz Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.

Ibid.
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En stor andel av piloterna i flygvapnet hade efter Libyeninsatsen 2011 varit
i strid. En tidigare insats- och produktionschef bedomer att detta medfort att
saval de enskilda piloternas formaga att hantera skarpa situationer som ledar-
skapet i Forsvarsmakten utvecklats mycket pa ett individuellt plan som ett re-
sultat av det.?’

3.4.6 Personalens erfarenheter positiva for nationella formagan

All personal som deltog i insatsen i Libyen var fast (tillsvidare) anstélld per-
sonal i Forsvarsmakten. Insatsen var jamforelsevis kort, totalt mindre an ett ar
och omfattade ett forhallandevis litet antal personer. Enligt Férsvarsmakten
medforde detta positiva konsekvenser eftersom erfarenheterna man fick i sam-
band med insatsen fanns kvar inom det egna forbandet &ven efter att insatsen
avslutats.?®

Ett problem nar det galler erfarenheterna fran Libyen, enligt kontin-
gentschefen for FLO1, &r att det framst var piloter och fototolkar som verkligen
upplevde att de deltagit i krig och som fétt med sig de viktigaste erfarenhet-
erna. Personal under insatsen som arbetat pa den italienska basen Sigonella,
som insatsen utgick fran, fick inte samma erfarenheter. Inom ramen for insat-
sen skapade detta slitningar dé olika delar av kontingenten inte upplevde all-
varet pa samma satt.?%°

Spaningsuppdraget i Libyen kravde enligt flygvapenchefen fler fototolkar
varfor denna personalkategori véxte. Men dven om det blev fler fototolkar
uppger flygvapenchefen att personalforsériningssituationen var svar nar det
géller denna grupp eftersom det krévs spetskompetens och hégpresterande an-
stallda som aven efterfragas utanfor Forsvarsmakten. Manga fototolkar har
darfor lamnat Forsvarsmakten och Férsvarsmakten behover utbilda nya.?s

3.4.7 Infrastruktur: Nationella kommunikationsnatverk
paverkades

For att kunna sakerstalla att flygplanen skulle fa ratt sorts drivmedel behévde
sérskilda svenska drivmedelsanordningar tillféras basen i Sigonella. (Se av-
snitt 3.4.4.) | ovrigt uppger Forsvarsmakten att erfarenheterna fran insatsen
inte lett till att ndgra storre systemférandringar genomforts nar det galler den
nationella infrastrukturen.s

Redan pa 1990-talet var Sverige Idngt framme i en internationell jamforelse
nar det gallde att utveckla taktiska datalankar och Sverige tog dé fram egna
system. Det 0kade samarbetet med andra lander ledde dock till att man beslu-
tade att 6verge de system man sjalv utvecklat, trots att de var tekniskt mer

27 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-16.
28 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
29 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-22.
260 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.
261 Svar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
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avancerade, och ersétta dem med ett amerikanskt datakommunikationsnétverk
eftersom de svenska systemen inte var interoperabla med andra landers sy-
stem. Samtidigt som det amerikanska datakommunikationsnatverket och kryp-
terad radio utvecklats och fungerar tillsammans med andra landers materiel
blev behovet av Natos kryptonycklar tydligt i Libyeninsatsen.?2

3.4.8 Flyget sedan lange konceptuellt interoperabelt

Forsvarsmakten bedomer att kvaliteten var hog pa den fotospaning som de
svenska forbanden genomférde inom ramen for insatsen i Libyen. Detta ledde
till ett stort intresse fran andra nationer att sékerstalla interoperabilitet med de
svenska forbanden. Behovet av ett vél fungerande samband (kommunikation)
mellan de olika nationer som medverkade i insatsen bidrog ocksa till att Sve-
rige gavs tillgang till vissa sambandssystem, som tidigare endast Natolander
haft. Bade det dkade samarbetet med andra lander och tillgangen till sam-
bandssystem har enligt Férsvarsmaktens bedémning haft en positiv inverkan
aven pa den nationella forméagan.?®

Flygvapenchefen framhaller att flygvapnet till sin natur ar mer internatio-
nellt &n t.ex. armén. Forflyttning &r t.ex. mycket lattare for flyget &n fér armén,
vilket paverkar synen pa interoperabilitet och hur langt man som vapenslag
behover ga i detta arbete.?%* Aven kontingentschefen for FLO1 instimmer men
konstaterar samtidigt att flygvapnet i samverkan med andra lander har storre
svarigheter med den tekniska interoperabiliteten an armén medan den koncep-
tuella fungerar utmarkt.2%

3.5 Mali — Minusma

Forsvarsmaktens dvergripande beddmning av insatsen i Mali &r att resurskon-
flikterna i Mali 01-03-insatserna som utgjordes av ett underréattelseférband
fick negativa konsekvenser for de nationella behoven genom att paverka béade
beredskap, 6vning och utbildning. Det var en anledning till att insatsen inrik-
tades mot en annan forbandstyp, némligen ett skyttekompani. Nyttan for Sve-
riges egen operativa férmaga av att delta i den FN-ledda insatsen i Mali ligger
enligt Forsvarsmakten i de fordjupade kontakterna med nationer som Sverige
vill kunna ha ett néra operativt samarbete med om Sverige hamnar i krig.2%
Insatschefen uppger att Forsvarsmakten har lart sig att implementera sina kun-
skaper pa taktisk niva i skarpt lage genom underrattelsebataljonen ISR (Intel-
ligence, Surveillance, and Reconnaissance) i Mali.2®

%2 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.

263 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

264 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-18.

25 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-22.

266 Syar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01 samt uppgifter fran For-
svarsmakten 2021-05-11, PM FM2021-11200:1.

%7 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
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Eftersom forutsattningarna i form av motstandare och terrang som i t.ex.
Mali skiljer sig fran vad som sannolikt kan bli aktuellt vid ett vapnat angrepp
pa Sverige ar erfarenheter fran de stridsupplagg som anvands under sadana
insatser mindre tillampbara i Sverige, enligt tidigare stf. chef for AISFU. Dar-
emot kan man tillampa nya erfarenheter nar det galler vapenhantering. 2

Aven kontingentschefen for Mali 03 menar att det finns & erfarenheter fran
Minusma som direkt kan 6verforas till den nationella kontexten eftersom sam-
mansattningen av forband m.m. i insatsen inte har ndgon motsvarighet natio-
nellt. Férbanden ar tillfalligt sammansatta for uppgiften och splittras vid ater-
komsten till Sverige.?°

3.5.1 Maliinsatsen har inte forandrat doktrinen

Enligt Forsvarsmakten har insatsen i Mali inte forandrat doktrinen, men den
ar ett bra exempel pé en forandring i Forsvarsmaktens synsatt. Insatsen ar ut-
over att hjélpa till att skapa sakerhet i Mali och visa att Sverige star bakom FN
ocksa uttalat for att Sverige vill starka sitt samarbete med Frankrike. Darutover
&r inriktningen att skicka ett lattare truppbidrag, med fler soldater och farre
officerare, konsekvensen av att Forsvarsmakten vill undvika resurskonflikter
med de nationella behoven.?”® Samarbetet med Frankrike blev dock aktuellt
forst i och med de senare rotationerna, som ingar i denna uppféljning.

Kontingentschefen for Mali 03 haller med om att Sveriges deltagande i Mi-
nusmainsatsen inte paverkat doktrinen.?”

3.5.2 Okat hot fréan terrorister har paverkat
insatsorganisationen

Forsvarsmakten uppger att insatsen i Mali inte har forandrat Forsvarsmaktens
organisation ndr det géller operativa ramvillkor. Men ett delsyfte med insatsen
&r att knyta Frankrike och Sverige ndrmare varandra, vilket kan underlatta ope-
rativa samarbeten i framtiden.2’2 Kontingentschefen fér Mali 03 menar dock
att de operativa ramvillkoren har fordndrats under den period som Sverige har
deltagit i insatsen i Mali, t.ex. det 6kade hotet frn terrorister, vilket blivit di-
mensionerande for sjalva insatsen och gradvis andrat férbandsbidraget.?”
Aven ledningssystemchefen menar som tidigare namnts i avsnitt 3.2.2 att de
operativa villkoren har pdverkats av erfarenheterna fran irreguljar krigfo-
ring.274

28 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-08.
29 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.
270 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
211 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.
272 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
213 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.
214 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
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3.5.3 Nationella 6vningar har paverkats av insatsen

Nationella Gvningar paverkades, enligt Forsvarsmakten, av insatsen i Mali
framst pa grund av brist inom vissa materielsystem.?”

De tidiga insatserna i Mali prioriterades framfor att genomfora nationella
dvningar med underréttelseforbanden, enligt kontingentschefen for Mali 03.
Eftersom de internationella insatsernas behov prioriterades saknades viktig
materiel och kompetens for Forsvarsmaktens sammantagna behov, vilket in-
nebar att man inte kunde éva och utbilda for det nationella férsvaret i den om-
fattning och takt som skulle ha varit énskvard.?

Forsvarsmakten uppger att insatsen inte fort med sig nagra storre forand-
ringar for Forsvarsmaktens nationella utbildningar. En mindre satsning pa ut-
bildning i franska spraket pagar.2”” Ytterligare en sak som forts in i Forsvars-
maktens utbildning och som gér att harleda till erfarenheterna fran att delta i
internationella insatser &r de utbildningsmoment som handlar om improvise-
rade explosiva anordningar (IED), enligt kontingentschefen for Mali 03.
Denna typ av hemmagjorda bomber har varit viktiga att skydda sig mot i saval
Mali som Afghanistan och Irak och uppméarksammas nu i utbildningen.?”®

3.5.4 Stort aterstallningsbehov av viss materiel

Forsvarsmakten uppger att vissa materielsystem som anvandes i Mali finns vid
endast ett fatal forband i Sverige, exempelvis en del spaningssystem. For en
del av dessa system var aterstallningsbehovet sd omfattande att det fick nega-
tiva konsekvenser for de nationella behoven och paverkade som tidigare
namnts bade beredskap, 6vning och utbildning. Detta géllde i synnerhet i Mali
01-03-insatserna, nar Sverige skickade ett underrattelseférband. Det latta
skytteforbandet har inte samma kvalificerade materiel.2”®

Under insatsen i Mali (Mali06) blev det brist pa en del materiel pa jagarba-
taljonen i Arvidsjaur, t.ex. pistoler och JTAC-utrustning?? (Joint Terminal At-
tack Controller). Aven om materielen vardats av soldaterna under insatsen i
Mali fanns ett 6kat behov av underhall och aterstalining av materielen vid
hemkomsten eftersom materielen slets hart i det varma 6kenklimatet.?8

Enligt en artikel i Officerstidningen 2016 utsattes visst materiel under in-
satsen i Mali for mycket stora pafrestningar, vilket ofta innebér ett 6kat slitage
och dartill standiga service- och reperationsatgarder. Tungt lastade fordon ris-
kerar att Gverhettas nar det ar uppat 60 grader varmt om man inte anpassar sina

215 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

216 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

217 Syvar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

28 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

219 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

20 JTAC &r befattningen eller rollen for en soldat som ar certifierad fér och har till uppgift
att fran en framskjuten position samordna luftrum och leda flyg (flygplan, helikopter) sasom
understodstridskrafter mot ett specifikt markmal, och ar den som delger piloten eldtillstand
for ett specifikt vapen (bomber, raketer, automatkanon, kulspruta etc.). FOI (2021), Studie
om traningsvarde simulator JTAC — Behovsinventering och méjliga losningar, s. 13-14.

281 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-09.
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forarrutiner.?®2 Aven kontingentschefen for Mali 03 framhaller att fordon och
sambands- och ledningsutrustning som anvénts i Mali &r i stort behov av un-
derhall och aterstallning vid hemkomsten till Sverige.?8®

3.5.5 Civil administration viktig dimension i ledarskapet i Mali

Enligt Forsvarsmakten har inga forandringar nér det géller riktlinjer for hur
ledarskap ska utdvas och utformningen av ledarskapsutbildningar skett till
foljd av insatsen i Mali.?® Detta bekraftas ocksa i en intervju med kontin-
gentschefen for Mali 03, som ocksa framhaller att det svenska, situationsan-
passade ledarskapet fungerar bra i badde Nato- och FN-ledda insatser.?8® Den
FN-ledda insatsen i Mali innebar att ledarskapet krdvde personliga under-
handskontakter pa diplomatisk nivd samt formaga att hantera civil administ-
ration, se vidare avsnitt 4.2.1.

I en artikel i Officerstidningen 2017 framkommer att det &r utvecklande for
ledare att vara chef i en skarp miljo. Chefen for Mali 05 uppgav i artikeln:

Att fa vara chef i skarp verksamhet ar otroligt utvecklande, men det ar vik-

tigt att forsta att man som officer ar en del av ett system. | mitt nasta jobb
kanske jag skapar forutsattningar for kommande insatser. 2

Insatschefen menar att specialistofficerarna haft en viktig roll och har utveck-
lat sitt ledarskap eftersom de arbetat ndra soldaterna. Dessa kan kanna sig
vilsna nu nér de i stéllet ska arbeta som instruktorer i den nationella utbild-
ningen.?¥

3.5.6 Brist pa personal med underréattelsekompetens

Forsvarsmakten uppger att drygt 80 procent var befintlig personal (tillsvidare-
anstélld) och knappt 20 procent extern personal, t.ex. reservofficerare. | vissa
fall har s.k. singuldrkompetenser varit i insatsen. Raknat med forberedelsetid
och ledig tid efter insatsen innebar det ibland att det blir en brist pa den kom-
petensen nationellt under ett helt &r.2®

Ett exempel pa brist pa kompetens uppstod under de forsta rotationerna i
Mali, som bestod av ett underrattelseférband, enligt kontingentschefen for
Mali 03. Eftersom det radde brist pa personal med underrattelsekompetens
uppstod saledes brist i Sverige. En foljd av brist pa personal med viss spets-
kompetens i vissa funktioner &r att den blir valdigt hart belastad nar Sverige
deltar i internationella insatser.?®

282 Officerstidningen, 2016-09-06, Okad oro i Mali.

283 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

284 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

25 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

286 Officerstidningen 2017-09-08, Okad precision i attacker mot FN-svenskar i Mali.
287 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.

288 Qyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

289 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.
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Det &r enligt chefen for internationella utbildningsenheten en viss utmaning
att fa instruktorer till utbildningen infor de internationella insatserna som nu
framst &r insatserna i Mali. Det finns ibland ett motstand pa regementena att
slappa sin personal eftersom de behdvs dar, men generellt satt far man till slut
den personal som behdvs for insatsutbildningen.?%

3.5.7 Infrastruktur: Nationella lednings- och sambandssystem
har utvecklats

Inga storre systemforandringar i den nationella infrastrukturen har paverkats
av insatsen i Mali, enligt Forsvarsmakten.?! Kontingentschefen for Mali 03
beddmer att det svenska deltagandet i Mali har bidragit till utvecklingen av
lednings- och sambandssystem. Aven enskilda medarbetare har ¢kat sin kom-
petens och blivit skickligare i funktionssparen, dvs. inom sérskilda arbetsupp-
gifter som kréaver specifik kompetens.2%?

FN-systemet uppfattas enligt en FOI-rapport som byrakratiskt, t.ex. nar det
galler logistik och sjukvardsstod. Sverige har darfor valt att inte forlita sig p&
FN nar det galler medicinskt motiverade evakueringar av personal. 2%

3.5.8 Interoperabiliteten har inte varit i fokus

Forsvarsmakten menar att interoperabiliteten i insatsen i Mali inte inneburit
nagra sarskilda konsekvenser for den nationella formagan. Det har inte varit
nagot fokus pa interoperabilitet under insatsen.?®* Minusmainsatsen har dock
indirekt bidragit till interoperabiliteten med andra deltagande vastlander ge-
nom att Sverige har fortsatt att utveckla sitt fortroende som en kompetent och
pélitlig samarbetspartner, enligt kontingentschefen for Mali 03.2%

Enligt en FOI-rapport liknar insatsen i Mali andra utdragna insatser i
Bosnien, Kosovo och Afghanistan som ocksa i huvudsak bestétt av marktrup-
per. Avvégningen mellan internationella och nationella uppgifter blir betydligt
mer uttalad och tydlig dver tid vid internationella insatser som omfattar flera
rotationer och dar Forsvarsmaktens kapacitet till slut nar sin gréns.?®® Det in-
nebéar att langvariga insatser riskerar att ga ut over det nationella forsvaret,
eftersom de internationella insatserna prioriterats.

20 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.

21 gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

292 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

23 FQI (2021), Building interoperability with partners — Swedish lessons from international
military missions.

2% gyar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

25 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

2% FQI (2021), Building interoperability with partners — Swedish lessons from international
military missions.



4 Overgripande paverkan pa Forsvarsmakten

| detta kapitel redovisas de iakttagelser som framkommit i uppféljningen och
som besvarar uppféljningens forsta friga om de undersckta insatsernas paver-
kan pa den nationella forsvarsformagan med utgdngspunkt i Natos
DOTMLPF-I-modell pa aggregerad nivéa. Kapitlet handlar darmed om de ef-
fekter som ar mer overgripande och generella fér de undersokta insatserna.
Rubrikerna i kapitlet 4r tematiska och féljer inte strikt modellens forméagekom-
ponenter.

Sammanfattning: Forsvarsbesluten strax innan och under 2000-talets
forsta decennium har enligt Forsvarsmakten paverkat myndigheten och den
nationella férmagan i storre utstrackning 4n de internationella insatserna.
Forsvarsbesluten innebar stora besparingar och att det nationella invasions-
forsvaret monterades ned och ersattes av ett insatsforsvar med fokus pa in-
ternationella insatser.

Med héansyn till de forutséttningar som funnits anser de som intervjuats
i uppféljningen sammantaget att de internationella insatserna medfort fler
for- &n nackdelar for Forsvarsmakten och den nationella militéra forsvars-
formagan. Den svenska militara forméagan har fatt testas i skarpt lage, och
officerare och soldater som deltagit i internationella insatser har utvecklats
professionellt.

Erfarenheter fran Natoledda insatser bedéms generellt som mer utveck-
lande for Forsvarsmakten och dess personal &n FN-ledda insatser. Forsvars-
maktens tekniska och konceptuella interoperabilitet med Natol&nderna har
utvecklats mycket.

Sveriges deltagande i internationella insatser uppges ha bidragit till att
Sverige uppfattas som en palitlig samarbetspartner i militdra sasmmanhang,
och detta beddms av flera personer som intervjuats inom ramen for denna
uppfoéljning som positivt for forutsattningarna for samarbete i krig.

Kvaliteten i Forsvarsmaktens ledarskapsutbildning har okat.

Nationella 6vningar har samtidigt fatt sta tillbaka da det varit brist pa vissa
personalkategorier och materiel eftersom internationella insatser har prio-
riterats framfor nationella behov. Reservofficerare har varit en viktig extra-
resurs, men de har anvants i mindre utstrackning under perioden da inter-
nationella insatser prioriterats.

4.1 Fler for- &n nackdelar

Flertalet av dem som intervjuats inom ramen for uppféljningen gor den dver-
gripande bedémningen att internationella insatser varit positivt och utveck-
lande for Forsvarsmakten som helhet och for de individer som har deltagit.
Logistikchefen menar att Sveriges deltagande i internationella insatser i flera
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avseenden har varit valdigt positivt och att de officerare och soldater som del-
tagit har utvecklats mycket professionellt.?” Aven en tidigare insatschef be-
domer att de internationella insatserna sammantaget &r mycket positiva och
utvecklande for bade Forsvarsmakten som organisation och for enskilda med-
arbetare. Sverige hade enligt honom inte varit trovérdig som samarbetspartner
i forsvarssammanhang om vi inte regelbundet stallt upp och bidragit till inter-
nationella insatser.2%® Se dven avsnitt 4.2.2.

Arméchefen konstaterar att svenska soldater deltagit i hotfulla och skarpa
operationer med sma enheter, bl.a. i Afghanistan. Dessa erfarenheter betyder
mycket for soldaters och officerares professionella utveckling. Mdjligheten att
direkt 6verfora erfarenheterna fran dessa endimensionella strider?®® med sma
enheter mot en irreguljér fiende till en nationell och organisatorisk kontext &r
enligt arméchefen dock begrdnsad. Om ett krig bryter ut i Sverige eller dess
naromrade kan man anta att det kommer att handla om ett annat scenario an i
t.ex. Afghanistan. Det ar bl.a. sannolikt att motstandaren kommer att vara mer
kvalificerad och angreppen mer omfattande, vilket medfor att Forsvarsmakten
behdver kunna leda stora férband (brigader) med komplexa system som inne-
fattar manga delar, t.ex. fungerande logistik och sambandssystem.3%

Aven en tidigare kompanichef i Afghanistan upplever att bade soldaterna
och officerarna som deltagit under insatsen i Afghanistan utvecklats och blivit
avsevart béattre soldater och officerare. Samtidigt menar &ven han att alla erfa-
renheter fran internationella insatser inte gér att dverfora till den nationella
kontexten och ett krig mot Sverige. Efter en omstallningsperiod kommer de
som deltagit i internationella insatser dock ocksa att bli battre pa krigforing i
Sverige nar de fatt 6va den formagan. 3

Det har enligt en bataljonschef varit positivt for Forsvarsmaktens nationella
underrattelseformaga att delta i internationella insatser. Personalen som akt
ivag har hojt sin kompetens.3%

En tidigare chef for internationella utbildningsenheten menar vidare att de
positiva erfarenheterna fran att delta i internationella insatser vager mycket
tyngre &n eventuella negativa konsekvenser som ett deltagande kan med-
fora.303

4.2 Samarbetet med andra lander

Sveriges deltagande i internationella insatser och det samarbete med andra l&n-
der som Forsvarsmakten genomfort har genererat erfarenheter och lardomar
som bidragit till att starka den nationella militara férmagan. | det har avsnittet
sammanfattas vad dessa erfarenheter bestatt i.

27 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-11.
2% Minnesanteckningar fran méte 2021-12-01.
29 Endimensionell strid innebar har utan hot fran luftangrepp.
30 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
%01 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.
%02 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
303 Minnesanteckningar fran mate 2021-11-08.
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4.2.1 Erfarenheter fran Nato- respektive FN-ledda insatser
skiljer sig at

Forsvarsmaktens erfarenheter fran internationella insatser skiljer sig at bero-
ende pd om insatsen letts av Nato eller FN. De FN-ledda insatserna har ofta
stallt krav pa ett storre matt av personliga underhandskontakter pa diplomatisk
niva samt férméga att hantera civil administration &n Natoinsatserna som fol-
jer ett mer strikt militart regelverk. De senare kréver i hdgre grad att man byg-
ger personliga relationer inte enbart p& den militdra sidan utan dven pa den
civila och diplomatiska.®*

Fordelarna med interoperabilitet mellan lander ar ocksé tydligare i Nato-
ledda insatser. Exempelvis arbetade underrattelseférbandet mer ensamma i
den FN-ledda insatsen i Mali medan den Natoledda insatsen i Afghanistan
hade en stor struktur som mojliggjorde ett mer utvecklat samarbete med Nato
och 6vriga lander som deltog i insatsen.®® Insatschefen bedémer ocksa att Na-
toledda insatser generellt betytt mer for Forsvarsmakten nar det géller att ut-
veckla kompetens dn FN-ledda insatser, t.ex. nér det galler underréttelsefor-
banden (ISR). Det beror pa att Nato till skillnad mot FN har utvecklat stod-
jande dokumentation i form av tekniska standarder, doktrin och rutinbeskriv-
ningar for ISR.%

FN-ledda insatser praglas ménga ganger av en omfattande och inte séllan
svararbetad byrakrati samt av problem med korruption. Erfarenheterna fran
sdana insatser har darfor varit av mer begransat varde for Forsvarsmakten,
enligt en tidigare bataljonschef. Han bedémer t.ex. att interoperabiliteten inte
utvecklats genom Sveriges medverkan i FN-ledda insatser.

4.2.2 Sverige uppfattas som en palitlig samarbetspartner

Ett av syftena med Sveriges deltagande i internationella insatser ar att visa att
Sverige ar en palitlig samarbetspartner. Sverige har genom de internationella
insatserna byggt upp en internationell trovérdighet, enligt arméchefen. Sverige
haller det man lovar att bidra med, vilket gor att de svenska bidragen gar att
lita p och &r planeringsbara, a&ven om de ibland &r begrinsade i omfattning.3%®
Aven logistikchefen menar att det svenska deltagandet i internationella insat-
ser for Forsvarsmakten i sin helhet har inneburit att Sveriges renommé som
palitlig partner har kunnat byggas upp.3*®

Forsvarsmakten framhaller att vardet av att Sverige medverkat i insatser
som varit viktiga for de lander som utgér Sveriges militdra samarbetspartner,
och dar dessa lander ocksa bidragit med trupper som t.ex. i Afghanistan, inte
kan underskattas. Den svenska medverkan har varit central for att

304 Minnesanteckningar fran mate 2022-01-13.
35 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
%6 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
307 Minnesanteckningar fran mate 2022-02-16.
308 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
30 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-11.
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Forsvarsmakten ska kunna verka for den politiskt beslutade inriktningen att
bygga sakerhet tillsammans med andra i syfte att kunna fa stéd om Sverige
blir angripet.®1° Sveriges deltagande i internationella insatser har t.ex. sanno-
likt bidragit till att mojliggora vardlandsavtalet (Memorandum of Understan-
ding) mellan Sverige och Nato®!! som riksdagen beslutade om 2016.%2 Till
foljd av avtalet anpassades svensk lagstiftning pa ett satt som innebér att Sve-
rige lattare ska kunna stodja och ta emot stod fran Nato vid en kris eller ett
krig i Sverige eller dess naromrade, och det majliggor dven for Sverige att st&
som vérdland for dmsesidigt verenskomna militara aktiviteter, exempelvis
internationella évningar.

Som framkommer i avsnitt 3.5.8 har Sverige i den FN-ledda insatsen Mi-
nusma i Mali ocksa fortsatt att arbeta med malsattningen att utveckla sitt for-
troende som en kompetent och palitlig samarbetspartner.3!3

4.2.3 Forsvarsmaktens interoperabilitet med andra lander har
forbattrats

En analys av FOI frén 2021 om att bygga interoperabilitet med partner visar
att internationella insatser 6kar det individuella larandet, bygger upp fortroen-
det i nationella 6vningar, processer och system, forbattrar specialistfunktioner
och bidrar med viktiga lardomar inom logistik och stodfunktioner. Samtidigt
behodver interoperabiliten med andra partner vara kontinuerlig, vilket kan be-
lasta resurserna for det nationella forsvaret. 34

Att interoperabiliteten med andra lander utvecklats &r nagot som lyfts fram
i intervjuer som en av de viktigaste fordelarna fran internationella insatser.
Den storsta behallningen av att Sverige deltar i internationella insatser ar enligt
kontingentschefen for MEO4 att Sverige Okar sin interoperabilitet med sina
internationella partner och att detta ocksa driver arbetet framat med att ut-
veckla metoder och system i Forsvarsmakten. Den hdga graden av interopera-
bilitet gor att Forsvarsmakten med kort varsel kan ansluta till en insats med
sina internationella partner. Ordergivningen ar transparent och logistikforsorj-
ningen underlattas eftersom olika l&nder kan hjélpa varandra med utrustning
som fungerar for alla och system som fungerar sinsemellan. Den goda intero-
perabiliteten fungerar inte bara med Natolander utan dven med t.ex. Finland
som Sverige har ett nara forsvarssamarbete med.3%°

Sveriges deltagande i internationella insatser har enligt insatschefen med-
fort att Forsvarsmakten i manga avseenden implementerat Natostandard och
darmed natt 6kad interoperabilitet med Natolanderna. Alla insatser som Sve-
rige deltagit i (mojligen med undantag fran de inledande rotationerna till

310 Syar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

311 Yppgift frén professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.

812 prop, 2015/16:152, bet. 2015/16:UF6U4, rskr. 2015/16:257.

813 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

814 FOI (2021), Building interoperability with partners — Swedish lessons from international
military missions.

315 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.
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Bosnien-Hercegovina) har utgatt fran olika krav pa Natostandard.®'¢ Aven en
tidigare bataljonschef anser att interoperabiliteten har 6kat genom Sveriges
medverkan i Natoledda insatser och att det varit utvecklande for Forsvarsmak-
ten.317

De internationella insatserna har enligt generaldirektéren for FMV varit
viktiga for att Forsvarsmakten ska kunna utvecklas och for att utveckla sam-
arbetet med andra lander. Han konstaterar att Sveriges deltagande i internatio-
nella insatser har 6kat Forsvarsmaktens interoperabilitet med andra landers
forsvarsmakter, saval tekniskt som konceptuellt.318

4.3 Skarpa insatser kontra nationella évningar

Under perioden d& Sveriges deltagande i internationella insatser prioriterats
har officerare och soldater i hdgre utstrdckning deltagit i skarpa insatser och i
lagre utstréckning haft mojlighet att delta i nationella 6vningar eftersom farre
nationella évningar har kunnat genomfaras. Detta har lett till bade positiva och
negativa konsekvenser for den nationella militara formagan.

4.3.1 Delar av det militara forsvaret har provats i skarpa lagen

En avsikt med en stark forsvarsformaga &r att avskracka en motstéandare fran
att angripa Sverige da kostnaden for ett angrepp kan forvéantas bli alltfor hog.
Erfarenheterna av skarpa lagen i de internationella insatserna bidrar till att For-
svarsmaktens och Sveriges trovardighet gentemot en mgjlig angripare stérks.
P4 detta satt hojs troskeln for ett angrepp pé Sverige eftersom en angripare kan
forvénta sig ett hart och kvalificerat motstand.®*°

| flera intervjuer i uppfdljningen lyfts betydelsen av att delar av Forsvars-
maktens férmaga har fatt prévas i skarpa lagen genom det svenska deltagandet
i internationella insatser. Insatschefen menar att alla situationer som &r
”skarpa” dr vildigt professionellt utvecklande for chefer. Samtidigt for de in-
ternationella insatserna med sig ndgot av en paradox eftersom stridserfarenhet
ibland betraktas som en viktig merit trots att det kanske &r de forband som l6st
sina uppgifter utan stridshandlingar som lost dem pa basta sétt.3%

Generalsekreteraren pa Forsvarsuthildarna menar att om Forsvarsmaktens
personal vill tillampa sin férméaga och delta pa plats i konfliktzoner ger inter-
nationella insatser mycket mer kompetensutveckling &n enbart Gvningar.
Svenska officerare far aven bra traning pa att leda i skarpt lage. Detta bidrar
enligt honom sammantaget till en forbattrad formaga att forsvara Sverige.3%

En tidigare insats- och produktionschef menar att erfarenheter fran inter-
nationella insatser bl.a. har inneburit att Forsvarsmakten har 6vat och

816 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
817 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-16.
318 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-06.
319 Yppgift frén professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.
320 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
321 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-24.
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genomfort strid i bebyggelse snarare &n att dva strid i skogen. Detta &r bra dven
for den nationella formagan eftersom moderna krig sannolikt i hégre grad
kommer att utkdmpas i stader. En stor andel av Forsvarsmaktens soldater och
officerare har nu ocksa erfarenhet fran internationella insatser. Saval de en-
skilda soldaternas formaga att hantera skarpa situationer som ledarskapet i
Forsvarsmakten bedéms ha utvecklats mycket pa ett individuellt plan som ett
resultat av detta.3??

Aven bataljonschefer har framfort att ledarskapet har provats i internatio-
nella insatser eftersom officerare behdvt hantera svdra och skarpa situa-
tioner.3?® Bland annat har officerare och soldater som varit pa insatser
forbattrat sin formaga till kamratstod.®?* Man har aven pa ett annat sétt an vid
évningar i Sverige inom ramen for det nationella forsvaret behovt forhalla sig
till och hantera den reella risk som finns for att sjalv do eller for att kamrater
dodas. Forsvarsmaktens arbete med anhdrigstod till personal som deltar i
internationella insatser samt med veteraner har ocksa behovt utvecklas.®?

Det mest vardefulla med internationella insatser &r, enligt en tidigare chef
for internationella utbildningsenheten, att Férsvarsmaktens personal far prak-
tisk erfarenhet av verklig strid. Fram till Sveriges bidrag till den internationella
insatsen pé& Balkan p& 1990-talet®? saknade generationer av svenska soldater
och officerare denna erfarenhet. Eftersom Sverige de senaste decennierna ater-
kommande har deltagit i internationella insatser har allt fler fatt denna varde-
fulla erfarenhet som bl.a. handlar om att man sett att den kunskap och utrust-
ning man har fungerar i skarpt lage. Han menar ocksa att Forsvarsmaktens
bidrag till internationella insatser starkt Forsvarsmaktens formaga att stalla om
sin verksamhet efter politiska beslut av riksdag och regering. Formagan att
samverka med andra landers forsvarsmakter har ocksa starkts. 3

I uppféljningen har flera av dem som intervjuats uppgett att de sjalva var-
derar sina personliga erfarenheter fran att ha deltagit i en internationell insats
hdgt och att de t.o.m. varit bland de viktigaste erfarenheterna under hela yr-
keslivet.32® Vardet av att fa tillampa professionella fardigheter och ledarskap i
skarpa och farliga lagen framhalls som avgérande. Utdver att fa en bekraftelse
pa sin professionalitet beskriver flera aven hur man dkat sin sjalvkannedom
genom att beh6va hantera svara situationer dar kamrater skadats eller t.o.m.
dodats. De som deltagit i skarpa situationer har dven fatt erfarenhet av hur de
reagerar vid rédsla och hur man ska ta hand om eller leda andra méanniskor
som ar radda eller befinner sig i extrema situationer.®?®

822 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-16.

323 Minnesanteckningar fran méten 2022-02-11 och 2022-02-11.

324 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.

325 B|.a. minnesanteckningar fran méten 2022-02-09 och 2021-11-12.

32 Med undantag for den fredsfrimjande insatsen i Kongo i borjan av 1960-talet.
327 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-08.

328 Se pl.a. minnesanteckningar fran moten 2022-01-11 och 2021-11-12.

329 Se t.ex. minnesanteckningar fran moéte 2021-10-29.
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4.3.2 Exempel fran insatserna anvands i ledarskapsutbildningen

Insatschefen uppger att den grundldggande officersutbildningen mellan bérjan
av 2000-talet fram till forsvarsbeslutet 2015 speglade att det var de internatio-
nella insatserna som stod i fokus for Forsvarsmakten.®® | flera intervjuer har
framkommit att officersutbildningen i Sverige bedéms halla en hog niva.®
Sverige star sig bra i jamforelse med andra lander nér det galler att utéva le-
darskap Over internationellt sammansatta grupper, enligt generalsekreteraren
for Forsvarsutbildarna. De svenska befalen uppges ha férmaga att situations-
anpassa sitt ledarskap, vilket befal fran andra lander inte pd samma sétt alltid
formar gora.3%2

Nar det galler internationella insatsers paverkan pa ledarskapsutbildningen
framhaller Forsvarsmakten att de viktigaste forandringarna har varit att det
blivit en naturlig och vardefull del av ledarskapsutbildningen att aktivt an-
vanda erfarenheter fran personer som varit i skarpa och farliga insatser, som
har fort befal i svara situationer, som fattat beslut som utsatter de egna for fara
eller som har beordrat och anvant dodligt militart vald. Deras erfarenheter har
Okat kvaliteten i ledarskapsutbildningen och stérkt relevansen av de ledar-
skapsteorier som Foérsvarsmaktens ledarskap och utbildningar utgar fran. I
Forsvarsmaktens utbildningslitteratur (t.ex. Pedagogiska grunder) anvéands
ofta exempel frdn verkliga handelser i insatser med svenska forband for att
illustrera situationer som kénnetecknar Forsvarsmaktens krav pa ledarskap.
Detta galler for uppféljningens samtliga insatser.3 Aven chefen for IntUtbE
framhéller att teorierna som tillampas i officersutbildningen har varit lika dver
tid, men att exempel frdn aktuella internationella insatser anvands. Exempel
fran internationella insatser ger darmed ramar och utgor sjalvupplevda refe-
renspunkter for diskussioner kring ledarskap i svara situationer, enligt ho-
nom.334

4.3.3 Nationella 6vningar har fatt sta tillbaka

Under flera intervjuer har det framkommit att nationella 6vningar har fétt sta
tillbaka till forman for internationella insatser pa grund av begransade resurser
och brist pa personal 3% Forsvarsmakten har séledes ibland behgvt vélja mel-
lan att prioritera internationella insatser dér det finns reella omedelbara hot och
att kunna genomfara nationella évningar for att hantera mer langsiktiga hot.3%

Forsvarsmaktens ambition att dva i hdgre forband och storre forbandsstruk-
turer sanktes under 2000-talet.>¥” Under den tiden gick det heller inte alltid att
ova specifika komponenter eller delar av foérsvaret nationellt. De 6vningar som
genomfordes var komplexa och gick ut pa att 6va infor internationella insatser,

330 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.

%1 Bl.a. minnesanteckningar fran méten 2022-02-07, 2022-01-11 och 2021-11-12.
332 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-24.

333 Qvar frén Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

33 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.

%% Bl.a. minnesanteckningar frn méten 2021-12-01, 2022-02-09 och 2021-12-06.
3% Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.

337 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-06.
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i stallet for att 6va mot ett krig i Sverige och dess naromrade. Forsvarsmakten
kunde under denna period visserligen genomféra dvningar nationellt, men med
ganska stora svarigheter eftersom man saknade bade personal i viktiga funktio-
ner och materiel. Armén kunde t.ex. inte éva med hela bataljonen nar delar av
den var p en internationell insats och det gick inte att dva alla delkomponen-
ter. Ovningarna fick anpassas till det som gick att éva. Under perioden da
Forsvarsmakten krympte blev den nationella delen av forsvaret inte optimal
eftersom man 6vade med en ofullstandig och felaktig organisation.3®

Nar det galler jagarforbanden &r dessa till sin natur i sma enheter varfor de
inte paverkades pd samma sétt och de har darfor kunnat 6va trots begransade
resurser.®*

4.4 Kompetensforsorjning

Begransade resurser under perioden da Forsvarsmakten krympte och véarnplik-
ten lades vilande resulterade i att Forsvarsmaktens personal minskade kraftigt.
Tanken var att Forsvarsmakten i stallet skulle 6verga till en professionell or-
ganisation med anstéllda soldater och officerare. En konsekvens av att vérn-
plikten lades vilande 2010 var dock att krigsforbanden inte l&ngre kom att fyl-
las pa i tillracklig omfattning. Visserligen fanns en del som tidigare genomgatt
varnplikten, men denna reserv av personer som kunde krigsplaceras témdes sa
smaningom och brist pa personal uppstod i krigsférbanden. I detta bristlage
prioriterades bemanningen av de internationella insatserna.3*

Situationen nér det géller personalforsdrjningen har darfor under den tids-
period som studeras i denna uppfoljning paverkat den nationella militéra for-
magan pa flera satt.

4.4.1 Brist pa vissa personalkategorier

Riksrevisionen framholl i en rapport fran 2014 att omfattande personalbrister
inom de da nya personalkategorierna skulle bli granssattande for Forsvarsmak-
tens tillganglighet och anvandbarhet under de narmsta aren.®*! Denna iaktta-
gelse bekraftas i flera intervjuer i denna uppfoljning nér det galler singulér-
kompetenser som anvéands i internationella insatser, vilket framgar i kap. 3.
Aven insatschefen framhaller att kompetensbristen varit besvirande, t.ex.
inom underrattelseomradet, logistik och minrgjning/bombrojning.3+
Marinchefen beskriver att bemanningen vid internationella insatser har va-
rit alltifran behovssammansatta forband till ordinarie férband. De férband som
star for en singular formaga hemma har kannbart paverkat och paverkats av en
internationell insats, exempelvis amfibiebataljon och rojdykarférband.

338 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.
339 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-09.
340 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
%1 RiR 2014:8 s. 10.

32 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
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Roéjdykarforbanden har inte bara anvéants vid marina insatser utan frdmst i in-
satserna i bl.a. Afghanistan och Mali eftersom deras kompetens nér det géller
ammunitions- och minréjning dven kan nyttjas pa land.3*

Den totala tidsatgangen for att forbereda sig pa en insats, genomféra den
och sedan é&terhamta sig varierar mellan stridskrafterna. Nar det galler armén
som deltagit med storst resurser i de insatser som ingér i uppféljningen har
tidsdtgdngen varit storst. PA t.ex. jagarbataljonen i Arvidsjaur har personalens
arbetsbelastning varit hg nér bataljonen varit delaktig i internationella insat-
ser. En internationell insats har inneburit att den officer som ska dka ivéag har
fatt 1agga ned cirka ett ar pa forberedelser och genomforande. Darefter har i
regel samme officer behdvt ta ut ledighet och sedan engagerats i att utbilda
nastkommande rotation. Under hela den tiden &r officeren franvarande fran sitt
ordinarie arbete. De som ar kvar vid forbandet maste darmed l6sa fler uppgif-
ter. Det innebar harda prioriteringar for att bl.a. verksamhetssékerheten inte
ska paverkas.34

En tidigare insatschef framhaller ocksa att det kan bli slitsamt for individer
inom vissa personalkategorier dar det rader brist eftersom det ar stor efterfra-
gan pa kompetens till internationella insatser, och de aktuella individerna far
aka pd ménga insatser och rotationer. Detta galler bl.a. minréjare, telekrigs-
personal, helikopterpiloter och viss sjukvérdskunnig personal **® Att det varit
slitsamt for rojdykare (som ocksa rojt minor pa land) bekraftas ocksé i en in-
tervju med en tidigare chef for réjdykardivisionen. En del av personalen som
frekvent varit ivag pa internationella insatser har drabbats av utmattning
och/eller har bytt karriar. Som en effekt av detta har rojdykardivisionen ater
borjat utbilda kullar av vérnpliktiga for att kompensera for vakanser och moj-
liggora tillvaxt.34

Chefen for IntUtbE konstaterar att utbildning av utlandsstyrkan kraver per-
sonalresurser. Ibland behovs ocksd personal med singularkompetens for ut-
bildningen infor en internationell insats. Detta for med sig att enheten som
skickar personal kommer att sakna den kompetensen under utbildningstiden.
Né&r Forsvarsmakten nu ska véxa och det nationella forsvaret ska utvecklas och
starkas uppstar konflikter i frdga om resurser nér personalen dven beh6vs i den
nationella organisationen.3*

Om singuldarkompetenser forsvinner till insatser i utlandet och skapar en
brist i Sverige visar det bara, enligt befalhavaren fér BAO1, att Forsvarsmakten
behgver fler medarbetare med den kompetensen och att man ska satsa pa att
skaffa det.3*® Detta var dock inte majligt under den period da forsvaret ned-
monterades.

33 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
344 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-09.
35 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-01.
36 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
37 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.
38 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.
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4.4.2 Forsvarsmakten finansierar till viss del civila polisiara
formagor

Den personal och de formagor som har prioriterats ar de som har behovts for
de internationella insatserna och detta har fort med sig att Forsvarsmakten t.ex.
har utbildat fler minréjare och ammunitionsréjare dn vad man haft behov av
for det nationella forsvaret. Dessa formagor har dock varit till nytta for civila
formagor, t.ex. polisens formaga att hantera explosiva amnen. Som beskrivits
tidigare har de internationella insatserna gett Forsvarsmakten formagan att
oskadliggdra reguljara och egenkonstruerade sprangladdningar som ofta an-
vands av okvalificerade motstandare i insatsomraden och som ocksa blivit allt
vanligare férekommande i kriminella miljéer i Sverige. Mot en reguljar och
kvalificerad motstandare utgor detta daremot inte en del av hotbilden. En tidi-
gare bataljonschef menar att anslaget for forsvaret gatt till andra andamal an
vad det egentligen ar avsett for.34° Detta har lett till att forsvaret behovt priori-
tera ned andra uppgifter som skulle ha 6kat den nationella militara formagan.

Chefen for IntUtbE anser dock att det ar positivt for den nationella for-
magan ur totalférsvarssynpunkt att polisen har lart sig av militarer som har
erfarenhet av internationella insatser. Manga poliser har ocksa sjélva ingatt i
utlandsstyrkan.®* Forsvarsmakten har enligt ledningssystemchefen t.ex. fatt
kompetens i hur man upptacker IED:er samt ¢kat sin kompetens och formaga
att hantera drénare (UAS/UAW) och péverkansoperationer. Detta har varit
vérdefulla kunskaper som varit till nytta for samhéllets forsvar i vid bemér-
kelse. !

4.4.3 Insatsforsvaret och internationella insatser kravde bredare
rekrytering

Kopplingen mellan jamstélldhet, internationell fred och sakerhet och hallbar
utveckling erké&ndes internationellt genom antagandet 2000 av FN:s resolution
1325 om hur krig paverkar kvinnor samt kvinnors deltagande i konfliktlésning
och i arbetet med att uppna Iangsiktigt hallbar fred. Enligt resolutionen, som
antogs enhalligt av FN:s sakerhetsrad, skulle representationen av kvinnor i
fredsprocesser Oka, fredsfrdmjande insatser praglas av ett genusperspektiv,
specifika behov for kvinnor i flyktinglager tillgodoses och atgarder som stéttar
kvinnors lokala fredsinitiativ framjas. Sedan beslutet har resolutionen kommit
att bli en betydelsefull utgangspunkt for flera av de internationella insatser som
Sverige deltagit i.3?

Inférandet av insatsforsvaret som numerdrt var mindre &n invasionsforsva-
ret men samtidigt skulle utveckla hégspecialiserade formégor stallde stora
krav pa effektivitet.* Aven om kvinnor sedan 1980-talet fatt tilltrade till

349 Minnesanteckningar fran mate 2022-02-16.

350 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.

%1 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.

352 3fr bet. 2014/15:F6U7 s. 14-15, rskr. 2014/15:132.

33 Uppgift frén bl.a. professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.
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officersutbildningen och flera befattningar i Frsvarsmakten3 forstarkte be-
slutet om insatsforsvaret behovet av att rekrytera brett, bade bland kvinnor och
man for att f4 tillgéng till nddvandig kompetens. Davarande OB Hakan Syrén
uttalade 2007 att det visserligen var viktigt ur ett jamstélldhets- och helhets-
perspektiv att Férsvarsmakten rekryterade fler kvinnor, men understrok sam-
tidigt att Forsvarsmakten ville ha de basta — och da kunde man inte vélja bort
halva befolkningen.®%®

Att vara kvinna blev emellertid &ven meriterande i sig for de uppgifter som
Forsvarsmakten skulle 16sa i de internationella insatser dar Sverige deltog, inte
minst i Afghanistan dar den kulturella kontexten krévde kvinnliga soldater
som kunde interagera med kvinnor i civilbefolkningen. Dévarande OB utta-
lade bl.a. att det i den internationella verksamheten fanns uppgifter som bést
utfordes av kvinnor eftersom kvinnliga soldater mojliggjorde att Forsvarsmak-
ten kunde komma in i strukturer och miljéer som inte man hade tilltrade till,
vilket gav battre majligheter att paverka och forstd hur Forsvarsmakten pa
basta sétt skulle 16sa sina uppgifter.s®

Mot bakgrund av sdval FN:s sékerhetsresolution 1325, de praktiska forhal-
landen som rédde i ldnder som Sverige skickat militar personal till och insats-
forsvarets behov kan de internationella insatserna ha bidragit till och paskyn-
dat arbetet med rekryteringen av kvinnor till Férsvarsmakten.” Samtidigt kan
det konstateras att forsvarsutskottet sett behov av ytterligare atgarder; 2015
uttalade utskottet att bade Forsvarsmakten och regeringen méste vidta fler at-
garder for att andelen kvinnor som tjanstgér som officerare, soldater och sjo-
man ska oka och darmed &ven den rekryteringsbas som skulle méjliggora en
jamnare konsfordelning vid fredsbevarande insatser.3%8

4.4.4 Internationella insatser kan underlatta rekrytering

I nagra intervjuer i uppfoljningen framkommer att internationella insatser kan
underlatta rekryteringen till Forsvarsmakten.

Marinchefen menar att det &r ltt att rekrytera soldater till internationella
insatser. Soldaterna vill testa sina kunskaper i skarpt lage och att delta i en
insats stéarker soldaters och officerares yrkesidentitet och professionella sjalv-
fortroende.°

En bataljonschef anser att insatserna varit bra rekryteringsmassigt eftersom
manga soldater haft som mal att dka utomlands.*° En annan synpunkt som

%4 Egnell, Robert (2014), Gender, Military Effectiveness, and Organizational Change. The
Swedish Model och Forsvarsmaktens webbplats 2022-04-01, https://www.forsvarsmak-
ten.se/sv/information-och-fakta/var-historia/artiklar/kvinnan-i-forsvaret/.

355 Forsvarsmakten (2007), Bade och — en liten bok om dubbla uppgifter och framtidens for-
svar, s. 13.

%6 pid, s. 13-14.

37 Uppgift frén professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.

358 Bet, 2014/15:F6U7 s. 14 f.

39 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

30 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-13.
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lyfts fram &r att forsvaret syns mer i medierna nér Sverige deltar i internation-
ella insatser, vilket underlattar rekryteringen till Forsvarsmakten.!

Rojdykarnas medverkan i internationella insatser har bidragit till att gora
verksamheten attraktiv att soka sig till eftersom manga yngre rekryter tycker
att det ar spannande att ka pd internationella insatser och fa verka i en skarp
konflikt.62

4.45 Forandrade arbetsuppgifter kan paverka officerares
motivation

Officerarnas huvudsakliga arbetsuppgifter férandrades nar forsvaret gick fran
ett stort invasionsforsvar med fokus pa nationellt forsvar till ett mindre insats-
forsvar med fokus pa internationella insatser. Som ett resultat av att det saker-
hetspolitiska omvarldslaget forsamrats och det nationella forsvaret darfér nu
ater ska byggas upp forandras officerarnas arbetsuppgifter aterigen. Chefen for
IntUtbE menar att en del av Férsvarsmaktens personal kan uppleva det som
negativt eftersom de upplever att de rekryterades for andra arbetsuppgifter.
Exempelvis har vissa specialkategorier som anstalldes for tolv &r sedan ftt ga
fran att vara specialist till att i dag vara instruktor i utbildningar. Det omvinda
géller de som tidigare anstélldes for att vara instruktorer i nationella utbild-
ningar och som sedan sag sig tvungna att &ka utomlands for att de annars ris-
kerade att bli avskedade.6®

Aven insatschefen menar att en del specialistofficerare som anstalldes till
internationella insatser nu kan ha blivit vilsna nar de i stéllet arbetar som in-
struktorer i den nationella utbildningen, vilket &r en annan yrkesroll &n den de
rekryterades till.>%*

4.4.6 Efterfragade funktioner i internationella insatser har
prioriterats

Historiskt har rojdykarna varit ganska marginaliserade inom flottan och mari-
nen, men i och med de internationella insatserna 6kade efterfragan pa rojdy-
kare. Enligt en tidigare chef for rojdykardivisionen har det varit bade bra och
daligt for divisionen att de efterfragats sa frekvent i samband med internatio-
nella insatser. Det positiva &r att rojdykarnas kompetens kommit mer i fokus i
Forsvarsmakten och att man kunnat expandera. Det som har varit negativt ar
att mindre fokus lagts pa dykningen och mer pa hanteringen av bomber, vilket
medfort att de som rekryteras ibland varit mer intresserade av att aka pa inter-
nationella insatser med utlandsstyrkan an att arbeta nationellt dar dykningen
ar karnuppgiften. Férsvarsmakten har i och med detta 6kat sin formaga nar det
géller minréjning pa land och nedprioriterat nationella dykuppgifter, vilket har

%1 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-24.
%2 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
363 Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.
34 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
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lett till att endast orderstyrda formella uppgifter har utforts nationellt och di-
visionens informella uppgifter har prioriterats ned till forman for utveckling
av IED-formagan i utlandsstyrkan, vilket har minskat marinens medvetenhet
och kunskap om forbandets formagor och utmaningar.3%

4.4.7 Reservofficerare en viktig extraresurs

Att reservofficerarna har varit och &r en viktig extraresurs har framkommit
under flera intervjuer i uppféljningen.®%® Reservofficerare bestar av personer
som genomgatt varnplikten och sedan reservofficersutbildning, men som har
sin huvudsakliga sysselséttning utanfor Forsvarsmakten i det civila samhallet.
De kallas regelbundet in pé repetitionsévningar och kan ocksa hjalpa till att
bemanna Forsvarsmakten vid behov.®¢7

Reservofficerare utbildades fram till slutet av 1990-talet da forsvaret bor-
jade krympa. | och med att Forsvarsmakten krympte uppstod enligt insats-
chefen en konkurrens om ett alltmer begrénsat antal befattningar mellan
yrkesofficerare och reservofficerare, dar reservofficerare prioriterades ned.
Vissa ar utbildades heller inte nagra nya reservofficerare.®® 1 och med de
internationella insatserna fick enligt marinchefen reservofficerare dock en
rendssans och de kom att bli en bra resurs for att fylla befattningar i
internationella marina insatser dar antalet yrkesofficerare inte rackte till 3%

Det ar emellertid svart att nyttja reservofficerare for alla typer av befatt-
ningar inom forsvaret. Det ar sarskilt svart att ta in reservofficerare for speci-
alistfunktioner som anvander modern teknik och it. Vissa befattningar, t.ex.
stridspiloter, kan inte alls ersattas med reservofficerare. Men for vissa befatt-
ningar som kréver mer civil och mindre teknikdriven kompetens, t.ex. saker-
hetstjanster, sjukvardstjanster, logistik och meteorologi, kan reservofficerare
fylla en viktig funktion.®” Tidigare yrkesofficerare som blivit reservofficerare
har ocksa kunnat arbeta i specialistfunktioner, t.ex. inom underrattelseforban-
den.371

Jagarbataljonen i Arvidsjaur har anvant reservofficerare kontinuerligt un-
der krigsforbandsovningar. Reservofficerare har ocksa anvants till och fran
under somrar for att utfora enklare uppgifter. Begransade ekonomiska resurser
och sparbeting har inneburit att reservofficerare inte anvants i den utstrackning
bataljonen hade velat.®"

Reservofficerare ar enligt tidigare bataljonschef ett jattebra komplement,
men det kravs att de far kontinuerlig utbildning och 6vning for att de ska kunna
hanga med i teknikutvecklingen nar det géller hanteringen av t.ex. fordon och

35 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
366 Minnesanteckningar fran maten 2021-12-16, 2021-12-06 och 2022-02-01 m.fl.
37 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-06.
368 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
%9 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
370 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
871 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
872 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-09.
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it-system.*”® Reservofficerare behovs ocksa enligt marinchefen for att skapa
redundans i Férsvarsmaktens formaga.3™

Behovet av reservofficerare 6kar igen eftersom forsvaret vaxter”® och For-
svarsmakten har aterupptagit reservofficersutbildningen.3

4.4.8 Officersutbildningen har forandrats

Officersutbildningen och officersyrket har forandrats i flera avseenden de sen-
aste decennierna. Bland annat har yrkesofficersutbildningen akademiserats,*’”
vilket bl.a. innebér att det kravs en akademisk examen fran Férsvarshogskolan
for att bli yrkesofficer. Under perioden da Sverige deltagit i internationella
insatser har befalsordningen ocksa forandrats.®’® Den nya beféalsordningen
(NBO) som infoérdes 1983 och som gallde fram till 2008 innebar att allt militéart
befal bendmndes officerare utom korpraler, furirer och dverfurirer som be-
namndes gruppbefal. Dérefter infordes tvabefalssystemet som gallde under
2009-2019 och som var en anpassning till Natos system. Den 1 oktober 2019
inforde Forsvarsmakten ett nytt tjinstegradssystem, men som fortfarande 4r ett
tvabefalssystem.s”®

Under NBO-systemet var pedagogik och vérnpliktsutbildning centrala de-
lar, i stéllet for utbildning for officerens kdrnkompetens. De internationella in-
satserna och argumenten om de nya konflikterna paverkade indirekt att en pro-
fessionalisering av officerskaren inleddes. Officersutbildningen kom darefter
att nastan uteslutande handla om taktik, operationer och strategi.

4.5 Tillgangen pa materiel

Under de tidiga insatserna i Bosnien-Hercegovina nar Sverige fortfarande
hade ett invasionsforsvar var tillgangen till materiel tillrackligt stort for att
racka bade nationellt och for internationella insatser. Nar Sverige darefter allt-
mer gick Over till ett insatsforsvar och forsvaret krympte samtidigt som resur-
serna blev begransade paverkade det tillgdngen pa materiel.

Enligt regeringen innebar de internationella militéra insatserna &n i dag till
del en resurskonflikt med forbandsproduktionen®? vid forband, centrum och
skolor nationellt.?8 Emellertid kan det &ven finnas resurskonflikter mellan
olika nationella behov hos forband, centrum och skolor.

378 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.

874 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

875 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

876 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.

877 Fgrsvarshogskolan fick examensratt 2007.

378 Yppgift frén professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.

879 http://www.hhogman.se/regementen_tjanstegrader_nutid.htm.

380 Yppgift fran professor Jan Angstrém, FHS, 2022-03-11.

%1 | stora drag innebar forbandsproduktion att vidmakthalla befintliga resurser, utveckla nya
forbandstyper, utbilda personal. anskaffa materiel och anldggningar m.m. samt att samman-
fora personal, materiel och anléggningar till krigsdugliga forband. Kélla: SOU 1976:64.

%82 prop, 2021/22:1 utg.omr. 6 s. 43.
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4.5.1 Materiel till nationellt bruk har prioriterats ned

Begransade resurser har bidragit till resurskonflikter mellan materiel till inter-
nationella insatser och for nationella behov, och internationella insatser prio-
riterades under en period framfor de nationella behoven. Att materiel har pri-
oriterats till de fem internationella insatserna framkommer i kap. 3 i denna
uppféljning.

Den nuvarande chefen for stabsavdelningen menar att det har varit begran-
sad tillgéng till materiel som inneburit att den materiel som funnits har behovt
delas mellan behovet nationellt och internationella insatser. De resurser som
tilldelades nationellt har i sin tur behovt delas mellan yrkesférbanden och
grundutbildningsférbanden, dar yrkesférbanden har prioriterats ned till for-
man for grundutbildningen for varnpliktiga. Daremot menar han att materielen
pa det stora hela inte har paverkats av internationella insatser, 4ven om per-
sonlig materiel har paverkats, %3

En tidigare insats- och produktionschef uppger att det uppstatt generella
undantréangningseffekter eftersom forsvaret anskaffat materiel som i forsta
hand var prioriterad vid internationella insatser med en annan hotbild och
anpassad till ett annat klimat. Materiel som béttre motsvarar behoven for det
nationella forsvaret, hotbilden med en kvalificerad motstdndare och svenska
forhallanden prioriterades ned.®®* Aven generaldirektoren for FMV anser att
det uppstar undantrangningseffekter nu nir Férsvarsmakten véxer och ska
ateruppbyggas. 3

En bataljonschef anser att det rentav har saknats tillrackligt med materiel
for att Forsvarsmakten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett optimerat satt na-
tionellt. Han menar att resurser ocksa har lagts pa materiel som inte &r relevant
i den nationella kontexten, t.ex. vissa robotar som anvénds for att desarmera
bomber vid internationella insatser.

Fokuseringen pa internationella insatser paverkade ocksa kravspecifikatio-
nerna pa den materiel som upphandlades, vilket framgdr av utredningen om
Forsvarsmaktens langsiktiga materielbehov. Utredningen konstaterade ocksé
att materielsystem fortfarande levererades 2018, t.ex. inom ledningssystem-
omradet, som inte &r den mest lampade vid ett vapnat angrepp men som har
bestallts mot den tidigare kravbilden.®¥

Att materielbehoven ser annorlunda ut nationellt inom ledningssystemom-
radet bekréaftas ocksa av ledningssystemchefen. Nationellt finns ett behov av
att ha rorliga ledningssystem till skillnad fran t.ex. i Afghanistan da allt kunde
vara stationart eftersom insatsen utgick fran en camp. Nationellt finns dven
helt andra spektrum (elektromagnetiska vaglangder), vilket kraver tillgang till
andra frekvenser (radiofrekvenser). Ett annat exempel &r att datorer som

383 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.
34 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-16.
385 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-06.
386 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-16.
37 S0U 2018:7, s. 86.
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anvands internationellt ofta inte gar att anvanda nationellt utan att anpassning
gors till de nationella systemen. 3¢

Det finns ocksa en begransad mangd teknisk materiel for underrattelsefor-
band. Under insatserna i Afghanistan och Mali har den tekniska utrustningen
slitits hart och viss extra utrustning har behovts. Detta ledde till storre behov
av service och att det nationellt fanns lite teknisk materiel kvar eftersom den
anvandes under insatserna, enligt en bataljonschef.¢°

4.5.2 Materiel till insatserna har anpassats till nationellt bruk

Insatschefen beddmer att det finns fa exempel pa att Férsvarsmakten anskaffat
materiel som enbart kan anvandas i internationella insatser. Nagra exempel pa
materielanskaffning som inte motsvarat de mest akuta behoven nationellt &r
bl.a. avancerad moérkerutrustning for underrattelseférband och terréngbil 16,
aven kallad Galten. Att prioritera hjulgdende framfor bandgaende fordon kan
ses som en anpassning till de internationella behoven. Det mesta av den mate-
riel som anvints i internationella insatser gar dock att anpassa till nationella
behov. 3%

Aven logistikchefen gér bedomningen att Forsvarsmakten &r bra pa att ta
vara pa materiel som anskaffats till de internationella insatserna. Han haller
med om att Forsvarsmakten inte skulle ha skaffat hjuldrivna pansarfordon om
man gjort bestallningen utifran svenska naturforhallanden dar bandgaende for-
don hade varit av storre nytta. Men eftersom Forsvarsmakten nu har sddana
fordon har man anpassat dem sa att de kan anvandas i delar av landet (Stock-
holmsomradet).*

Materiel har ocksa forbattrats till foljd av gjorda erfarenheter fran interna-
tionella insatser. Erfarenheterna har enligt generalsekreteraren for Forsvars-
utbildarna medfort att Forsvarsmaktens utrustning forbattrats, bl.a. har man
infort keramiska plattor i skyddsvéstarna.?

4.6 Organisationskultur

Organisationskulturen inom Forsvarsmakten, dvs. myndighetens satt att arbeta
som dven innefattar varderingar och oskrivna regler, har paverkats av att for-
svaret gatt fran ett invasionsforsvar till ett insatsforsvar. Manga anstéllda pa
Hogkvarteret och inom Forsvarsmakten har numera sjélva deltagit i en inter-
nationell insats och har fatt personliga erfarenheter som de tar med sig in i
organisationen.

388 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-07.
389 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.
390 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.
%1 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-11.
392 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-24.
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4.6.1 Officerskaren har olika erfarenhet

Officerskaren bestar bade av officerare som deltagit i internationella insatser
och de som inte gjort det. Den sistnamnda gruppen bestar till stor del av den
aldre delen av officerskaren, och de har i stallet i hdgre utstrackning deltagit i
storre nationella dvningar.

De ndgot aldre officerarna har 6vat och planerat for stora komplexa for-
svarsoperationer med stérre forband i Sverige. Manga yngre och medelélders
officerare har erfarenhet fran internationella insatser och skarp strid, men mot
irreguljara motstandare. Arméchefen menar att dessa bada erfarenheter kom-
pletterar varandra och &r vérdefulla i arbetet med att bygga upp och utveckla
Forsvarsmakten for att pa egen hand och tillsammans med andra kunna for-
svara Sverige.®

Det har framkommit i intervjuer att det finns en risk att det nationella for-
svaret under tillvaxtfasen gar tillbaka till ett invasionsforsvar som det sag ut
forr, dvs. ett stort forsvar men som ar mindre kvalificerat a4n en yrkesarmé.***

4.6.2 Riskbendgenheten i det nationella forsvaret kan ha
minskat

Under tiden som Sverige haft ett insatsforsvar har de internationella insatserna
bidragit till att Férsvarsmakten blivit mindre riskbenagen. Man litar mer pé att
det pa forhand gér att planera insatser och &r ovillig att ta forluster utomlands.
Stabsavdelningens chef bedomer att detta omedvetet har spillt dver dven pa
det nationella forsvaret och att det nationella forsvaret & mindre riskbendget
an tidigare.®* Aven chefen for IntUtbE har noterat att soldater numera har de
internationella insatserna som referenspunkt nar det kommer till synen pa ris-
ker.3%

Chefen for rojdykardivisionen upplever att kraven pa en hogre sakerhet
bl.a. har paverkats av internationella insatser dar materielen har mer skydds-
funktioner &n den som tidigare anvénds nationellt. Den allménna bedémningen
av vilken risk som ar rimlig att ta har paverkats da svenska soldater varit utsatta
for stora faror vid internationella insatser och medfort storre krav pa riskredu-
cering i Forsvarsmakten. 3’

4.6.3 Vissa soldaters jargong har paverkats negativt

Det har framkommit i intervjuer att en del soldater som deltagit i de interna-
tionella insatserna har fatt andra varderingar och skaffat sig en jargong som
inte fungerar nationellt.®

393 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.

3% Minnesanteckningar fran telefonsamtal 2022-02-18.

%95 Minnesanteckningar fran méte 2022-01-28.

3% Minnesanteckningar fran méte 2021-10-29.

397 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-11.

3% Minnesanteckningar fran méten 2021-11-08, 2021-12-16 och 2021-11-12.
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En tidigare chef for IntUtbE menar att det kan uppsta ett speciellt klimat
under internationella insatser och att det finns en risk att “man lever kvar i
bubblan” 4ven efter hemkomst. Om du da &r tillsammans med den grupp du
genomforde insats med riskerar man att negativa beteenden kan uppsta. 3

En del av dem som deltagit i Afghanistan har utvecklat en tuff image och
kan ha invaggats i en "falsk sékerhet” eftersom man har varit 6verlédgsen fien-
den nér det géller t.ex. utrustning och traning. En tidigare chef for IntUtbE
menar att det ar viktigt att soldaterna uppratthaller en mer 6dmjuk attityd och
en mer reglementsenlig yttre framtoning. %

39 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-12.
400 Minnesanteckningar fran mate 2021-11-08.



5 Forsvarsmaktens uppfoljningssystem

Detta kapitel besvarar uppféljningens andra Gvergripande frdga om vilka
strukturer och system Forsvarsmakten har haft for att tillvarata erfarenheterna
fran internationella insatser som &r relevanta for den nationella formagan. |
kapitlet gors en kronologisk genomgang av utvecklingen av Forsvarsmaktens
metoder for att dokumentera och ta tillvara erfarenheter. Genomgangen ror
delvis bade Forsvarsmaktens system for att omhénderta erfarenheter generellt
och frdgan om hur erfarenheter fran internationella insatser fangas upp i pro-
cesser med baring pé den nationella forsvarsférmagan.

Sammanfattning: Férsvarsmakten har utvecklat sina uppféljningssystem
under uppfdljningsperioden. Aven om systematiken i arbetet med att till-
varata erfarenheter har forbattrats finns bl.a. behov av att utveckla rutiner
och metoder for att béttre beakta erfarenheterna i utvecklingsarbetet och i
interna processer. Det kan finnas olika behov i olika delar av Forsvars-
maktens organisation nér det géller att dra lardomar av de erfarenheter som
gjorts. Erfarenheter omhandertas och analyseras darfor pa olika nivaer.

Sektionen for erfarenhetsanalyser inréattades 2010 vid Hogkvarteret och
samlar in, analyserar och forvaltar erfarenheter fran bl.a. internationella in-
satser. Dit skickas slutrapporter fran varje kontingent och fran 2014 orga-
niserar sektionen operativa erfarenhetsseminarier.

De olika forsvarsgrenarna har olika forutséttningar att ta tillvara erfaren-
heter. Marinen och flygvapnet har under Iang tid haft databaser for sin han-
tering av tekniska erfarenheter fran haverier. Armén har inte ndgon databas
motsvarande dem som marinen och flygvapnet har. Det frekommer olika
uppfattningar om i vilken man t.ex. databaser ar den mest effektiva metoden
for att omhénderta och forvalta erfarenheter inom armén.

Forsvarsmakten uppger att erfarenheterna fran de internationella insatserna
inte i nagon storre utstrackning paverkat det praktiska arbetet inom Forsvars-
maktens grundorganisation. Det &r andra faktorer som namnts i avsnitt 1.7 som
har haft storst paverkan. Erfarenheterna har framst anvants for att anpassa tak-
tik och materiel for de forband som deltar i internationella insatser.“%!

I den militarstrategiska doktrinen frn 2016 skriver Forsvarsmakten att den
ska vara en larande organisation med en kultur dar personalen delar erfaren-
heter och diskuterar framgéngar och misstag som en naturlig del av vardagen
i syfte att starka individen och verksamheten att genomfora vapnad strid.%2

Enligt Forsvarsmakten &r det majligt att studera den erfarenhetshantering
som genomforts under internationella insatser utifrn olika perspektiv. Ett

401 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.
42 Egrsvarsmakten (2016), Militarstrategisk doktrin 2016 — MSD 20186, s. 74.
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perspektiv handlar om hur inhamtning av erfarenheter gar till. Inom ramen for
detta perspektiv finns det primart tva metoder. Den forsta benamns i dag han-
delsestyrd erfarenhetshantering och den andra planerad eller chefsstyrd erfa-
renhetsplanering.

Den handelsestyrda metoden &r dar inhamtningen sker bottom-up, alltsa
initierat i verksamheten.*%

Den andra metoden, planerad eller chefsstyrd erfarenhetshantering, ar del-
vis omvénd, dar det viktiga &r att det finns ett identifierat behov av insamling
av erfarenheter med ett tydligt syfte — som underlag for ndgon form av beslut,
eller for uppdatering av en uthildning, etc.*%*

Natos Lessons Learned-process innehaller bada dessa metoder och bada
metoder belystes redan i en studie fran 2001.4% Begreppen erfarenheter och
s.k. Lessons Learned har anvénts lange i Forsvarsmakten. Forsvarets forsk-
ningsanstalts (FOA) rapport Lessons Learned vid internationella insatser fran
19984 var ett av de forsta forsoken till ett mer strukturerat angreppssatt for
erfarenhetshantering i Forsvarsmakten. Den mest omfattande utvecklingen av
hur Forsvarsmakten har hanterat erfarenheter skedde enligt Forsvarsmakten
under Afghanistaninsatsen ISAF som visar en huvudsaklig riktning fran en
hindelsestyrd erfarenhetshantering baserad pé& underifran inrapporterade erfa-
renheter pd taktisk nivd med mindre analysinsatser, mot en erfarenhetshante-
ring som involverar dven operativ niva (och till viss del militarstrategisk niva)
med aktiv, chefsstyrd inhamtning med bredare och djupare analys.*”

5.1 Perioden fore 2002

Det var framfor allt armén som deltog i internationella insatser fére 2002, vil-
ket innebér att flygvapnet och marinen inte hade nagra erfarenheter att ta till-
vara. | detta avsnitt redogors darfor for flygvapnets och marinens generella
hantering av erfarenheter.

5.1.1 Flygvapnet och marinen har haft sokbara system

Redan 1997 pabdrjade marinen arbetet med att utveckla ett eget Lessons Le-
arned-koncept. Arbetet var inledningsvis inriktat mot utvecklande och framta-
gande av det tekniska stodet i form av en databas. Under 2001 fastlade och
ordersatte marinen en egen Lessons Learned-process, som beskrivs i en FOI-
rapport.*®® Att marinen var tidigt ute med att inratta en databas for att

403 Detta satt att inhamta erfarenheter har omnamnts pa olika sétt i olika rapporter; insamling
och lagring, behovsdriven eller underifran driven. Svar frn Férsvarsmakten i PM (FM2021-
11200:3), 2021-12-01.

404 Denna metod har ocksd omnamnts pa olika satt under olika insatser och benamns alltsé i
dag planerad eller chefsstyrd erfarenhetshantering. Svar fran Férsvarsmakten i PM (FM2021-
11200:3), 2021-12-01.

405 Fgrsvarsmakten (2001), Studierapport OPL00013S, 120:80525, OPIL J7.

406 FOA (1998), Lessons Learned vid internationella insatser — Begrepp, motiv, metoder.

407 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

408 FQI (2002), Marinens lessons learned-process.
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dokumentera erfarenheter pa ett systematiskt satt bekraftas ocksa under ge-
nomforda intervjuer i uppfoljningen.*® Sjostridsskolan forvaltar denna erfa-
renhetsdatabas, enligt kontingentschefen for MEO4. Den aktuella databasen
samlar inte bara erfarenheter utan erfarenheterna anvands dven mycket saval i
utbildning som i “skarpa ldgen” ddr man behdver veta hur man agerat tidigare
i liknande situationer.*

Aven flygvapnet har sedan 1990-talet systematiskt dokumenterat erfaren-
heter i sokbara system.*'! Ett sédant ar flygvapnets system for anmalan om
taktiska och tekniska avvikelser oavsett orsak och skuld, den s.k. DA-
rapporteringen (driftstdrningsanmélan), som kan ses som ett erfarenhetssy-
stem.*12 Systemet ar dock helt kopplat till flygsékerhet och aven till luftfarts-
lagen (2010:500), enligt flygvapenchefen. Erfarenheter som inte omfattas av
lagen eller flygsakerhet fangas inte upp i systemet, t.ex. frigan om problem
med kompabiliteten med andra landers flygbransle eller erfarenheten av langa
flygpass for piloter som var aktuellt i Libyen.*® Enligt kontingentschefen for
MEO4 tittade marinen pa flygvapnet innan de borjade utveckla sin egen data-
bas. Kulturen kring dokumentationen ar forlatande och misstag och fel som
har begétts dokumenteras s& att andra ska kunna titta i databasen och slippa
upprepa misstagen.*

Markstridsskolan utvecklade ocksé en process for mottagande och hante-
ring av erfarenheter fran insatser under millennieskiftet, dar de anvande text-
dokument i Férsvarsmaktens interna system som grund.** Men det finns ingen
databas for incidenter nar det galler erfarenheter frdn armén, enligt tidigare
chef for Markstridsskolan.*® Aven Totalférsvarets ammunitions- och minrgj-
ningscentrum och Ledningsstridsskolan har arbetat med att utveckla erfaren-
hetsanalysprocesser.*

5.1.2 En systematiserad erfarenhetshantering saknades

Det fanns ingen gemensam systematiserad erfarenhetshantering pd Hogkvar-
teret fore 2002. En studie fran 2001 visade att Forsvarsmaktens utvarderingar
fran forband i internationell tjanst varit ofullstandiga och bristfalliga eftersom
t.ex. sammanstéliningar av empiri fran ledarskapsomradet saknades.*8

409 Minnesanteckningar fran méten 2021-12-14, 2021-12-07 och 2021-12-01.

410 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

411 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-14.

42 FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI1-2015-1631, Det &r pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, underbilaga 11, s. 116.

413 Minnesanteckningar fran mate 2022-01-18.

414 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-07.

415 FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI-2015-1631, Det &r pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, underbilaga 11, s. 116.

416 Minnesanteckningar fran mate 2022-01-11.

47 QI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI1-2015-1631, Det ar pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, underbilaga 11, s. 116.

418 Andersson, Lars (2001) Svenskt militart ledarskap vid internationella insatser, studierap-
port 6052. Ett debattinldgg om svenskt militart ledarskap med utgéngspunkt i en studie fran
internationella insatser, s. 12.
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| flera intervjuer i uppféljningen har framkommit att Forsvarsmakten gene-
rellt och sérskilt armén har varit mindre bra pa att systematiskt ta tillvara erfa-
renheter. En tidigare insats- och produktionschef bedémer att Forsvarsmakten
inte var tillrackligt bra pa att inhdmta och dokumentera erfarenheter fran in-
ternationella insatser pa ett systematiskt satt fore 2010.4° Befalhavaren for
BAO01 menar att Forsvarsmakten haft begransad formaga att som organisation
lara av erfarenheter.*”® Aven en tidigare chef for Swedint menar att Férsvars-
makten generellt sett har varit dalig pa att ta tillvara erfarenheter pa ett syste-
matiskt satt.*?!

5.2 Ar2002-2007

5.2.1 Erfarenheter forsvann da Férsvarsmakten krympte

Enligt generaldirektoren for FMV forsvann mycket erfarenhet med personalen
som slutade under perioden da forsvaret minskade.“?? Detta har dven framforts
av en tidigare chef for Swedint som menar att mycket av kompetensen pa For-
svarsmakten forsvann, eftersom kunskap i forsta hand fors vidare genom indi-
vider.%?® Se aven avsnitt 1.7.2 om forsvarsbesluten.

Forsvarsmakten uppger att deras erfarenhetshantering under 2002-2007 i
stort var synonymt med att de anpassade insatsutbildningen. Operativ niva in-
volverades inte i erfarenhetshanteringen. Under denna period fokuserade For-
svarsmakten pa internationella insatser. Att dra relevanta lardomar for natio-
nellt forsvar var inte prioriterat.*?*

Under 2006 genomforde Forsvarshdgskolan i samarbete med Kungliga
Dramatiska teatern i Stockholm pé uppdrag av Férsvarsmakten dialogsemi-
narier inom ramen for dialogseminariemetoden, som beskrivs i en rapport fran
2007. Syftet var tudelat, det handlade bade om att ta fram konkreta militdra
exempel som skulle kunna anvéndas i olika sammanhang for att starka ledar-
skapet i utlandsinsatser och om att utveckla en metod for erfarenhetsutbyte.*2°

I en forskningsartikel fran 2008 drogs slutsatsen att erfarenhetséverforing
mellan olika internationella insatser inte hade genomforts systematiskt eller
dokumenterats i Forsvarsmaktens regi annat dn teknisk dokumentation och
rapportering. Nagon systematisk uppféljning av hur man i internationella upp-
drag t.ex. hanterat svara situationer, vilket yrkeskunnande som kravts for full-
gorandet av uppdrag och vilka moraliska dilemman man behdvt ta stélining
till hade inte skett.

419 Minnesanteckningar fran mate 2021-12-16.

420 Minnesanteckningar fran moéte 2021-11-12.

421 Minnesanteckningar fran moéte 2021-11-10.

422 Minnesanteckningar fran mate 2021-12-06.

423 Minnesanteckningar fran méte 2021-11-10.

24 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

425 Fgrsvarshogskolan (2007), Uppdrag utland — Militara exempel fran internationella upp-
drag, bilaga 1 Dialogseminariemetodik — bakgrund och manual, s. 111 f.

426 FQI (2008), Forutsattningar for att verka internationellt — slutrapport fran temaomréde
manniskan i NBF 2004-2008 s. 61 i avsnittet Nar laget ar skarpt — om militér praktik i ett
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5.3 Ar2008-2010

5.3.1 Insatsledningens avdelning for erfarenhetsanalys
inrattades

I en FOl-rapport fran december 2009 konstaterades att Forsvarsmakten flera
ganger hade misslyckats med att skapa en strukturerad process for erfarenhets-
hantering.*?” Samma rapport lyfte ocksa bl.a. fram att ndgon form av central
erfarenhetsdatabas kunde vara ett sétt att forbattra Forsvarsmaktens Lessons
Learned-process. Ar 2010 inrattades en s.k. erfarenhetsanalyscell pa operativ
niva, insatsledningens avdelning for erfarenhetsanalys (INS ERF ANA), med
syfte att accelerera utveckling och implementering av insatsledningens pro-
cess kring erfarenhetshantering.*?

5.4 Ar2011-2013

Under 2011-2013 6kade enligt Férsvarsmakten analysformagan pé taktisk och
operativ niva i och med att den nya sektionen for erfarenhetsanalys vid insats-
staben (INS ERF ANA), efter en uppstartsfas, bérjade producera analyser av
erfarenheter fran Afghanistaninsatsen. Formégeinriktningssektionen pa insats-
stabens utvecklingsavdelning (INSS JO) analyserade fram t.o.m. 2013 samtliga
forandringsforslag som lyftes i insatsorganisationen, utifran operativa behov.
Sektionen dverldmnade en lista med prioriterade forslag till ledningsstabens
planerings- och ekonomiavdelning. Pa detta satt fick militarstrategisk niva del
av erfarenheter fran insatsomréadet. INSS JO ansvarade dven for insatsledning-
ens kravstéllning gentemot produktionsledningen. Ett konkret exempel dar er-
farenheter frdn Afghanistaninsatsen ledde till implementerade atgardsfarslag
ar inforskaffandet av en obemannad drénare for taktisk spaning i luften, som
tillkom som en anpassning till det 6kade hotet i insatsen. | samband med om-
organisationen av Hogkvarteret 2014 férsvann INSS JO med dess funktion pa
bade operativ och taktisk nivé. Aterkopplingen av formagebehov sker numera
inom ramen for forsvarsmaktsplaneringen.*?®

5.4.1 Erfarenheter soktes mer aktivt upp

I en FOI-rapport fran 2016 framhalls att verksamheten vid INS ERF ANA in-
nebar en utveckling av Férsvarsmaktens syn pa erfarenhetshantering fran en
process for att rapportera, analysera och implementera gjorda erfarenheter till
en process for att aktivt séka upp erfarenheter. Samtidigt hade mer traditionella
processer for erfarenhetshantering redan tidigare byggts upp vid framfor allt

kunskapsteoretiskt perspektiv, Victor Tillberg, Lotta fil.dr. NBF star for natverksbaserat for-
svar och var ett utvecklingskoncept inom Forsvarsmakten dér alla stridande enheter skulle
bidra med olika sensordata.
421 EOI (2009), Utveckling av insatsledningens Lessons Learned-process.
;‘éz Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200:3), 2021-12-01.

Ibid.
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Sjostridsskolan och Markstridsskolan, &ven om dessa senare kompletterades
med analyser som aktivt sokte upp erfarenheter.**°

I en DN-artikel fran 2014 framgick att det var under insatsen i Afghanistan
som man insag vikten av att stanna kvar efter en operation och fotografera vad
som hant. Annars riskerade man att resultatet av operationen manipulerades.*3!

5.5 Ar2014-2020

Forsvarsmakten uppger att man under perioden 2014-2020 bérjade komplet-
tera erfarenhetsseminarier som uppséttande forband for insatsrotationen an-
svarade for med operativa erfarenhetsseminarier organiserade av INS ERF
ANA pa Hogkvarteret. Detta méjliggjorde ett mer strukturerat omhanderta-
gande av erfarenheter pa operativ niva. Under hela denna tidsperiod har For-
svarsmakten genomgatt en stor pendelrérelse fran fokus pé internationella in-
satser till nationellt forsvar. Detta har dven paverkat omhandertagandet av er-
farenheter fran internationella insatser dar det i dag finns en higre ambition
att hitta Overfoérbara erfarenheter att implementera i den nationella organisa-
tionen pa framfor allt operativ niva. | och med att karaktaren och storleken pa
de internationella insatserna har férandrats under denna period har dven typen
av erfarenheter och vilken organisatorisk niva de traffar och ska implemente-
ras pa andrats. Detta har inneburit att operativ niva i allt mindre utstrickning
analyserar erfarenheter utan snarare skapar forutsattningar for att den taktiska
nivan pa ett strukturerat satt kan arbeta med omhandertagande av erfaren-
heter.432

5.5.1 Implementering av erfarenheterna kan forbéattras

Insatschefen beddmer att den metodik som utvecklats inom INS ERF ANA &r
bra men att det ar utmanande att f in erfarenheterna i t.ex. planeringsproces-
serna for resurser. Att man lyckas med att fa in erfarenheterna i dessa langre,
strategiska processer ar viktigt bl.a. for att Forsvarsmakten och statsmakterna
ska kunna géra medvetna val och prioriteringar. Har behdvs ett utvecklingsar-
bete for att battre pa att ta tillvara och beakta erfarenheterna i resursplaner-
ingen.*3

Marinchefen framhéller att systemet som forvaltas av Sjostridsskolan &r
andamalsenligt och majliggor for marinen att pa ett systematiskt satt doku-
mentera erfarenheter. Det finns en rod trad i systemet och det ar latt att anvanda
och skriva ned erfarenheter. Daremot anser marinchefen att marinen har for-
battringspotential i hur erfarenheterna implementeras. Det &r svart att fa till en

% FOI (2016), Bilaga 1 till skr. FOI-2015-1631, Det &r pa riktigt nu! Hur det svenska Isaf-
deltagandet har paverkat Forsvarsmakten, s. 30.

1 Dagens Nyheter 2014-01-25, Sveriges hemllga krig.

432 Svar fran Forsvarsmakten i PM (FM2021-11200: 3) 2021-12-01.

433 Minnesanteckningar fran mate 2021-12-21.
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smidig, fungerande rutin utan att det blir administrativt krdngligt.*** Utover
marinens avvikelsehanteringssystem (DA-rapporteringen) har marinen dven
andra centrala system, t.ex. sjosakerhetsledningssystem.* System for att lat-
tare kunna anvéanda erfarenheterna i planeringen av marinens évningar m.m.
haller pd att inforas, enligt insatschefens radgivare.*3

Arméchefen uppger att armén har en muntlig tradition att dela med sig av
erfarenheter fran internationella insatser dar kunskap overfors i samband med
att man léser de uppgifter man stélls infér. Arméchefen bedémer att det skulle
kunna vara bra att ha ett mer strukturerat system for att omhénderta erfaren-
heter, men understryker att det maste vara andamélsenligt och komma till nytta
i verksamheten.*%

Aven en tidigare chef pé stabsavdelningen bedémer att Sverige borde ut-
veckla formagan att ta tillvara de erfarenheter som gjorts. Ut6ver att en hemro-
terande kontingent rapporterar till den kontingent som ska aka ivag pa en in-
ternationell insats beddémer han att det saknas systematik i arbetet. Det &r t.ex.
oklart vad som hander med INS ERF ANA:s rapporter och hur de anvénds.**®

En bataljonschef uppger att underrattelsebataljonen inte har haft nagot for-
mellt system for erfarenhetshantering. Insatserna i Mali och Afghanistan blir
en del av verksamheten, som utvecklas kontinuerligt. Bataljonen och INS ERF
ANA har ett véxelvist utbyte av erfarenheter som enligt bataljonschefen fun-
gerar val.*®

I arbetet med uppfdljningen har fragan lyfts om hur erfarenheter fran de
internationella insatser som Sverige deltagit i ska forvaltas pa basta satt for
den héandelse Sverige framgent i lagre utstrackning &n tidigare kommer att
delta i internationella insatser. Detta kan vara betydelsefullt for att vardefulla
erfarenheter som gjorts inte ska ga forlorade.*

43 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
435 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
436 Minnesanteckningar fran mate 2022-02-11.
437 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-01.
438 Minnesanteckningar fran méte 2022-02-16.
439 Minnesanteckningar fran mate 2022-02-11.
440 Uppgift fran Elin Hellquist, forste analytiker vid FOI, 2022-03-15.
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Centrala begrepp

Bendmning pé olika indelningar av arméférband efter storlek: 44

e grupp: 5-10 soldater

* pluton: 3040 soldater

* kompani: 150-200 soldater

* bataljon: 600-900 soldater

e brigad: 4 000-5 000 soldater.

Doktrin — Svensk doktrin ar i allmanhet inriktande och syftar till att pa ett
dvergripande satt styra och satta mal for verksamheten pa olika ledningsnivaer
(strategisk och operativ). Doktrinen forklarar och formedlar ett gemensamt
forhallningssatt for den verksamhet som omfattas av det aktuella dokumen-
tet.442

Begreppet doktrin betyder tydliggjord lara, i politiska och militdra samman-
hang med till4gg, som grundval for handling. Militérstrategisk doktrin (MSD)
beskriver hur vi med véra tillgangliga resurser ska férsvara Sverige. Doktrinen
inriktar hur militara maktmedel ska anvandas for att uppné de siakerhetspoli-
tiska malsattningar som regering och riksdag fattar beslut om. MSD ar férkla-
rande och inriktande och ska framst ses som en kompass som i kombination
med gott omddme ska ge vagledning for Forsvarsmaktens personal i forsvaret
av Sverige.*®

Insatsforsvar innebéar att militara styrkor pa kort tid kan sattas in i strid och
vid andra krissituationer, oavsett om uppdraget &r i Sverige eller utomlands,
dar en konflikt kan fa konsekvenser aven har hemma.** En insats ér “att gora
négot for att dstadkomma den effekt som beskriver forandringar i formaga,

beteende eller attityder hos aktdrer inom operationsmiljon”. 4

Invasionsforsvar ar benamningen pa den uppbyggnad och struktur av den
svenska forsvarsmakten som var gallande fram t.o.m. den senare delen av
1900-talet. Invasionsforsvaret var uppbyggt och anpassat efter ett storskaligt
och konventionellt vapnat angrepp fran den tidigare stormakten Sovjetun-
ionen 446

INS J7 ERF ANA — sektionen for erfarenhetsanalys vid insatsstaben pa Hog-
kvarteret. | dag arbetar ca 20 personer vid enheten, inklusive det stod som

41 RiR 2021:23, s. 16.

442 Den anglosaxiska doktrintraditionen ar mer preskriptiv och ar ofta att likna vid det vi i den
svenska forsvarsmakten benamner reglementen. Minnesanteckningar fran moéte 2021-12-21.
443 Egrsvarsmakten (2016), Militarstrategisk doktrin — MSD 16.

444 https://www.forsvarsmakten.se/sv/om-forsvarsmakten/darfor-finns-forsvarsmakten/vart-
uppdrag/.

“g%msvarsmakten (2020), Doktrin Gemensamma operationer, s. 97.

446 https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/.
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Forsvarsmakten far av FOI. Ungefar sex personer arbetar direkt med erfaren-
hetsanalys fran internationella och nationella insatser, dvs. de skriver bl.a. slut-
rapporter fran insatserna. Darutdver arbetar den storsta delen med att imple-
mentera erfarenheter och utveckla forsvarsmaktsplaneringen.*’

Interoperabilitet innebar formaga att multinationellt kunna fungera effektivt
tillsammans. Formagan ska kunna uppnés genom att tjanster utbyts mellan och
utnyttjas av system, militdra enheter eller militdra styrkor. Interoperabilitet
uppnas genom en internationell standardiseringsprocess.*

Kontingent — Med kontingent menas det samlade svenska bidraget vid en in-
ternationell militar insats. En kontingent kan besté av flera enheter ur flera
organisationsenheter, alternativt av enskilda befattningshavare. 4

Nationell militar férmaga — | denna uppféljning avses Sveriges forméga att
med militdra medel forsvara landets oberoende och sjalvstandighet.

NBG — Nordic Battlegroup, nordisk stridsgrupp. NBG byggde pa konceptet
for EU Battle Groups som i sin tur ar en delméangd i EU:s militéra
snabbinsatskoncept (military rapid response concept).*>°

Operativ forméga — Krigsférbandens krigsduglighet och Férsvarsmaktens
formaga att anvanda krigsforbanden pa ett &ndamalsenligt satt. Den operativa
formagan utgors aven av krigsforbandens sammantagna forméga att Iésa sina
uppgifter vid h6jd beredskap och da ytterst krig.**

Operativa ramvillkor ar krav p& férmaga for operativ niva vid en angiven
tidpunkt.*2

447 Minnesanteckningar fran mate 2021-12-14.

448 https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/.

449 Egrsvarsmakten (2020), Handbok — Personaltjanst vid internationella insatser, s. 12.
450 Minnesanteckningar fran méte 2021-12-21.

41 RiR 2021:23, s. 10 med hanvisning till Ds 2019:8, s. 144, 160 och 327.

452 Forsvarsmakten (2021), Forsvarsmaktens Strategiska Inriktning 2021-2030, s. 28.



BILAGA 2

Forkortningar och ordférklaringar

Amfibie — Amfibie ar den benamning som anvénds for ndgot som verkar bade
pé land och i vatten.*s3

ASIFU — All Sources Information Fusion Unit, underrattelseenhet i Minusma.

IED — Improvised Explosive Device. Det ar improviserade sprangmedel/bom-
ber som innehaller forstorande, ddliga amnen eller skadliga pyrotekniska 4m-
nen och/eller brandkemikalier.*>*

IntUtbE - Internationella utbildningsenheten vid Livgardet.

ISAF — International Security Assistance Force, en multinationell sékerhets-
styrka som verkade i Afghanistan.

ISR — Intelligence, Surveillance, and Reconnaissance, underréttelser, dver-
vakning och spaning.

MINUSMA — Mission multidimensionnelle intégrée des Nations unies pour
la stabilisation au Mali/United Nations Multidimensional Integrated Sta-
bilization Mission in Mali, en fredsbevarande FN-mission i Mali.

MNLA — Mouvement national de libération de I'Azawad, vilket betyder nat-
ionella rorelsen for Azawads befrielse.

Nordefco — Nordic Defence Cooperation &r nordiskt forsvarssamarbete dar
Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige ingar.*%

Numerdar — Antalsmassigt eller till antalet.

Reglemente — Ett reglemente dr en bindande och beskrivande bestammelse
for hur en verksamhet ska genomfdras inom Forsvarsmakten. Reglementet kan
aven ange ett forhallningssétt for genomférandet av verksamheten 4%

Swedint — Forsvarsmaktens internationella centrum, som forbereder svenska
och utlandska officerare, poliser och civila tjanstemén for arbete i multinatio-
nella fredsoperationer inom ramen for EU, FN och Nato/PFF (Partnerskap for
fred).*”

UNPROFOR - United Nation Protection Force, FN:s 6vervakningsstyrkor i
Bosnien.

43 https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/.

454 https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/.

455 https://www.nordefco.org/.

46 https://www.forsvarsmakten.se/sv/ordlista/.

47 https://jobb.forsvarsmakten.se/sv/jobba-i-forsvarsmakten/verksamhetsomraden-ar-
betsomraden-och-forband/forband/forsvarsmaktens-internationella-centrum-swedint/.
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Skriftliga fragor till Férsvarsmakten

Frageformularets disposition och svarsanvisningar
Frageformularet bestar av tre delar:

» Kkostnader

« insatsernas paverkan pa den nationella formagan med utgangspunkt i
Natos DOTMLPF-I-modell

» forsvarsmaktens utvecklingsarbete.

Fragorna i del 1 och 2 avser var och en av de fem insatserna som listas ovan.
Det innebér att Forsvarsmakten behdver redovisa sina svar for varje insats se-
parat och Gverviga de forhallanden som radde vid tidpunkten for respektive
insats. Vi ar medvetna om att det kan vara svart att sarskilja en enskild insats
paverkan i del 2. Svara i dessa fall med férandringar som skett under eller strax
efter insatsen.

Frégorna i del 2 och 3 6nskar vi att ni besvarar utifrdn Forsvarsmaktens
egen vardering. Detta innebér att svaren ska spegla hur Forsvarsmakten bedd-
mer hur den nationella férmagan paverkats av de internationella insatserna vid
respektive tidpunkt. I svaren far garna exempel ges som underbygger den be-
démning som Forsvarsmakten gor.

Notera att samtliga svar bor vara Gvergripande, och de fér inte innehdlla
hemliga uppgifter.

Del 1: Kostnader

Vad uppskattar Forsvarsmakten att respektive insats kostat totalt i materiel-
och personalrelaterade kostnader?

| berékningen ska kostnaderna for forberedelser infor insatsen, kostnaderna
under insatsen samt kostnader for efterarbetet med insatsens genomfdrande
inga. Forsvarsmakten bor oversiktligt beskriva vilka avgransningar som gjorts
nar kostnaderna har raknats ut, och dessa bér utformas sa att kostnaderna for
de olika insatserna blir jamforbara.

Del 2: Insatsernas paverkan pa den nationella formagan

Fragorna i del 2 ar uppdelade efter formagekomponenter med utgangspunkt i
Natos DOTMLPF-1-modell.

Doktrin

Har den internationella insatsen fordndrat den militara doktrinen inom For-
svarsmakten? Hur i s& fall?
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Organisationen

Har den internationella insatsen forandrat Forsvarsmaktens organisation nér
det galler operativa ramvillkor, dvs. kraven pa férméaga for operativ niva vid
en angiven tidpunkt?

Ovning och utbildning (ej ledarskapsutbildning)

Forandrade den internationella insatsen Forsvarsmaktens sétt att éva den na-
tionella formagan vid tidpunkten for insatsen?
Fick t.ex. nationella dvningar forkortas eller stallas in?

Har erfarenheterna fran den internationella insatsen inneburit nagra storre for-
andringar for Forsvarsmaktens nationella utbildningar?
Ge garna exempel pa hur och inom ramen for vilka utbildningar.

Materiel

Ungefér hur stor andel av materielen i den internationella insatsen har behovt
anpassas eller aterstallas for att kunna anvandas i Sverige och dess naromrade?
Fick detta nagra konsekvenser? Om ja, i sé fall vilka?

Ge gérna exempel.

Ledarskap

Har riktlinjer for hur ledarskap (fran OB till gruppbefél) ska utévas och ut-
formningen av ledarskapsutbildningar i Forsvarsmakten forandrats med anled-
ning av de erfarenheter som gjorts inom ramen for den internationella insatsen?
Ge gérna exempel.

Personal

Ungeféar hur stor andel av personalen som bemannade insatsen bestod av For-
svarsmaktens befintliga personal och hur stor del rekryterades externt, t.ex.
reservofficerare, for det specifika uppdraget?

Har bemanningen av den internationella insatsen fatt konsekvenser for den
nationella forméagan pé kort sikt (inom ett ar) och/eller Iang sikt?
Om ja, ge exempel pa vilka dessa konsekvenser har varit.

Faciliteter/infrastruktur

I vilken omfattning har erfarenheter fran den internationella insatsen lett till
storre systemforandringar av den nationella infrastrukturen, t.ex. nér det galler
sambands- och it-system eller logistik och sjukvard?

Ge garna konkreta exempel.
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Interoperabilitet

Vilka konsekvenser fér den nationella formagan har det 6kade fokuset pa tek-
nisk och/eller konceptuell interoperabilitet*® med andra lander inom ramen
for den internationella insatsen haft?

Ge garna exempel.

Overgripande

Beskriv hur den internationella insatsen bidragit till eventuell férsvarsoperativ
nytta eller tvartom fatt negativa effekter?
Ge garna exempel.

Del 3: Férsvarsmaktens uppfoljningsarbete

Fragorna i del 3 galler en samlad bedémning under 1993-2020. Obs! Dela upp
svaret i tidsperioder da det skett storre férandringar och inte i detalj per insats.

Vilka strukturer och system har Forsvarsmakten haft for att tillvarata erfaren-
heterna frdn internationella insatser som ar relevanta for den nationella for-
magan, t.ex. ’lessons learned” och liknande?

Hur har detta implementerats?

Har erfarenheterna fran de internationella insatserna paverkat/férandrat det
praktiska arbetet inom Forsvarsmaktens grundorganisation?
Ge gérna exempel.

48 Exempel pé teknisk interoperabilitet & samma ammunition, likadant drivmedel, sam-
bandssystem. Med konceptuell interoperabilitet menas anvéndning av samma begrepp, vo-
kabular.
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Metodbilaga
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I denna bilaga kompletteras uppgifterna i kap. 1.6 om de metoder och arbets-
sétt som tillampats i uppféljningen.

Val av insatser

Véren 2021 gav Forsvarsutskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvérde-
ring Férsvarsmakten i uppdrag att ta fram ett underlag 6ver de internationella
militdra insatser som riksdagen beslutat om 1993-2020. | Forsvarsmaktens un-
derlag*® framgick att Sverige deltagit i 16 internationella insatser av olika om-
fattning. Se nedanstéende tabell.

Tabell 10 Internationella insatser som Sverige och Férsvarsmakten deltagit i

1993-2020

Insats Period Rotations- Forsvarsgren Antal Overgripande

beteckning dagar ledning:
Nato/FN/EU

Libanon 1986-1994 L91-1118, LO1-L14 Armén 500 FN
Somalia 1992-1993 SO01-S004 Armén 365 FN
Kroatien 1992-1996 JK01-JK08 Armén 1460 FN — Nato
Bosnien- 1993-1999 BA01-BA12/99 Armén 2370 FN — Nato
Hercegovina

Makedonien 1993-1999 MAO01-MA13 Armén 2 250 FN

Kosovo 1999-2003 KS01-KS27 Armén, 5100 Nato

marinen, flyg

Afghanistan 2002-2014 FS01-FS28 Armén, flyg 4750 Nato
Kongo 20032004 FKO1-FK02 Flyg 400 FN
Bosnien 2000 EB01-EB04 Armén 1460 EU

Liberia 2004-2006 LAO01-LAO5 Armén 1300 FN
Libanon 2006-2007 ML01-ML02 Marinen 365 FN
Somalia 2009-2017 MEO1-MEO05 Marinen 500 EU

Tchad 2008 TDO01-TDO1/F Marinen 270 EU

Libyen 2011 FLO1-FLO2 Flyg 90 Nato

Mali 2014-2020 Mali00-Mali13, Armén, 2 250* FN
(Minusma) pégaende marinen, flyg

Irak 2015-2020 Pagéende Armén 2 000* USA

* Uppagift fram till december 2020.

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter i underlag fran Forsvarsmaktens PM (FM2021-11200:1), 2021-05-
11 och pé Forsvarsmaktens webbplats.

459 FM2021-11200:1, 2021-05-11.
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For att avgrénsa arbetet och mojliggéra uppféljningen inom givna tidsramar
och resurser gjorde arbetsgruppen ett urval av insatser som skulle studeras nér-
mare. Arbetsgruppen stallde dérvid upp foljande kriterier for valet av insatser
som skulle undersokas:

» De tre forsvarsgrenarna armén, marinen och flygvapnet skulle finnas re-
presenterade i uppféljningen.

+ De insatser som skulle ingé i uppféljningen skulle ha genomforts under
perioden 1993-2020.

* Minst en insats fére 2008 och minst en insats efter 2008 skulle féljas upp.

e Insatser som genomforts under olika ledning, dvs. Nato, FN, EU skulle
ingd i uppfoljningen.

« Uppfoljningen skulle omfatta fem insatser.

Gruppen valde darefter de fem insatser som ingar i uppfoljningen.

Forsvarsmaktens skriftliga svar

Underlaget i uppfoljningen utgdr i huvudsak fran Forsvarsmaktens skriftliga
svar pa frdgorna som redovisas i bilaga 3. Darefter har underlaget komplette-
rats med iakttagelser fran genomférda intervjuer och relevanta dokument.

Intervjuer

Urval av intervjupersoner

For att f& underlag for en fordjupad analys av de internationella insatsernas
péverkan pa Forsvarsmakten och den nationella forsvarsférmégan intervjua-
des befintliga och tidigare nyckelpersoner vid Forsvarsmakten. Valet att inter-
vjua nyckelpersoner grundar sig i att RUFS onskat inhdmta mer detaljerade
uppgifter som kompletterar Forsvarsmaktens skriftliga svar. Infor valet av in-
tervjupersoner tog RUFS fram ett forslag pa chefsnivéer i Férsvarsmakten som
skulle vara lampliga att intervjua. Forslaget presenterades for och godkandes
av arbetsgruppen i november 2021.

Swedint bistod RUFS med en lista med 15 namn pa chefer for Swedint och
internationella utbildningsenheten 1993-2020. RUFS valde fyra chefer som
verkat under 1995-1996, 2010-2011, 2013-2016 och nuvarande chef frén
2020. Dessa chefer gav i sin tur tips pa vilka personer som kunde vara lampliga
att intervjua.

RUFS tog darefter fram namnen pa nuvarande chefer, dvs. insatschefen,
produktionschefen, forsvarsgrenscheferna, logistikchefen, ledningssystems-
chefen, chefen for stabsavdelningen och stf. chefen for insatsstabens utveckl-
ingsavdelning. Forsvarsmakten bistod med kontaktuppgifter till dessa che-
fer. RUFS gick sedan vidare och identifierade tidigare insatschefer och pro-
duktionschefer samt kontingentschefer eller motsvarande for varje insats.
Namnen soktes fram i rapporter och artiklar, genom tips samt genom
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sokningar pa webben. Darefter valdes nagra insats- och produktionschefer
samt en kontingentschef eller motsvarande for varje insats. For att fa ett lagom
antal personer att intervjua inom tidsramen for uppféljningen valdes foretra-
desvis de personer som haft flera olika befattningar och som tidigare varit del-
aktig i en internationell insats. Valen gjordes i samrad med representanten for
forsvarsutskottets kansli och i ndgot fall med en referensperson.

For att fa en bild av hur bataljonerna och regementena péaverkats i Sverige
efterfrigade RUFS 4ven namn till tidigare bataljonschefer som skickat ivag
personal pd internationella insatser. Forsvarsmakten tog fram en lista med sju
namn pa tidigare bataljonschefer som fortfarande ar verksamma inom myn-
digheten. RUFS valde pa grund av tidsskal att intervjua fyra av dessa batal-
jonschefer och hade ett telefonsamtal med ytterligare en.

Genomfdrandet av intervjuerna

De semistrukturerade intervjuerna genomférdes till storsta delen digitalt pa
Skype och telefon. Drygt en handfull intervjuer kunde genomforas fysiskt pa
plats. Samtliga intervjuer péagick i cirka en timme. Béde projektledaren och
projektmedarbetaren deltog under samtliga intervjuer. Under en handfull in-
tervjuer deltog dven kontaktpersonen pé forsvarsutskottets kansli.

Minnesanteckningar skrevs efter intervjun och skickades till intervjuperso-
nerna for synpunkter och eventuella tillagg. Ingen inspelning eller transkribe-
ring gjordes.

De skriftliga svaren och yttranden fran intervjuerna har vid nagra tillfallen
skilt sig at, vilket kan ha olika orsaker. En orsak som framforts av en av refe-
renspersonerna i uppféljningen &r att Forsvarsmakten dr en stor organisation,
dar olika personer i olika positioner kan férmodas ha delvis olika syn pa inter-
nationella insatsers konsekvenser for den nationella forsvarsformagan.*® En
annan orsak kan vara att insatsernas betydelse bedéms vara storre av dem som
sjalva deltagit i insatsen.

Riksdagshibliotekets litteratur- och artikelsokningar

Riksdagshiblioteket fick tva uppdrag av RUFS att ta fram litteratur och artiklar
i relevanta databaser under 1993-2021. Den forsta sokningen var mer generell
och genomfdrdes inom ramen for forstudien och innan valet av insatser. Den
andra sokningen omfattade endast de fem valda insatserna och inkluderade
aven sokningar av nyhetsartiklar. Resultatet av sékningarna visade att ett be-
gransat material berort internationella insatsers konsekvenser for den natio-
nella militara formagan, vilket innebér att uppféljningen i begransad utstrack-
ning har kunnat anvanda dessa underlag for att besvara fragestallningarna.
Dock har materialet varit vardefullt for forstaelsen av insatserna.

460 Uppgift fran Elin Hellquist, forste analytiker vid FOI, 2022-03-15.
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Anvanda databaser och andra kallor

I sokningarna bland material fran studier och forskning anvandes databaserna
Libris, Scopus, Taylor& Francis och Swepub. S6kningar gjordes dven i rele-
vanta myndigheters databaser och webbsidor, t.ex. FHS DiVA och FOI.

For det andra uppdraget genomforde Riksdagsbiblioteket sokningar pd Ny-
hetsportalen med avgransade kallor frdn DN, SvD, Officerstidningen, Varn-
pliktsnytt och Altinget, Forskning och Framsteg och Dagens forskning.

Utformningen av lampliga sokstrangar gjordes i dialog mellan RUFS och
Riksdagsbiblioteket.

Anvanda sokord

Sokorden pa svenska som anvandes under sokningarna var bl.a. internationella
insatser, militdra insatser, militdra operationer, fredsoperation, forsvarsfor-
maga, operativ formaga, taktisk formaga och strategisk formaga.

De engelska nyckelorden som anvandes var bl.a. Swedish armed forces,
Swedish defence, military capabilities, international operations, military oper-
ations och peacekeeping operations.

Sokorden i Nyhetsportalen utgick frn de fem valda insatserna och var t.ex.
Eufor, UNPROFOR, Operation Unified Protector, Minusma, ISAF, Operation
Atalanta. Dessutom kombinerades namnet pé landet med erfarenhetshantering
och lessons learned.
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